SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Finansutskottets betankande
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Statistik 6ver hushallens tillgangar och
skulder

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringen ska tillsatta en utredning om en ny statistik
éver hushallens tillgdngar och skulder och att riksdagen ska tillkannage detta
for regeringen. Utredningen ska bl.a. grundligt belysa och analysera hur en
detaljerad statistik over hushallens tillgdngar och skulder ska kunna byggas
upp och anvdndas wutan att den personliga integriteten och
personuppgiftsskyddet asidosétts.

Utskottet anser att riksdagen ska avsla den motion som lamnats i drendet. |
betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Framstallning 2018/19:RB4 Statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder.
Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen ska
tillsatta en utredning om en ny statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder
och tillk&nnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen framstallning 2018/19:RB4 och avslar motion
2018/19:3103 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD).

Reservation (SD)
Stockholm den 15 oktober 2019

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD), Adnan Dibrani (S),
Ulla Andersson (V), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob
Forssmed (KD), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog
(MP), Mattias Karlsson i Lulea (M), Bjorn Wiechel (S), Sofia Westergren (M),
Eva Lindh (S) och Sofia Nilsson (C).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund och drendet

Fram till 2007 fanns det en detaljerad och individbaserad statistik 6ver de
svenska hushallens tillgangar och skulder. Statistiken togs fram av Statistiska
centralbyrdn (SCB), och en del av underlaget till statistiken var
formdgenhetsuppgifter i sjalvdeklarationen. Statistiken upphorde 2007 i
samband med att formogenhetsskatten avskaffades och uppgifterna inte langre
redovisades i sjalvdeklarationen.

| takt med att de svenska hushallens skuldsattning bérjade stiga i borjan av
2010-talet har frdgan om statistik éver hushallens ekonomiska stéllning
aterkommande diskuterats. Bade Riksbanken och Finansinspektionen har
sedan flera ar tilloaka efterlyst mer detaljerade uppgifter Gver hushallens
tillgangar och skulder for att myndigheterna ska kunna analysera utvecklingen
och vidta ratt atgarder inom t.ex. penningpolitiken och omradet finansiell
stabilitet. Den statliga utredningen Overskuldsattning i samhéllet (SOU
2013:78) lyfte ocksd fram behovet av detaljerad statistik Gver hushallens
stallning pa individniva. Under senare ar har Internationella valutafonden
(IMF) rekommenderat Sverige att bygga upp en detaljerad statistik Gver
hushallens ekonomiska stallning for att analysera och méta de risker som den
hdga skuldsattningen innebér (se tex. IMF:s granskning av Sveriges
finansiella sektor 2016). Vidare har Europeiska systemriskndmnden (ESRB)
rekommenderat EU:s medlemslénder att ta fram detaljerad statistik Over
fastighetssektorn, vilket inkluderar statistik 6ver hushéllens tillgangar och
skulder, for att landerna ska kunna genomfora valgrundade beddmningar av
sektorns risker (ESRB/2016/14).

SCB har undersdkt om det finns alternativa sétt att samla in formdgenhets-
och skulduppgifter men inte hittat nagra mojliga uppgiftskallor, bl.a. eftersom
SCB saknar legal majlighet att begara in individbaserad statistik fran
finansiella institut.

Bristen pa statistik gjorde att Riksbanken bdrjade utreda majligheterna att
sjalva samla in detaljerade uppgifter om hushallens ekonomiska stallning.
Hosten 2017 publicerade banken rapporten Riksbankens forslag till ny statistik
over hushallens tillgdngar och skulder. Rapporten skickades ut pa remiss till
myndigheter och andra intressenter. Reaktionerna pa rapporten var blandade.
Bland annat ansdg Datainspektion att Riksbanken saknade stod i
riksbankslagen for att samla in och behandla den typ av personuppgifter som
beskrevs i Riksbankens rapport.

Riksbanken valde att inte vidareutveckla sitt forslag utan l&mnade i maj
2019 den aktuella framstéllningen till riksdagen om statistik dver hushallens
tillgdngar och skulder (framst. 2018/19:RB4). | framstallningen foreslar
Riksbanken att det tillsatts en utredning som ska utreda om och hur en ny



REDOGORELSE FOR ARENDET

statistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder ska samlas in och hanteras. Det
framgar ocksa att SCB och Finansinspektionen stéller sig bakom innehallet i
framstéllningen.

En motion, 2018/19:3103 (SD), har ldmnats in med anledning av
framstallningen. | motionen féreslas att riksdagen avslar Riksbankens forslag,
bla. pd grund av integritets- och sdkerhetsskal och att ett nytt
formogenhetsregister skulle kunna vara en borjan till att aterinfora
férmdgenhetsskatten.
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Utskottets Overviganden

Statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom utskottets forslag att regeringen ska
tillsatta en utredning om en ny statistik 6ver hushallens tillgangar
och skulder. Utredningen ska bl.a. grundligt belysa och analysera
hur en detaljerad statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder ska
kunna byggas upp och anvandas utan att den personliga integriteten
och personuppgiftsskyddet asidosatts.

Jamfor reservationen (SD).

Sammanfattning av Riksbankens framstéllning

Hushéllens skulder har okat kraftigt under de senaste aren. Skuldsattningen
innebér risker for hela det finansiella systemet, risker som kan resultera i stora
kostnader i form av finansiell instabilitet, produktionsbortfall, arbetsléshet och
forsdmrade statsfinanser. Sedan formdgenhetsskatten avskaffades 2007 saknas
uppgifter och kunskap om vilka individer eller hushall som ar hogt skuldsatta,
hur stor omfattningen ar och hur sarbara de ar for storningar i ekonomin.
Svenska myndigheter saknar lagstod for att samla in de uppgifter som krévs
for att fa fullgod och anvéndbar statistik inom omradet.

For att Riksbanken och Finansinspektionen ska kunna bedriva ett
krisforebyggande arbete och motverka finansiell instabilitet krdvs, enligt
Riksbanken, detaljerade och individbaserade uppgifter om hushallens
tillgdngar och skulder samt uppgifter om enskilda systemviktiga
finansinstituts utlaning till hushallen. Sa kallade mikrodata éver hushallens
ekonomiska stéllning 6kar ocksa Riksbhankens majligheter att bedriva en val
avvégd penningpolitik eftersom statistiken ger mdjlighet till en grundligare
analys och en storre forstdelse for hur penningpolitiken och ekonomiska
forandringar  paverkar hushallens ekonomi och i forlangningen
bruttonationalprodukten (BNP) och inflationen. Genom mikrodata far
Finansinspektionen t.ex. stdrre mojligheter att utvérdera effekterna av redan
vidtagna makrotillsynsatgarder och gora konsekvensanalyser av eventuella
framtida &tgérder. Finansinspektionen behover ocksa uppgifterna for att kunna
folja enskilda lantagares eller hushalls skulder Gver tid for att upptacka s.k.
skuldspiraler.

Sedan 2016 publicerar Statistiska centralbyran (SCB) uppgifter om de
svenska hushallens samlade reala och finansiella formdgenhet fordelad pa
nagra enskilda tillgdngs- och skuldslag. Men dessa uppgifter &r, enligt
Riksbanken, inte tillrackliga. | stéllet behovs det mikrodata pa hushalls- och
individniva for att man ska kunna gora djupare analyser, t.ex. berakna skulder



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i forhallande till tillgangar for alla hushall i ekonomin for att ta reda pa hur
manga hushall som &r sarbara om det intraffar en negativ ekonomisk handelse.
Den statistik dver hushallens stallning som fanns fore 2007 byggde bl.a. pa
uppgifter om férmogenhet i sjalvdeklarationen. Uppgifterna togs bort nér
formogenhetsskatten avskaffades. SCB har undersokt om det gar att ta fram
individuppgifter via andra kallor, men inte hittat ndgra sddana. Ett centralt
problem, enligt Riksbanken, ar att SCB saknar lagstod for att samla in de
aktuella uppgifterna fran finansiella foretag.

Riksbanken har dvervagt mdjligheten att sjdlva samla in den &nskade
statistiken, men kommit fram till att riksbankslagen inte ger banken tillrackligt
med stod for att samla in och bearbeta personuppgifter i den omfattning som
det skulle rora sig om.

Enligt Riksbanken &r det nddvandigt att Riksbanken och
Finansinspektionen forbattrar och utdkar analysen av hushéllens tillgangar och
skulder. Men for det krévs detaljerade individuppgifter, data som saknas i
dagslaget. En ny statistik med saddana uppgifter behdver byggas upp. |
dagsldget saknar Riksbanken, Finansinspektionen och SCB lagliga
mdéjligheter att samla in och bygga upp en sadan statistik. SCB ar den mest
lampliga myndigheten for ett sddant uppdrag, enligt Riksbanken.

Riksbanken anser att det bor det tillsattas en utredning med uppgift att
analysera vilka uppgifter som ska inga i statistiken, hur och vilken myndighet
som ska samla in uppgifterna, vilka olika statistiska bearbetningar som ska fa
goras och vilka myndigheter och organisationer som ska fa tillgang till
uppgifterna. Utredningen ska vdga samhallets behov av statistiken mot
integritetsskyddsaspekter. | utredningen bor sakkunniga och experter fran
berdérda myndigheter och branschorganisationer inga.

Rikshanken foreslar att riksdagen stéller sig bakom det Riksbanken anfor
om behovet av en ny statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder. Enligt
Riksbanken stdr SCB och Finansinspektionen bakom innehéllet i
framstéllningen.

Motionen

I motion 2018/19:3103 (SD) foreslar motionarerna att riksdagen ska avsla
Riksbankens forslag. Enligt motionarerna ska den integritetskrankning som en
statistik pa individniva Gver tillgdngar och skulder kan ge upphov till inte
underskattas. Ambitionen i svensk ratt ar att insamling av sarskilt
integritetskanslig information ska regleras i lag. Det ar, enligt motionérerna,
ocksa anledningen till att Riksbanken i dagslaget inte har tillrackligt lagstod
for att samla in den hédr typen av omfattande information. Den
sékerhetsmassiga aspekten ska inte heller underskattas. Om ett eventuellt
register med information om medborgares ekonomiska stéllning skulle hamna
i orétta hander skulle det kunna medféra enorma kostnader och problem. Ett
ytterligare skal till att avvisa Riksbankens forslag &r, enligt motionérerna, att
uppbyggnaden av ett formdgenhetsregister skulle kunna vara en bdrjan till att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aterinfora den formdgenhetsskatt som avskaffades 2007, vilket motionérerna
starkt motsatter sig.

Tidigare behandling i finansutskottet och i riksdagen av fragan
om statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder

Under hasten 2013 och véren 2014 berdrde finansutskottet frdgan om statistik
over hushallens tillgdngar och skulder vid flera tillfallen. I slutet av november
2013 presenterade foretradare for delar av den davarande oppositionen ett
forslag till initiativ om statistik 6ver hushallens ekonomiska stallning.
Forslaget behandlades i utskottet bl.a. genom att davarande
finansmarknadsministern Peter Norman kommenterade initiativet i utskottet
och genom att den sarskilda utredaren Anna Hedborg presenterade resultatet
av utredningen Overskuldsattning i kreditsamhéllet (SOU 2013:78). Forslaget
till initiativ avslogs.

I mars 2014 lamnade regeringen en proposition till riksdagen om en databas
for dvervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna (prop. 2013/14:161,
bet. 2013/14:FiU31). | anslutning till propositionen behandlade utskottet tre
motioner, 2013/14:Fi2 (V), 2013/14:Fi3 (S) och 2013/14:Fi274 (S), med
forslag om att aven personuppgifter om hushallens tillgdngar och skulder
skulle 1&ggas in i den nya databasen. Utskottet avstyrkte férslagen i motionerna
bl.a. med motiveringen att den nya databasen av sekretesskal inte borde
innehalla personuppgifter.

Ytterligare information

Ett register 6ver bostadsratter med t.ex. information om pantsattning skulle
kunna vara en del av en statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder.

I februari 2019 lamnade Svenska Bankfdreningen en framstéllning till
regeringen om att det borde inréttas ett centralt statligt bostadsréttsregister med
uppgifter om pantsattning. 1 dag finns genom Lantméteriet ett sidant register
for smahus, medan det saknas for bostadsratter. Ansvaret for att hélla reda pa
pantsattning i  bostadsratter ligger i stallet pa de enskilda
bostadsréttsforeningarna. Ett statligt samlat register skulle enligt
bankféreningen bl.a. stdrka skyddet for enskilda bostadsrattsinnehavare,
forbattra och 6ka digitaliseringen av bolaneprocessen och forbéttra fortroendet
for sékerstéllda obligationer.

Bankforeningens  framstallning bereds for nérvarande i
Finansdepartementet.

Utskottets stallningstagande

Hushallens skulder har Okat kraftigt under det senaste decenniet.
Skuldsattningen ar en risk som i sin forlangning hotar att leda till instabilitet i
det finansiella systemet och en svagare svensk ekonomisk utveckling, vilket



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bl.a. Riksbanken, Finansinspektionen och flera internationella organisationer
som granskat den svenska ekonomin patalat under flera ar.

Sedan 2007, da férmogenhetsskatten avskaffades och
formdgenhetsuppgifterna i sjalvdeklarationen togs bort, saknas det detaljerade
uppgifter om hushdllens ekonomiska stallning och hur sarbara de ar for
storningar i ekonomin, t.ex. en storre nedgang i fastighetspriserna eller
forandringar i rantelaget. Som framgar av beskrivningen i betidnkandet har
fragan om statistik 6ver hushallens ekonomiska stallning diskuterats under
flera ar, och flera forsok har gjorts for att ersatta den tidigare statistiken, men
av olika skal har ingen tillrdckligt omfattande och detaljerad statistik kunnat
tas fram.

Utskottet delar Riksbankens bedémning i framstaliningen 2018/19:RB4 att
det behdvs en ny detaljerad statistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder for
att Riksbanken och Finansinspektionen och eventuellt andra berdrda svenska
myndigheter ska kunna gora djupgéende analyser av skuldutvecklingen,
bedriva ett krisférebyggande arbete och motverka finansiell instabilitet i det
svenska samhillet. Enligt utskottet kompliceras dock fragan bl.a. av att den
data som behdvs for att bygga upp en grundlig statistik utgérs av kanslig och
skyddad personinformation.

Utskottet anser darfor att regeringen bor tillsatta en utredning som grundligt
ska belysa och analysera hur en detaljerad statistik 6ver hushallens tillgngar
och skulder ska kunna byggas upp och anvandas utan att den personliga
integriteten och personuppgiftsskyddet dsidosatts. | utredningens uppdrag bor
inga att analysera vilka uppgifter som bor vara en del av statistiken, hur och
vilken myndighet som &ar bast lampad att samla in uppgifterna, vilka
databearbetningar som bor fa goras av statistiken samt vilka myndigheter och
organisationer som bor fa tillgang till uppgifterna och i vilken omfattning.

Det som utskottet anfor om att det tillsatts en utredning om en ny statistik
over hushallens tillgangar och skulder bor riksdagen ge regeringen till kanna.
Utskottet tillstyrker dérmed Rikshankens forslag i framstéllningen
2018/19:RB4. Forslaget i motion 2018/19:3103 avstyrks.
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Reservation

Statistik 6ver hushallens tillgangar och skulder (SD)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar Riksbankens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:3103 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) och
avslar framstallning 2018/19:RB4.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen ska avsla Riksbhankens forslag om en ny statistik Gver
hushallens tillgdngar och skulder. Enligt var uppfattning ska den
integritetskrankning som en statistik pa individniva éver tillgangar och skulder
kan ge upphov till inte underskattas. Ambitionen i svensk rétt ar att insamling
av sarskilt integritetskanslig information ska regleras i lag. Det ar ocksa
anledningen till att Riksbanken i dagslaget inte har tillrdckligt lagstod for att
samla in och bearbeta den hdr typen av omfattande information. Den
sdkerhetsmassiga aspekten av statistiken ska inte heller underskattas. Om ett
eventuellt register med information om medborgares ekonomiska stéllning
skulle hamna i ordtta h&dnder skulle det kunna medftra enorma kostnader och
problem. Ett ytterligare skél till att avvisa Riksbankens forslag &r att
uppbyggnaden av ett formdgenhetsregister skulle kunna vara ett forsta steg till
att aterinfora den formogenhetsskatt som avskaffades 2007, vilket vi starkt
motsétter oss.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstéllning 2018/19:RB4 Statistik 6ver hushallens tillgangar och
skulder:

Riksdagen stéller sig bakom det som Riksbanken anfér om behovet av ny
statistik 6ver hushéllens tillgdngar och skulder.

Foljdmotionen
2018/19:3103 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen avslar forslaget att riksdagen staller sig bakom det som Riksbanken
anfoér om behovet av ny statistik éver hushallens tillgangar och skulder.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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