Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2016/17:MJU17

Utvidgning av Bjornlandets nationalpark

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner att Bjornlandets nationalpark
utvidgas med de mark- och vattenomréden intill den befintliga parken som
anges i propositionen. Utvidgningen innebér att nationalparkens areal okar
frén 1 143 hektar till 2 369 hektar.

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om skotsel av parken.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:97 Utvidgning av Bjérnlandets nationalpark.

Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bjornlandets nationalpark
Riksdagen godkanner att Bjornlandets nationalpark utvidgas med de
mark- och vattenomraden intill den befintliga parken som anges i
propositionen.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:97.

2. Parkens syften och foreskrifter for att sékerstélla syftena
Riksdagen avslar motion
2016/17:3611 av Anders Forsberg m.fl. (SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 2 mars 2017

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Sara Karlsson (S), Martin
Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Biser (S), Stina Bergstrom (MP),
Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars Tysklind (L), Lars-Axel
Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Runar
Filper (SD) och Wiwi-Anne Johansson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Naturvardsverket foreslog i en skrivelse till regeringen den 1 september 2016
en utvidgning av Bjornlandets nationalpark. Det finns i dag 29 nationalparker
i Sverige, varav manga inrdttades i bdrjan av 1900-talet. Bjornlandets
nationalpark bildades 1991 i syfte att bevara ett vardefullt berg- och
urskogsomrade. Parken omfattar 1 143 hektar i ett boljande, brutet
skogslandskap runt en stor skalformad dalgang med en sjo i soder. En stor del
av parkens skogar ar helt opaverkade av modernt skogsbruk och har en
ansldende, vacker urskogskaraktar med inslag av mycket gamla trad.
Nationalparken ligger i Asele kommun i Visterbottens lan, ca 37 kilometer
sydost om Asele och ca 130 kilometer vaster om Umed. Forslaget till
utvidgning foljer Naturvardsverkets nationalparksplan frdn 2008 och dess
genomforandeplan for 2015-2020. All mark som omfattas av utvidgningen
ags av staten (Naturvardsverket). Naturvardsverket har haft huvudansvaret for
arbetet med att ta fram forslaget till en utvidgning av Bjoérnlandets
nationalpark. Representanter for Naturvardsverket, Lénsstyrelsen i
Visterbottens 1an och Asele kommun har medverkat i en styrgrupp och en
arbetsgrupp som arbetat med nationalparkens utvidgning. Ett antal samrad
med berdrda aktérer har genomforts for att forankra utformningen av den
utvidgade nationalparken. Forslaget har anpassats med hansyn till de
synpunkter som framférts. Naturvardsverket har remissbehandlat forslaget till
utvidgning, inklusive forslag till nationalparksforeskrifter och skotselplan.

Bakgrund

Enligt miljobalken kan skyddet for sarskilt vardefulla naturomraden
sékerstéllas genom att de avsétts som nationalpark eller naturreservat. For att
bevara ett storre sammanhangande omrade av en viss landskapstyp i dess
naturliga tillstdnd, eller i vésentligt ofdrdndrat skick, kan ett mark- eller
vattenomrade som tillhor staten avsattas till nationalpark.

Bevarande av den biologiska mangfalden &r en hérnsten i miljopolitiken.
For att na flera av miljokvalitetsmalen kravs fortsatta satsningar pa arbetet att
skydda den biologiska mangfalden och nyttja den pa ett hallbart satt. Den
biologiska mangfalden ar en forutsattning for allt liv pa jorden och utgér basen
for de ekosystemtjanster som ar noédvéandiga for méansklighetens existens.
Resonemanget utvecklas i 2010 ars miljémalsproposition Svenska miljomal —
for ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377). Fragan om hur Sverige bor leva upp till etappmalet om skydd
av landomraden, s6tvattensomraden och marina omraden och hur nationella
och internationella mal for biologisk mangfald ska uppfyllas vidareutvecklas
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i propositionen En svensk strategi for biologisk mangfald och eko-
systemtjanster (prop. 2013/14:141, bet. 2013/14:MJU27, rskr. 2013/14:359).

Skydd eller annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse for den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna ar av central betydelse.
Atgarder for att utveckla arbetet med skydd av naturomréden har tidigare
redovisats i propositionen Hallbart skydd av naturomraden (prop.
2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28). Betydelsen av
nationalparker och andra skyddade omraden for friluftslivet redovisades i
propositionen Framtidens friluftsliv (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3,
rskr. 2010/11:237 och 238). Det odvergripande malet for friluftslivspolitiken,
som riksdagen faststallt, har vidareutvecklats till tio matbara mal. De malen
redovisades i skrivelsen Mal for friluftslivet (skr. 2012/13:51, bet.
2012/13:KrU4, rskr. 2012/13:278).

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner att Bjornlandets nationalpark
utvidgas med omraden som angransar till parken. Utvidgningen innebar att
nationalparkens areal okar fran 1 143 hektar till 2 369 hektar. Genom
utvidgningen tillfors nationalparken val dokumenterade, héga kvaliteter i form
av storre urskogs- eller naturskogslika omréden, vardefulla vatmarker och
sérskilda blockformationer och geologiska formationer. Parken &r med sina
stora arealer natur- och urskog ett unikt landskapsavsnitt i denna del av landet
som i Gvrigt ar starkt paverkat av skogsbruk. Utvidgningen innebar ett
ytterligare steg i uppbyggnaden av det ekologiska natverk av skyddade
omraden som bidrar till bevarandet av den biologiska mangfalden. Syftet med
den utvidgade nationalparken &r att bevara ett vérdefullt berg- och
urskogsomrade.
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Utskottets Overvdaganden

Bjornlandets nationalpark

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner att Bjérnlandets nationalpark utvidgas med de
mark- och vattenomraden intill den befintliga parken som anges i
propositionen. Riksdagen avslar en motion (SD) angaende att
skogen ska kunna skotas i enlighet med géllande lagstiftning, i
synnerhet da skogsvardslagen.

Jamfor reservation (SD).

Propositionen

Regeringen anser att parken genom utvidgningen tillférs omraden dar det finns
véldokumenterade, hdga och representativa naturvarden med stora arealer av
samma naturtyp som i den befintliga parken. De avsevéarda arealerna vardefull
skog som tillkommer forstarker parkens karaktar av ett stort urskogsomrade.
Parken kommer tydligare att bestd av ett avgransat landskapsavsnitt och far
dérmed en tydligare avgransning. De tillkommande arealerna skapar 6kade
biologiska och representativa varden och forstarker samtidigt parkens
vildmarkskvaliteter. Det starker aven attraktiviteten for besokare.

Bjornlandet far aven nya och forbattrade majligheter att ta emot besokare
som lattare kan fa se och uppleva omradets speciella och unika naturmiljo.
Goda naturupplevelser kommer att kunna erbjudas flera olika typer av
besokare. Regeringen anser vidare att parken sammantaget far en forstarkt roll
i det svenska nationalparkssystemet och att utvidgningen &r val motiverad.

Motionen

Motiondrerna i kommittémotion 2016/17:3611 av Anders Forsberg m.fl. (SD)
skriver i princip under pa behovet av att varna skyddsvarda biotoper och freda
dessa arealer frdn avverkning. Samtidigt ser de med oro pa regeringens
ambitioner att ytterligare undanta enorma arealer produktiv skogsmark, upp
till en och en halv miljon hektar. Den totala kostnaden for detta later sig inte
beréknas eftersom markpriserna varierar, men det kan ndrma sig hundra
miljarder kronor for inkdp av skog till reservat. Skotseln av redan skyddade
omraden bor prioriteras framfor omfattande nya reservatshildningar. | de
foreskrifter for Bjornlandets nationalpark som finns i dag far man varken
avverka eller pa annat satt skada levande eller doda trad eller buskar, upparbeta
vindfallen, ta fro, s&, plantera eller vidta ndgon skogsbruks- eller
skogsvardsatgard. Nar skogsbruk forbjuds i nationalparken finns det en stor
risk att skadedjursangreppen i skogen Okar, t.ex. efter stormar och
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stormfallning, och sedan sprider sig till angrédnsande fastigheter. Det bor darfor
framga av skotselforeskrifterna att skogen ska kunna skotas i enlighet med
gallande lagstiftning, i synnerhet da skogsvardslagen.

Utskottets stallningstagande

Bjornlandets nationalpark bildades 1991 for att bevara ett vardefullt berg- och
urskogsomrade. Som redovisas i propositionen har utvidgningen samma
bevarandesyfte. Parken med sina urskogar och naturskogar &r ett unikt
opaverkat landskapsavsnitt i en del av Sverige som i dvrigt har paverkats hart
av skogsbruk.

Enligt forslaget uppnas syftet genom att omradets orérdhet och bestkarnas
upplevelser av stillhet och ostordhet sékerstélls. Allmanhetens mojligheter att
uppleva parkens natur bor underlittas pd ett andamalsenligt satt. Omradet
forvaltas genom  fri utveckling och  naturvardsbranning  samt
restaureringsinsatser inom vissa omraden. Skogsbruk och exploaterande
verksamheter eller skadegorelse p& mark och vegetation tillats inte.

Jakt, fiske, friluftsliv och andra aktiviteter anpassas genom bl.a.
zonindelning for att skydda storningskansligt véxt- och djurliv och for att sakra
omradets upplevelsevirden samtidigt som aktiviteterna inte forbjuds mer &n
nddvéndigt. Nuvarande och nytillkommande verksamheter kommer att
regleras i foreskrifter for nationalparken och dess skdtselplan.
Naturvardsverket genomfor regleringsarbetet i dialog med de berdrda
intressenterna. Hansyn kommer att tas till remissinstansernas synpunkter pa
regleringen.

Utskottet framhdller ocksa att det av 4 § skogsvardslagen (1979:429)
framgar att skogsvardslagens bestammelser inte ska tillampas i den man det
strider mot skotselforeskrifter som har meddelats med stod av 7 kap.
miljobalken, dvs. balkens bestammelser om skyddade omraden.

Dérmed ansluter sig utskottet till regeringens 6vervdganden och tillstyrker
att Bjornlandets nationalpark utvidgas med de mark- och vattenomraden som
anges i propositionen. Kommittémotion 2016/17:3611 (SD) avstyrks.
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Reservation

Parkens syften och foreskrifter for att sdkerstélla syftena, punkt
2 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3611 av Anders Forsberg m.fl. (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna skriver i princip under pa behovet av att virna
skyddsvarda biotoper och freda dessa arealer fran avverkning. Samtidigt ser vi
med oro pa regeringens ambitioner att ytterligare undanta enorma arealer
produktiv skogsmark, upp till en och en halv miljon hektar. Den totala
kostnaden for detta later sig inte beraknas eftersom markpriserna varierar, men
det kan narma sig hundra miljarder kronor for inkép av skog till reservat.
Skotseln av redan skyddade omréden bor prioriteras framfor omfattande nya
reservatsbildningar. | de foreskrifter for Bjornlandets nationalpark som finns i
dag far man varken avverka eller pd annat satt skada levande eller doda trad
eller buskar, upparbeta vindféllen, ta fro, sd, plantera eller vidta nagon
skogsbruks- eller skogsvardsatgard. Nar skogsbruk forbjuds i nationalparken
finns det en stor risk att skadedjursangreppen i skogen okar, t.ex. efter stormar
och stormfalining, och sedan sprider sig till angransande fastigheter. Det bor
darfor framga av skétselforeskrifterna att skogen ska kunna skotas i enlighet
med gallande lagstiftning, i synnerhet da skogsvardslagen.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:97 Utvidgning av Bjornlandets nationalpark:

Riksdagen godkéanner att Bjornlandets nationalpark utvidgas med angivna
mark- och vattenomraden intill den befintliga parken.

Foljdmotionen

2016/17:3611 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skogen i
Bjornlandets nationalpark ska kunna skotas i enlighet med géllande
lagstiftning, i synnerhet d& 6 kap. skogsvardslagen, och tillkannager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2017 9
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