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REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen

Statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet
Leni Bjérklund

Vart militara forsvar — vilja och vagval

Forsvarspolitisk rapport fran Forsvarsberedningen

Regeringen beslutade den 12 januari 1995 att Forsvarsberedningen
skulle svara for samrad mellan foretradare for regeringen och
foretradare  for  riksdagspartierna  infor  det  langsiktiga
forsvarsbeslutet ar 1996. Forsvarsberedningens arbete har efter
1996 ars forsvarsbeslut varit inriktat pa att inom ramen for s.k.
kontrollstationer genomféra en provning av det sdkerhetspolitiska
laget och dess konsekvenser for totalférsvarets beredskap,
omfattning, utveckling och fornyelse. Beredningen har ocksa tagit
upp ett antal sarskilda fragor som enligt regeringen och riksdagen
bor behandlas i kontrollstationsarbetet.
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Den 12 maj 1999 beslutade regeringen att Forsvarsberedningen
adven i fortsattningen skall svara for samrad mellan regeringen och
riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken.  Forsvarsberedningen  skall ~ fdlja  den
sékerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden och infor regeringens
forslag till riksdagen i viktigare langsiktiga forsvars- och
sakerhetspolitiska fragor redovisa sin syn pa dessa.

De narmare anvisningarna for Forsvarsberedningens nu pagaende
arbete beslutades av chefen fér Forsvarsdepartementet den 14 juni
2002. 1 enlighet med dessa anvisningar har beredningen den 4 mars
2003, i rapporten "Sakrare grannskap — osdker varld” (Ds 2003:8),
redovisat en forsta bedémning av det sdkerhetspolitiska laget.

I nu foreliggande rapport redovisar Forsvarsberedningen en samlad
bedémning, och drar slutsatser for svensk sékerhets- och
forsvarspolitik. Forsvarsberedningen fokuserar i denna rapport pa
fragestallningar som ror det militara forsvarets framtida
utformning.

Rapporten utgor ett led i ett samlat underlagsframtagande infér
forsvarsbeslutet hosten 2004. Arbetet innefattar den redan lamnade
sékerhetspolitiska analysen, den nu aktuella rapporten, samt en
rapport under varen 2004 med dels Forsvarsberedningens forslag
till en svensk sakerhetsstrategi och dels beredningens slutliga
stéllningstagande till inriktningen av det militdra forsvaret under
kommande forsvarsbeslutsperiod. Dartill kommer
Forsvarsberedningen att i en rapport varen 2005 aterkomma med
Overvdganden rérande samhéllets sakerhet och den civila
krishanteringen.

Arbetet har letts av riksdagsledamoten Hakan Juholt (s). Ovriga
ledamoter i FOrsvarsberedningen har varit riksdagsledamoten Tone
Tingsgard (s), riksdagsledamoten Gunnar Hokmark (m), f.d.
riksdagsledamoten Lennart Rohdin (fp), f.d. riksdagsledamoten
Ake Carner6 (kd) till och med den 24april 2003,
riksdagsledamoten Else-Marie Lindgren (kd) fran och med den
24 april 2003, riksdagsledamoten Berit Johannesson (v), f.d.
riksdagsledamoten Anders Svard (c), och f.d. riksdagsledamoten
Annika Nordgren Christensen (mp).
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Utrikesradet Anders Lidén och kanslirddet Michael Koch har varit
sakkunniga i beredningens arbete.

Generall6jtnanten Hans Berndtson, departementsradet Katarina
Engberg, stabschefen Fredrik Hassel och kansliradet Niclas Trouvé
har varit experter.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av departementsradet
Michael Mohr. Sekreterare har varit kanslirddet Magnus Bergman
och departementssekreteraren Anja Stegen.

Beredningens redovisning bygger pa ett omfattande underlag fran
manga olika kallor. Beredningen har ocksa inhamtat underlag for
sitt arbete genom sdrskilda redovisningar av och diskussioner med
foretradare for Regeringskansliet och férsvarsmyndigheter, samt
foretradare fOr ett antal lander i samband med utlandsbesok.

Beredningen ar enig om huvuddragen i rapporten. Inom vissa
omraden har dock ledamoterna Gunnar Hokmark, Lennart
Rohdin, Berit Johannesson och Annika Nordgren Christensen
anmaélt avvikande uppfattningar. Dessa bifogas rapporten.
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Stockholm den 3 juni 2003

Hékan Juholt

Tone Tingsgard Gunnar Hokmark Lennart Rohdin

Else-Marie Lindgren  Berit J6hannesson Anders Svérd

Annika Nordgren Christensen

/Michael Mohr

Magnus Bergman Anja Stegen
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1 Den sakerhetspolitiska
utvecklingen och dess betydelse
for Sveriges sakerhet

1.1 Bakgrund

Forsvarsberedningen ldmnade den 4 mars 2003 den
sékerhetspolitiska rapporten “Sékrare grannskap — osaker varld”
(Ds 2003:8). | rapporten beskrev forsvarsberedningen sin syn pa
handelseutvecklingen pa det sakerhetspolitiska omradet fran ar
2001 till & 2003 och drog slutsatser for svensk sakerhetspolitik
med anledning hérav. Slutsatserna i den sdkerhetspolitiska
rapporten ligger darmed till grund for de forsvarspolitiska
slutsatser som dras i denna rapport.

Efter det att rapporten ”Sdkrare grannskap — osaker vérld”
publicerades har en USA-ledd koalition av stater avlagsnat Saddam
Husseins regim fran makten i Irak genom ett militart ingripande.
Kriget i Irak har inneburit pafrestningar pa det internationella
systemet och orsakat splittring saval inom Europa som Over
Atlanten. Det 4r annu for tidigt att fullt ut dra nagra slutsatser av
kriget i lIrak i ett langre perspektiv. Forsvarsberedningen pekar
emellertid i avsnitt 1.2.9 pa nagra av de fragestallningar som
uppkommit till foljd av hanteringen av Irakkonflikten.

Kapitel 1.2 nedan &r i 6vrigt i forsta hand en sammanfattning av
den sékerhetspolitiska rapporten, men med uppdatering och
fordjupning kring nagra andra aktuella sakerhetspolitiska skeenden
som intraffat efter det att den sdkerhetspolitiska rapporten lades
fram i mars 2003. | kapitel 1.3 aterges Forsvarsberedningens
slutsatser for svensk sédkerhetspolitik. FOr bakgrunden till dessa
slutsatser  och Forsvarsberedningens  analys av  det
sékerhetspolitiska omvarldslaget i sin helhet hanvisas till rapporten
fran den 4 mars 2003.
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1.2 Forsvarsberedningens vardering av den
internationella utvecklingen 2001-2003

1.2.1  Situationen i naromradet

Utvidgningarna av EU och Nato innebdr att Europas
sakerhetspolitiska karta forandras pad ett mycket positivt satt.
Genom utvidgningen av EU med tio lander vavs allt fler stater in i
en politisk och ekonomisk alleuropeisk gemenskap. Utvidgningen
av Nato med sju lander har stor politisk, men ocksa strategisk och
militar, betydelse pa den europeiska kontinenten. Det bekréftar att
en ny sékerhetspolitisk ordning har etablerats i Europa utan att nya
skiljelinjer upprattats.

Den sikerhetspolitiska situationen i Sveriges naromrade forbattras
i grunden genom inbjudningarna till Estland, Lettland och Litauen
att bli medlemmar av EU och Nato. Utvidgningarna innebér att
Ostersjoregionen  blir  fast forankrad i europeiska och
euroatlantiska sakerhetsstrukturer. Nato-medlemskapet innebéar
ytterst att den amerikanska, och de andra Nato-landernas,
kollektiva sakerhetsgaranti utstracks ocksa over Estland, Lettland
och Litauen.

Utvecklade och fordjupade relationer mellan Ryssland och USA,
EU respektive Nato &r ett vasentligt bidrag till denna forbattrade
situation. Ostersjolanderna befinner sig inte enbart i en ny
sékerhetspolitisk omgivning, utan dven i en integrerad europeisk
samarbetsordning dar det ar mycket svart att forestalla sig ett
allvarligt sakerhetshot mot en enskild stat som inte ocksa beror de
andra staterna i var del av Europa.

1.2.2  Utvecklingen i Ryssland

Ryssland genomgar grundlaggande forandringar inom en rad
omraden. | takt med att Ryssland har stabiliserats har
forutsdgbarheten kring Rysslands agerande i framfér allt utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor Okat. I det nya Nato-
Rysslandsradet samarbetar Ryssland pa lika villkor med
Natoldnderna kring en 1dng rad centrala sakerhetsfragor.
Samarbetet innebdr en helt ny dimension i kontakterna mellan de
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forna motstandarna. Viss osdkerhet kvarstar kring utvecklingen i
Ryssland, bl.a. kring rattssamhéllet och forutsattningarna fér en
fortsatt gynnsam ekonomisk utveckling. En stagnation skulle
medfora stora svarigheter att genomfora paborjade reformer for att
modernisera Ryssland. Rysslands ekonomiska intressen, och da
inte minst pa energiomradet, paverkar i 6kande grad Rysslands
utrikes- och sékerhetspolitiska agerande.

Presidentvalet den 14 mars 2004 kan ses som en vdrdemdtare for
hur det ryska folket uppfattar president Putins politiska vagval dér
inrikespolitiken kénnetecknas av ekonomisk liberalism och
utrikespolitiken av stravan efter goda relationer med USA och EU.
Att doma av den popularitet Putin atnjuter tyder mycket pa att han
kommer att sitta kvar éver en andra mandatperiod fram till ar 2008.

Reformeringen av de ryska véapnade styrkorna gar langsamt.
Ryssland kommer fortsatt att ha en mycket begransad
konventionell formaga att genomfora storre militara operationer,
vilket inte bedoms 4ndras pa atminstone tio ars sikt. P& senare tid
har ovningsverksamheten aterupptagits i viss omfattning vid
utvalda forband. Om detta pa sikt kan bidra till att normalisera den
ryska militara verksamheten, Okar ocksd forutsagbarheten och
mdjligheterna till samarbete med andra ldnder och aktbrer inom
t.ex. internationellt fredsframjande arbete. Konflikten i Tjetjenien
utgdr dock en allvarlig belastning for Rysslands mdjligheter att
fokusera pa nodvandiga reformer av forsvarssektorn. | Tjetjenien
sker fortsatt svara krankningar av saval internationell humanitar
ratt som ménskliga fri- och rattigheter, vilket har en negativ
inverkan pa Rysslands internationella anseende. En folkomrostning
holls i Tjetjenien i mars 2003 under svara forhallanden, men utan
allvarligare incidenter. | vilken utstrackning detta steg kan bidra till
en politisk 16sning av konflikten beror i hog grad pa hur den ryska
regeringen framdeles kommer att utveckla sin konkreta politik
avseende Tjetjenien.

1.2.3  Utvecklingen pa vastra Balkan

Utvecklingen pa vastra Balkan gar mot 6kad stabilitet och politiskt
narmande mellan landerna. Statsbildningarna och samhéllssystemen
ar dock generellt dnnu svaga, varfor bakslag i utvecklingen
fortfarande &r mdjliga. Den organiserade brottsligheten samt den
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utbredda korruptionen forsvarar skapandet av fungerande
samhallen som praglas av demokrati, ménskliga rattigheter och
marknadsekonomi. Dessutom dr den utbredda organiserade
brottsligheten i regionen ett hot mot stabiliteten. Mordet pa den
serbiske premidrministern Zoran Djindjic den 12 mars 2003 gav
upphov till ett langre undantagstillstdnd och en rad arresteringar av
kriminella grupperingar i Serbien. Den internationella narvaron i
regionen, bade civil och militar, beddms mot denna bakgrund vara
nddvandig under en l&ngre tid framover.

Landerna i regionen efterstravar ett nédrmande till Europeiska
unionen, bl.a. genom de stabiliserings- och associeringsavtal som
slutits. Unionens engagemang innefattar savél civila som militara
insatser till stod for l&ndernas normaliseringsprocesser. | januari
2003 inledde EU en polisinsats (EUPM) i Bosnien och i april
Overtog EU ledningen av den militdra fredsoperationen i
Makedonien (CONCORDIA). Detta forstarker trenden att EU
tar ett 6kat ansvar for krishanterings- och uppbyggnadsarbetet pa
Balkan.

Nato spelar fortsatt en viktig roll pa vastra Balkan genom det
Overgripande ledningsansvaret for de multinationella operationerna
i regionen, samt genom stdd till uppbyggnaden av demokratiskt
styrda forsvarsmakter. Aktualiseringen av fragan om Kosovos
slutliga status kan komma att stilla krav pa sarskilda
sdkerhetsarrangemang under en 6vergangsperiod.

1.2.4 FN och det multilaterala samarbetet

FN:s samarbete med regionala och subregionala
sékerhetsorganisationer liksom FN:s egna insatser for fred och
sékerhet ger organisationen en global sarstallning. Som en féljd av
hanteringen av framfér allt Irakkonflikten har organisationens
formaga och strukturella lamplighet att hantera kriser av
Irakkonfliktens dignitet ifragasatts. Skillnaderna i synsatt mellan a
ena sidan ett europeiskt visavi ett transatlantiskt tinkande och a
andra sidan olika synsatt inom Europa pa vilken roll som FN kan
och bor spela har tydliggjorts. Sakerhetsrddets auktoritet
ifrdgasattes. Utvecklingen i Irak efter stridigheternas upphorande
visar dock att sakerhetsradet har en fortsatt central roll att spela,
och radets auktoritet i fragor som ligger inom dess mandat erkanns

14



Ds 2003:34 Den sédkerhetspolitiska utvecklingen och dess betydelse for Sveriges sakerhet

av alla parter. Den uppkomna situationen mdjliggoér dessutom en
relevant diskussion om sakerhetsradets stallning och funktion,
samtidigt som det finns en politisk insikt om vikten av att
uppratthalla sékerhetsradets position.

Vikten av internationella rattsregler och efterlevnaden av dessa for
att underlatta umganget stater emellan, har under senare tid stallts i
centrum for diskussioner inte bara mellan regeringar och dess
representanter utan dven bland allménheten och i massmedia. En
tydlig utveckling av folkréatten till att inte enbart beakta staters
behov av sdkerhet och bibehdllen suverdnitet, utan &ven
befolkningsgruppers eller enskilda individers sékerhet har skett
under senare ar. Nationalstatens suveranitet far inte tillatas utgora
en skold bakom vilken en stat kan begd grova krankningar av de
manskliga rattigheterna. Denna utveckling staller 6kade krav pa det
internationella samfundets vilja och formaga att kunna uppratthalla
respekten for folkratten och de manskliga rattigheterna. En séadan
vilja och formaga &r avgdérande for att inte tilltron till FN och den
globala sdkerhetsordningen skall undergrdvas. Samtidigt har det
internationella samfundets agerande hittills inte svarat mot eller
kunnat mota de samlade behoven for att hantera internationell fred
och sékerhet.

125 EU

Det pagaende arbetet inom EU med att etablera en civil och militar
krishanteringsformaga innebar ett tillskott till det internationella
samfundets samlade formaga att hantera kriser och konflikter.
Overtagandet av Natos militara insats i Makedonien genom
etablerandet av EU:s férsta militdra krishanteringsinsats,
"Concordia”, visar pa Unionens starkta formaga att ta storre ansvar
for sakerhetsbyggande arbete och krishantering pa den egna
kontinenten. EU har de senaste aren visat prov pa en forbattrad
formaga att agera enhetligt i utrikespolitiken, vilket medfort ett
okat politiskt inflytande i internationella fragor. | takt med detta
arbete forandras de svenska stallningstagandena om vilka férmagor
Forsvarsmakten i framtiden bor kunna stélla till foérfogande for
deltagande i internationella insatser, inklusive EU:s militdra
fredsframjande arbete.
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Fragan om att fa Irak att uppfylla FN:s resolutioner, liksom fragan
om de militdra insatserna i Irak, innebar dock ett allvarligt bakslag
for Unionens strdvande efter en enhetlighet inom det utrikes- och
sakerhetspolitiska omradet. Medlemslander som Frankrike och
Tyskland & ena sidan och Storbritannien, Spanien och Italien a den
andra, hamnade pa skilda sidor i stallningstagandena kring hur
Irakfragan skulle hanteras. Dessa lardomar paverkar nu
diskussionerna om framtida reformer av GUSP, inklusive
sdkerhets- och forsvarspolitiken, som fors bade i det dagliga EU-
arbetet och inom ramen for EU:s framtidskonvent.

Framtidskonventet

Konventet skall i slutet av juni presentera sitt forslag till nytt
konstitutionellt fordrag for unionen. Forslaget kommer att ligga
till grund for den kommande mellanstatliga regeringskonferens
som inleds under hdsten. Flera sdkerhets- och forsvarsrelaterade
fragor har diskuterats, och flera av dem kommer sannolikt att i en
eller annan form finnas med i konventets slutprodukt

Det finns stort stdéd i konventet for att vidareutveckla EU:s
uppgifter inom det sékerhets- och forsvarspolitiska omradet, de
s.k. Petersberg-uppgifterna, till att &ven inkludera fragor om
konfliktforebyggande, gemensamma insatser for nedrustning,
sakerhetsframjande atgarder samt stod for terrorismbekampning pa
forfragan fran tredje land.

Vidare finns stod for att stdrka det forsvarsmateriella samarbetet
inom unionen genom att uppridtta en  mellanstatlig
forsvarsmaterielbyra inom EU for att underlatta arbetet med att
stélla relevant militar formaga i olika avseenden till forfogande for
EU:s krishantering. Byran skall bidra till att 6ka den sammantagna
militara forméagan genom att underlatta utveckling och anskaffning
av forvarsmateriel, samtidigt som forsvarssamarbetet inom unionen
utvecklas.

For att unionen bdttre skall kunna hantera terroristhotet har en
solidaritetsklausul diskuterats. En sadan klausul skulle stipulera att
unionen skall anvanda alla instrument som star till dess forfogande,
inklusive militara resurser, for att bistd ett medlemsland som ar
foremal for en terroristattack. Beroende pa hur en sadan klausul i
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slutdandan kommer att formuleras, kan den komma att innebéra att
medlemsstaternas militdra resurser som anmals till insatser utanfor
unionens territorium, aven kan komma att anvandas inom EU:s
granser. Klausulen skulle ddrmed tydliggdra att medlemsstaternas
sékerhet i allt hogre utstrackning ar odelbar.

Konventet har aven behandlat frdgan om ett gemensamt forsvar.
Vissa lander vill se nya skrivningar om att unionen skall ha ett
gemensamt forsvar. Det har &ven framforts olika forslag om
flexibel integration inom sdkerhets- och forsvarsomradet. Ett av
dessa forslag handlar om att de medlemsstater som sa onskar skall
kunna ge varandra sakerhetsgarantier inom ramen for unionen. Ett
annat forslag ar att en grupp lander skall kunna bedriva ett
“strukturerat samarbete”, som ska innefatta kriterier for
deltagande, for att  inom olika omréden utveckla
krishanteringsformagan.

Fragan om EU:s agerande i samband med Irakkriget skulle paverka
utvecklingen av GUSP i en negativ riktning véacktes pa ett tidigt
stadium. Arbetet i konventet tyder emellertid pa att det finns ett
brett stod for att fortsatta att utveckla och intensifiera samarbetet
inom ESFP. Den stora fragan under den kommande mellanstatliga
regeringskonferensen blir darfér inte om utan hur det europeiska
sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet skall utvecklas. Vilka
konsekvenser utvecklingen av EU:s uppgifter inom det sékerhets-
och forsvarspolitiska omradet kan komma att fa for svensk del och
pa den formaga som bl.a. Forsvarsmakten skall kunna stalla till
forfogande for svenskt deltagande i olika insatser, aterstar att se nar
de olika férslagen behandlats inom ramen for regeringskonferensen
som inleds hosten 2003.

1.2.6 Nato och det euroatlantiska samarbetet

Nato &r det frdmsta uttrycket for den transatlantiska lanken och
den euroatlantiska gemenskapen. Omvandlingen fran en renodlat
militér allians till en bredare sdkerhetspolitisk organisation, som
inleddes vid kalla krigets slut, fortsitter. Karnan i alliansen forblir
dock det solidariska kollektiva sjalvfoérsvaret (artikel 5) som for
forsta gdngen kom att beropas efter den 11 september 2001. Aven
de under 1990-talet inledda fredsoperationerna i Boshien och
Kosovo (SFOR respektive KFOR) under ledning av Nato,
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fortsatter att utgora en av alliansens huvuduppgifter, &ven om en
successiv neddragning av antalet soldater fortsatter i takt med att
laget stabiliseras. En viktig milstolpe saval for Nato, som for EU,
uppnaddes i december 2002 nar ett avtal om samverkan dem
emellan (det s.k. Berlin plus) kunde nas, vilket banade vag for EU:s
overtagande av fredsoperationen i Makedonien fran Nato i april
2003.

Vid toppmotet i Prag i november 2002 faststilldes malen for
alliansens fortsatta utveckling i termerna: nya foérmagor, nya
medlemmar, och nya relationer. Centrala delar av
formageutvecklingen utgors av tillskapandet av en ny
shabbinsatsstyrka, NATO Response Force (NRF), ett nytt
kapacitetsinitiativ: Prague Capabilities Commitment (PCC) samt
reducering och omstrukturering av den militdra
ledningsstrukturen. Aven antagandet av ett nytt militirt koncept
for bekdmpning av terrorism utgér en viktig del. Vid
Pragtoppmotet erbjods sju nya lander medlemskap i Nato. De
folkomrostningar som har héllits i nagra av anslutningslanderna
under varen 2003 resulterade i klara majoriteter for ett
medlemskap. Ratificeringen av anslutningsprotokollen har inletts i
de nuvarande medlemslanderna och i maj 2003 roéstade den
amerikanska senaten enhélligt ja till Nato:s utvidgning. De nya
medlemslanderna Estland, Lettland, Litauen, Slovenien, Slovakien,
Bulgarien och Rumanien upptas som medlemmar i alliansen under
varen 2004. Samtidigt utvecklas Nato:s forbindelser med Ryssland
gynnsamt genom tillkomsten av det nya Nato-Rysslandsradet
(NRC) sommaren 2002.

Vid toppmotet i Prag Oppnades dven foér en vidareutveckling av
Partnerskap for fred (PFF) i for Sverige viktiga fragor som
interoperabilitet, insyn och inflytande. Samtidigt innebdr
utvidgningen av Nato att deltagarkretsen i Euroatlantiska
partnerskapsradet (EAPR) och PFF forandras, med risk for att
PFF kommer att minska i betydelse i och med att flera
EAPR/PFF-lander 6vergar till att bli Natolander.

Precis som for FN och EU kom sammanhallningen inom Nato att
sattas pa harda prov infor Irakkriget varen 2003. Fér Nato:s del
handlade fragan konkret om den begdran om konsultationer och
stod som medlemslandet Turkiet begart som skydd mot ett
potentiellt svarsangrepp fran lrak i samband med ett krig.
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Frankrike och Belgien kunde inte acceptera att Turkiets begaran
skulle horsammas inom Nato sa lange forhandlingarna om
vapeninspektioner i Irak pagick i FN:s sakerhetsrad. Efter en dryg
veckas kris kunde 18 av de 19 medlemslanderna, inom ramen for
Defence Planning Committe (DPC) dar Frankrike inte ingar, fatta
beslut om stodatgarder till Turkiet, innebarande bl.a. utplacering av
luftforsvarssystem till skydd mot eventuella irakiska robotangrepp.

Denna Nato:s tévan med att fatta beslut om st6d till ett hotat
medlemsland s3gs av manga som ett hot mot alliansens
karnfunktion aven om krisen inte emanerade fran Nato sjalvt,
berorde en sidofraga till sjalva kriget och dessutom kunde losas
inom en dryg veckas tid. Frdgan om hallfastheten i
sékerhetsgarantin oroade inte minst de nya medlemslénderna som
sokt sig till Nato kanske framst med denna som mal. Aven om
tilltron till alliansen fatt sig en torn tycks arbetet pa bada sidor om
Atlanten nu inriktat pa att reparera eventuella skador och fortsitta
Nato:s utveckling i enlighet med planerna fran Prag. Som ett forsta
led i detta beslutade Nato under varen att dverta ledningsansvaret
over fredsstyrkan ISAF i Afghanistan och att ge stod at Polen inom
dess ansvarsomrade i Irak. Bada dessa beslut kan ses som exempel
pa det nya Nato:s ambition att kunna vara verksamt “whenever and
wherever necessary”, d.v.s. dven utanfor Europa och dess
omedelbara nérhet.

De starka meningsmotsattningar som préaglat varldssamfundets
agerande av Irakfragan under det senaste aret ar allvarliga och kan
ta tid att reparera fullt ut. Detta galler saval inom Europa, som over
Atlanten, och beror sadledes bade FN, EU och Nato som
samarbetsfora. Forsvarsberedningens uppfattning, s som den kom
till uttryck i rapporten fran den 4 mars 2003, ”Sékrare grannskap —
oséker varld” att den djupa intresse- och virdegemenskapen Over
Atlanten i grunden bestar, dger emellertid fortsatt giltighet. Att
vérna dessa forbindelser &r, anser Forsvarsberedning, sarskilt
angelaget for att forhindra att Europa och USA glider isar och att
gapet i hotbildsuppfattning, resurser och formagor Okar.
Samverkan mellan EU och Nato, de stundande utvidgningarna,
liksom integrationen av Ryssland i dessa samarbetsstrukturer, bor
kunna gynnsamt bidra till en forstarkning av det euroatlantiska
samarbetet.
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1.2.7 Den vidgade hotbilden

Terroristattackerna i USA den 11 september 2001 illustrerade med
skrdmmande tydlighet den vidgade hotbild som
Forsvarsberedningen i flera tidigare rapporter beskrivit i generella
ordalag. Ett flertal storre terroristattacker har intraffat darefter
som bar tydlig spar av att ha planerats och utforts av natverket al-
Qaida eller natverket narstéende terroristceller. De nya
terroristattacker som intraffade under maj manad i bland annat
Saudiarabien och Marocko tycks folja samma monster. Samtidigt
ger kampen mot terrorism resultat pa vissa omraden. Ett stort antal
individer och grupperingar med koppling till olika terroristnatverk
har kartlagts och arresteringar av misstdnkta terrorister sker i
princip dagligen runt om i vérlden. Talibanregimen i Afghanistan
var néra lierad med terrorister och terroristnatverk bl.a. genom
finansiellt och praktiskt stéd i form av utbildning och tréning av
terrorister. Fran bl.a. amerikanskt och brittiskt hall har misstankar
om att dven Saddam Husseins regim i Irak hade sadana band med
terroristnatverk forts fram. Bagge dessa regimer har avlagsnats fran
makten i respektive land. Att pa detta stadium spekulera i vilken
langsiktig paverkan kriget i Afghanistan respektive Irak har for
utvecklingen i allménhet och instéllningen till terrorism i synnerhet
i dessa bada regioner later sig inte goras. FOrsvarsberedningen avser
i stallet att aterkomma till dessa fragor i kommande rapporter.

I en vidgad hotbild ligger risken att icke-statliga aktorer i form av
terroristnatverk  kan  komma  att anvdnda  sig  av
massforstorelsevapen eller s.k. informationsoperationer. Denna
utveckling stéller nya och delvis forandrade krav pa nationalstatens
formaga att skydda sina medborgare, men ocksd pa
vérldssamfundet i stort for att minska riskerna for allvarliga
skadeverkningar pa det globaliserade umganget stater och individer
emellan.

Liksom i tidigare rapporter vill Fdrsvarsberedningen betona att
bibehallandet av legitimiteten och det folkliga stodet kraver att
kampen mot terrorism férs i enlighet med internationell ratt och
med bibehallen respekt for manskliga rattigheter samt humanitar
ratt i handelse av en vapnad konflikt.
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1.2.8 Nordkorea

Dodlaget pa Korea-halvon bestar. Nordkorea har genom olika
uttalanden trappat upp krisen ytterligare. USA och Nordkorea
sammantraffade under kinesisk ledning i Peking den 23-25 april for
ett forsta mote sedan Nordkorea vid Overlaggningar med USA i
oktober 2002 ska ha avslojat att landet har ett hemligt program for
anrikning av uran. Under samtalen i Peking lade Nordkorea fram
ett forslag till paketlosning som omfattar bade landets
kdrnvapenprogram samt testning och export av missiler.
Motkraven som stélls pda USA ar dock mycket omfattande varfor
det aterstar att se om samtalen kan ga vidare. Samtidigt har
dialogen mellan Nord- och Sydkorea fortsatt med det tionde
ministermotet som denna gang hélls i Pyongyang den 27-29 april
2003. Resultatet av motet blev en gemensam kommuniké dér bl.a.
karnvapenfragan namns. Flera bilaterala samarbetsprojekt fortsatter
och enighet foreligger om att fortsatta samtalen mellan de bada
ldnderna.

1.2.9 Kirigeti Irak

Efter ett enhdlligt beslut av FN:s sdkerhetsrad atervande
vapeninspektorerna (UNMOVIC och IAEA) till Irak i slutet av ar
2002 for att understka forekomsten av massforstorelsevapen och
atlydnaden av de olika FN-resolutioner som varit i kraft sedan
Gulfkriget. Under de forsta manaderna av ar 2003 blev FN:s
sakerhetsrad den centrala arenan for diskussionerna om Irakfragan,
inte minst i samband med de globalt mycket uppméarksammade
rapporterna fran chefen for UNMOVIC, Hans Blix. Denne kunde
konstatera vissa framsteg, men samtidigt ocksa fortsatt irakisk
bristande efterlevelse av FN:s resolutioner pd en rad punkter.
Fragan kom successivt att handla om hur mycket mer tid
inspektdrerna borde ges for att uppfylla sitt uppdrag och framfor
allt hur mycket mer tid den irakiska regimen skulle ges for att
efterleva FN:s resolutioner. Sakerhetsradet var splittrat. Av de
permanenta medlemmarna argumenterade USA och Storbritannien
for att tiden var ute och att stod redan fanns i tidigare resolutioner
for att tvinga Irak till efterlevelse. Frankrike, sttt av bl.a. Ryssland
och Kina, foresprakade mer tid for vapeninspektdrerna och kunde
dessutom aberopa stod bland en majoritet av sakerhetsradets Gvriga
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medlemmar, daribland ordférandelandet under februari 2003,
Tyskland.

I mitten av mars inledde en koalition ledd av USA och
Storbritannien, men dven lander som Australien, Danmark, Italien,
Polen och Spanien, ett militart ingripande mot Irak.
Framryckningen framst soderifran mot Bagdad skedde snabbt, mot
endast ringa organiserat och samordnat irakiskt motstand, bortsett
fran vissa mer lokala, om &n héftiga, eldstrider. Bagdad intogs den
9 april, efter endast drygt 20 dagars strid och Saddam Husseins
regim upplostes, dock utan att diktatorn dnnu sjalv kunnat
uppbringas. En rad olika foretradare foér regimen, bla
vicepresidenten Tariq Aziz, har dock gripits. En vag av plundring
och lagloshet utbrét i det tillfalliga vakuum som bildats mellan
regimens fall och ockupationsstyrkornas fulla kontroll. Efter kriget
har aven den hansynsloshet och brist pa respekt for manniskoliv
som den irakiska regimen under Saddam Hussein kannetecknades
av bekraftats. Ett framtradande exempel pad detta &r bl.a. den
massgrav om cirka 15 000 kroppar som hittades under maj 2003 i
sodra Irak.

Sedan krigets slut har arbetet inletts pa att bygga upp en ny,
internationellt accepterad irakisk regim. Under en 6vergangsperiod
har Irak delats in i olika zoner, av vilka USA leder tre,
Storbritannien en och Polen en. Nato har beslutat att stalla
gemensamma ledningsresurser till forfogande for detta andamal.
Humanitdra hjélpinsatser har successivt kunnat genomforas inne i
Irak, samtidigt som uppbyggnaden av raserad infrastruktur inletts.
FN:s sdkerhetsrad antog den 22 maj 2003 resolution 1483 om Irak
(rostsiffrorna 14 for, Syrien deltog inte i omréstningen).
Resolutionen etablerar ett ramverk for FN:s och det internationella
samfundets agerande efter kriget. Resolutionen innebér bland annat
att koalitionsmakterna erkdnns som ockupationsmakter, med de
skyldigheter som féljer hérav. Resolutionen innebér vidare att
sanktionerna mot Irak havs och programmet "oil-for-food" fasas ut
under en sexmanaders period; att FN ges en tydlig och i specifika
omraden oberoende roll vad avser ateruppbyggnad, det humanitara
hjélparbetet och aterupprattandet av nationella och lokala
institutioner; att FN:s generalsekreterare skall utndmna en sérskild
representant for Irak; samt att ockupationsmakterna regelbundet
skall rapportera till sakerhetsrddet. Annu har inga bevis pa
forekomst av massforstorelsevapen hittats av de amerikanska och
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brittiska inspektorerna efter kriget, vilket om det bestar torde
kunna skada trovérdigheten i ett av de viktigaste argument som
fordes fram av koalitionen som skédl fér en snabb insats. |
resolution 1483 ges maojlighet for vapeninspektérerna, UNMOVIC
att slutfora sitt uppdrag om séakerhetsradet sa beslutar. Den USA-
ledda koalitionens insatser for att finna massférstérelsevapen okar
dessutom i omfattning genom att sérskilda resurser tillfors.

Kriget mot Irak kom alltsd att foras utan beslut av FN:s
sakerhetsrad och darigenom i strid mot FN-stadgans valdsforbud.
De flesta folkrattsliga experter &r eniga om denna tolkning, dven
om vissa av koalitionslanderna hévdar att stod for en valdsinsats
redan existerade genom tidigare resolutioner. Ett flertal Iander,
déribland Sverige, har framfért stark kritik mot ldnderna i
koalitionen for detta agerande utanfér FN:s ramar. Den svenska
kritiken har framst framhallit risken for att tilltron till den av FN
ledda globala sédkerhetsordningen rubbas, vilket skulle kunna tas till
intédkt av andra stater att bryta mot FN:s stadga. Sverige tillhdrde
de lander som foresprakade mer tid for vapeninspektorerna, utan
att rygga for mojligheten av att i sista hand behdva ta till vald mot
Irak om sékerhetsradet sa skulle finna nodvandigt. Sverige har dven
efter kriget tydligt foresprakat en central roll for FN i
stabiliseringen av och ateruppbyggnadsarbetet i Irak.

Forsvarsberedningen konstaterade i sin rapport ”Sakrare grannskap
— oséker varld” att det primara ansvaret for att astadkomma en
fredlig 16sning pa fragan om Iraks efterlevnad av sdkerhetsradets
resolutioner lag i den irakiska regimens hander, men att det avilar
FN:s sakerhetsrad att besluta om konsekvenserna for de lander
som inte foljer FN:s resolutioner. Fdrsvarsberedningen kan
konstatera att kriget blev kort och att Saddam Husseins regim
forsvunnit fran makten. Samtidigt ser Forsvarsberedningen med
oro pa att koalitionslanderna valde att ga vid sidan av FN i stéllet
for att ge vapeninspektorerna mer tid. FN:s sakerhetsrad kunde,
framst p.g.a. oenigheten mellan dess permanenta medlemmar, inte
axla sitt Overgripande ansvar foér global fred och sdkerhet
varigenom tilltron till sakerhetsradet har dsamkats skada.
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1.2.10 Mellanéstern

Regeringsombildningen och den nya premidrministerfunktionen
utgdr viktiga framsteg i det palestinska reformarbetet.
Premidarminister Mahmoud Abbas (Abu Mazen) har varit en
uttalad motstandare till valdet som politisk strategi. For Abu
Mazen galler nu att fa gehor for sin politik hos det palestinska
folket dar han &r relativt okand.

Regeringsombildningen kan ocksd innebara ett genombrott i
fredsprocessen, da den har mojliggjort presentationen av den s.k.
Kvartettens (EU, USA, FN, Ryssland) fardplan for fred. Den
palestinska myndigheten har accepterat planen och har vidtagit
vissa atgarder i enlighet med den. Aven Israels regering har godkant
fardplanen, men vissa reservationer har framforts. Israel anser att
den palestinska myndigheten maste ta krafttag mot extremistiska
grupper och fa stopp pa terrorismen innan Israel péaborjar
genomfdrandet, samt att palestinierna deklarerar att flyktingarna
inte har ratt att atervanda till Israel. Den palestinska myndigheten
menar att det i princip 4 omojligt for dem att sld ned pa
terrorismen om inte Israel ar berett till eftergifter som starker Abu
Mazens och hans regerings legitimitet.

Fardplanens framtid hdnger nu pa om det internationella
samfundet, i synnerhet USA, & redo att verka for ett
genomfdrande av planen.

Det aterstar att se hur Mellanosterns langsiktiga stabilitet paverkas
av den nya situationen i Irak och USA:s ambition att bidra till
demokratisering och stabilitet i regionen. Fredsprocessen spelar
dven i detta ssmmanhang en viktig roll. Det faktum att USA dragit
tillbaka sin militira nérvaro i Saudiarabien och utdkat baseringen i
andra arabiska lander sdsom lIrak, Kuwait och Qatar kan péaverka
den regionala dynamiken och tex. Syriens och Irans
handlingsmonster.
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1.3 Konsekvenser for svensk sakerhetspolitik

Sveriges sakerhetspolitiska linje beskrivs numera som féljer:

”Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara fred och
sjalvstandighet for vart land, bidra till stabilitet och sékerhet i vart
naromrade, samt starka internationell fred och sikerhet.

Sverige ar militart alliansfritt. Denna sakerhetspolitiska linje, med
mojlighet till neutralitet vid konflikter i vart naromrade, har tjanat
0ss vl.

For framtiden &r det tydligare dn nagonsin att sdkerhet &r mer &n
avsaknad av militdra konflikter. Hot mot freden och var sakerhet
kan bast avvarjas i gemenskap och samverkan med andra lander. Pa
det globala planet ar det framsta uttrycket for detta vart stod till
Forenta nationerna. Genom vart medlemskap i den Europeiska
unionen deltar vi i en solidarisk gemenskap vars framsta syfte ar att
forhindra krig pa den europeiska kontinenten.

En betryggande forsvarsformaga ar en central del av svensk
sékerhetspolitik. Sverige verkar aktivt for att frdmja nedrustning
och icke-spridning av massforstorelsevapen.”

Utifran bedoémningen av den internationella utvecklingen ser
Forsvarsberedningen ingen anledning att &ndra denna beskrivning.

Forsvarsberedningen vill sérskilt lyfta fram tre G&vergripande
slutsatser avseende hotet om vépnat angrepp, vart bidrag till fred
och sékerhet i omvarlden och behovet av att minska samhallets
sarbarhet:

For det forsta kan konstateras att Sveriges naromrade praglas av
stabilitet och  sdkerhet. Den  grundldggande  positiva
sékerhetspolitiska situationen har befasts och stérks ytterligare
genom EU:s utvidgning och den fortsatta integrationen i Europa,
utvecklingen av det euroatlantiska sdkerhetssystemet och Natos
inbjudan till Estland, Lettland och Litauen om medlemskap i
alliansen. Den fortsatt gynnsamma utvecklingen i Ryssland, samt
Rysslands fordjupade samarbete med véstliga strukturer, ar ett
véasentligt bidrag till fred, sékerhet och stabilitet i Sveriges
naromrade.
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Sammantaget bedéms ett militart vipnat angrepp i alla dess former
fran annan stat direkt mot Sverige vara osannolikt under minst en
tioarsperiod. Incidenter kopplade till territoriell integritet kan dock
inte uteslutas. Viktiga bedoémningsgrunder ar saval politiska
avsikter som den operativa forméaga som finns hos vapnade styrkor
i vart naromrade, den bedomda utvecklingen av dessa samt det
fordjupade sakerhetssamarbetet i naromradet.

I ett langsiktigt perspektiv finns det mycket som talar for att den
grundldggande positiva sékerhetspolitiska situationen foér Sverige
ytterligare kommer att befastas och utvecklas. Dock vidhaller
Forsvarsberedningen sin slutsats fran ar 2001 att det pa lang sikt
inte gar att utesluta att ett mer omfattande militairt hot mot
Sveriges frihet och sjalvstandighet skulle kunna uppsta. Att nu ha
en klar uppfattning om karaktaren av ett sadant hot ar dock inte
mojligt mot bakgrund av den snabba internationella, politiska,
militarstrategiska och tekniska utvecklingen. Det &r av stor vikt att
kontinuerligt folja denna utveckling, som grund for successiva
beslut om forsvarets utformning. | detta perspektiv blir langsiktig
handlingsfrinet fundamental och darfor kravs tillgadng till
kompetens, utvecklingsformaga och flexibilitet.

For det andra beddmer Forsvarsberedningen liksom tidigare att
antalet konflikter med allvarliga foljder i och utanfor det aktuella
konfliktomradet fortsatt kommer att vara betydande. Utvecklingen
av asymmetriska hot starker denna risk. Genom att bidra till
forebyggande insatser och konflikthantering i det aktuella omradet
kan spridningsrisken stdvjas. Samtidigt kan deltagande i
internationell krishantering innebéra en 6kad risk for Sverige att bli
utsatt for hot och patryckningar. Hot kan riktas mot de svenska
forbanden i konfliktomradet, men ocksa direkt mot det svenska
samhallet.

Forsvarsberedningen anser att hot mot freden och var sakerhet bast
kan avvarjas i gemenskap och samverkan med andra lander. Sverige
har darfor ett starkt intresse av att bidra till internationell
konflikthantering i saval forebyggande som konflikthanterande
syfte genom olika politiska atgarder eller nar sa behovs dven med
militdra medel. Utmaningen for det internationella samfundet &r att
hantera konflikterna sa att valdsanvandning och manskligt lidande
kan undvikas, framst genom att tidigt identifiera kéllor till
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konflikter och att i nista steg vidta atgarder inom ramen for civil
krishantering.

Forsvarsberedningen bedémer att omfattningen av svensk
medverkan i fredsframjande insatser, i Europa och dess narhet men
dven globalt, 6ver hela skalan fran civila forebyggande atgarder till
militdira  fredsframtvingande  insatser, bodr Oka.  Enligt
Forsvarsberedningens uppfattning dr det rimligt att Sverige
solidariskt bidrar pa en niva som svarar mot andra jamforbara
europeiska lander. For att kunna utveckla Forsvarsmaktens
formaga till insatser nationellt och internationellt ar den enskilt
viktigaste faktorn formaga att genomfora vapnad strid. Denna
formaga skall utvecklas for de miljoer och yttre omstandigheter i
vilka Forsvarsmaktens resurser ar avsedda att utnyttjas. Férmaga
att med relevanta forband delta i fredsfrdmjande internationella
insatser, inklusive fredsframtvingande, ar en vésentlig tillgang for
och 6verensstammer i viktiga delar med de krav som stélls pa
formaga att genomfora vapnad strid nationellt.

Sverige har traditionellt varit en stor bidragsgivare till FN:s insatser
for fred och sdkerhet. Genom deltagande i bla. de av FN
mandaterade insatserna i Bosnien, Kosovo och Afghanistan, men
dven i andra operationer har Sverige gett sitt konkreta bidrag till
fred och sékerhet i och utanfor Europa. Det &r viktigt att denna
inriktning fortsatter. Det dr av storsta vikt att den civila och
militara krishanteringsférmagan inom EU fortsatter att stérkas.
Sverige bor fortsatt verka for att utveckla EU:s formaga i detta
avseende liksom Sveriges bidrag till denna. Det ar ocksa angelaget
att fortsatta utvecklingen av civil och militar samverkansférmaga
mellan savdl organisationer som stater. Sverige bor fortsitta
utveckla denna formaga inom ramen for vart samarbete med Nato i
PFF. Mot bakgrund av den fordndrade medlemskretsen i PFF och
EAPR blir det &n mer betydelsefullt att aktivt verka for fornyelse
och fordjupning av samarbete vad géller frdmst insyn och
interoperabilitet. Detta &r en férutsattning dven for de insatser som
Sverige deltar i inom FN och EU.

For det tredje visade terroristattackerna i USA den 11 september
2001 hur sarbart det moderna samhallet ar. Hoten mot méanniskor
och lander har dndrat karaktér. Den tekniska infrastruktur som det
Oppna, moderna samhéllet &r beroende av blir i 6kad grad
transnationell och darmed en del av den gemensamma sarbarheten.
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Terroristgrupper kan via attacker mot IT-system, elférsérjning,
telekommunikation och ekonomiska system uppna en del av de
effekter pa samhdllet och civilbefolkningen som det tidigare
kravdes militara maktmedel for att uppna. Samhallet maste ha en
formaga att hantera den typen av kriser och politikomradena maste
sdlunda dven utformas for att kunna bidra till att varna det 6ppna,
moderna samhéllet.

Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred
och sjalvstandighet. Det innebér att vi vill varna och beskydda vara
medborgare och vart moderna Gppna samhélle dar demokrati,
rattssdkerhet och respekt for maénskliga rattigheter ar
grundldggande  gemensamma  vérden.  Fdrsvarsberedningen
konstaterar att det som ska skyddas och forsvaras i globaliseringens
tidevarv har skiftat karaktar. Den gemensamma sarbarheten medfor
att svenskt egenintresse och gemensamma intressen allt mer
tenderar att Gverlappa varandra. Genom vart medlemskap i EU har
vi atagit oss att i samverkan med Ovriga medlemsstater skydda
unionens gemensamma varden, grundlaggande intressen,
oavhéngighet och integritet 1 Overrensstimmelse med
grundsatserna i FN-stadgan. For att uppfylla dessa mal skall
medlemslanderna aktivt och forbehallslost stodja unionens utrikes-
och sékerhetspolitik i en anda av lojalitet och dmsesidig solidaritet.

Forsvarsberedningen  anser  att  sékerhetspolitiken  dven
fortsattningsvis primart bor avse sadana hot mot sidkerheten som
kan innebdra snabba och allvarliga forsdmringar av samhaéllets
funktion. Till det raknas inte langsiktiga forandringar i handel och
ekonomi vilka kan medféra férsémrade levnadsvillkor, utarmning
av naturresurser, klimatforandringar eller sociala forandringar.
Déaremot ar det viktigt att se sambanden mellan langsiktiga
forandringar och akuta situationer, t.ex. mellan klimatférandringar
och omfattande dversvdmningar.

Sverige bor fordjupa sitt samarbete med andra lander saval bilateralt
som multilateralt fraimst inom FN, Organisationen for sékerhet
och samarbete i Europa (OSSE), EU, Europaradet och genom vart
partnerskap med Nato for att méta den vidgade hotbilden och de
risker som har vuxit i omfattning under senare tid. Sarskild tonvikt
bor laggas pa att utveckla samarbetet inom EU for att begransa
effekterna pa vart samhélle fran hot av sadant slag. Arbetet beror
ett flertal olika omraden inom samtliga pelarstrukturer i EU.
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Samtliga dessa omraden maste fas att samverka for att unionens
medlemslander skall kunna méta dagens hotbild mot det moderna
samhallet.

Inom ramen for den gemensamma  sdkerhets- och
forsvarspolitikens omrade ligger i dag tyngdpunkten pa
internationell krishantering med hjélp av civila och militara medel
for att kunna utféra hela skalan av Petersberg-uppgifter i Europa
och dess nérhet, men &ven globalt. For att méta de behov som kan
finnas ar det angel&get att Sverige fordjupar sitt engagemang och
sitt samarbete med Gvriga medlemsstater inom varje omréade av den
gemensamma forsvars- och sakerhetspolitiken, med undantag av ett
gemensamt europeiskt forsvar av medlemsstaternas territorium.

Sammanfattningsvis bedémer Férsvarsberedningen, mot bakgrund
av den hotbildsanalys som har redovisats ovan, att det &r
nodvéandigt att utarbeta nya omvérldsexempel som grund for det
fortsatta arbetet infor nasta forsvarsbeslut. Forsvarsberedningen
har tidigare pétalat vikten av att utveckla omvarldsexempel som
ocksa beaktar sddana aspekter pa omvarldsutvecklingen som bl.a.
berér  samhallsutvecklingen,  utvecklingen av  alternativa
angreppsmetoder och andra aktorer dn stater. Det vore vérdefullt
om nya exempel utvecklades dar konsekvenser av handelseférlopp
beskrevs pa saval global som europeisk och svensk niva.

Utifran den forandrade bedomningen avseende militart véapnat
angrepp, behov av internationell formaga och den vidgade
hotbilden finns enligt Forsvarsberedningens uppfattning anledning
att se Over de krav pa grundlaggande forsvarsformaga och
grundberedskap, liksom grundldggande forsvarsformaga med ett
ars respektive fem érs beredskap, som regeringen utvecklat i prop.
1999/2000:30 Det nya forsvaret.
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2 Reformeringen av det militara
forsvaret

2.1 Inledning

Forsvarsreformen har behandlats i tre storre riksdagsbeslut aren
1999-2001. For Forsvarsmaktens del inleddes det konkreta
omstallningsarbetet varen 2000 med beslut om forandrade krav pa
operativ formaga, en ny insatsorganisation samt nedlaggningar och
nyetableringar i grundorganisationen.

Forsvarsreformens mal 4 att omvandla det tidigare
invasionsforsvaret till ett modernt och flexibelt insatsforsvar.
Forbandens anvandbarhet och tillgdnglighet skall svara mot
behoven av operativ formaga i olika tidsperspektiv med en
differentierad beredskap i insatsorganisationen som en féljd. Vissa
forband skall ha en hog beredskap och efter kort férberedelsetid
kunna anvandas for nationella och internationella uppgifter. Andra
forband far en vasentligt lagre beredskap i enlighet med vad det
sékerhetspolitiska laget medger. En omfattande internationalisering
pagar med syfte att skapa Okad forméaga att kunna delta i
internationell krishantering och sdkerhetsfrimjande samarbete.
Mojligheterna att utnyttja resurserna inom totalforsvaret vid
fredstida kriser skall forbattras. Medlen att bygga upp det flexibla
insatsforsvaret och  dess forband &  Ovnings-  och
utbildningsverksamheten, personalforsérjningen samt
materielforsorjningen, omraden som skall reformeras for att fullt
ut kunna understédja ominriktningen. Erfarenheterna fran de
internationella insatserna &r hérvid en viktig del i FOrsvarsmaktens
kompetensuppbyggnad. Det militdra forsvaret skall kunna utveckla
ny formadga i takt med att den tekniska, taktiska och
sakerhetspolitiska utvecklingen pékallar detta. Parallellt med
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utvecklingen av det nya fdrsvaret omfattar reformen under
overskadlig tid aven avveckling av materiel och personal.

En tid efter fOrsvarsbeslutet gar det att konstatera att
ominriktningen och omstruktureringen av Forsvarsmakten, med
hittills gallande mal och anslagsnivaer, kommer att ta ett antal ar
och spdnna Over flera forsvarsbeslutsperioder. Kostnader for
avveckling av personal, materiel, anldggningar m.m., kommer att
med nuvarande avvecklingsmetoder att kvarstd under hela detta
decennium och i motsvarande man begransa utrymmet for
fornyelse. Reformarbetet kommer darfor att krdva kontinuitet i
policyformuleringen och uthallighet i genomférandet. D& de
forandringar som genomfors i manga fall inte har nagon
erfarenhetsmassig motsvarighet kravs ocksd en kontinuerlig
uppfoljning, aterkoppling och korrigering av genomférandet.
Utifran  den uppfoljning  av  forsvarsreformen  som
Forsvarsberedningen tagit del av ar det flera saker som tyder pa att
forsvarsbeslutet 2000-2001 och den verksamhet som daéri
forutsattes inte i alla delar genomférs i den takt och i den
utstrdckning som ursprungligen antogs. | vissa fall har &ven
effekter uppstatt som inte ar odelat positiva. Det géller bl.a.
mojligheterna att utveckla insatsorganisationen, organisationen av
och uppnéadda resultat i ovnings- och utbildningsverksamheten
samt kostnaderna och principerna for avveckling av personal och
materiel. Inom dessa omraden ser Forsvarsberedningen det som
nodvandigt med fortsatta och fordjupade Overvdganden infor
forsvarsbeslutet 2004. Nedan kommenteras vissa omraden mer
ingaende.

2.2 Insatsorganisationens tillstand och utveckling
m.m.

Insatsorganisationen ar Forsvarsmaktens framsta instrument for
att uppfylla de krav pa operativ formaga som riksdagen och
regeringen stéller. Insatsorganisationen &r i denna mening
slutprodukten av de anstrangningar som myndigheten arligen
genomfdor. Forsoérjning med personal, materiel, anldggningar,
forsknings- och utvecklingsverksamhet m.m. ar alla medel for att i
olika tidsperspektiv kunna satta upp de forband som behdovs for att
I6sa Forsvarsmaktens uppgifter.
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For insatsorganisationen har innevarande férsvarsbeslutsperiod
framst handlat om att inleda ett omstruktureringsarbete utifran det
arv som overtogs fran den tidigare krigsorganisationen. Nagra delar
av insatsorganisationen &r i dagslaget i ett tdmligen gott skick eller
har en god utvecklingsprognos. | relation till insatsorganisationen
som helhet kommer dock endast ett mindre antal krigsférband vara
fullt utvecklade och utrustade enligt géllande malsattningar vid
utgangen av 2004. Denna bedomning forstarks i de fall som
forband skall tillhdra den mest kvalificerade férbandsgruppen och
darmed uppfylla de hoga krav som dar stalls pa personell och
materiell kvalitet m.m. Inom vissa typforband finns vidare stora
variationer inbdrdes vad géller utbildnings- och 6vningsldge samt
materiell kvalitet. Bristerna vad géller samévning i bataljonsférband
och i hogre nivéer ar genomgaende.

Flera delar av insatsorganisationen har, trots konsolideringen av
den gamla krigsorganisationen, allvarliga brister och en tdmligen
dalig utvecklingsprognos. Tillgangen till krigsforband som ar
anvandbara i alla Forsvarsmaktens uppgifter ar som en konsekvens
av detta hogst begrénsad under Overblickbar framtid. For vissa
typférband kan det inom nuvarande verksamhetsméssiga och
ekonomiska ramar vara svart att atgarda brister aven i det langre
tidsperspektivet (10 &r). Det sistnamnda kan enligt beredningens
mening resa fragor om i vilka fall det ar meningsfullt att redovisa
sadana forband som delar av insatsorganisationen.

Utvecklingen av nya typférband som NBC-kompani och IT-
sakerhetsenhet har péaborjats och kommer att fortgd under
innevarande och nastfoljande forsvarsbeslutsperiod. Andra nya
forband som sékerhetsbataljon och luftburen bataljon befinner sig
for narvarande pa ett tidigt utvecklingsstadium. De operativa behov
och/eller kompetensbehov som dessa forband &r avsedda att I6sa
kommer att tdckas efterhand, men i vissa fall forst efter en langre
tid och i en liten volym. Pa grund av ekonomiska begransningar har
vissa omprioriteringar gjorts i Forsvarsmaktens langsiktiga
planering, bl.a. innebarande att den luftburna férmagan utvecklas
med en begrénsad ambition i jamforelse med vad som beslutades i
forsvarsbeslutet 2000-2001.

Om kraven stills att hela den insatsorganisation som beslutades ar

2000 skall vara anvandbar, omedelbart tillgdnglig och ha hdg
materiell kvalitet &r sannolikt insatsorganisationen generellt sett
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fortfarande val stor utifran vad som langsiktigt kan
materielomséttas, utbildas och dvas. Inte minst galler detta om man
samtidigt utgar fran att alla forband ska ha ungefir samma
personella och materiella uppfyllnad. Om man déiremot
differentierar beredskapen for insatsorganisationens krigsforband
utifran krav pa operativ formaga i olika tidsperspektiv, 6ppnas dock
mojligheter till prioritering av de férband som oundgangligen
behovs i det korta tidsperspektivet. En sadan differentiering har
regeringen ocksa beslutat om den 8 maj 2003. Férband som har en
lang beredskapstid, t.ex. fem ar, kan darmed ges en lag grad av
materiell och personell uppfylinad.

Aven med en differentierad beredskap enligt ovan bedomer
Forsvarsberedningen det som troligt att framtida reduceringar och
konsolideringar behover goras, bade vad avser enskilda forband
men ocksd hela forbandstyper. Vid minskade anslagsnivaer
accentueras detta avsevart. Vilka forband som bor inga respektive
avvecklas ur insatsorganisationen boér enligt Forsvarsberedningen
utgéra ett av de viktigare analysomradena i det kommande
forsvarsbeslutsarbetet. En sadan analys maste dock foregds av
motsvarande analys av behovet av operativ formaga.
Forsvarsberedningen erinrar om att alla de férbandstyper som
fanns i den gamla krigsorganisationen med néagot undantag
fortfarande ingdr i insatsorganisationen.

Mot ovanstaende bakgrund vill beredningen understryka vikten av
att de ekonomiska och verksamhetsmassiga berékningarna for
produktionen av krigsforbanden &r gjorda pa sadant satt att det
klart gar att bedoma huruvida forbanden kan utbildas, 6vas och
utrustas inom en given férsvarsekonomi och grundorganisation. |
beslutsunderlaget infér nastkommande férsvarsbeslutsperiod bor
det, utéver nyss namnda, dels inga en beskrivning av tillstandet i
insatsorganisationen vid forsvarsbeslutsperiodens bdrjan, dels
framga vilket tillstdnd insatsorganisationen bedoms befinna sig i
vid  forsvarsbeslutsperiodens  utgang.  Insatsorganisationens
utveckling mot bestamda mal bor sedan féljas upp inom ramen for
den érliga myndighetsstyrningen.
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2.3 Internationell formaga

Forsvarsmakten har de senaste aren genomgatt en omfattande
internationalisering. En stor méangd internationella évningar har
genomforts som resulterat i vérdefulla erfarenheter och dkad
interoperabilitet. Ett flertal forband fran samtliga stridskrafter har
anmaélts till internationella styrkeregister. Anslagsposten for
fredfrdmjande insatser har ©kat vésentligt. Upptradande i l&gre
forbandsenheter i den typ av insatser Sverige deltagit i héller en hog
klass, aven i en internationell jamforelse.

I jamforelse med insatsorganisationen i allménhet har de enskilda
forband som anmalts till internationella styrkeregister en hég grad
av personell tillgdnglighet, materiell kvalitet och uppfyllnad m.m.
Det kommer dock att ta ytterligare nagra ar innan de férband som
nu ar anmalda ar fullt materiellt utrustade, nagot som ar vart att
beakta mot bakgrund av att dessa utgor en begrénsad del av den
totala numerdren i insatsorganisationen. En slutsats av
ominriktningsarbetet &r darmed att utveckling av internationell
formaga i manga fall inte handlar om att anmala befintliga och i alla
avseenden existerande forband i insatsorganisationen till
styrkeregister. | stédllet innebdr internationaliseringen att
Forsvarsmakten behover utveckla och nyinvestera i mer eller
mindre befintliga typforband som éarvts fran den tidigare
krigsorganisationen. Enligt Férsvarsberedningens mening &r detta i
sig en intressant iakttagelse, da investeringarna har skett i vara
modernaste krigsférband vilka &r kvar efter den reducering och
konsolidering av  krigsorganisationen som gjordes infor
forsvarsbeslutet. 1 sammanhanget kan nadmnas att kostnaderna
under aren 2000-2003 for att utveckla internationell formaga pa de
forband som regeringen anmaélt till internationella styrkeregister
uppgar till ca 2,8 miljarder kronor. I detta ingar bl.a. kostnader for
materiel, utbildning och beredskap, dar materielkostnaderna star
for den absoluta huvuddelen. Varje ny anmadlan av ett férband eller
en formaga till ett forbandsregister fordrar darfor ett
avvagningsarbete dar utveckling av internationell formaga i ett
enskilt fall maste vdgas mot andra behov for insatsorganisationen,
t.ex. den mangfald av forbandstyper Sverige ansett sig behdéva
uppratthalla som militart alliansfri stat. 1 manga fall 4r dessa tva
aspekter kombinerbara. 1 vissa fall kan det dock finnas ett behov av
att utveckla forband eller kompetens mer eller mindre exklusivt for
den ena eller andra &ndamalet.
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2.4 Ovnings- och utbildningsfragor

Under den inledande fasen av  forsvarsreformen  har
Forsvarsmaktens 6vnings- och utbildningssystem delvis varit i
otakt med den insatsorganisation som ska produceras. Med hittills
angivna krav pa beredskap och forbandsomsittningstid, har de
grundorganisatoriska forutsattningarna att producera
insatsorganisationen forband i flera fall varit otillrdckliga. Flera
utbildningsforband har fortsatt att producera forband som inte
tillhdr den mest prioriterade forbandsgruppen. Omvant produceras
i vissa fall inte hogprioriterade forband, eller sd sker det endast i
liten utstrédckning. Samtidigt som vissa specialistfunktioner utgér
tranga sektorer i grundorganisationen kan det fortfarande finns en
rationaliseringspotential i andra delar, i synnerhet om man beaktar
konsekvenserna av den pagaende differentieringen av beredskapen i
insatsorganisationen.

En fortsatt betoning av ett ekonomiskt rationellt utnyttjande av
produktionsresurserna kan bl.a. komma att leda till en ©kad
specialisering och 6kat kapacitetsutnyttjande vid vissa regementen
och flottiljer. Samtidigt kommer en sadan utveckling att skapa en
allt mindre grundorganisation med en minskad absorptionsférmaga
i de fall fordndringar sker i Forsvarsmaktens uppgifter och
utbildningsvolymer. | sammanhanget bor ndmnas att flera av
Forsvarsmaktens forband for narvarande har sd pass stora
personalvakanser att de inte kan na upp till de volymer av utbildade
véarnpliktiga som forbandets infrastrukturella kapacitet medger. Av
bl.a. detta skal utbildas inte hela mekaniserade bataljoner vid nagot
av regementena i arméstridskrafterna, vilket i sig forsvarar den
samovning i hogre forband som efterstravas. Sammanfattningsvis
kan konstateras att &ven om utbildnings- och évningsverksamheten
fungerar pa lag forbandsniva, sa kvarstar de sedan tidigare
svarigheterna med att uppnd samovade bataljoner och hdgre
forbandsnivaer. UtGver detta vill beredningen dven betona vikten
av att kvalificerade stridskraftsgemensamma Ovningar borjar
genomfdras, inte minst samdvningar mellan mark- och
luftstridskrafter.
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2.5 Personalforsorjningsfragor

Inom ramen for forsvarsreformen beslutades att ett reformerat
personalforsorjningssystem skulle inféras i Forsvarsmakten
successivt de foljande aren. Personalforsorjningen skall grundas pa
totalforsvarsplikten och i 6vrigt utga fran de krav som évergangen
frdn ett invasionsforsvar till insatsforsvar, de internationella
insatserna, anpassningsformagan och den vapnade striden staller.

Enligt vad Foérsvarsberedningen erfar har Forsvarsdepartementet
nara foljt arbetet med att inféra detta nya system. Férsvarsmakten
har vid tva tillfallen avrapporterat laget med arbetet, dels under
hosten 2002, dels i mars 2003 i samband med budgetunderlaget for
2004. FoOrvarsmaktens arbete visar att forsvarsreformens
personalforsorjningssystem successivt haller pa att inféras. En
inventering genomfors av myndighetens framtida kompetensbehov
och hur dagens personal motsvarar dessa 6nskemal. En idéskiss om
ett flerkarridrsystem for officerare har redovisats. FOrsvarsmakten
har fortsatt anstrdngningarna att ©ka andelen kvinnliga officerare
och mangfalds- och diskrimineringsfragorna ges ett storre
utrymme &n tidigare. Det aterstar dock ett omfattande arbete att
gora och inom vissa omraden &r det i dagslaget svart att peka pa
konkreta framsteg eller atgarder. | delar av
personalforsorjningssystemet, t.ex. ett reformerat skolsystem,
kommer det dessutom att ta lang tid innan effekterna kan skonjas.
Vissa fragor kan ocksa bli foremal for vidare diskussioner infor
kommande forsvarsbeslut. Forsvarsberedningen aterkommer till
personalforsorjningsfragorna langre fram i denna rapport.

2.6 Utveckling av materiell kvalitet

Aven  materielforsorjningen 4 inne i ett inledande
forandringsarbete. Forsvarsreformens ambitioner om stegvis
utveckling, korta serier, interoperabilitet m.m., har omsatts i
Forsvarsmaktens inriktningsdokument. Satsningarna pa forskning
och teknikutveckling och demonstratorer har starkts relativt sett.
Materielforsorjningen askadliggor emellertid samtidigt vilka langa
tidsperspektiv som forsvarsreformen handlar om. Fram till 2007-
2008 &r stora delar av materielanslaget intecknade av leveranser som
har bestamts utifran den tidigare krigsorganisationens behov. Det
ekonomiska utrymme som har gatt att paverka har som tidigare
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namnts i huvudsak anvants for nyinvesteringar i materiel for
internationell formaga  samt il vissa  prioriterade
demonstratorprojekt m.m.

Avigsidorna med en  odifferentierad beredskap  inom
insatsorganisationen visar sig dven inom materielférsorjningen.
Hittills har  materielforsérjningen  normalt inneburit  att
Forsvarsmakten fyllt upp en serie av krigsforband materielslagsvis,
vilket fatt till foljd att det tagit lang tid innan alla ingaende
materielslag har tillforts. Man har alltsa inte borjat med att fylla
upp ett enskilt forband med alla materielslag for att pa ett tidigt
stadium fa ett forband fullt anvandbart. Ekonomiska och andra skal
har talat for detta satt att arbeta men fatt till foljd att
tillgangligheten pa anvandbara forband paverkats negativt. Med en
differentierad beredskap, som inte stéller samma krav pa alla
forband av ett visst slag, bor dock battre forutsattningar kunna
skapas for att tillampa principerna om t.ex. korta serier och stegvis
utveckling.

Av sérskild vikt framéver bor vara att folja de tidiga faserna av
materielutvecklingen, bade vad galler olika utvecklingsprojekt och
utifran insatsorganisationens framtida utformning. I dagslaget finns
flera studie- och utvecklingsprojekt i olika grader av framskridande
som ar intressanta att folja da de kan komma att innebara en
materielomséttning och reproduktion av befintliga forbandstyper
till stora ekonomiska varden. Exempel pa detta ar nytt
splitterskyddat fordon for markstridskrafterna (SEP), nytt
ytstridsfartyg ~ och  ubatsprojektet ~ Viking. Aven om
seriebestallningar i dessa fall inte ar gjorda, kan de tidiga faserna i
ett materielprojekt 4ndd komma att paverka den framtida
handlingsfriheten och riskera att bli styrande for den framtida
organisationens utformning. Riskerna att planera for och bestélla
for manga enheter av enskilda materielslag i relation till vad som
langsiktigt gar att finansiera driftsmassigt, bor likasa beaktas.

2.7 Avveckling av personal och férnddenheter

Forsvarsmaktens avvecklingsverksamhet kommer att paga, med nu
givna volymer, fram till uppskattningsvis 2006 for materiel och till
2010 for personal. Under denna period utgor avvecklingen en
betydande arlig kostnad. Den volymmassigt mycket omfattande
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avvecklingen av fornddenheter, inklusive éverforing av materiel till
andra stater, & mer personalkrdvande &n vad som inledningsvis
antogs. Hur avvecklingen av fornodenheter fortgar, samt hur
eventuell framtida avveckling av personal hanteras (ekonomiska
villkor m.m.) blir rimligen av stor betydelse for det framtida
kostnadsutfallet. Som jamfdrelse kan ndmnas att nettokostnaden
for foérnddenhetsavvecklingen 2002 uppgick till ca 700 miljoner
kronor. Kostnaderna for personalavvecklingen uppgick 2002 till ca
1400 miljoner kronor. De sammanlagda kostnaderna for
personalavveckling under perioden 2000-2002 har darmed uppgatt
till ca 4000 miljoner kronor. Med utgéngspunkt i de beslut som
Forsvarsmakten hittills fattat beddms avvecklingskosthaderna
under de narmaste aren vara i samma storleksordning, for att
darefter avklinga successivt. Om det uppstar ett fortsatt behov av
avveckling i samband med nésta forsvarsbeslut kan detta, om nu
gallande principer tillampas, medfora forlangda avvecklingsatgéarder
med tillhorande kostnader som kan komma att stracka sig in pa
nasta decennium Det tillgdngliga ekonomiska utrymmet for
Forsvarsmaktens kérnverksamhet och fornyelse kommer, om inga
atgarder vidtas, att begransas i motsvarande man.

Sett mot denna bakgrund anser Forsvarsberedningen att fragor
som ror bade personal- och fornodenhetsavveckling behover
Overvdgas ytterligare infor kommande forsvarsbeslut. Betraffande
personalavvecklingen bér en samlad analys av kostnaderna for de
olika avvecklingsformerna goras, samtidigt som
andamalsenligheten i de olika atgarderna bor Overvagas fran bade
ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv. Stravan maste
enligt beredningens mening vara att minska kostnaderna for
avvecklingen, i kombination med att personalens kompetens och
utvecklingspotential tillvaratas under en storre del av den enskildes
yrkestid an vad som manga ganger ar fallet idag.
Forsvarsberedningen noterar att Forsvarsmakten i
budgetunderlaget for 2004 beror dessa fragor, men vill i detta
sammanhang betona vikten av att fordjupade Gvervdaganden gors
infor forsvarsbeslutet.

Betraffande avvecklingen av fornddenheter noterar
Forsvarsberedningen att Forsvarsmaktens planering innebdr att
verksamheten kommer att kulminera 2003 for att vara avslutad
2006. Det ar dock sannolikt att kommande forsvarsbeslut kan
resultera i att ytterligare materiel kan behtva avvecklas.
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Forsvarsberedningen anser darfor att det, i likhet med ovan, finns
ett behov av analysera kostnader och Overvdga principer for och
takten i fornddenhetsavvecklingen. Sarskild hidnsyn bér tas till om
avvecklingen snabbt kan medféra nettobesparingar inom
forradshallningen eller om materielen i dag ar sarskilt olampligt
forradsstalld, t.ex. av miljoskal. Det 6vergripande syftet bor dock
vara att resurser som idag gar at for avveckling inom bl.a.
Forsvarsmaktens logistik kan frigéras for t.ex. materiell fornyelse
och en forbéattrad dvningsverksamhet.
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3 Forsvarspolitisk inriktning

3.1 Sveriges forsvarspolitik — en del av en samlad
sakerhetsstrategi

Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter betonat vikten av en
helhetssyn for att kunna hantera samhallets sakerhet over hela
skalan fran fredstida kriser till fullskaligt krig. Forsvarsberedningen
konstaterar att det finns ett behov av att strukturera synen pa
hoten mot var sakerhet. Aven méalen for svensk siakerhet, liksom
synen pa medel, aktorer och metoder, bor hanteras i en samlad
strategi. En sadan, gemensam och samlad, nationell
sakerhetsstrategi innebar bade att hela hotskalan skall beaktas i
sékerhets- och beredskapsplaneringen och att samhéllets samlade
resurser skall anvandas pa basta mojliga satt om samhallet hotas. En
konsekvens av detta blir att flera politikomraden skall samverka
och samarbeta effektivt i savél planering som genomférande.

En samlad nationell strategi for att astadkomma en sadan sékerhet
bestdr av olika atgarder som vidtas inom olika politikomraden.
Atgarderna kompletterar varandra och ger sammantaget en hog
sdkerhetsniva i samhiéllet. De atgarder som vidtas bestar av
grundlaggande vardagligt sakerhetshojande arbete pa alla nivaer i
samhallet, sdsom atgarder mot extraordinara handelser, samt mer
specifika atgarder som vidtas inom ramen for sikerhets- och
forsvarspolitiken. Beredningen aterkommer i kommande rapporter
till frigan om samhillets sdrbarhet och en nationell
sakerhetsstrategi, men vill redan nu framhalla ett 6kande behov av
samordning och interaktion mellan forsvarspolitiken och andra
politikomraden inom ramen for en vidgad syn pa sakerheten.
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Forsvarspolitiken utgdr en avgrdnsad men vasentlig del av Sveriges
samlade skydd mot yttre vdpnade hot och krdnkningar. For detta
finns det ytterst begrénsade resurser i samhéllet i Ovrigt varfor
denna uppgift kan sagas vara exklusiv for forsvarspolitiken.

3.2 Forsvarspolitiska utgangspunkter

Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands fred
och sjalvstandighet samt att trygga en handlingsfrihet att, enskilt
och i samverkan, kunna utveckla samhéllet. Det innebdr att vi vill
bevara och skydda vart moderna Oppna samhélle dar demokrati,
rattssékerhet och respekt for ménskliga réattigheter &r
grundldggande vérden, varden som vi delar med Ovriga EU-lander
och stora delar av det globala samfundet.

Inom ramen for var sakerhetspolitik utformas forsvarspolitiken pa
ett sddant sitt att det samtidigt ger en formaga att medverka i
internationell krishantering.

De resurser som skapas inom férsvarspolitiken skall ge en
betryggande forsvarsformaga for landet och dess befolkning i det
sakerhetspolitiska lage som rader. Militara och andra vapnade hot
som direkt berdr Sverige skall kunna motas. Svarast bland dem &r
vapnade angrepp riktade mot vart lands frihet och sjélvstandighet.
Forsvaret skall ocksd ha kompetens, utvecklingsforméaga och
flexibilitet som skapar langsiktig forsvarspolitisk handlingsfrinet
for att vid behov kunna forandra forsvarsformagan med hansyn till
utvecklingen i omvarlden. Det ar av stor vikt att kontinuerligt folja
den internationella, politiska, militarstrategiska och tekniska
utvecklingen for att kunna fatta successiva beslut om det militéra
och civila forsvarets utformning.

I samverkan med andra stater och institutioner (FN, OSSE, EU,
Nato m.fl.) skall Sverige aktivt verka for fred och 6kad sakerhet.
Vart internationella engagemang syftar till att kunna verka
fredsframjande och humanitart samt konfliktférebyggande och
konfliktddmpande, i Europa och dess nérhet, men till del &ven
globalt. Sakerheten i naromradet 4r fortsatt av stor betydelse. En
viktig uppgift ar att hindra att konflikter sprids till eller uppstar i
vart naromrade. Om konflikter dnda uppstar maste Sverige kunna
bidra till att ddmpa och bilédgga dessa i samverkan med andra l&nder
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samt forhindra att eventuella kriser och vapnade konflikter sprids
till svenskt territorium.

Var aktiva forsvarspolitik syftar genom denna kombination av det
nationella och internationella perspektivet till att bevara vart lands
fred och sjalvstandighet.

Sverige ar militért alliansfritt. Den militdra alliansfrineten ger oss
forsvarspolitisk handlingsfrinet att utforma bade politik och
resurser. Var forsvarspolitik skall stodja de sdkerhetspolitiska
malen. En betryggande forsvarsformaga ar darvid en central del av
svensk sékerhetspolitik. En djupare redovisning och vérdering av
innehdllet i forsvarsformagan maste enligt Forsvarsberedning
redovisas.

Den nu pagaende forsvarsreformen utgor en viktig forutsattning
for att uppnad de forsvarspolitiska malen. Utformningen av
resurserna skall ske med en sparbarhet till omvarldsutvecklingen
och de uppgifter och krav som statsmakterna staller.
Bakomliggande antaganden och avvdgningar skall kunna
presenteras. En  viktig utgdngspunkt utgdrs av  s.k.
omvarldsexempel. Férsvarsberedningen bedémer, mot bakgrund av
den hotbildsanalys som har redovisats tidigare, att det &r
nddvéndigt att tidigt ange nya omvarldsexempel som grund for det
fortsatta arbetet infor nasta forsvarsbeslut. Forsvarsberedningen
avser att efter denna rapport behandla de omvarldsexempel som
utarbetats, och &aterkomma i sin rapport varen 2004 med en
vérdering av dessa.

Olika satt att hantera storskalig terrorism har behandlats i
11 september-utredningens betiankande “Var beredskap efter den
11 september” (SOU 2003:32). Utredningen foreslar i betankandet
att statsmakterna uttryckligen skall ansluta sig till en tolkning av
10 kap. 9 § regeringsformen som innebér att regeringen far insitta
rikets forsvarsmakt eller del dérav i strid for att mota ett védpnat
angrepp mot riket aven nar det inte harror fran en fraimmande stat.
Den aktuella bestimmelsen skulle saledes kunna tillampas aven vid
sjalvforsvar mot storskaliga terroristangrepp. Utredningen foreslar
vidare i ett lagforslag att Férsvarsmakten, vid ett vapnat angrepp
mot riket eller Gverhangande hot om sadant angrepp och da
regeringens beslut inte kan avvaktas utan omedelbar fara for rikets
sékerhet, for maénniskoliv eller for omfattande forstorelse av
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egendom, skall fa bruka det vald som ar nodvandigt for att avvarja
faran oberoende av om angreppet eller hotet kan antas harrora fran
frammande stat. 11 september-utredningen har ddrmed i sitt
betdinkande  behandlat flera av de  oklarheter som
Forsvarsberedningen tidigare uppmarksammat rérande
mojligheterna att mota hot som inte harrér fran annan stat.
Betdnkandet remissbehandlas for narvarande. Forsvarsberedningen
dterkommer med Overvaganden och férslag med anledning av
betadnkandet.

3.2.1 Det militara forsvaret

For att det militara forsvaret skall kunna utveckla formaga att
skydda Sverige mot yttre vépnade hot och krénkningar ar den
enskilt viktigaste faktorn férmagan att kunna genomfora vapnad
strid. Aven Sveriges ambitioner att delta i olika internationella
insatser fOr att bidra till fred och 6kad sdkerhet i omvérlden &r
beroende av denna férmaga.

Den tidigare uppdelningen i fyra huvuduppgifter for det militara
forsvaret har enligt Forsvarsberedningen medfért viss otydlighet
kring fokuseringen av Forsvarsmaktens verksamhet och de yttersta
motiven for det militara forsvaret. For att undvika en sidan
otydlighet bér det militara forsvarets huvuduppgift darfor vara att
kunna genomfdra vépnad strid. Denna uppgift skall kunna l6sas i
olika tidsperspektiv saval nationellt som internationellt.

Kraven pa formaga till vapnad strid maste stéllas lika hogt pa
forband for internationell tjdnst som fér nationella uppgifter.
Forberedelser for och deltagande i internationella insatser och
ovningar ger viktiga erfarenheter for de forband och den personal
som deltar. Sadana erfarenheter 4r av betydelse for att utveckla
olika former av kompetens och formaga till vapnad strid. Dartill
maste formagan till vdpnad strid grundlaggas och utvecklas
nationellt genom kvalificerade och realistiska forbandsovningar
under relevanta klimatologiska och geografiska forhallanden.
Genom att uppratthalla en formaga till vapnad strid ges mojligheter
att, alltefter radande omvarldslage, forandra och utveckla
stridskrafternas beredskap och tillgdnglighet fér nationella och
internationella behov.
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Befintliga formagor och resurser inom det militara forsvaret utgor
dessutom ett vasentligt bidrag till samhéllets formaga att hantera
svéra pafrestningar i fred.

3.2.2 Det civila forsvaret

Det civila forsvarets huvuduppgift ar att under hojd beredskap
kunna skydda befolkning och samhéllsviktiga funktioner samt att
stodja det militara forsvaret. Det civila forsvarets formaga vid hojd
beredskap bygger i allt visentligt pa de atgarder som vidtas inom
andra politikomraden for att samhallet battre skall kunna motsta
svara pafrestningar, medan de kompletterande atgarder som
behéver vidtas inom forsvarspolitikens ram &r av begrénsad
omfattning.

3.3 Formaga i olika tidsperspektiv

Forsvarsberedningen drar i den sékerhetspolitiska rapporten
”Sékrare grannskap — osdker omvérld” tre dvergripande slutsatser
avseende hot om vapnat angrepp, vart bidrag till fred och sékerhet i
omvarlden och behovet av att minska samhallets sarbarhet. Dessa
slutsatser aterfinns i det inledande kapitlet till foreliggande rapport.
Utifran dessa tre slutsatser menade Fdrsvarsberedningen i sin
rapport ”Sakrare grannskap — osaker varld” att det fanns anledning
att se Over de krav pa grundlaggande forsvarsformaga och
grundberedskap, liksom grundldggande forsvarsformaga med ett
ars respektive fem ars beredskap, som regeringen utvecklat i
propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30).

Forsvarsberedningen konstaterar i detta sammanhang att
regeringen, bl.a. mot bakgrund av det sékerhetspolitiska ldge som
rader i Sveriges naromrade, i maj 2003 har beslutat att den
nuvarande insatsorganisationens beredskap for forsvar mot vdpnat
angrepp skall differentieras. Syftet ar att ge en forbattrad mojlighet
att I6sa nationella och internationella uppgifter i enlighet med de
forsvarspolitiska malen. Forsvarsberedningen anser att en sadan
differentiering kan utgora ett led i att 6ka den reella, omedelbara
insatsformagan samtidigt som beredskapen for stora delar av
forsvaret i 6vrigt kan sdnkas. En sadan differentiering bor gélla som
inriktning dven vid en férédndring av insatsorganisationen oavsett
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ekonomisk ram. Detta bor pa sikt bidra till battre forutsattningar
for att frigora resurser som kan anvdndas for den nédvandiga
reformeringen av det militéra forsvaret.

Vid en differentiering av det militdra forsvarets beredskap skall
endast de forband som oundgéangligen krévs for det nationella
forsvaret ges omedelbar formaga (upp till 10 dagar). Detsamma
skall gélla forband avsedda for internationella insatser (upp till 30
respektive 90 dagar). Dérutbver ges beredskapen den
differentiering Over tiden som Overensstdmmer med de
forsvarspolitiska malen att sakerstélla ett nationellt forsvar som ger
en betryggande forsvarsformaga och som har den kompetens,
utvecklingsformaga och flexibilitet som skapar langsiktig
handlingsfrihet vid ett fordndrat omvarldslage.

En forbattrad synergi mellan nationell och internationell
insatsformaga ar av avgoérande betydelse. Det nationella forsvarets
behov skall paverka utformningen av de férband och kompetenser
vi avser bidra med internationellt. Nuvarande metod att sitta upp
sérskilt sammansatta forband for internationell tjanstgoring har
inte medgivit att forbanden efter avslutad tjanstgdring utomlands
kunnat aterforas som en sammanhallen enhet till ordinarie
forbandsstruktur i insatsorganisationen. Detta har reducerat
forutsattningarna for att ta tillvara de erfarenheter och den
kompetens som forbandet och de enskilda soldaterna erhallit under
sin tjanstgdring utomlands. For att sakerstalla att sa kan ske, anser
Forsvarsberedningen att de fdrband som avses anvéndas
internationellt skall hdmtas bland de forband som har omedelbar
nationell formaga. Dessa forband kan efter avslutad internationell
tjanstgoring pa sa vis aterfors till insatsorganisationen och de
konkreta erfarenheter som skapas vid deltagande i internationella
insatser kan pa ett naturligt satt komma det nationella forsvaret
tillgodo.

Forsvarsberedningen forutser att kraven pa forméaga i olika
tidsperspektiv samt en forbattrad synergi mellan nationell och
internationell insatsformaga, kommer att fa stora konsekvenser
dven for den militdra grundorganisationen. Utformningen av
grundorganisationen bor, utéver en nyckelroll i produktionen av
forband, medge en forbattrad beredskap att kunna genomfora
insatser nationellt och internationellt.
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I foljande avsnitt ger Forsvarsberedningen sin syn pa de narmare
kraven pa formaga i olika tidsperspektiv.

3.3.1  Krav pa formaga for nationellt forsvar

Utgangspunkten for kraven pa formaga for nationellt forsvar i
olika tidsperspektiv bor vara den bedémning som redovisades i
rapporten “Sékrare grannskap - osdker véarld”. Beddmningen
redovisas ocksa i kapitel 1 i denna rapport.

Kombinationen av politiska avsikter, den operativa férmagan hos
vapnade styrkor i vart naromrade och den beddmda utvecklingen
av dessa, samt det fordjupade sakerhetssamarbetet i vart naromrade
innebar sammantaget att de tidigare kraven pad det militdra
forsvarets formaga att kunna mota vapnade angrepp bor forandras.
Déremot stalls lika stora krav pa att det militara forsvaret skall ha
tillgang till kompetens, utvecklingsférmaga och flexibilitet for att
sakerstalla en langsiktig handlingsfrinet. Dartill maste det militara
forsvaret redan pa kort sikt kunna mota hot mot Sverige som foljer
av vart internationella engagemang och ocksa bidra till den samlade
formagan att mota hot som foljer av det moderna samhallets
sarbarhet.

Forsvarsberedningen anger i det foljande de utgangspunkter som
bor ligga till grund for det fortsatta arbetet med att ndrmare
precisera de krav som denna férdndring innebar.

Sverige maste standigt ha en formaga att kunna upptacka och avvisa
krankningar av vart territorium och hantera incidenter. Det militéra
forsvaret skall dven ha férmaga att kunna hoja beredskapen for att
kunna bevaka och skydda viktiga totalforsvarsobjekt.

Hot och patryckningar kan utan forvarning emanera ur vart
internationella engagemang eller uppstd vid spridning av en
konflikt. Det militara forsvaret skall da i samverkan med det civila
forsvaret kunna skydda samhallsfunktioner och infrastruktur samt
kunna vidta skyddsatgarder vid insatser mot civila och militara mal.

Trots att ett militart vapnat angrepp fran annan stat direkt mot

Sverige beddms vara osannolikt under minst en tioarsperiod, skall
intrdng pa vart territorium kunna motas, bekdmpas och avvisas
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samt svenska fartyg och luftfartyg pa och Gver svenskt territorium
kunna skyddas. Férmaga skall finnas att mota olika former av
informationsoperationer mot egna system. Formaga skall ocksa
finnas att kunna foérebygga och minska verkningarna vid en insats
med NBC-stridsmedel. Risken for storskalig terrorism bor beaktas
som en del av de asymmetriska hot som kan riktas mot vart land.

I och med 1996 ars forsvarsbeslut introducerades en
anpassningsprincip for det militdra forsvaret. De styrinstrument
som forutsags i beslutet har inte fatt avsedd verkan, vilket enligt
Forsvarsberedningen foranleder ett nytt forhallningssatt.

Efter en langre tid av sdkerhetspolitisk forsamring av laget i
omvarlden, eller en mer omfattande sidan, och efter successiva
politiska beslut, skall det militdra férsvaret kunna mota vdpnade
angrepp mot Sverige i form av samordnade operationer med olika
typer av stridskrafter. FOr att kunna mota ett sadant angrepp stalls
krav pa att fler forband, som kan bedriva gemensamma operationer
med viss uthallighet, ar tillgangliga. En kontinuerlig utveckling av
kompetens for den formaga som kravs utgdr den vasentligaste
grunden for forandring pa lang sikt.

FoOr att det militdra och civila forsvaret skall kunna utvecklas och
flexibelt ~ fordndras fordras kontinuerlig analys av
omvarldsutvecklingen och en fdrsvarsplanering som kan skapa
underlag for successiva politiska beslut. Forsvarsformagan skall
fortlopande vérderas och som ett resultat av detta skall planering,
materiellt innehall och verksamhet kunna forandras.

Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmakten bor fa i uppgift att
analysera de narmare kraven pa operativ formaga som foljer av
denna redovisning. Férsvarsmaktens redovisning bor ses som en
forsta konkretisering av vilka konsekvenser den fdrdndrade
bedomningen far. Forslagen till krav pa operativ formaga bor
presenteras redan under hosten 2003.

3.3.2  Krav pa formaga for internationella insatser

Forsvarsberedningen bedomde i sin rapport “Sékrare grannskap —
osaker vérld” att antalet konflikter och kriser som kréver
omvdrldens engagemang med stoérsta sannolikhet &ven
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fortsattningsvis kommer att vara stort. Det stiller darmed héga
krav pa den gemensamma internationella viljan och férmagan att
forebygga och hantera kriser. Som en del i att stirka den europeiska
formagan bor omfattningen av svensk medverkan i fredsframjande
insatser, i Europa och dess narhet men aven globalt, dver hela
skalan fran civila forebyggande atgarder till  militara
fredsframtvingande insatser, 6ka. Det militara forsvarets formaga
att kunna delta i internationella fredsfrdmjande insatser bér darmed
utvecklas. Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att utarbeta forslag till
hur en sadan 6kad ambition kan tillgodoses. Forsvarsberedningen
anger i det foljande vissa utgangspunkter.

Behovet i varje enskild mission ar primart styrande for vilka
enheter som Sverige bor bidra med. Karaktéren av konflikter, och
darmed behovet av resurser for Kkrishantering, forandras
kontinuerligt. Samtidigt pagar en standig utveckling av de resurser
Sverige och andra lander skulle kunna bidra med. Urvalet av
forband som anmals till internationella styrkeregister bor darmed
fortldpande ses over. | samband med att den 6kade internationella
ambitionen omsatts i konkreta forslag bor ocksa en Gversyn ske av
forbandstyper som redan anmaélts till olika styrkeregister.
Forsvarsberedningen avser att aterkomma till fragan om vilka
Overvdganden som boér ligga till grund for anmalan till
internationella styrkeregister.

Stravan bor pa sikt vara att den personal som kan utnyttjas i
insatser kan o©kas. Insatserna skall kunna ske med varierande
ambition, savél i beredskap som vid val av forband.

Internationella insatser staller lika stora krav pad kvalitet och
tillganglighet som det nationella forsvaret. Stravan skall vara att
samma forband skall kunna anvédndas bade nationellt och
internationellt. En viktig skillnad &r dock att den internationella
tjanstgoringen &r frivillig for personal som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt eftersom lagen inte omfattar
internationell tjanstgéring. Ddremot dr den som &r anstélld i
Forsvarsmakten med  anstéllningsvillkor som  innefattar
internationell tjanstgoring skyldig att tjanstgdra internationellt.

Vissa enheter bor vara tillgdngliga for insats inom 30 dagar. Andra

delar kan dock ha en lagre tillgdnglighet (inom 90 dagar) samtidigt
som vissa enheter bor kunna sédttas in med kortare varsel. En
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ambition &r att uthalligheten i en fredsframjande insats skall kunna
vara langre an sex manader. De forband som skall vara tillgangliga
inom 30 dagar stéller stora krav pad grundorganisationen samt
personalforsorjningen  och  darfor maste  forbandstyperna
specificeras.

En grundlaggande forutsattning for saval den nationella som
internationella forméagan ar att var underrattelsetjanst ar val
utvecklad, anpassad och samordnad for att folja utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitiskt relevanta skeenden.
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4 Ekonomiska utgangspunkter

4.1 Verksamhetsindelningen av utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

I kapitel 3 har forsvarsberedningen noterat behovet av en nationell
sakerhetsstrategi  och  narmare  behandlat  fragan  om
forsvarspolitikens inriktning och innehdll. | foreliggande avsnitt
redogor beredningen for hur verksamheten under Utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet &ar indelad vad avser den
ekonomiska styrningen, dvs. resultatstyrning och finansiell
styrning.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet omfattar
politikomradet Totalférsvar och politikomradet Skydd och
beredskap mot olyckor och svara pafrestningar. Politikomradet
Totalforsvar bestar av verksamhetsomradena Det militara forsvaret
och Det civila forsvaret, medan politikomradet Skydd och
beredskap mot olyckor och svara pafrestningar bestar av
verksamhetsomradena Skydd mot olyckor och Svara pafrestningar.

Det militara forsvaret omfattar den verksamhet som bedrivs av
Forsvarsmakten och delar av den verksamhet som bedrivs av de
totalforsvarsgemensamma myndigheterna. Det militdra forsvaret
finansieras i sin helhet inom utgiftsomradet.

Nar det galler Det civila forsvaret finansierar utgiftsomradet
investeringar for hojd beredskap, investeringar avseende svara
pafrestningar som vasentligt starker formagan vid hojd beredskap,
viss Ovnings- och utbildningsverksamhet samt viss internationell
fredsframjande och humanitdr verksamhet. Administrativa
beredskapskostnader, kostnader for planering, utbildning av egen
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personal for Kkrigsorganisationen, 6vningsverksamhet m.m.
finansieras dock av den verksamhetsansvarige. Det innebér for
statliga. myndigheter att de finansierar atgarderna over sina
forvaltningsanslag eller motsvarande.

De resurser som anvisas for det civila forsvaret skall ocksa kunna
anvandas for att starka samhallet vid svara pafrestningar i fred.
Genom  samverkansomraden finns en koppling mellan
verksamhetsomradena Civilt forsvar och Svara pafrestningar under
de tvd politikomradena. For verksamhetsomradet Svara
pafrestningar finns dock inga sarskilda medel avsatta, utan atgarder
i syfte att starka samhallets formaga att hantera svara pafrestningar
finansieras till del med hjélp av finansieringsprinciperna for anslaget
6:5 Civilt forsvar. En forutsattning for detta ar att dessa atgarder
aven skall starka samhallets formaga vid hojd beredskap.

Beredningen har i sin senaste rapport anfért att samhaéllets behov av
att hantera kriser och utformningen av politikomradena skall bidra
till att vdrna det 6ppna, moderna samhéllet. En grundldggande
helhetssyn maste darfor pragla samhallets beredskapsplanering
samtidigt som beredskapen och sarbarhetsreducerande atgarder
maste byggas underifran utifran bedémda hot och risker. En sadan
grundlaggande helhetssyn i form av en nationell sédkerhetsstrategi
avser Forsvarsberedningen &terkomma till i nasta rapport. Atgarder
och resurser som skapas inom hela samhéllet &r en
grundforutsattning for de civila delarna av totalforsvaret. 1 manga
fall bor dessa atgarder vara tillrackliga for att uppna grundlaggande
forsvarsformaga for det civila forsvaret. Det bor darfor analyseras i
vilken méan den formaga som kravs for att uppfylla de
forsvarspolitiska malen for det civila forsvaret uppfylls inom ramen
for samhallets normala formaga tillsammans med de atgarder som
behover vidtas for att forstarka formagan inom sarskilt viktiga
samhéllsomraden - framst formagan att hantera terrorism,
storningar inom el, tele och IT samt sérskilda atgarder inom ramen
for NBC-handelser. Mot denna bakgrund kan det ocksa finnas skl
att gbra en 6versyn av géllande finansieringsprinciper.

Enligt Forsvarsberedningen maste utformningen av en nationell
sékerhetsstrategi relateras till de ekonomiska styrinstrumenten.
Beredningen avser darfor att i kommande rapport, i samband med
behandlandet av en nationell sakerhetsstrategi, aterkomma till
utgiftsomradet 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet i sin
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helhet. Det bor finnas en dverensstaimmelse mellan en évergripande
nationell sdkerhetsstrategi och de ekonomiska styrinstrumenten
inom omradet. Det behovs darfor underlag for en bedomning av
samhéllets samlade formaga ur ett helhetsperspektiv samt
konsekvenserna for finansieringsprinciperna.

4.2 Nuvarande ekonomiska ramar

4.2.1 Riksdagens inriktningsbeslut

Riksdagens beslut 1999 om inriktningen fér de ekonomiska
ramarna for utgiftsomradet for innevarande forsvarsbeslutsperiod
2002-2004 innebér att ramen for utgiftsomradet under perioden for
varje ar skall vara 4 miljarder kronor lagre an den ram for 2001 som
riksdagen godkande varen 1998, exklusive den materielforskjutning
riksdagen beslutade om varen 1996. Vidare beslutades ett
omstallningsbidrag pa 3 miljarder kronor for 2002 och 1 miljard
kronor for 2003.

4.2.2  Ovriga riksdagsbeslut och faktorer som paverkat
ramarna och dess innehall

Riksdagens beslut om statsbudgeten for 2002 resp. 2003 har
inneburit att den l&gre ramen och omstallningsbidragen i sin helhet
lagts pa delar av Det militara forsvaret, dvs. Forsvarsmakten och
anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande
truppinsatser m.m. och 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling. Statsbudgeten for 2003 har dven inneburit att
ytterligare minskningar skett av ramen for utgiftsomradet genom
den generella begrédnsning som gjordes av statlig konsumtion.

Vidare har det internationella engagemanget med 6kande bidrag till
fredsframjande truppinsatser inneburit betydande utgiftsokningar.
Medverkan i internationella insatser &r en i alla avseenden naturlig
del av Forsvarsmaktens verksamhet. Totalforsvarsresurserna skall
utformas sa att de effektivt kan anvandas bade nationellt och
internationellt. Som ett led i detta har riksdagen beslutat att ett
anslag for forbandsverksamhet och beredskap samt fredsframjande
truppinsatser skall anvisas istallet for tvd. Harigenom har en storre
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flexibilitet i planeringen och anvandningen av resurser skapats nér
avvdgningar skall goras mellan internationella insatser och
forbandsverksamheten. Fdrsvarsberedningen kan konstatera att
resurser omfordelats inom och mellan Forsvarsmaktens bada anslag
for att finansiera de fredsfraimjande truppinsatserna. Sedan 1999 har
anslaget/anslagsposten for dessa insatser okat fran 392 mnkr till
1200 mnkr per ar 2002 och 2003. Harutover har Forsvarsmakten
sedan 2002 haft tillgang till en anslagskredit for de fredsframjande
truppinsatserna som varit stérre &n den som normalt tilldelas anslag
inom statsbudgeten. Harigenom har mdjligheten funnits att utan
onddigt drojsmal fatta beslut om oftrutsedda internationella
insatser samt tacka utgifterna for dessa.

Beredningen har noterat att det under anslaget 6:5 Civilt férsvar
anslagits medel for att genomféra insatser i samband med
humanitdra katastrofer i l&nder som inte &r traditionellt
bistindsmottagande. Detta starker mojligheten att vidta snabba
insatser avseende civil krishantering och bor beaktas i
bedémningen av den framtida utformningen av utgiftsomradet.

4.3 Beslutsunderlag for det kommande
forsvarsbeslutet

Regeringens inriktning att i juni 2003 besluta om direktiv till bl.a.
Forsvarsmakten infor utarbetandet av underlag till det kommande
forsvarsbeslutet, bor medge att ett grundligt planeringsarbete kan
genomfdras och dérigenom bidra till att tillracklig kvalitetssakring
av planeringen kan skapas. Beredningen vill podngtera vikten av att
den framtida utformningen av totalférsvaret &r noggrant avvégd
mot de resurser som stélls till forfogande och mot den
Overgripande nationella sékerhetsstrategin.

4.3.1 Nya ekonomiska ramar, m.m.

Med hénvisning till det som tidigare framforts i denna rapport och
den foérandrade hotbilden finner Fdrsvarsberedningen det rimligt
att utreda ett antal ekonomiska nivaer for utgiftsomradet.
Alternativen for utgiftsomradet bor vara en ofdrandrad ram, en
Okning respektive minskning med tre miljarder kronor samt en
minskning med sex miljarder kronor. Utgangslaget for
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berédkningarna bor enligt beredningens uppfattning vara ramen for
2004 for utgiftsomradet Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. En
prelimindr utgangspunkt bor vara 2003 ars ekonomiska
varproposition i avvaktan pa beslut i samband med
budgetpropositionen for 2004.

En viktig frdga blir att ta stillning till nar beskrivna
ramforandringar skall gélla fullt ut. En av erfarenheterna fran
tidigare omstruktureringar av forsvaret ar att tiden fran det att
beslut  fattats om  omstruktureringar  till  dess  att
besparingseffekterna far fullt genomslag ar relativt lang. Det ar
saledes rimligt att utga fran att avvecklingskostnader kommer att
finnas under hela den kommande fdrsvarsbeslutsperioden. De
angivna reduceringarna av ramen bor saledes ske stegvis under
perioden 2005-2007. Om reduceringarna istallet sker fullt ut redan
forsta aret i forsvarsbeslutsperioden bor ett omstéllningsbidrag
tillforas. Harigenom hanteras de kostnader som hanger samman
med strukturforandringarna pa motsvarande satt som i innevarande
forsvarsbeslut.

I princip bor en gemensam férsvarspolitisk inriktning gélla oavsett
ekonomisk niva. Detta innebar dock inte att krav och
ambitionsnivaer maste forandras likformigt i olika ekonomiska
nivaer.

En forsta prioritet i alla aktuella ekonomiska nivaer bor vara en
lagsta ambition for det nationella forsvaret. Denna lagsta niva
innefattar da saval en formaga vid dagens sikerhetspolitiska lage
som en forandringsformaga. Ytterligare differentieringar i
beredskapen och/eller i férbandsvolymer bér Overvdgas. Det kan
dven behdva Overvdgas att helt avveckla vissa funktioner.

En annan prioritet som bér rymmas i samtliga ekonomiska
alternativ ar en formaga till internationella insatser pa en hogre niva
dan den nuvarande. Forsvarsmaktens formaga till att stodja
samhallet vid svéra péfrestningar i fred bor som idag begréansas till
en mojlig meranvandning av resurser som finns av andra skél. Dessa
resurser skall séledes inte vara dimensionerande for verksamheten.

Losningar som medger omfattande reduktioner i personalvolymer

och i verksamhet skall efterstravas. Detta torde bl.a. forutsatta en
effektivisering av personalforsorjningen av de internationella
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insatserna. En minskning av antalet verksamhetsstéllen bor medges.
En sénkt beredskap enligt ovan bor ocksd medge reduceringar i
materielbehovet.

Dessa grundldgggande krav kan kompletteras med ©kade
ambitionsnivaer nationellt i olika tidsperspektiv och internationellt.
Granssattande for ambitionsnivan blir har det ekonomiska
utrymmet i de olika angivna ekonomiska nivaerna.

Formagan till internationella insatser behover starkas framst vad
géller foérbandsvolymer men dven vad géller beredskapstider.

Innan slutlig stallning kan tas till vilka ekonomiska nivaer som skall
galla for utgiftsomradet och i vilken takt ev. reduceringar skall ske
maste ytterligare utredningsarbete goras. Regeringen bor saledes
noggrant 6vervéga vad som nu anforts innan beslut fattas om de
ndmnda direktiven till bl.a. Forsvarsmakten.

I denna rapport behandlar Forsvarsberedningen huvudsakligen den
kompletterande inriktning som kravs fér det fortsatta
utredningsarbetet inom det militdra férsvaret. Foérsvarsberedningen
avser darfor att i nasta rapport varen 2004 aterkomma till de
ekonomiska avvagningarna inom utgiftsomradet i sin helhet.

4.3.2  Ovriga aspekter pa beslutsunderlaget utformning

Aven inom respektive verksamhetsomrade méste avvagningar goras
mellan olika uppgifter. Av sarskild vikt har ar fragan om
fordelningen mellan Forsvarsmaktens anslag 6:1
Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande truppinsatser
m.m. och 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling. Vidare maste &aven den verksamhet de
totalforsvarsgemensamma myndigheterna bedriver beaktas i
direktiven. Generellt galler att internationella insatser respektive
forskning och teknikutveckling maste prioriteras inom de olika
anslagen.

Som framgatt av kapitel 2 har forsvarsreformen hittills inte i sin
helhet kunnat genomfdras i den planerade takten. Till del beror
detta pa att vissa besparingar och rationaliseringar inte genomforts
pa det satt och i den utstrackning som planerats. Om inte atgéarder
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vidtas finns det en uppenbar risk att en alltfér omfattande
verksamhet i forhallande till de resurser som tilldelats rullas vidare
in i nésta forsvarsbeslutsperiod. Forsvarsmakten bor darfor ges i
uppdrag att ndrmare redovisa vilken omfattning de av myndigheten
angivna obalanserna har, hur de har uppstatt, hur de kan beskrivas i
termer av  verksamhet, organisation, personal och
materielforsorjning m.m. samt vilka atgarder som kan vidtas for att
komma tillratta med problemen och uppna en tillfredsstallande
sékerhet i planeringen.

I direktiven till Forsvarsmakten bor ocksa sarskilt beaktas de
mojligheter olika personalforsorjningsprinciper och
materielférsorjningstrategier ger. Beredningen behandlar dessa
fragor narmare i kapitel 5 och 6 nedan.

Det internationella engagemanget inom Forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade och utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet kan pa sikt komma att medfora ytterligare behov av
nationella truppbidrag i krishanteringsinsatser och darmed innebéra
Okade utgifter. Beredningen kan mot bakgrund av vad som sagts i
avsnitt 4.2.2 konstatera att det i dag finns en tillrdcklig ekonomisk
flexibilitet né&r avvégningar skall goras mellan internationella
insatser och 6vrig verksamhet. Det dr av storsta vikt att denna
flexibilitet kan bibehallas under nasta forsvarsbeslutsperiod.
Regeringen bor sarskilt beakta vad som nu sagts om 6kade krav pa
internationella truppbidrag och flexibilitet vid utformningen av
direktiven for beslutsunderlaget.

Vidare bor Forsvarsmakten ges i uppdrag att belysa alternativa
samverkansformer sdsom samverkan mellan offentlig och privat
sektor. Att anlita en privat operatér for driften av en viss
verksamhet kan vara ett smidigt satt att arrangera flera offentliga
aktorers samutnyttjande av en resurs. Detta kan ocksa tillampas vid
internationellt samarbete med statliga aktorer. N&r det géller
alternativa samarbetsformer inom materielforsorjningsomradet
berdr beredningen detta ndrmare i kapitel 6.

Till sist vill beredningen betona, att oaktat vilken ekonomisk niva
riksdagen kommer att besluta om hosten 2004 for utgiftsomradet
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet maste de starka kopplingar i
bade ekonomiska och verksamhetsméssiga termer som finns mellan
utgiftsomradets olika politik- och verksamhetsomraden beaktas.
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Behov av omfordelningar mellan olika anslag inom utgiftsomradet

bor séledes kunna hanteras inom ramen for den ordinarie
budgetprocessen.
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5 Personalforsorjningen |
Forsvarsmakten

51 Allmant

I propositionen Fortsatt foérnyelse av totalforsvaret (prop.
2001/02:10) redovisade regeringen sin samlade syn pa
personalforsorjningsfragorna i Forsvarsmakten. Redovisningen lag
i linje med den uppfattning som Foérsvarsberedningen gav uttryck
for i rapporten Ny struktur for okad sdkerhet — Natverksforsvar
och Kirishantering (Ds 2001:44). Regeringens proposition
godkéandes av riksdagen.

Ett av de viktigaste fundamenten for propositionen var att
totalforsvarsplikten  alltjgmt  bor  utgbéra  grunden  for
Forsvarsmaktens personalférsorjning. Andra vdsentliga budskap
var att reformarbetet bor grundas pa de krav som 6vergangen fran
ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar, de internationella
insatserna, anpassningsformagan och den vapnade striden staller.

Reformarbetet har inletts. Av den redovisning som Forsvarsmakten
lamnat framgéar att regeringens inriktning for myndighetens
personalforsorjning tillgodoser de personella behov som féljer med
den utveckling som Forsvarsmakten i évrigt genomgar efter det
senaste forsvarsbeslutet.

Forsvarsberedningen anser dédrmed att den fortsatta utvecklingen
av Fdrsvarsmaktens personalforsorjningsprinciper till storre del
bor kunna genomforas inom ramen for den inriktning som getts,
men att den dvergripande inriktning Forsvarsberedningen foreslar i
kapitel 3 innebéar krav pa vissa ytterligare atgarder.
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Ett av de omraden som behover utvecklas ar bemanningen av de
internationella insatserna, och da sarskilt de forbandstyper som
anmélts till olika internationella styrkeregister med 30 dagars
beredskap. I denna del anser Forsvarsberedningen att det sannolikt
ar nédvandigt att ge Forsvarsmakten battre forutsattningar for sin
bemanning. Ytterst handlar det om betydelsen av att Sverige kan
medverka i internationella, fredsfrimjande insatser med den
ambitionsniva som statsmakterna beslutar och med de
tidsforhdllanden som anmalts till olika internationella
styrkeregister. Med utgdngspunkten att det bor vara samma
forbandstyper for saval nationella som internationella uppgifter
maste en sadan forandring utformas sa att FoOrsvarsmaktens
beredskap for nationella uppgifter tillgodoses. Forsvarsmakten bor
fa i uppdrag att foresla ett sadant system.

Ett annat omrade som enligt Forsvarsberedningen bor &gnas
sérskild uppmarksamhet infor foérsvarsbeslutet & formerna och
kostnaderna for att minska antalet anstallda. Férsvarsberedningen
inser att aldersstrukturen bland de anstéllda och yrkesofficerarnas
fullmakter  mojligen  kunnat  motivera de  formanliga
pensionserbjudanden som getts, men menar samtidigt att detta ur
ett samhallsperspektiv ar atgarder som i det langsta bor undvikas.
Forsvarsmakten bor darfér ges i uppdrag att utvardera resultatet av
och kostnaderna for den personalreduktion som pagar. En sadan
analys ar enligt Fdrsvarsberedningen nodvandig foér att
myndigheten pa ett kostnads- och verksamhetseffektivt satt ska
kunna kombinera en eventuell ny neddragning av antalet anstéllda
med behovet av att ha en for verksamheten lamplig aldersstruktur.
Sarskilda atgarder bor OGvervégas, t.ex. att Forsvarsmakten avlastas
ansvaret for Overtalig personal genom inrattandet av en fran
Forsvarsmakten separerad avvecklingsorganisation.

Forsvarsberedningen vill betona vikten av ett fortsatt arbete inom
Forsvarsmakten med att skapa forutsattningar for att aterspegla
samhallets etniska och kulturella mangfald i stort. Kvinnors roll i
forsvaret behandlas sarskilt i avsnittet 5.3 i féreliggande rapport.

Forsvarsberedningen har i flera rapporter beaktat betydelsen av att
genderperspektivet inkluderas pa samtliga nivaer i alla former av
krishantering. Sakerhetsradets resolution 1325:2000 tillsammans
med EU-parlamentets betdnkande om kvinnors deltagande i
fredliga l6sningar av konflikter &r en grund for Sveriges agerande i
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dessa fragor. Forsvarsberedningen avser att i kommande rapporter
aterkomma till vilka atgarder som vidtagits eller beh6ver vidtas for
att forverkliga dessa intentioner.

Reservofficerarnas roll inom Forsvarsmakten har de senaste aren
delvis kommit i skymundan. I takt med Sveriges 6kade engagemang
i internationella insatser bor Forsvarsmakten pa ett tydligare sitt
ocksa beakta och utveckla reservofficerarnas roll.

5.2 Totalforsvarsplikten

Regeringen anforde i saval propositionen Battre villkor for
totalforsvarspliktiga (prop. 2001/02:11) som propositionen
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) att genom
totalforsvarsplikten garanteras en hog personell kvalitet i
forbanden samtidigt som Forsvarsmaktens roll i samhéllet starks.

I forsvarsbeslutspropositionen (prop. 2001/02:10) betonade
regeringen sarskilt att totalforsvarsplikten alltjamt borde utgora
grunden for Forsvarsmaktens personalforsorjning. Riksdagen hade
inte  nagot att erinra mot vad regeringen anfért om
totalforsvarsplikten.

Forsvarsberedningen  har inte  ndgon annan syn pa
totalforsvarsplikten &n vad riksdagen nyligen lagt fast.
Forsvarsberedningen anser vidare att totalférsvarsplikten bér forbli
en viktig komponent i den svenska sdkerhets- och
forsvarspolitiken. Med hénsyn till det anférda bor enligt
Forsvarsberedningen totalforvarsplikten alltjamt utgdra grunden
for Forsvarsmaktens personalforsorjning.

5.3 Kvinnor i forsvaret

Vid riksdagsbehandlingen anforde  forsvarsutskottet  (bet.
2001/02:F6U3) bl.a. att antalet kvinnor i Férsvarsmakten borde
Oka. Utskottet var emellertid inte berett att fororda en kdnsneutral
monstringsplikt. Utskottet konstaterade att regeringen inte har
remissbehandlat  Pliktutredningens forslag om att utdka
skyldigheten att ménstra och fullfolja civil- och vérnplikt till att
ocksa omfatta kvinnor. Konsekvensen av att infora en konsneutral
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plikt ar darfor inte ordentligt klarlagda. Forsvarsutskottet delar
darfor regeringens uppfattning att det for nérvarnade inte &r
aktuellt att utoka skyldigheten att fullfolja varnplikt och civilplikt
till att &ven omfatta kvinnor.

Forsvarsberedningen anser inte heller att det &r lampligt att infora
en monstringsplikt for kvinnor eftersom den inte &r kopplad till en
tjanstgoringsplikt. 1 sammanhanget bor ndmnas att en
monstringsplikt utan en sadan koppling till tjanstgoringsplikt inte
kan inforas med nuvarande grundlag och Europakonvention.

Utvecklingen i samhéllet visar att tvakonade arbetsmiljoer innebar
kvalitativa fordelar. Jamstalldhetsarbetet &r i dag en sjalvklarhet
inom samhéllets alla sektorer. Forsvarsberedningen ser darfor
konsneutral varnplikt som en naturlig utveckling pa sikt.

Fler kvinnor inom Fdorsvarsmakten och i officersyrket torde
sannolikt 6ka antalet som frivilligt soker till varnpliktstjanstgoring,
och ocksd ge battre forutsattningar for sjalva tjanstgoringen.
Utover redan vidtagna atgarder for att Oka antalet kvinnor i
Forsvarsmakten bor ytterligare mojligheter Overvdgas. Detta &r
viktigt inte minst for att skapa forebilder och en positiv attityd till
kvinnor i forsvaret. Forsvarsberedningen har tidigare anfért att ett
Oppnare officersyrke bor kunna forbattra mojligheterna for
kvalificerade civilanstallda att konkurrera om chefs- och
specialistbefattningar som tidigare huvudsakligen har bemannats
med yrkesofficerare. Detta skulle kunna stimulera kvinnor att soka
sig till forsvaret. Aven en direktrekrytering av officerare till
befattningar som ar lampliga for detta, dvs. anstéllning utan langre
eller omfattande militdr utbildning, skulle kunna ©ka antalet
kvinnliga officerare.

54 Varnpliktsutbildning for internationella insatser

Utbildning for fredsframjande verksamhet kan ingd i
grundutbildning och repetitionsutbildning under férutsattning att
den ger eller vidmakthaller och utvecklar sddana kunskaper och
fardigheter som de nationella behoven kraver.

Uppgiften att tjanstgora i internationell fredsfraimjande verksamhet
bygger pa ett frivilligt tagande fran den enskilde genom ingaende
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av ett anstdllningsavtal. Samtidigt anférde regeringen i
forsvarsbeslutspropositionen att grundutbildning av
totalforsvarspliktiga bor innehalla moment som bade &r viktiga vid
internationella insatser och for den totalforsvarspliktiges
krigsbefattning.

De nuvarande reglerna ger en stor handlingsfrinet vad det géller
utbildningens innehall. Utbildningsmoment som primart ingar i
forberedelserna for en eventuell internationell tjanstgoring far ges
under grund- och repetitionsutbildning om de ocksa starker den
totalforsvarspliktiges formaga att fullgora de uppgifter som kan
komma att krévas av honom eller henne under tjanstgéring i krig.
Enligt Forsvarsberedningen bor Forsvarsmakten infor, under och
efter grundutbildningen av totalforsvarspliktiga vidta riktade
informationsinsatser ~ for  att O0ka intresset hos de
totalforsvarspliktiga for att delta i internationella insatser. Under
de senaste tio aren har ett betydande antal officerare tjanstgjort i
internationella insatser och deras erfarenhet bor tillvaratas vid
rekryteringen och vid grundutbildningen. Enligt
Forsvarsberedningen bor det ocksa i framtiden finnas en formell
grund for internationella inslag i vérnpliktsutbildningen.
Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmakten infor
forsvarsbeslutet bor belysa frdgan om direkt utbildning och
ovningar for internationella insatser behdver kunna genomforas
med plikt.

55 Kompetensen hos dem som nyligen genomfort
varnplikt

Infor forsvarsbeslutet 2001 konstaterade Fdrsvarsberedningen att
det fanns ett behov av att forbattra maojligheterna for
Forsvarsmakten att tillgodogdra sig den kompetens som de som
nyligen fullgjort varnplikt fatt. 1 forsvarsbeslutspropositionen
(prop. 2001/02:10) redovisade regeringen ocksd de alternativa
metoder som borde anvéndas i stéllet for dem Forsvarsmakten
foreslagit.

Forsvarsberedningen menar att kraven pa kompetens inom olika
omraden kommer att tillta. Framst ar det kombinationen av ny och
hogteknologisk materiel, taktikutveckling samt kraven pa
upptradande i behovssammansatta forband som gor att betydelsen
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av den enskildes forméaga Okar. Vissa funktioner och tekniskt
avancerade system krdver dessutom vélutbildad personal for att
Over huvud taget kunna anvédndas effektivt och sékert. For att
tillgodose detta kompetensbehov menar Forsvarsberedningen att
Forsvarsmakten borde préva mdjligheterna att finna I&sningar
inom ramen foér dagens beféalsforstarkningsavtal och gallande
forfattningar.

Néar det géller flygtidsproduktionen bdr det enligt
Forsvarsberedningen vara mdjligt att ersdtta pliktpersonal med
civilanstallda som fatt en adekvat utbildning. Férandringen skulle
ocksa bidra till att minska risken for att sa kallad gra arbetskraft
forekommer bland de totalforsvarspliktiga. Av Fdrsvarsmaktens
budgetunderlag for 2004 framgar att denna metod tillampas och ger
god effekt.

Forsvarsberedningen framhaller att det ar nodvandigt att utveckla
personalforsorjningsformerna sa att de tillgodoser behovet av att
shabbt och sékert kunna bemanna de férband som Sverige anmalt
till olika internationella styrkeregister. Sarskilt tydligt ar detta for
forband med 30 dagars beredskap. Den metod som i forsta hand
bor provas ar det system med beredskapssoldater som redovisades i
forsvarsbeslutspropositionen (prop. 2001/02:10). Systemet bygger
pa att personal som nyligen genomfort grundutbildning erbjuds
mojlighet att pa frivillig basis ingd i forbandsenheter med
snabbinsatsformaga under som langst tre till fem ar. Genom arligen
aterkommande, kortare tjanstgoringsperioder skulle dessa forband
kunna uppratthalla en god formaga och en hog beredskap. Darmed
ar det ocksd enligt Forsvarsberedningen sannolikt att dessa
beredskapssoldater, i likhet med annan frivillig personal, skulle
kunna utgora en resurs i det nationella forsvaret och vid svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred. Dessa aspekter behover belysas
ytterligare.

Forsvarsberedningen haller det inte for osannolikt att det kan visa
sig nddvéndigt att anstélla en begransad mangd soldater och sjomén
for att det ska vara mojligt for vissa forband att vara operativa i ett
annat land 30 dagar efter ett beslut om en fredsfrdmjande insats.

Forsvarsberedningen konstaterar avslutningsvis att bemanningen

av de internationella insatserna kan vara den enskilt viktigaste
personalforsorjningsfragan infor nasta forsvarsbeslut. Det ar darfor
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véasentligt att denna del av personalférsérjningen blir ordentligt
belyst.

5.6 Arbetsgivarrollen

I forsvarsbeslutspropositionen anforde regeringen bla. att
Forsvarsmakten bor stdrka och samordna sin arbetsgivarroll.
Exempelvis bor myndigheten vidta atgarder for att forbattra
styrningen  och  uppfdljningen av  personalférsorjningen.
Forsvarsmakten bor ocksd vidta atgarder for att forbattra
fortroendet for myndigheten i fragor som ror arbetsgivarrollen.
Tjénstgoringstiderna for yrkesofficerare i befattningar bér generellt
vara langre &n for ndrvarande. Skélen for regeringens bedémning
var att Riksrevisionsverket i flera rapporter riktat kritik mot
Forsvarsmakten som arbetsgivare och ansett att myndigheten ar
svag nar det galler att hivda verksamhetsintresset. Aven riksdagen
revisorer hade noterat detsamma.

I olika redovisningar har Forsvarsmakten bl.a. anfért att man gjort
en medveten satsning for att stdrka chefers forutsdttningar att
foretrada arbetsgivaren. For varje ny forbandschef m.fl. klargors
forvantningarna pa rollen som arbetsgivarforetradare i fragor som
I6neutveckling, personalkostnadsutveckling och chefers ansvar som
arbetsgivare. FOrsvarsmakten har vidare faststallt och distribuerat
ett 10-punktsprogram rorande personalfragor. Déarutéver har
utarbetats direktiv till staber och fdrbandsledningar. 1 den
langsiktiga planeringen har Forsvarsmakten reserverat medel for
programmets inférande och utveckling foér 2002 med 16 miljoner
kronor och darefter for perioden 2003-2008 med knappt 16
miljoner kronor per ar.

Inom Fo6rsvarsmakten overvdags kontinuerligt ekonomiska och
personalpolitiska konsekvenser av forandringar av
anstéllningsvillkoren. Avsevérda avtalsférandringar har genomforts.
I lonefragorna har Forsvarsmakten forandrat vissa delar i
anstéllningsvillkoren. De flesta fasta och en del rorliga tilldgg som
inte &r arbetstidsberoende har tagits bort. Atgarderna har dock inte
resulterat i ndgon reducering av kostnaderna.

I friga om befattningstiderna har Forsvarsmakten anfort att
ansvarsfordelningen for vidare hantering av dessa fragor har
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faststéllts och diskussioner med arbetstagarorganisationerna har
inletts for att fordndra avtalsbestdmmelserna. En policy for
flyttstimulans har bérjat tilldmpas for att stimulera till flyttning i
stallet for pendling. Aven sidana krav som har funnits att man
maste ha tjanstgjort pa olika stallen for en fortsatt karriar har nu
tagits bort. Forsvarsmakten menar dock att det ar flera faktorer
som innebar svarigheter med langre placeringar pa befattning.
Omorganisationen &r en vasentlig faktor, en annan dr att officerare
slutar med yrkesvaxling eller den sirskilda pensionen. Aven
tjanstgoring i olika befattningar utomlands rycker sonder
personalplaneringen. Férsvarsmakten har dock nu borjat att placera
framst chefer under langre tider.

Forsvarsberedningen kan konstatera att Forsvarsmakten paborjat
ett arbete med att forsoka komma till ratta med dessa problem.
Manga av atgarderna i 16nefragan har dock annu inte fatt tillrackligt
genomslag. Aven Riksdagens revisorer har nyligen riktat kritik mot
Forsvarsmakten i frdga om l6nebildningen vid myndigheten.
Forsvarsmakten har yttrat sig Over rapporten. Enligt
Forsvarsberedningen boér Forsvarsmakten infor forsvarsbeslutet
redovisa vilka ytterligare atgarder som vidtas med anledning av
kritiken i arbetsgivarfragan. Nar det galler yrkesofficerarnas
befattningstider behover enligt Forsvarsberedningen ytterligare
atgarder vidtas.
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6 Materielférsorjning inklusive
industriella aspekter

6.1 Inledning

Forsvarsberedningen menar att en samlad
materielférsorjningsstrategi for det militira forsvaret kommer att
utgdra en vasentlig del i forsvarsbeslutet. Strategin bor utgbra en
integrerad del i beslutet och hdnga samman med den &vergripande
nationella sékerhetsstrategin och dess inriktning bla. for
Forsvarsmakten, krav pa operativ formaga, insatsorganisationens
utformning och storlek m.m. Foérsvarsberedningen anser att det
finns skal att tydligt betona vissa aspekter infér forsvarsbeslutet
avseende den samlade materielférsérjningen inom det militdra
forsvaret. Dessa behandlas vidare i detta kapitel.

6.2 Framtida behov inom materielférsérjningen

Forsvarsmaktens operativa behov ur ett integrerat nationellt och
internationellt perspektiv, pa kortare och langre sikt, bor utgora
utgangspunkten  for  materielforsorjningen.  Forsvarsmakten
kommer att ha ett fortsatt behov av avancerad och modern
materiel, bade civil och militar, for att kunna losa sina uppgifter.
Det natverksbaserade forsvaret ger mojlighet att uppna storre
effekt av Dbefintlig materiel men staller ocksd nya krav.
Utvecklingen mot ett natverksbaserat forsvar i form av forbéttrad
information och omvérldsuppfattning, ledning med beslutsstdd
samt insats och verkan &r enligt Forsvarsberedningens mening en
viktig del i den materiella utvecklingen. Genom att utnyttja
natverksprincipen torde de olika materielsystemen och
stridskrafterna kunna utnyttjas effektivare saval ledningsmassigt
som verkansmassigt. Férsvarsberedningen vill dock understryka
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betydelsen av att utvecklingen av det ndtverksbaserade forsvaret
inte enbart inriktas mot att integrera framtida system, utan &ven i
relevanta delar kopplar ihop befintliga lednings- och
informationssystem samt plattformar. Forsvarsberedningen anser
mot denna bakgrund att Forsvarsmakten boér redovisa hur
befintliga system kan utnyttjas i det natverksbaserade forsvaret.
Vidare vill Forsvarsberedningen betona vikten av kontinuerlig
utvardering och redovisning av de satsningar som gors pa
natverksbaserade losningar samt att utvecklingen sker pa ett
kostnadseffektivt satt. Beredningen avser att infor nésta rapport
gora en fordjupad granskning av saval hur det natverksbaserade
forsvaret véxer fram som kostnadsbilden.

Redan idag finns natverksbaserade I6sningar inom néringslivet och
i samhallet i 6vrigt. Erfarenheter fran utvecklingen av dessa bor tas
tillvara och synergieffekter mellan civila och militdra system
efterstrévas. Detta behandlas ytterligare i avsnitt 6.2.2 nedan.

Behovet av internationella insatser samt behovet av att dela
kostnader beddms medfora ett fortsatt Okat behov av gemensam
materielutveckling, inklusive forskning och teknikutveckling.
Utveckling och produktion av nya materielprojekt for
Forsvarsmaktens behov boér darfor regelméssigt provas for
internationella samarbeten. Fo6rutom delade kostnader for
utveckling och att 6msesidiga beroenden och fértroenden skapas,
innebdr gemensamma materiel-, forsknings- och teknologiprojekt,
tillgang till kompetens, 6kade majligheter till interoperabilitet och
leveranssékerhet samt exportmdjligheter. Planeringen  for
Forsvarsmaktens materielforsorjning beddms darfér i Okad
utstrdckning d&ven komma att behéva ta hénsyn till, och samordnas
med, andra staters behov.

En forutsattning for sddana internationella samarbeten ar dock att
svensk kompetens vid industri och myndigheter &r eftertraktad.
Den inhemska forsvarsindustrin maste utveckla sin formaga inom
de omréaden eller nischer dar de har forutsittningar att vara
konkurrenskraftiga. Strdvan bor vara att siddana nischer
sammanfaller med Férsvarsmaktens operativa behov och behov av
kompetens for att ldsa sin huvuduppgift nationellt och
internationellt samt i olika tidsperspektiv Fdrsvarsberedningen
menar att en strategi for att identifiera dessa nischer bor ingé i den
samlade materielforsorjningsstrategin i forsvarsbeslutet. Denna bor
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snarast arbetas fram gemensamt av berdrda myndigheter i
samarbete med ber6rd industri.

De framtida materielbehoven formas utifran delvis andra
forutsattningar an dagens. En i detta sammanhang central fraga ar
hur materielforsorjningen kan utformas pa ett satt som ger mesta
mojliga flexibilitet och som inte leder till att resurser forblir lasta
for lang tid framat. Infor kommande forsvarsbeslut efterlyser
Forsvarsberedningen ett tydligare underlag rérande
Forsvarsmaktens bestéllningar och planerade bestallningar, samt en
vardering av dessa i forhallande till den forsvarspolitiska
inriktningen, dvs. en forbattrad sparbarhet. Ett sadant underlag bor
utgdra en del i de funktionsplaner for Gvergripande operativa
funktioner som Foérsvarsmakten skall lamna infor forsvarsbeslutet.

Forsvarsberedningen kommenterar nérmare betydelsen av
internationellt forsvarsmaterielsamarbete i avsnitt 6.3.

6.2.1  Kompetens och inhemsk forsvarsindustri

Det svenska industriella deltagandet i internationella
samarbetsprojekt ar idag relativt begransat, och behdver sannolikt i
framtiden utdkas med héansyn till de tidigare framforda skélen.
Merparten av den inhemska forsvarsindustrin kan betecknas som
internationaliserad, frimst i termer av utlandskt &gande och genom
exportverksamhet. De olika samarbetsprojekt som &r under
etablering med andra lander bor ocksa kunna medfora en 6kande
verksamhetsintegration. De stérre forsvarsindustrilanderna (framst
USA, Storbritannien och Frankrike) beddéms &ven i framtiden
kunna finansiera och driva storre materielprojekt och dérmed
bibehalla sin systemintegrationsférmaga inom storre system. Detta
kan innebéra att foretag i andra lander, inklusive Sverige, i 6kad
utstrackning kan komma att verka framst pa nagot lagre
systemnivaer, i kombination med systemintegreringsformaga inom
ett mindre antal omraden an idag. En sadan utveckling kraver dock
att svenska foretag kan vidmakthalla systemintegrationskompetens
pa hogre nivaer, t.ex. "system av system” och natverk.

Den inhemska forsvarsindustrin behéver, d&ven om den idag i

manga fall ar relevant och framtidsinriktad fortsatt omstruktureras
och ominriktas samt stka internationella samarbeten for att
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bibehalla och utveckla sin konkurrenskraft. Samtidigt kan noteras
att industrin i allt storre utstrdckning lyckats exportera sina
produkter och darmed blivit mindre beroende av bestéllningar fran
myndigheterna. Utan bestallningar och stod fran svenska
myndigheter kan dock inte forutsdttningar for framtida export
skapas.

Den inhemska forsvarsindustrin har idag relativt fa bestéllningar
nar det galler nya utvecklingsinriktade projekt. Antalet
utvecklingsbestéllningar inverkar pa forsvarsindustrins mojligheter
att delta i internationella utvecklingssamarbeten. For att attrahera
internationella samarbetspartners bedéms satsning pa forsknings-
och teknologiutvecklingsprojekt liksom pa materielutveckling
darfoér behova Okas jamfort med idag. Foérsvarsberedningen
bedbmer att nuvarande omfattning av utvecklingsbestéllningar till
inhemsk industri inte ger tillrackliga forutsittningar for detta.
Utvecklingsbestéllningarna  skall dock framst utgd fran
Forsvarsmaktens behov av langsiktig utveckling och insatsformaga.
Satsningar bor goras i s.k. "tidiga faser”, t.ex. i form av studier och
framtagning av olika typer av demonstratorer.

Med tilltagande komplexitet av forsvarsmaterielsystem och en allt
snabbare  utvecklingstakt  torde  industrins  roll  som
kompetenspartner till myndigheterna ©6ka. Foérsvarsberedningen
menar darfér att en utveckling av relationerna mellan
myndigheterna och forsvarsindustrin bor studeras vidare. Aven
mojligheterna att lata industrin i framtiden ta ett storre ansvar for
till exempel underhall och avveckling av materiel bor granskas.

Utdver syftet att tillgodose Forsvarsmaktens operativa behov finns
det &ven andra forsvars-, utrikes- och sakerhetspolitiska, samt civila
naringsmassiga skal for att uppratthalla en inhemsk industriell
formaga. Sa kallade 6msesidiga beroenden mellan stater kan uppsta
vid samverkan i olika materiel- och forskningsprojekt. Ofta ror det
sig om Omsesidiga fortroenden och gemensamma intressen som
uppstar genom bi- eller multilaterala fora och projekt inom vilka
samarbetet sker. Da harmonisering av militara krav mellan Sverige
och andra lander tidigt kan identifieras skapas ocksa mojligheter till
tekniska forsprang som bidrar till forskning och teknikutveckling.

Inhemsk kompetens vid myndigheter och forsvarsindustri for
framtida behov ar av nationellt intresse for Sverige. Viss kompetens
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kan vara svar att fa tillgang till utomlands, t.ex. om den omgéardas
av nationell sekretess och darmed gor internationella samarbeten
mindre lampliga. Den kan ocksa vara specifik for svenska
forhallanden. For att sikerstalla tillgdng pa sadan kompetens har
regeringen pekat ut delomraden inom ett antal teknikomraden som
sérskilt viktiga for Sverige, vilka omndmns som strategiska
kompetenser”. De strategiska kompetenserna har under flera ar
fyllt en funktion inom materielforsérjningsprocessen da det
tydliggjort  vilka teknikomradden som skall prioriteras.
Forsvarsberedningen menar att det bor prévas huruvida den
nuvarande metoden att peka ut strategiska kompetenser
fortfarande &ar &ndamalsenlig, eller om forutsattningarna har
forandrats sa att andra former av styrning och kriterier for urval av
kompetens bor O©vervdgas. Forsvarsberedningen anser att ett
underlag inom detta omrade behover utarbetas infor
forsvarsbeslutet.

6.2.2  Civil och militéar materielsynergi

Idag ligger forsvarssektorns fokus ofta pa systemnivéer och i
omraden som saknar civilt stodd finansiering. Forsvarsberedningen
menar att det ar betydelsefullt att bredda samarbetet mellan
forsvarsinriktad och civil FoU till ytterligare omraden. Ett mera
aktivt samarbete mellan civila och militara aktorer kan bade bidra
till ett mera kostnadseffektivt utnyttjande av de samlade
resurserna, ett béttre utnyttjande av forskningsresultat i storre
delar av néringslivet och en 6kad konkurrenskraft i foretagen.

Beredningen menar att det inom materielférsorjningsomradet kan
finnas aktorer vars betydelse bér kunna 6ka ytterligare i framtiden,
sarskilt med tanke pa behovet att satsningar i tidiga faser. Exempel
pa sadana aktorer ar universitet och hogskolor, VINNOVA,
NUTEK och industri utover vad som idag kan bendmnas som
“forsvarsindustri”.

Studier, experiment och i vissa fall operativ verksamhet i omvarlden
visar pa en stor effekt av natverksbaserade och integrerade resurser.
Satsningen pa natverkbaserat forsvar bor efterhand kunna leda till
Okade mojligheter till samfunktion inom det militara forsvaret, vid
internationella insatser men dven for en utvecklad samverkan
mellan de militdara och civila sektorerna. Utifran ett nationellt
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intresse bor krav stallas pa att de militara och civila systemen ges
egenskaper for att effektivt kunna delta i en sadan samverkan.
Dérigenom mojliggdrs en integration mellan civila och militéra
system saval inom informations- som ledningsomradena. Ett mal
bor vara att en langtgdende samordning sker inom det statliga
omradet. Den svenska forsvarsindustrin i samarbete med andra
industrisektorer skulle med detta som utgangspunkt kunna bygga
upp nya relationer, kunskaper, produkter och tjanster for en
expanderande marknad. Med ett bredare samutnyttjande av system
och annan material skapas darmed ocksa nya och storre mojligheter
for industrin. Mojligheterna att initiera nationella projekt med
samarbeten mellan stat och industri, som gynnar en sadan
utveckling, bor undersokas. Sadana projekt skulle t.ex. kunna
omfatta obemannade farkoster for saval civila som militara andamal
eller besluts- och ledningsmetoder baserade pa ett kraftigt okat
utnyttjade av sensorer och darmed okad tillgang pa information,
som kan tillampas fér nya former av samverkan mellan civila och
militdra funktioner. Forsvarsberedningen efterlyser darfor ett
underlag dér mojligheten till civila och militira materiella
synergieffekter pa ett tydligare satt kan beaktas och uppnas.

6.2.3  Exportstod

Enligt Forsvarsberedningens mening &r syftet med den
exportstodjande verksamheten att skapa forutsattningar for att pa
ett kostnadseffektivt satt forse FoOrsvarsmakten med materiel,
forskning och teknikutveckling. 1 ett exportstdd kan
avvagningsproblem uppstd mellan & ena sidan kraven fran
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk och behoven fran
forsvarsindustrin & den andra sidan. Forsvarsmaktens operativa
behov nationellt och internationellt pa kortare eller langre sikt bor
darfér beaktas vid resurstilldelning och prioriteringar av olika
objekt for att uppna en lamplig balans mellan olika intressen.
Utifran denna problematik ser Forsvarsberedningen ett behov av
att Overvdga en utveckling av nuvarande styrformer, t.ex.
rollférdelningen mellan regering och myndigheter nér det géller
uppdrag och bestéllningar.

Det ar sammantaget viktigt att Sverige fastslar vilken ambitionsniva

som nationen skall uppnd avseende internationella
materielsamarbeten och egen satsning pa olika teknikomraden.
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Sannolikt maste Sverige valja ett fatal prioriterade omraden for att
de ekonomiska resurserna skall ge tillracklig effekt. De prioriterade
omradena bor viljas bland de dar Forsvarsmakten har ett operativt
behov nationellt och internationellt i olika tidsperspektiv och dér
Sverige beddms kunna vara konkurrenskraftiga i en internationell
jamforelse. For att frigora resurser till dessa omraden maste
sannolikt andra viljas bort.

6.3 Internationellt forsvarsmaterielsamarbete

Sveriges deltagande i internationellt forsvarsmaterielsamarbete har
sin utgangspunkt i den nationella materielforsérjningen sa att
Forsvarsmakten kan fullgéra sina uppgifter, bade nationellt och
internationellt. Enligt Forsvarsberedningens uppfattning skall ett
forsvarsmaterielsamarbete dar Sverige deltar ske pd mellanstatlig
grund.

Inom EU pagar for narvarande diskussioner rorande inriktningen
mot att utveckla det europeiska forsvarsmaterielsamarbetet i syfte
att starka EU:s militara krishanteringsformaga. For att uppna detta
kravs bade ett kortsiktigt perspektiv rérande anskaffning, och ett
mer langsiktigt rorande industriell utveckling och forskning.

Forsvarsmaterielsamarbetet i Europa idag kan struktureras utifran
en utbudssida (industriell utveckling) och en efterfragesida
(anskaffning). Det finns nu flera fora i Europa for
materielsamarbete dar LOIl och WEAG kan héanforas till
utbudsfragor och OCCAR samt WEAO till anskaffning. Samtliga
dessa fora, och mdjligheterna att lyfta in dem i EU och integrera
utveckling och anskaffning i en sammanhallen forsvarsmaterielbyra
diskuteras for narvarande i EU. Europeiska Radet har beslutat att
forutsattningarna for att inratta en forsvarsmaterielbyra inom EU
ska utredas. Forsvarsberedningen kommer att félja utredningens
arbete och avser att i kommande rapporter aterkomma till dessa
fragor.

Grundldggande for Sverige &r att forsvarsmaterielsanskaffning
bygger pa frivilligt ingangna samarbeten fran fall till fall med
intressanta samarbetspartners. Sverige har som en av Europas
storre producentlander en gynnad stéllning i dessa avseende, vilket
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bland annat manifesteras i Sveriges exklusiva samarbete inom
ramen for Lol.

Genom ett fortsatt utvecklat forsvarsmaterielsamarbetet inom EU
skulle fordelar kunna uppnas bade for det nationella forsvaret och
for Sveriges deltagande i ESFP:s bristtdckningsarbete. Sverige
stéller sig darfor generellt positivt till att
forsvarsmaterielsamarbetet inom EU utvecklas i de former som
tillgodoser Sveriges intressen.

Framjandet av en europeisk forsvarsindustri ar viktigt, men far inte
vara av en uteslutande karaktér eller dimensionerande for arbetet.
Det dr av betydelse att undvika en utveckling i riktning mot en
stangd europeisk marknad. Ett  vidgat  europeiskt
forsvarsmaterielsamarbete  skall enligt  Forsvarsberedningens
uppfattning darfor &ven maojliggora ett fortsatt nara samarbete med
USA, men dven med andra lander utanfor Europa.

I Europa ar drivkraften att etablera émsesidiga beroenden, vilket
aldrig kan uppnas i samma grad eller omfattning med USA, givet
Sveriges stora och relativt ensidiga beroende av amerikansk
teknologi. Sverige och den svenska forsvarsindustrin ar emellertid
en attraktiv samarbetspartner for USA da Sverige inom ett antal
omraden haller hog internationell klass, och ar varldsledande inom
nagra specifika omraden. Viktiga delar av svensk forsvarsindustri
dgs dessutom numera av amerikanska foretag. Samarbetet med
USA 4ar darfor en forutsattning for saval svensk egen
forsvarsindustrikompetens, som for Sveriges bidrag till en fortsatt
utveckling av samarbetet i Europa.

Forsvarsberedningen anser att det fortsatta europeiska samarbetet
har en stor potential. Det &r dock viktigt att efterstréva I6sningar
som ocksa mojliggor en fortsatt nara relation och samarbete med
USA. Det &r en styrka for Sverige att ha en fortsatt stark stallning i
det europeiska samarbetet och samtidigt ha ett ndra samarbete med
USA i dessa avseenden. Ett utvecklat EU blir i detta sammanhang
ocksa en bra industriell partner for USA.

Forsvarsberedningen avser aterkomma till utvecklingen av det
internationella forsvarsmaterielsamarbetet i kommande rapporter.
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6.4 Fortsatt analys

Infor nasta forsvarsbeslut finns sdlunda en rad fragestallningar
kring materielférsdrjningen som kréaver ytterligare genomlysning
inom ramen for en samlad materielférsorjningsstrategi. Nagra av
dess fragestéllningar har berdrts ovan, som t.ex. styrformer och
rollférdelning mellan myndigheterna och fdrsvarsindustrin,
styrformerna inom exportstodsverksamheten samt civila och
militira materiella synergieffekter. En saddan analys maste
genomforas skyndsamt och ocksa inkludera 6vergripande slutsatser
om forsvarsindustrins roll for tekniknivéa och teknikutveckling i ett
langsiktigt nationellt perspektiv.
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Awikande uppfattning av Lennart Rohdin (fp)

Sverige, Europa och varlden efter Irakkriget (Kap 1)

Foreliggande rapport fran forsvarsberedningen ska i forsta hand
omfatta de specifikationer och riktlinjer som beredningen vill uttala
infor det arbete som Forsvarsmakten ska genomfdéra for att ta fram
beslutsunderlag for forsvarsbeslutet ar 2004. Beredningen har redan
i mars i ar redovisat sin sakerhetspolitiska bedémning infor detta
arbete.

Nar marsrapporten avlamnades pagick uppladdningen infor det
kommande Irakkriget i sitt slutskede. Beslut om att inleda kriget
var nara forestdende. Under de maénader som foregatt detta hade
djupa meningsskiljaktigheter mellan Europa och USA men framfor
allt inom Europa blivit alldeles uppenbara. Det &r fel att tro att
dessa skapades av Irakkriget. Snarare gjorde de skilda synsdtten de
underliggande skillnaderna uppenbara och tydliga pa ett satt som fa
velat se tidigare.

Krig dar alltid ett nederlag och ett uttryck for att alla andra
anstrangningar misslyckats. Det hade givetvis varit att foredra, att
FN:s vapeninspektorer hade fatt tid och forutsattningar att fullgora
sitt mandat. Med det stéllningstagande som Frankrike och
Tyskland, uppbackade av Ryssland, gjorde, omintetgjorde
forutsattningarna for att sitta Saddam Husseins regim under sa
starkt och enigt tryck fran varldssamfundet som hade varit
nodvandigt for att lyckas med denna linje. Kriget blev darfor
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oundvikligt om inte Saddam Hussein skulle tillatas ga segrande ur
konflikten. Det hade varit ett forodande nederlag for FN och dess
decennielanga anstrangningar att komma till ratta med Iraks
anstrangningar rorande massforstorelsevapen.

Det var vare sig Frankrike, Tyskland, Ryssland eller for den delen
Sverige som fick Saddam Hussein att ytterst motvilligt lata FN:s
vapeninspektorer atervanda till det Irak som i flera ar stangt dem
ute. Det var USA:s president Bush och det trovérdiga tryck som
USA ut6vade, som fick FN att till slut sitta enig kraft bakom dessa
krav. Men den enigheten sprack néar Frankrike, Tyskland och
Ryssland valde att ga sin egen vag.

Det gar givetvis inte att havda att det fanns ett entydigt
folkréttsligt stod for den militdra aktion som den av USA och
Storbritannien ledda alliansen inledde mot Irak. Ddremot fanns det
en tolv ar lang rad av FN-resolutioner med krav pa Irak, som gor
att det i minst lika hog grad som betraffande Kosovo 1999 inte gar
att havda att denna aktion star i uppenbar strid med folkratten. Det
var oviljan att samarbeta med FN, sa att visshet kunde uppnas om
att Irak varken forfogade dver massforstorelsevapen eller medel for
att astadkomma sadana liksom ambitionen att kunna férfoga Gver
desamma, som gjorde det oundvikligt att ga till aktion. Det skedde
for att FN under tolv ar visat sig oformogen att efterleva sina egna
beslut och misslyckades med att upptrada sa enigt som situationens
allvar krévde. Det &r bara att vdlkomna att Saddam Husseins regim
nu &r avlagsnad.

Irakkrisens hantering ar ett stort misslyckande for FN, vilket alla vi
som vill se FN som det yttersta uttrycket for folkratten och dess
tillampning i arbetet for internationell fred och sidkerhet maste se
mycket allvarligt pa. FN &r aldrig starkare an dess svagaste lank. |
FN:s fall &r det de enskilda medlemsstaterna och alldeles sérskilt de
som forfogar 6ver vetordtten som avgoér FN:s forutsdttningar att
leva upp till sina beslut och ataganden. Vi som vill stirka FN och
ateruppratta dess stallning maste nu pa allvar ta itu med hur vi vill
att FN ska fungera och hur FN ska kunna ges de nddvandiga
forutsattningarna for detta. Den ensidigt hogstdmda FN-retorikens
tid &r 6ver. For att tilltron till FN ska kunna stérkas kravs att FN
far forutsattningar att handla i 6verensstammelse med sin retorik.
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De uppenbara asiktsskillnaderna inom Nato men framfor allt EU
visar tydligt pa att det inte ar de institutionella bristerna som &r de
storsta problemen utan de intressemotsattningar som rader mellan
olika EU-medlemmar och inte minst i forhallande till de manga nya
blivande medlemmarna. | hog grad handlar det om fragan om
USA:s roll i och fér den europeiska sékerhetspolitiken. Om man
menar allvar med, att sdsom den svenska regeringen uttrycka den
stora betydelsen av den transatlantiska lanken och amerikansk
militdr ndrvaro i Europa, ar det oftrenligt att gora gemensam sak
med de europeiska stater som har en annan installning, s som den
svenska regeringen av inrikespolitiska skél i slutskedet gjorde under
Irakkriget.

Irakkriget och utvecklingen déarefter, som det t.ex. manifesterades i
det s.k. minitoppmotet i Luxemburg, visar pa att det inte bara
foreligger en hypotetisk risk for att en allt starkare gemensam
utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitik inom EU skulle kunna
utvecklas i konflikt med bl.a. Sveriges 6nskan om en fortsatt stark
och hallfast transatlantisk lank. Det blir nu alltmer uppenbart att de
framsta foresprakarna inom EU for en sadan utveckling just
efterstrdvar en minskad amerikansk ndrvaro och ett minskat
amerikanskt inflytande i Europa. Det gor att den gemensamma
europeiska utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitiken samt dess mal
och fortsatta utveckling mycket tydligare maste analyseras och
vérderas i detta sammanhang. Inte minst for Sverige borde det vara
klart, att det inte ligger nagot egenvarde i eller efterstravansvart
med en starkare frikoppling av Europa fran den transatlantiska
gemenskapen.

Det ligger darfor inte nagot egenvarde for Sverige i att den militara
formagan for EU-ledda internationella insatser frikopplas eller gors
mer sjalvstandig fran de strukturer och resurser som redan finns
inom ramen for det transatlantiska samarbetet inom Nato. Nato ar
och boér forbli den priméra militdra pelaren i det alleuropeiska
sékerhetsbygget.

Forsvars- och sdkerhetspolitisk inriktning (Kap 1 och 3)

Forsvarsberedningens majoritet upprepar pa nytt den politiska
majoritetens mantra om den svenska militdra alliansfriheten.
Liksom tidigare varken analyseras eller redovisas hur denna
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alliansfrihet ar tankt att tillampas, nér inom kort alla 6vriga stater i
vart sakerhetspolitiska naromrade respektive vara
samarbetspartners inom det utvidgade EU alla ingdr som
fullvdrdiga medlemmar i det militdra benet i den alleuropeiska
sékerhetsstrukturen Nato, eller som Ryssland har en narmare
samarbetsform an den som Sverige valt.

Inte heller analyseras det faktum, att vart samarbete inom EU med
flertalet europeiska Nato-medlemmar utesluter att Sverige skulle
kunna stélla sig vid sidan av en militar konflikt som hotar nagon av
dessa EU-medlemmar. Sverige ar i praktiken i allians med alla
vésentliga europeiska medlemmar av Nato, varfor ett svenskt Nato-
medlemskap inte skulle forandra grunderna fér den redan férda
svenska sékerhetspolitiken i det nya Europa som utvecklats sedan
kalla krigets slut. Daremot skulle ett medlemskap ge Sverige séte
och stamma inne i Nato, dar alla de for var sakerhetspolitik viktiga
besluten formas.

Forsvarsberedningen har i flera rapporter betonat vikten av och
betydelsen for var egen sakerhet av hallfastheten i den
transatlantiska l&nken och en aktiv amerikansk militdr nérvaro
ocksd i var del av Europa. P4 goda grunder ar beredningens
majoritet nu pétagligt bekymrad Over konsekvenserna i detta
avseende den spricka som blivit uppenbar inom EU och Nato
under manaderna fore och under Irakkriget tidigare i ar. Aven om
jag menar att betydelsen av den transatlantiska lanken &r stor pa
bada sidor Atlanten, sa ar det nog otvivelaktigt sa att bl.a. de
mindre staterna i Nordeuropa har mer att forlora pa en uttunnad
transatlantisk lank &n vad USA har.

Den transatlantiska lanken och den amerikanska militéra nérvaron i
Europa dger rum inom en institutionaliserad ram — Nato. Nato
forkroppsligar i sjélva verket denna transatlantiska lank. Det &r
darfor anmérkningsvart att forsvarsberedningen i sin omtanke om
den transatlantiska ldnken inte pd nagot satt analyserar det
forhallandet, att det unika i Sveriges sakerhetspolitiska linje just
utgors av att vi till varje pris vill std utanfor den transatlantiska
lankens institutionella utformning — till skillnad fran alla Gvriga
stater i vart eget sakerhetspolitiska naromrade.

Det vore vidare rimligt att nagon gang pa allvar analysera vilka krav
pa forhallandevis heltackande forsvarsformaga som trovardigheten i
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var sjalvpatagna militara alliansfrinet kraver. Det behover inte
nddvéandigtvis innebéra hogre forsvarsutgifter, men daremot kravs
en allsidighet i forsvarets utformning om man ska kunna goéra
ansprak pa att kunna klara att forsvara sig pa egen hand. Ett svenskt
Nato-medlemskap skulle stélla andra krav.

I takt med att den sikerhetspolitiska utvecklingen i vart eget
naromrade fortsatter i gynnsam riktning tenderar tidpunkten for en
eventuell forandring av denna, sd som det var tankt i den
anpassningsdoktrin som 1996 ars forsvarsbeslut byggde pa, att
skjutas allt langre bort i framtiden. Det innebédr en vaxande
mojlighet och uppfordran till det svenska forsvaret att i 6kad
utstrdckning kunna medverka i internationella operationer, vilka
ofta har baring ocksa pa vart lands sakerhetspolitiska
forutsattningar.

Men det innebir & andra sidan en inte ovasentlig risk for att
perspektivet alltmer fokuseras pa nartida problem och utmaningar.
Det stéller darfor, kanske kan det tyckas paradoxalt, snarast storre
krav pa att formagan till anpassning vidmakthalls och utvecklas.
Det handlar frimst om kompetensen hos dem som verkar inom
forsvaret men givetvis ocksé om teknikkompetens. Det blir en
viktig uppgift i det fortsatta arbetet infor 2004 ars forsvarsbeslut
att tydligt identifiera och starka dessa krav pa flexibilitet och
langsiktig formaga hos forsvaret. Det skapar basta grund for
fortsatt handlingsfrihet.

Ekonomiska utgangspunkter (Kap 2 och 4)

Forsvarsbeslutet ar 2000 var kraftigt underfinansierat. Ansvaret for
detta avilar bade Forsvarsmakten for det beslutsunderlag som
forelades statsmakterna liksom den ansvariga politiska majoriteten
bakom detta forsvarsbeslut. Resultatet har blivit en allvarlig
urholkning av de intentioner som riksdagen uttalade i
forsvarsbeslutet och att viktiga inslag i1 fordndringsarbetet
fordrojts. Detta leder till att beviljade ekonomiska medel fortsatter
att utga till att finansiera verksamhet som skulle ha upphort eller
avvecklats i stallet for till den férnyelse som avsetts.

Folkpartiet forordade i forsvarsbeslutet ar 2000 samma ekonomiska
grundram som majoriteten i riksdagen. Ddremot fdorordade
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folkpartiet att det omstéllningsbidrag pa 4 miljarder kronor som
majoriteten foreslog skulle hdjas med ytterligare 3 miljarder kronor
under aren 2002-2003. Konsekvenserna av denna underfinansiering
har visat sig allvarliga. Det gor ocksa att forsvarsbeslutet ar 2000
inte i rimlig utstrackning kunnat genomfdras som avsetts.

For att kunna gora en rimlig beddmning av utgangspunkten for det
kommande forsvarsbeslutet har jag begdrt, att ett av de ekonomiska
alternativ som Forsvarsmakten skulle fa i uppdrag att berakna ar ett
alternativ, som bygger pa att de innehallsméssiga intentionerna i
forsvarsbeslutet ar 2000 hade kunnat uppfyllas. Att som
majoriteten utga fran den ekonomiska ram som nu géller efter de
stora avvikelser som agt rum i forhallande till intentionerna ar 2000
innebdr att majoriteten inte tar dessa pa sarskilt stort allvar. Det ar
uppenbarligen viktigare att utreda alternativ som foresprakas av
regeringens samarbetspartier, trots att regeringen stdndigt hévdar
att samarbetet inte omfattar férsvars- och sakerhetspolitiken, &n att
utreda hur forsvarets skulle ha sett ut och kostat som en féljd av
regeringens eget majoritetsforslag fran det senaste forsvarsbeslutet.
Detta urholkar allvarligt seriositeten i kommande forsvarsbeslut.

Det finns ocksd anledning att patala, att den tidsram som
regeringen anvisat forsvarsberedningen inte givit beredningen
mojlighet att pa ett tillfredsstillande sitt gd pa djupet i de
kravspecifikationer beredningen avlamnar for Forsvarsmaktens
kommande arbete med underlaget for forsvarsbeslutet ar 2004. Det
riskerar att ge Forsvarsmakten tolkningsforetrdde och initiativratt
nar det géller beslutsunderlaget for forsvarsbeslutet. T.ex. har
beredningen enligt min mening inte hunnit lamna tillrackligt
tydliga signaler om den koncentration av den fredstida
grundorganisation som  nu  erfordras  sdrskilt  inom
arméstridskrafterna.

Personalforsérjningen (Kap 5)

Beredningen avstar beklagligtvis dven denna gang fran att medverka
till att prova saval konsneutral uttagning till forsvarets
grundutbildning som ett system med visstidsanstéllning av dem
som fullgjort denna grundutbildning.
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Att bredda  uttagningsunderlaget  for den militara
grundutbildningen till att galla bade méan och kvinnor skulle 6ka
forutsattningarna for att kunna ta ut ratt man/kvinna till respektive
utbildningsuppgift. Det skulle starka den kvalitativa nivan pa dem
som grundutbildas. Dessutom skulle detta patagligt stirka
mojligheterna att fa fler kvinnor att soka sig till officersyrket.
Slutligen skulle en breddning av uttagningsunderlaget bidra till att
Oka graden av frivillighet i uttagningssystemet, vilket &r mycket
angeldget mot bakgrund av den vasentliga frihetsinskrankning som
ett pliktsystem i alla lagen dnda utgor. Inte minst skulle detta ske,
da antalet arligen grundutbildade kan forvantas siankas ytterligare
som en foljd av kommande forsvarsbeslut. En utveckling fran
dagens ca 18 000 grundutbildade/ar kommer antagligen att kunna
sdnkas till en niva pa 10-12 000, vilket folkpartiet forordade redan i
samband med forsvarsbeslutet ar 2000.

Ett system med visstidsanstidllning av dem som fullgjort
grundutbildning skulle bidra till att ta till vara den humera mycket
omfattande kompetens som vissa befattningshavare tillgodogjort
sig under utbildningen och som skulle kunna komma till
anvandning i olika sammanhang. Vidare skulle ett sddant system
kunna underlatta forsorjningen av ett kraftigt utokat atagande till
internationella insatser, vilket numera foresprakas aven av Gvriga
partier i forsvarsberedningen.

Materielforsérjningen (Kap 6)

Materielforsorjningen & en av de viktigaste fragorna i
reformeringen av det svenska forsvaret. De allt kortare serierna och
allt hogre kostnaderna for olika materielprojekt gor att det svenska
forsvarets materielférsorjning i allt mindre utstrackning kan utgora
tillrackligt underlag for den pd manga sitt avancerade svenska
krigsmaterielindustrin. | takt med att forsvaret i 6kad utstrdckning
kan inforskaffa civil materiel samtidigt som delar av
forsvarsindustrins produkter ocksa har civil tillampning, blir det
alltmer naturligt att svensk forsvarsindustri inte kan forlita sig pa
det svenska forsvarets materielboehov for sin fortlevnad och
utveckling. Konkurrenskraften pd marknaden kommer att avgora
forutsattningarna for svensk forsvarsindustris framtid.
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Mot denna bakgrund ar det bade naturligt och valkommet med ett
allt mer omfattande internationellt krigsmaterielindustriellt
samarbete. Svensk férsvarsindustri har ett omfattande och
vardefullt samarbete med saval amerikanska foretag som foretag i
olika europeiska lander. Det samarbetet ska bade bejakas och
underlattas inom ramen fér de internationella regelverk som
Sverige aktivt deltar i t.ex. nar det géller exportregler.

Det saknas ddremot helt anledning att se ett exklusivt europeiskt
samarbete inom krigsmaterielomradet — t.ex. inom ramen for EU-
samarbetet - som vare sig naturligt eller dnskvéart. Tvartom torde
det inte finnas ndgot omrade dar ett europeiskt samarbete i sd hog
utstrackning star i motsatsstalining till USA som inom
krigsmaterielomradet. Det utgor ocksa drivkraften for dem som
mest aktivt verkar for ett fordjupat europeiskt samarbete inom
detta omrade. Det ar inte en utveckling som det ligger i Sveriges
intresse att medverka till, da denna loper stor risk att bidra till att
forsvaga den transatlantiska lanken. Det gor det darfor naturligt att
stalla sig mycket avvaktande till tankarna pa en europeisk
forsvarsmaterielbyra.
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Totalférsvarsplikt for kvinnor

Miljopartiet foresprakar en frivillig monstring for bade kvinnor och
man, alltsa frivillighet istallet for plikt, vilket gor att jag inte kan
stélla mig bakom beredningens formuleringar om bl.a. vérdet av
totalforsvarsplikten. Beredningen dppnar for konsneutral varnplikt
pa sikt, vilket ar helt rimligt ur béade jamstélldhets- och
kvalitetsperspektiv sd lange som man nu haller fast vid
pliktsystemet. Beredningen anser inte att kvinnor skall omfattas av
monstringsplikt utan tjanstgoringsplikt och hanvisar till grundlag
och Europakonvention utan att motivera detta narmare.

Avgransningen av sakerhetspolitiken

Beredningen menar dven i denna rapport att sékerhetspolitiken
priméart bor avse sadana hot mot sikerheten som kan innebéra
snabba och allvarliga forsamringar mot samhallets funktion. Man
menar att detta inte omfattar bl.a. utarmning av naturresurser,
klimatférandringar och sociala férandringar och avgrénsar darmed
vad som bor omfattas av sakerhetspolitiken pa ett satt som varken
kdnns logiskt eller modernt. Beredningen har dock i tidigare
rapporter ndmnt bl.a. fattigdomsbekdmpning, vikten av en dréglig
social och ekonomisk tillvaro for politisk stabilitet och att
HIV/AIDS utgor en sékerhetspolitisk riskfaktor. Kopplingen
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mellan sakerhet och héllbar utveckling diskuteras saval inom ramen
for FN som EU och kan knappast langre anses vara kontroversiell.
Jag utgar fran att beredningen kommer att behandla dessa fragor pa
ett seriost satt i kommande sékerhetspolitiska rapporter.

EU och Nato

Beredningen beskriver EU och Nato pa ett satt som jag anser ar
relativt onyanserat. Viljan till djupare analys saknas enligt min
mening inom dessa centrala omraden. Oavsett vilken politisk
uppfattning man har om svenskt medlemskap i dessa
organisationer bor beredningen béade vilja och vaga granska och
bedoma utvecklingen pa ett satt som star fritt fran hansyn till vad
som anses vara politiskt korrekt. Jag har till beredningens rapport
fran mars 2003 tillfogat en avvikande uppfattning som efterlyser en
fordjupad analys av Sveriges samarbete med och forhallningssatt till
Nato, samt effekterna av Sveriges politik harvidlag. Jag anser att det
ar av sarskild vikt att diskutera Sveriges agerande utifran ett
trovardighetsperspektiv. Enligt min uppfattning bor beredningen
aterkomma till detta i arbetet med den nationella
sékerhetsstrategin.

Vapenexport och krigsmaterielsamarbete m.m.

Beredningen angriper fragan om krigsmateriel ur ett strikt
traditionellt forsvarspolitiskt perspektiv, fritt fran det vidgade
sakerhetspolitiska begrepp som beredningen foresprakar i andra
avsnitt och i tidigare rapporter. Enligt min mening maste
utgangspunkten vara att det som bedoms vara forsvarspolitiska
behov av  exportstdd, internationellt  samarbete  och
krigsmaterielexport understalls de 6vergripande utrikespolitiska
malen om global rattvisa, fattigdomsbekdampning och hallbar
utveckling. Beredningen borde ta ett helhetsgrepp pa fragan om
materielférsorjning m.m. och behandla det inom ramen for en
vidare sakerhetspolitik med helhetssyn och hansyn till 1angsiktiga
effekter.
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I Forsvarsberedningens rapport "Vart militara forsvar — vilja och
végval” har beredningen formulerat grunden for ett fortsatt arbete
infor  forsvarsbeslutet 2005-07. | nasta rapport kommer
beredningen att ta stéllning till de olika delarna och de olika
fragorna med utgangspunkt i det underlag som da kommer att
finnas. Jag stéller mig med denna bakgrund bakom huvuddragen i
forsvarsberedningens rapport men lyfter fram och ger
Vansterpartiets syn pa vissa delar av rapporten.

Att kvinnors kompetens behovs i forsvarsmakten ar en asikt som
delas av de flesta. Vansterpartiet férordar en allman varnplikt som
ocksa inkluderar kvinnor. Beredningen tar inte detta steg fullt ut
men det ar mycket positivt att man anda tar ett steg i ratt riktning
genom att man ser en konsneutral vérnplikt som en naturlig
utveckling pa sikt.

EU och Nato

I samband med rapporten “Sékrare grannskap - osdker varld”
deklarerade jag i avvikande mening att jag, i likhet med
Vansterpartiet i riksdagen, inte stiller mig bakom den nya
sékerhetspolitiska linjen som beskrivs i rapporten och som
beredningens majoritet bekraftat. Jag star fast vid denna
uppfattning och de motiveringar till detta stallningstagande som da
formulerades. | namnda rapport har jag ocksd deklarerat
Vansterpartiets syn pa Nato och var kritik kring Sveriges samarbete
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med Nato. Jag upprepar darfor inte argumenten och synpunkterna
utan hanvisar till min da lagda avvikande mening.

Jag har likasd redovisat Vénsterpartiets syn pa EU:s
krishanteringsfunktion och darmed kan den anses val kénd. Jag vill
dock upprepa Vénsterpartiets uppfattning att ett svenskt
deltagande i militdr krishantering kraver ett FN- eller OSSE-
mandat som grund for deltagandet.

Beredningen redovisar de diskussioner som fors inom EU:s
framtidskonvent och de férslag som dar kommit fram.
Beredningen tar inte stéllning till de forslag som redovisas men jag
vill &nda redovisa att VVansterpartiet inte staller sig bakom forslagen
att utveckla Petersberg-uppgifterna for stod for
terroristbekdmpning. Den solidaritetsklausul pa terroristomradet
som diskuteras skulle stipulera att unionen skall anvinda alla
instrument som star till forfogande, inklusive de militara, for att
bistd ett medlemsland som ar foremal for terroristattack leder
mycket langt. Detta kan komma att innebéra att medlemsstaternas
militdra resurser som anmalts till insatser utanfor unionens
territorium &ven kan komma att anvdndas inom EU:s grédnser.
Denna utveckling kommer att ytterligare att spada pa den negativa
utvecklingen mot ett gemensamt férsvar som dessutom skulle
innebdra militdra medel i kampen mot terrorism inom unionen.

Irak

Jag konstaterade i samband med beredningens forra rapport att
enligt Vansterpartiet innebdr USA:s ekonomiska och militdra
Overmakt idag kopplat till USA:s strategiska doktrin som hévdar
preventivt och forebyggande sjalvforsvar en oroande utveckling.
Jag Kklargjorde d& ocksd Vansterpartiets syn pa bakgrunden till
Irakkrisen.

USA sade innan kriget att om inte FN sttdjer dem ar de beredda
att stalla FN-systemet at sidan och anfalla Irak oavsett vad
omvarlden siger. Det var ocksa vad som skedde. USA och dess
allierade tog sig ratten att utan ett FN-mandat med motivet att Irak
hade massforstorelsevapen, starta ett krig mot Irak.
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Beredningen skriver: Kriget mot Irak kom alltsd att foras utan
beslut av FN:s séakerhetsrad och darigenom i strid mot FN-
stadgans valdsforbud. Vidare skriver beredningen ... ser
Forsvarsberedningen med oro pa att koalitionslanderna valde att ga
vid sidan av FN i stéllet for att ge vapeninspektdrerna mer tid”. Jag
anser att beredningen klarare an vad som nu sdgs skulle ha uttryckt
att alliansens krig mot Irak var ett solklart brott mot folkrétten.

Beredningen konstaterar att inga bevis pa massforstorelsevapen
dnnu har hittats i lIrak av de amerikanska och brittiska
inspektorerna. Det priméra motivet som USA uppgav vara orsaken
till ett militart ingripande har ddarmed inte kunnat bevisas.

Trots att, som beredningen patalar, kriget blev kort s innebar
kriget och dess effekter ett stort lidande for civilbefolkningen med
manga doda och skadade och en forstord infrastruktur. Inte minst
bristen pa vatten och el drabbar irakierna hart och framfor allt har
det drabbat manga sjuka och skadade som pa grund av detta inte
kunnat fa den vard de behovt. Den plundring som genomfordes
och som drabbade manga irakier visade ocksa att alliansen inte
kunde forebygga eller atgarda detta. Det finns fortfarande stora
brister i sakerhetslaget da en mangd vapen cirkulerar i det irakiska
samhdllet.

Det ar for det irakiska folket viktigt att FN genom resolution 1483
far en tydlig och oberoende roll i ateruppbyggandet av landet och
for att ge grunden for humanitért hjalparbete. Resolution har inte
legitimerat valdsanvandningen. Beredningen skrev i sin forra
rapport under avsnittet om USA att: "Det finns uppenbara risker
med en for bred tolkning av sjalvforsvarsratten: respekten kan
forsvagas for FN:s sikerhetsrad, for FN-stadgan och for
folkratten. Dessutom kan troskeln for valdsanvandning sinkas, och
farliga prejudikat etableras som av mindre nogriknade stater eller
grupper kan anvdndas som forevandningar for andra vépnade
angrepp”. Detta konstaterande har absolut sin giltighet.

Materielsamarbetet

Beredningen redovisar det allt mer utvecklade samarbetet pa
forsvarsmaterielsidan samt det o©kade behov av gemensam
materielutveckling. Beredningen staller sig positiv till denna
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utveckling. Manga lander har andra och mindre restriktiva
exportregler &n Sverige. Det &r vasentligt att samarbete dér svenska
komponenter finns med omfattas av de svenska exportreglerna.

Idag finansierar och engagerar sig bade regeringen och myndigheter
i exportstodjande verksamhet fér forsvarsmateriel. Detta rimmar
illa med den svenska traditionen av nedrustning och solidarisk
bistandspolitik samt den inriktningen pa att samordna alla
politikomraden i syfte att dra at samma hall for stod till tredje
vérlden.
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Awikande uppfattning av Gunnar Hokmark (m)

Forsvarsberedningens rapport “Vart militara forsvar — vilja och
vagval” om de forsvarspolitiska vagvalen visar i sina huvuddelar pa
en inriktning av Forsvarsmaktens utveckling som jag kan instdamma
I.

Avgorande for Forsvarsmaktens formaga att mota framtida
utmaningar i ett nytt sdkerhetspolitiskt l4ge blir emellertid
sjalvfallet den anslagsniva forsvarsberedningens arbete resulterar i
genom ett forsvarsbeslut ar 2004. Det finns dock i fraga om
Forsvarsmaktens olika véagval ett antal brister som forsdmrar
grunden for den framtida forsvarspolitiken och déarmed
Forsvarsmaktens framtida forutsattningar i en varld som kommer
att stélla stora krav pa militar férmaga.

Nato borde ha diskuterats

Enligt min mening borde Foérsvarsberedningen ha diskuterat och
analyserat innebdrden av alliansfriheten relativt ett medlemskap i
Nato. | och med att Nato utvidgas ar 2004 pa ett sitt som radikalt
forandrar de sdkerhetspolitiska forutsdttningarna i Europa, och i
hog grad i Ostersjbomrédet, borde detta kunna leda till en
forutsattningslos diskussion om den svenska sékerhetspolitikens
grundldggande forutsdttningar. Det finns i dag ett brett
samforstand om att hoten mot freden och var sikerhet i dag bast
hanteras i gemenskap och samverkan med andra lander vilket ocksa
redovisas i den sdkerhetspolitiska linje som beskrivs i rapporten.
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Vad géller gemenskap och samverkan med andra lander beskrivs
detta pa foljande sétt:

"For framtiden ar det tydligare an nagonsin att séakerhet ar mer an
avsaknad av militara konflikter. Hot mot freden och var sakerhet kan
bast avvarjas i gemenskap och samverkan med andra lander. Pa det
globala planet ar det framsta uttrycket for detta vart stod till Forenta
Nationerna. Genom vart medlemskap i den Europeiska unionen
deltar vi i en solidarisk gemenskap vars framsta syfte &r att forhindra
krig pa den europeiska kontinenten”.

I en tid da Nato ar den 6vergripande sidkerhetspolitiska strukturen i
Europa och basen for det forsvarspolitiska samarbetet inom EU
vore det mot denna bakgrund naturligt for Sverige att ta steget in i
den sékerhetspolitiska gemenskap och samverkan som Nato utgor.
Vi skulle darmed ocksa bidra till att stirka den transatlantiska
lanken och till att utforma EU:s férsvarspolitiska samverkan till ett
samarbete inom ramen for Nato.

Med ett sadant steg skulle den svenska sdkerhetspolitiken fa en
tydlig grund, vi skulle fa ett inflytande i den sakerhetspolitiska
ordning som har en avgtrande betydelse for sékerheten och
stabiliteten i var del av varlden och vi skulle forma en viktig ram for
den svenska forsvarspolitiken i en tid da den svenska
Forsvarsmakten genomfor och kommer att genomfora sina insatser
i samverkan och gemenskap med just de lander som &r medlemmar
i Nato, vare sig det galler stabiliteten i var del av Europa eller
krishantering i andra delar av vérlden.

Bade for utbildning, 6vning och forbandsutveckling spelar
utanforskapet mot denna bakgrund roll. Detta kommer att galla i
hogre grad ndr Nato utvidgas och samverkan med Nato inom
ramen for Partnerskap for fred darfor kommer fa en annan
geografisk pragel och operativ inriktning &n vad som hitintills géallt.

Det ar en nackdel att Forsvarsberedningen inte utrett dessa fragor
som i hog grad har en betydelse for det svenska forsvarets
forutsattningar och utformning under kommande decennier. Det
hade gett en béattre grund for den svenska forsvarspolitikens
inriktning.
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Vépnade angrepp kan inte avskrivas som grund for
forsvarspolitiken

I Forsvarsberedningens foregaende rapport havdades att
sannolikheten for ett militart vapnat angrepp i alla dess former fran
annan stat direkt mot Sverige kunde avskrivas for den kommande
tiodrsperioden. Aven i denna rapport gérs den bedémningen. Jag
ansag da och anser nu att det ar en ohistorisk slutsats och att den
bland annat bygger pa att dagens utveckling i Ryssland mot 6kad
forutsagbarhet och en allt starkare demokrati skall fortgd. Jag
konstaterade ocksa att bedomningen aven byggde pa den Okade
sakerhet i var del av védrlden som Forsvarsberedningen anser
kommer ur utvidgningen av Nato, trots att majoriteten avvisar ett
medlemskap for svensk del.

Fragan om varifran ett vapnat angrepp kommer ar underordnad var
faktiska formaga att mota angreppet som sadant. Det faktum att
angrepp i form av en invasion kan avvisas pa grund av nya politiska
forutsattningar och bristande militar formaga utesluter inte en lang
rad andra former av védpnade angrepp som utgér krénkningar,
intrang eller hot mot den svenska suveraniteten.

Sedan férsvarsberedningen presenterade sin senaste rapport har vi
kunnat se hur en storskalig militdr konflikt i en annan del av
varlden pa ett ovantat sitt paverkat politiska samarbetsformer och
de sdkerhetspolitiska institutioner som préglar sékerheten i Europa.
Det understryker vikten av forsiktighet nar det géller langgaende
och kategoriska slutsatser fran dagens skeende infor framtiden. All
erfarenhet visar pad att trendframskrivningar sallan blir till
verklighet.

Finansieringen  av  internationella  insatser  urholkar
Forsvarsmaktens formaga

I frigan om Reformeringen av det militara forsvaret vill jag papeka
att ett grundlaggande problem for att kunna na uppstallda mal ar
att Sverige i dag i praktiken opererar med tva olika forsvarsmakter.
En for internationella insatser och en som avser det nationella
forsvaret. Det leder till att internationella insatser forsvarar eller
forhindrar reformeringen av de insatsférband som beslutats om.
Samtidigt bidrar de internationella insatserna inte till att
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insatsforbanden far en hogre kvalitet och forméaga annat &n genom
de erfarenheter och kunskaper den enskilde tillgodogor sig.

Detta problem papekar Forsvarsberedningen men jag vill
understryka att det faktum att finansieringen av de internationella
insatserna tas ur Forsvarsmaktens anslag for forbandsutbildning
och materiel forsvarar omvandlingen av det svenska forsvaret.
Paradoxalt nog leder en storre anvdndning av svenska forband i
internationella operationer till en minskning av utrymmet for
utbildning och materiell fornyelse.

Detta &r inte tillfredsstéllande, inte minst eftersom behoven av
internationell krishantering ar sd stora och den internationella
formagan sa avgorande for majligheterna till en fredlig och stabil
utveckling i stora delar av den fattiga varlden. I manga lander ar en
internationell militdr ndrvaro en nodvandig forutsattning foér en
fredlig och ekonomisk utveckling. Sveriges insatser i sadana
operationer bor finansieras sd att de inte urholkar var
forsvarsformaga.

Skilda uppfattningar om folkratten visar pd FN:s problem med
att leva upp till FN-stadgans krav

I fraga om kriget i Irak instammer jag inte i uppfattningen att det
stred mot folkratten. En lang rad olika lander som stodde
koalitionen gjorde det mot bakgrund av att det fanns en folkrattslig
grund for dess genomftrande, dven utan ett beslut i FN:s
sikerhetsrad.

De skillnader i synen pa folkratten som framkom illustrerar inte
bara de skilda stromningar som finns inom folkrétten, inklusive
diskussionen om folkens ritt gentemot fortryckarna, utan ocksa de
problem som FN och sikerhetsradet har med att leva upp till de
krav som FN-stadgan stéller.

Oformagan att pa olika satt genomdriva véarldssamfundets lagar och
regler ar ett hot mot sékerheten i var varld. De manga diktaturernas
inverkan under artionden pd Mellersta Osternkonflikten ar ett
exempel pa detta.
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Avtal om framtida beredskap boér kunna ingds fore
varnpliktsutbildningen

Nar det galler personalforsdrjningen menar jag att mojligheten for
den enskilda att redan infor varnplikten inga ett avtal om framtida
beredskap i vissa foérband bor prévas.

Mot bakgrund av det framtida personalbehovet och den bristande
jamstélldheten i samhaéllet ser jag i dag inget behov av att kvinnor
skall omfattas av véarnpliktslagstiftningen. Jag ser darfor inget skal
till att infora kénsneutral varnplikt.

Forsvarsmaktens uppgift bor uttryckas tydligare dn formaga till
vapnad strid

Nar det galler forsvarspolitikens inriktning instdmmer jag i denna
sd som den kommer till uttryck i rapporten med undantag for en
annan syn pa de sakerhetspolitiska hoten som beskrivits ovan.

Déremot menar jag att det ar otillrdckligt att beskriva
Forsvarsmaktens huvuduppgift som att kunna genomféra vépnad
strid. Som en avgransning mot att utveckla mer eller mindre civila
uppgifter for Forsvarsmakten kan jag instdmma men inte som en
tillrdcklig beskrivning av uppgiften att gemensamt med andra
kunna mota militdra hot och vépnade angrepp eller att kunna
genomfora fredsbevarande eller fredsframtvingande insatser i
samverkan med andra lander.

P& motsvarande satt menar jag att det hade varit av véarde att redan
nu soka beskriva nagra av de mer grundlaggande formagor som
Forsvarsmakten bor ha for att kunna l6sa framtida uppgifter inom
ramen for de anslagsnivder som nu skall utredas. Ett sadant krav
som bor stéllas dr att Sverige samtidigt skall kunna delta med tre
bataljonsgrupper, eller motsvarande marin- och flygenheter, i
internationella insatser.

Europas militara formaga ar i dag alltfor liten och maste sattas i
relation till den internationella och utrikespolitiska roll som
Europa, framst genom EU, maste kunna ta ansvar for. Det kommer
att krava en storre formaga i varje enskilt EU-land. Det kravet
maste Sverige visa att vi tar pa allvar.
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Forteckning 6ver forkortningar

DPC.... e Defence Planning
Committee

DS Departementsserien

EAPR ..o Euroatlantiska
partnerskapsradet

ECAP .o European Capabilities
Action Plan

ESFP .o e Europeisk sékerhets- och
forsvarspolitik

EU e Europeiska unionen

EUPM ..o European Union Police
Mission

e N Forenta Nationerna

FOU e Forskning och utveckling

FOU i Forsvarsutskottet

GUSP....o ot s Gemensam utrikes- och
sékerhetspolitik

LAEA ..o International Atomic
Energy Agency

IGC Intergovernmental
Conference

ISAF oo e International Security
and Assistance Force

I s Informationsteknologi

KFOR. ..o Kosovo Force

LOb i Letter of Intent

MONUC ...t United Nations

Organization Mission in
the Democratic Republic
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of the Congo
Memorandum of
Understanding

North Atlantic Treaty
Organisation

Nuclear, Biological and
Chemical

NATO-Russia Council
NATO Response Force
Verket for
Naringslivsutveckling
Organisme conjoint de
Coopération en matiere
d’Armament
Organisationen for
sékerhet och samarbete i
Europa

Prague Capabilities
Commitment
Partnerskap for fred
Splitterskyddad
enhetsplattform
Stabilization Force in
Bosnia and Herzegovina
Statens offentliga
utredningar

United Nations
Monitoring, Verification
and Inspection
Commission

Verket for
Innovationssystem
Western European
Armaments Group
Western European
Armaments Organisation
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