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Battre konkurrens med farre
kommunala bolag

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om avveckling av den kommunala bolagssektorn.

Motivering

En grundldggande demokratisk princip &r att offentlig verksamhet skall drivas
med full 6ppenhet och insyn fér medborgare, politiker och medier. Darfor bor
kommunal verksamhet i huvudsak bedrivas i forvaltningsform.

Den kommunala bolagssektorn bor i huvudsak avvecklas genom att bola-
gen atergdr i forvaltningsform, sdljs till privata dgare eller laggs ned. Av soci-
alpolitiska och néringspolitiska skél lar det vara nddvéndigt att en del av
kommunernas bostadsbestdnd finns kvar. Om en kommun viljer att driva
detta i bolagsform maste det kringgérdas med ett tydligare regelverk @n da-
gens.

Ar 2002 fans det 1 432 kommunala bolag med sammanlagt 43 000 an-
stillda och en omsittning pd 120 miljarder. Samtidigt fanns det 118 lands-
tingsdgda bolag med 37 000 anstillda och en omsittning pd 32 miljarder.
Béde som arbetsgivare och vad det géller kommunernas ekonomi spelar alltsé
de kommunala bolagen en stor roll. I 45 kommuner visade bolagssektorn ett
samlat underskott 2005.

Ett stort antal kommuner har upptéckt att man genom koncernbildningar
kan dgna sig at avancerad skatteplanering och kvitta vinster mot forluster
mellan olika bolag i koncernen. Genom koncernbildningarnas bidragsméjlig-
het kan dessutom avgiftsfinansierade verksamheter som egentligen borde
styras av sjdlvkostnadsprincipen leverera sina vinster till t.ex. olika kommu-
nala evenemang och annat. Denna smygbeskattning kan i vissa stérre kom-
muner uppga till hundratals miljoner kronor. Kommunal skatteplanering ge-
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nom koncernbildning boér inte vara mojlig, inte heller att avgiftsfinansierade
kommunala verksamheter som drivs i bolagsform genom bidrag kan bekosta
verksamheter som inte har med bolagets egentliga verksamhet att gora.

Kommunal verksamhet ska inte ha marknadsintressen

Det dr viktigt att hélla en tydlig rdgdng mellan kommunal verksamhet och
rena marknadsintressen. Dérfor dr det oroande att antalet bolag med kommu-
ner som minoritetsidgare har dkat under senare ar. Varken kommunens inne-
vanare eller privata foretag gynnas av experiment med kommunal blandeko-
nomi. Den kritik som kan riktas mot heldgda kommunala bolag &r lika giltig
nédr det géller bolag med kommuner som minoritetsdgare. Konkurrensforde-
larna for ett foretag med en eller flera kommuner som deldgare dr uppenbara.
Den demokratiska kontrollen &r patagligt sémre i bolag dér flera kommuner
ingar som delédgare dn for ett bolag som &r heldgt av en kommun. Utveckling-
en av bolag ddr kommuner ar minoritetsdgare bor sirskilt granskas. Det finns
inte idag en klar bild 6ver hur manga dessa bolag ér, vilka som &r Gvriga
dgare eller vilken verksamhet de bedriver.

Det finns ocks& andra exempel pd hur kommunala och privata intressen
véxer samman. Gemensamma satsningar pa utbildningsprojekt, byggande av
idrottsanldaggningar och kulturanlaggningar dr exempel pa detta. I ett fall ror
det sig om ett i Finland beldget reningsverk som &gs av en svensk och en
finldndsk kommun samt ett privatégt finlandskt bryggeri. I andra fall handlar
det om samfinansiering mellan kommuner, néringsliv och Vigverket vad det
giller forbattring av vdgar eller byggandet av nya av- och pafarter. Ménga av
dessa projekt &r i sig sdkert bra, och det kan finnas manga goda skal till dem.
Samtidigt innebér de problem vad det giller demokrati, ppenhet och mgjlig-
het att utkrdva ansvar. Denna utveckling och de problem den kan innebéra ur
demokratisynpunkt bor déarfor utredas.

Det finns ett antal goda skal till varfor kommunal verksamhet i férsta hand
bor drivas i forvaltningsform. Det dr endast 1 forvaltningsformen som det gér
att garantera att verksamheten drivs i demokratiska former och med full 6p-
penhet och insyn for medborgarna. Bara forvaltningsformen garanterar de
anstélldas mojligheter att meddela sig med allminhet och medier och delta i
det offentliga samtalet, ndgot som leder till forbéttringar av den kommunala
verksamheten och innebér att det blir léttare att uppticka misstag och fel. Det
ar inte en hindelse att de affarer och skandaler som till och fran férekommer i
kommunala sammanhang ofta kan relateras till de kommunala bolagen.

Det &r viktigt att kommuner koncentrerar sig pd den kommunala kérnverk-
samheten. Sammanblandning av bolagsverksamhet och politik riskerar l4tt att
uppstd i kommuner som bedriver en stor del av sin verksamhet i bolagsform.
Skattebetalarnas pengar skall inte riskeras i affdrsverksamheter som drivs i
bolagsform och stottas med kommunala medel.
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De kommunala bolagen snedvrider konkurrensen

De kommunala bolagen snedvrider konkurrensen och hidmmar tillvéixten da
de agerar pa en dppen och fri marknad. De behdver inte ha samma hoga av-
kastningskrav som privata foretag. De har tillgéng till forménliga krediter vid
kommunal borgen. Kommunala bolag har mojlighet att samutnyttja kommu-
nens Ovriga resurser pd ett sdtt som inte stir privata foretag till buds. De
starka kopplingar som ofta finns mellan en kommuns politiska ledning och
dess bolag riskerar att leda till otillborligt gynnande i samband med upphand-
lingar och avtal. Risken for att jédvssituationer skall uppstd ar pataglig. Detta
gor att privata affarsverksamheter som konkurrerar med kommunala bolag
befinner sig i en utsatt position. Mojligheten att vixa begrénsas, och risken att
konkurreras ut 6kar om vi har alltfér méanga starka affarsdrivande kommunala
bolag. Det finns exempel pa situationer ddr ménniskor avstar att ens starta
foretag pa grund av forekomsten av kommunala bolag. Allt detta hdmmar
tillvéxt och en sund ekonomisk utveckling.

Regeringen har aviserat att man avser ligga fram skarpta konkurrensregler
med sanktioner for otillborlig konkurrens. Detta &r bra, men inte tillrackligt.
En handlingsplan f6r avveckling av den kommunala bolagssektorn bor tas
fram.

Stockholm den 4 oktober 2007

Karin Pilsdter (fp)
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