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1. INLEDNING

Det Ostliga partnerskapet &r ett gemensamt initiativ for Europeiska unionen, dess
medlemsstater och Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Republiken Moldavien® och
Ukraina (nedan kallade partnerldnderna). Partnerskapet lanserades 2009 som ett strategiskt
och ambitiost partnerskap som bygger pa gemensamma varden och regler, émsesidiga
intressen och ataganden samt delat dgarskap och ansvar. Det syftar till att starka och fordjupa
de politiska och ekonomiska forbindelserna mellan EU, dess medlemsstater och
partnerlanderna och ska hjalpa dem att uppna den ekologiska och digitala omstallningen.
Partnerskapet stodjer manga Overgripande mal, daribland malen i Parisavtalet om
klimatforandringar och FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. Partnerskapet bidrar till det
overgripande malet att 6ka stabiliteten, vélstandet och resiliensen i EU:s grannlander i enlighet
med den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik? och 2015
ars 6versyn av den europeiska grannskapspolitiken. Partnerskapet ligger helt i linje med
Europeiska kommissionens politiska riktlinjer 2019-2024°. Partnerskapet terspeglar dven
alla relevanta flaggskeppsstrategier som antagits av kommissionen®.

Under arens lopp har det 6stliga partnerskapet varit ett mycket viktigt verktyg for att féra EU
och partnerlanderna samman. Det 6stliga partnerskapets toppmote i november 2017 i
Bryssel var startskottet for en ny hallning som uttrycktes genom antagandet av den
gemensamma agendan for reformer med titeln 20 mal for 2020. Denna ambitidsa arbetsplan
inriktades pa att nd patagliga resultat i de praktiska insatserna och pa att forbattra
manniskors liv pa i huvudsak fyra omraden, namligen 1) en starkare ekonomi, 2) en starkare
styrning, 3) en starkare konnektivitet och 4) ett starkare samhélle. Detta kompletteras av mal
for overgripande fragor som jamstalldhet, det civila samhéallet, medier och strategisk
kommunikation.

Det Ostliga partnerskapet kommer att fortsatta syfta till att skapa ett omrade med demokrati,
valstand, stabilitet och okat samarbete utifran gemensamma varden. EU har ett strategiskt
intresse av att framhalla sin ledande stallning internationellt i fraga om manskliga rattigheter
och demokrati i de yttre forbindelserna, dven inom ramen for det Gstliga partnerskapet.
Respekten for de ménskliga réttigheterna ar grundldggande for resilienta, inkluderande och
demokratiska samhallen. Darfor kommer fokus aven fortsattningsvis att ligga pa kvarstaende
fragor i de nuvarande malsattningarna, framfor allt rattsstatsprincipen, skyddet for de
manskliga rattigheterna, kampen mot korruption och diskrimination, oberoende massmedia
och det civila samhéllets roll samt jidmstélldhet. EU:s incitamentbaserade strategi (“mer for
mer” och “mindre for mindre”’) kommer att fortsatta gynna de partnerldnder som engagerar sig
mest i reformerna. Den framtida hallningen inom ramen for det Ostliga partnerskapet bor
bygga pa de uppgifter, mal, syften, principer och samarbetsfragor som redan 6verenskommits.

Fortsatt engagemang med de lander som ingar i det dstliga partnerskapet kommer att kvarsta
som en av EU:s nyckelprioriteringar. Den fornyade dynamiken i det 6stliga partnerskapet
kommer att stdrka detta engagemang genom att vikten av detta 6msesidigt berikande
samarbete betonas. Det kommer att uttryckas genom vidareutveckling av de politiska
forbindelserna med alla partnerlander i 6st, bade i bilaterala och multilaterala forum. Med
tanke pa det Ostliga partnerskapets geografiska lage mellan Europeiska unionen, Asien och det
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bredare grannskapet ger partnerskapet mervirde for EU:s engagemang i de yttre
forbindelserna, bland annat tack vare dessa landers olika grader av ekonomiska, samhalleliga
och strategiska forbindelser med sitt grannskap. Ytterligare mojligheter att utveckla
omsesidigt berikande forbindelser med det bredare grannskapet erbjuds genom andra
regionala och globala aktorers ndrvaro och intressen samt de kulturella och geografiska
kopplingarna till Centralasien. EU:s verksamhet i regionen kompletteras dven av annan politik
och andra initiativ, sasom den nordliga dimensionen och Svartahavssynergin.

I maj 2019 inledde Europeiska kommissionen ett samrad om det dstliga partnerskapets framtid
som Europeiska radet godkande i juni 2019.

Samradet pagick fram till slutet av oktober 2019. Det var brett och inkluderande och ledde till
Over 200 skriftliga inlagor, daribland via det ostliga partnerskapets webbsida for strukturerat
samrad. Nastan alla EU:s medlemsstater och partnerlander yttrade sig, liksom
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.
Andra yttranden inkom fran Europeiska investeringsbanken, Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling och andra internationella finansinstitut, en lang rad aktorer
fran det civila samhallet (daribland forumet for det civila samhéllet inom det Ostliga
partnerskapet), tankesmedjor, akademiska institutioner och néringslivsorganisationer.
Rekommendationerna fran ungdomsforumet inom det 6stliga partnerskapet och natverket for
unga europeiska ambassadorer har ocksa beaktats.

Det har gemensamma meddelandet bygger dven pa aterkoppling i samband med samrad i
vart och ett av de sex partnerlanderna och manga av EU:s medlemsstater. De diskussioner
som forts inom de plattformar och paneler som ingar i det nuvarande Gstliga partnerskapets
struktur och vid darmed sammanhangande moten beaktades ocksa.

Det rader generellt samsyn kring att den nuvarande ramen for det 6stliga partnerskapet ar
robust och ger konkret resultat for manniskors liv. Detta gemensamma meddelande
beskriver hur gemensamma utmaningar kan hanteras och hur EU kommer att arbeta
tillsammans med partnerlanderna pa olika politikomraden i framtiden. Med utgangspunkt i
resultaten fran samradet beskrivs i detta dokument de nya langsiktiga politiska malen for det
ostliga partnerskapet efter 2020 och de atgarder som ska starka resiliensen, framja en
hallbar utveckling och ge konkreta resultat for samhéllet.

2. VIKTIGA FRAMGANGAR FOR DET OSTLIGA PARTNERSKAPET

Ar 2015 vilkomnade EU:s medlemsstater och partnerlander éversynen av den europeiska
grannskapspolitiken i samband med EU:s globala strategi. Landerna efterfrigade mer
differentiering, okat agarskap, béttre fokus och storre flexibilitet. Samradet har visat att det
ostliga partnerskapet i stort sett uppnatt dessa mal.

Né&r det galler differentiering har partnerskapet utvecklats i enlighet med varje
samarbetspartners intressen, ambitioner och framsteg. Det finns nya, langtgaende politiska och
ekonomiska bilaterala avtal mellan EU och de enskilda partnerlanderna. Forbindelserna med
Georgien, Moldavien och Ukraina styrs av associationsavtal samt avtal om djupgaende och
omfattande frihandelsomraden. For att se till att dessa ambitiosa avtal genomfors fullt ut har
dessa tre lander kommit Gverens om att faststdlla s.k. associeringsagendor kring prioriterade
samarbetsfragor pa kort och medellang sikt. Ordningar for viseringsfrihet har inrattats mellan
EU och dessa lander for att underlatta for ménniskor att resa over gréanserna. Alla tre landerna
har fullt ut genomfort atertagandeavtal.

Ett omfattande och fordjupat partnerskapsavtal ramar in EU:s forbindelser med Armenien och
forhandlingar pagar om ett nytt avtal med Azerbajdzjan. Samarbetet med dessa bada lander
bygger pa dverenskomna partnerskapsprioriteringar. Sektorsdialoger praglar forbindelserna
med Belarus och forhandlingar om partnerskapsprioriteringar pagar. Avtal om
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viseringslattnader och atertagande som ingatts med Armenien, Azerbajdzjan och Belarus har
varit viktiga for att underlatta resandet for ménniskorna i dessa lander.

For att uppmuntra partnerldndernas agarskap har EU forandrat sitt satt att samarbeta med
dem. For att 6ka genomslagskraften har fokus for EU:s stod flyttats fran projektbaserat
finansiellt stod i riktning mot stod till en genomgripande reformpolitik. Denna nya hallning
har gett konkreta resultat, till exempel stodet till decentralisering i Ukraina och genom
hognivainitiativ for energieffektivitet i Armenien, Georgien och Ukraina.

EU har starkt samarbetet med de reformansvariga i partnerlanderna. Tillsammans med de
nationella myndigheterna har EU och dess medlemsstater vidtagit viktiga atgarder for att
sakerstalla gemensam programplanering nar sa varit mojligt. Detta sdkerstaller en
effektivare gemensam respons pa partnerlandernas behov och gor samarbetet mindre
fragmenterat och darmed mer sammanhangande och verkningsfullt. Gemensamma atgarder
som ront framgang har vidtagits bland annat i Ukraina och Moldavien.

EU har Okat sitt strategiska samarbete med internationella finansinstitut. Via landsdialoger,
regionala dialoger och sektorsdialoger har EU och de internationella finansinstituten lamnat
omfattande stod till sma och medelstora foretag och gréna investeringar i energieffektivitet
och infrastruktur i stdderna, vilket minskat energikonsumtionen, miljéféroreningarna och
utslappen av véxthusgas och starkt den miljo- och klimatmaéssiga resiliensen i hela regionen.

Forbindelserna med det civila samhéllet har varit avgdrande for genomférandet av
verkningsfulla reformer och for att dka den offentliga ansvarsskyldigheten, framja de
manskliga rattigheterna och den lokala utvecklingen samt sakerstélla tjanster for hela
befolkningen, dven for utsatta grupper. EU har spelat en central roll genom sitt stod till det
civila samhallets insatser, vilket i sin tur drivit pa social innovation och bidragit till
reformkoalitioner pa nationell, regional och lokal niva.

| svaren pa samradet betonades vikten av att skapa battre fokus inom ramen for en gemensam
politik. | dokumentet 20 mal for 2020, som godkandes av EU:s medlemsstater och
partnerlanderna vid det Ostliga partnerskapets toppméte i november 2017, faststélls en
gemensam resultatinriktad dagordning for att fokusera samarbetet.

Den nya europeiska grannskapspolitiken framhaller behovet av 6kad flexibilitet for att ge EU
och partnerlanderna mojlighet att reagera pa de standigt foranderliga behoven och
omstandigheterna. For att oka stddet och dess verkan har EU i) stirkt samarbetet med
internationella finansinstitut via den externa investeringsplanen och faciliteten for
strukturreformer, ii) moderniserat och strategiskt anpassat sina instrument for tekniskt bistand
(Taiex och partnersamverkan) for individuellt anpassat stdod, och iii) anpassat den
institutionella strukturen till nya utmaningar. Som exempel kan namnas stodgruppen for
Ukraina, vilket &r en unik struktur som samlar expertis fran bade Europeiska kommissionen
och EU:s medlemsstater for att hantera landets framsta utmaningar. Europeiska
utrikestjanstens arbetsgrupp East StratCom, som inrattades till foljd av Europeiska radets
slutsatser fran mars 2015 om bekampande av desinformation, har ocksa varit avgdérande for att
gora EU:s kommunikation och varumarkesprofilering i regionen strategisk och verkningsfull.

3. FRAMTIDA HALLNING INOM DET OSTLIGA PARTNERSKAPET

Samradet visar att det rader stor enighet om att 20 mal for 2020 lett till patagliga resultat pa
tre av fyra prioriterade omraden, namligen starkare ekonomi, starkare konnektivitet och ett
starkare samhélle. Nar det galler en starkare styrning har de forsta resultaten utmynnat i
gemensamma kontaktpunkter som tillnandahaller effektiva och tillgangliga offentliga tjanster
samt system for elektronisk redovisning av tillgangar i de flesta partnerlander.



EU:s medlemsstater, de flesta partnerlander och det civila samhéllet betonar behovet av
vasentligt battre resultat nar det galler styrning, i synnerhet med avseende pa
rattsstatsprincipen, kampen mot korruption och den organiserade brottsligheten samt
insatser for oberoende massmedia och det civila samhallet. Framsteg i dessa fragor ar
direkt kopplade till en hallbar ekonomisk utveckling. Réattssakerhet och fungerande
demokratiska institutioner ar avgorande for att locka investeringar, stddja den politiska
stabiliteten och reformer avseende rattsstatsprincipen samt for att framja
socioekonomisk integration. Darfér kommer den resultatinriktade agendan att forstarkas i
framtida politik, understddd av professionell och oberoende officiell statistik av god kvalitet
for dvervakning av framstegen och som stéd for evidensbaserat beslutsfattande..

FOor den incitamentbaserade strategin krdvs det tydligare végledning om sérskilda
reformprioriteringar, med objektiva, exakta, detaljerade och kontrollerbara riktméarken.
Reformsframstegen bor leda till 6kad finansiering och mer investeringar. Allvarlig eller
langvarig stagnation eller till och med tillbakagang nar det galler genomférandet av
reformerna bor leda till att EU-finansieringen justeras nedat, med undantag for stodet till det
civila samhallet.

Samradet visade att alla partnerlander var mycket intresserade av att ytterligare anpassa
partnerskapet till varje partnerlands intressen, ambitioner och framsteg. Associerade
lander har stora forvantingar pa att fa delta i gemensamma initiativ i fragor som omfattas av
associeringsavtal och avtal om djupgdende och omfattande frihandelsomraden for att kunna na
sin fulla potential.

Bilateralt samarbete forblir den huvudsakliga metoden for att sédkerstélla en individuellt
anpassad hallning. Genomférandet av bilaterala avtal kommer att paskyndas och
kompletteras med djupare sektorssamarbete och utbyte mellan intresserade
partnerlander. EU kommer att fortsatta lamna stdd via bilaterala, regionala och multilaterala
forum, daribland mal- och sektorsinriktat std, i enlighet med principerna om inkludering och
differentiering. Darutdver kommer det ostliga partnerskapet att fortsatta vara flexibelt och
inkluderande for att ge landerna mojlighet att tillsammans hantera gemensamma och
internationella utmaningar pa en rad omraden samt for att framja regional integration.

Med utgangspunkt i partnerskapets viktigaste framgangar och med tanke pa att den
overordnade policyramen &r att stadrka resiliensen, vilket poéngterades i Strategic
Approach to Resilience in the EU’s external action®, kommer EU och dess medlemsstater och
partnerlander att arbeta tillsammans pa féljande policymal for det dstliga partnerskapet
efter 2020:

Tillsammans for resilienta, hallbara och integrerade ekonomier

Tillsammans for ansvarsskyldiga institutioner, rattsstatsprincipen och sékerhet
Tillsammans for miljo- och klimatmaéssig resiliens

Tillsammans for en resilient digital omstélining

Tillsammans for resilienta, rattvisa och inkluderande samhéllen

Europeiska kommissionen har uppmanat EU och dess partners, framfor allt i Europa, att tackla
gemensamma utmaningar och arbeta tillsammans kring nya politiska prioriteringar i framtiden
for att stodja den ekologiska omstéllningen, den digitala omvandlingen och na malet med
ekonomier som fungerar for alla, i synnerhet fler arbetstillfallen for ungdomar och atgarder for
att framja jamstalldheten. Dessa fragor kommer att beaktas i alla politiska malsattningar.

®https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/join 2017 21 f1 communication from commission to inst en v7
pl_916039.pdf
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4.  HUVUDSAKLIGA MAL FOR DET FRAMTIDA OSTLIGA PARTNERSKAPET
4.1 Tillsammans for resilienta, hallbara och integrerade ekonomier

Att starka ekonomin &r viktigt for att leva upp till allmanhetens forvéantningar, minska
ojamlikheterna och gora partnerlanderna till platser dar ménniskor vill skapa sig en framtid.
Mer integrerade ekonomier som ar inkluderande, hallbara och rattvisa ger resultat for alla.
Syftet ar att skapa anstandiga arbeten och ekonomiska mojligheter samt sékra valstandet for
manniskor som bor i partnerldnderna.

Detta kommer att leda till 6kad handel och ytterligare regional och bilateral integration av
ekonomierna i partnerlanderna och EU, i samarbete for en gradvis utfasning av fossila
branslen i riktning mot klimatneutralitet och aktivt utnyttjande av de mdjligheter som
uppkommer genom den ekologiska och digitala omstaliningen. Med utgangspunkt i de
befintliga associeringsavtalen, samt de djupgaende och omfattande frihandelsavtalen och
ovriga handelsavtal, kommer EU tillsammans med partnerlanderna att fokusera pa att stodja
ett fullstandigt genomférande av avtalen for stérsta mojliga utdelning. | enlighet med EU:s
nya strategi for tillvaxt, den europeiska gréna given och den digitala strategin kommer EU och
dess partnerlander att fortsatta stddja moderniseringen av de 0&stliga partnerlandernas
ekonomier for att géra dem mer konkurrenskraftiga och innovativa. Dartill kommer EU och
dess partnerlander att investera i fysisk konnektivitet och infrastruktur (transport, energi och
digital infrastruktur) som ar grundlaggande forutsattningar for den ekonomiska utvecklingen. |
handelse av en ekonomisk kris star EU redo att hjalpa partnerlanderna att trygga den
makroekonomiska stabiliteten och ge incitament till strukturreformer genom EU:s
makroekonomiska stod. Stod till strukturreformer, forbattrad tillgang till finansiering och stod
till sma och medelstora foretag kommer att framja tillvaxt och investeringar. Att investera i
maéanniskor, sarskilt ungdomar, och battre knyta samman utbildning, forskning och innovation
med behoven i den privata sektorn kommer att forbereda partnerlanderna infor morgondagens
utmaningar.

4.1.1 Handel och ekonomisk integration

Under det senaste artiondet har handeln mellan EU och det 6stliga partnerskapet nastan
fordubblats, vilket har gjort partnerlanderna till EU:s tionde stdrsta handelspartner. EU &r det
forsta handelsblocket for fyra av partnerlanderna (Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien
och Ukraina), och den nast stdrsta handelspartnern for Armenien och Belarus. Dessa
handelsforbindelser har ocksa lett till en diversifiering av exporten av varor fran
partnerlanderna och till en béttre integrering av dem i globala vérdekedjor. Dessutom har
antalet foretag som exporterar till EU fran Georgien 6kat med 46 %, fran Moldavien med
48 % och fran Ukraina med 24 %. Detta aterspeglar tydligt de 6msesidiga foérdelarna med det
oOstliga partnerskapet.

EU foreslar en ytterligare fordjupning av den ekonomiska integrationen med och mellan
partnerlanderna, sarskilt de tre associerade landerna, genom fortsatt stod for ett fullstandigt
genomforande av de nuvarande djupgaende och omfattande frihandelsavtalen. Bilaterala avtal,
sarskilt djupgaende och omfattande frihandelsavtal, erbjuder tillvaxtmojligheter for den
privata sektorn samt hogre nivaer av skydd for arbetare, battre arbetsvillkor och tillgang till
kompatibla och sakra produkter for medborgarna. Dessa fordelar aterstar att utnyttjas fullt ut i
vantan pa de pagaende och framtida reformerna till foljd av atagandena fran de djupgaende
och omfattande frihandelsavtalen. Denna process innebar att lagstiftningen maste anpassas till
EU:s regler och att kapaciteten att genomfora de dverenskomna reformerna maste byggas upp
for att underlatta handeln. EU kommer ocksa att uppmuntra ett fordjupat samarbete med
lander som inte omfattas av djupgaende och omfattande frihandelsavtal. Sektorsarrangemang
for forenklade handelsprocedurer av gemensamt intresse bor ta den ekonomiska integrationen
ytterligare ett steg framat genom att involvera alla partnerlander. Som ett exempel kommer

5



EU att fortsatta att arbeta tillsammans med partnerlanderna, dar sa ar majligt, i friga om avtal
om omsesidigt erkdnnande av godk&nda ekonomiska aktorer.

EU kommer ocksa att strava efter att samarbeta och bygga allianser med partnerlanderna i
mer omfattande globala ekonomiska fragor i olika multilaterala forum, bland annat genom att
stddja nuvarande icke-medlemmars anslutning till VVarldshandelsorganisationen.

EU kommer att stodja den grona omstallningen i regionen. Unionen kommer att inrikta sig pa
regelbaserad, icke snedvriden och rattvis handel och investeringar i ren teknik, miljovanliga
varor och tjanster och tillnérande strategiska ravaror. EU kommer att samarbeta med
partnerlanderna for att sakerstalla resurstrygghet och samtidigt efterstrava att uppna bade
malen i Parisavtalet och malen for hallbar utveckling.

For de associerade landerna fortséatter liberaliseringen av marknadstilltradet. Den selektiva och
gradvisa ekonomiska integrationen av dessa lander i EU:s inre marknad planeras ocksa inom
ramen for de djupgdende och omfattande frihandelsavtalen. Detta forutsétter
lagstiftningskonvergens med, och effektivt genomforande fran dessa landers sida av, EU:s
regelverk pad specifika omraden (offentlig upphandling, tekniska handelshinder,
marknadsovervakning, sanitara och fytosanitara atgarder, tulltjanster och standarder for god
forvaltning pa skatteomradet).

4.1.2 Investeringar och tillgang till finansiering

Under det senaste artiondet har 6ver 125 000 sma och medelstora foretag fatt direkt stod fran
EU (framst i lokal valuta), vilket inneburit att mer an 250 000 arbetstillféallen skapats eller
uppratthallits. Genom béttre anvandning av blandfinansiering och garantier har effekten
maximerats och lett till 11 miljarder euro i investeringar sedan 2009.

Strukturreformer ar avgorande for att stddja den ekonomiska utvecklingen, forbattra den
ekonomiska styrningen, attrahera utlandska direktinvesteringar och Oka den ekonomiska
motstandskraften. Handel och investeringar kraver gynnsamma villkor for astadkomma
hallbar ekonomisk utveckling. Foretags- och investeringsmiljon maste vara okomplicerad,
transparent och tillforlitlig. Detta krdver insatser for att sakerstalla lika villkor, forbattra
arbetsmarknaden och minska det informella arbetet, forbéttra den ekonomiska styrningen och
genomfora réttsstatsreformer, inbegripet korruptionsférebyggande. De ekonomiska aktdrerna
maste fa en tydlig bild av den ekologiska omstallning som nu ager rum. EU kommer att
fortsatta att starka partnerlandernas centrala reformer, bland annat genom den externa
investeringsplanen® och i synnerhet strukturreforminstrumentet.

Sma och medelstora foretag ar de storsta arbetsgivarna i de flesta partnerlanderna och en
viktig drivkraft for gemensam tillvaxt och innovation. EU kommer att fortsatta att stodja
tillgangen till finansiering genom garantiordningar, rantesubventioner och investeringsstod.
EU kommer ocksa att utvidga detta stod genom ett starkare partnerskap med internationella
finansinstitut, samt Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU+) inom det foreslagna
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI) och garantin for yttre atgarder. Hallbar finansiering och mikrofinansiering kommer
att vara en del av EU:s insatser, dven pa landsbygden dar tillgangen till finansiering ar sarskilt
svar. For att maximera stodets effektivitet kommer EU att tillsammans med de internationella
finansinstituten analysera nyckelomraden dar investeringar far bast effekt (till exempel genom
att utveckla en s.k. investeringseffektmatris).

® https://ec.europa.eu/commission/eu-external-investment-plan_en
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Med tanke pa det trangande behovet av att 6ka de hallbara investeringarna kommer EU att
ytterligare starka sitt samarbete med partnerldnderna for att inrétta ett finansieringssystem som
stodjer hallbar tillvaxt, bland annat via sadana internationella forum som den internationella
plattformen for en hallbar finansmarknad. EU och partnerlanderna kan dela bésta praxis
och samordna anstrangningarna for miljomassigt hallbara investeringar med hjélp av grona
taxonomier, miljo- och klimatuppgifter samt normer och marken for gréna finansprodukter.

Med tanke pa de vaxande ekonomierna och EU:s handelsforbindelser med landerna i det
oOstliga partnerskapet skulle en 6kad anvéandning av euron i dessa landers utrikespolitiska
forbindelser ytterligare starka de ekonomiska relationerna med EU och bidra till att
sakerstélla den ekonomiska och finansiella stabiliteten i dessa lander. Det skulle ytterligare
minska partnerlandernas vaxelkursrisker, ocksd genom att sakerstalla en battre korrelation
mellan den utlandska valutamixen i den externa upplaningen, reservforvaltningen och de
internationella transaktionerna i forhallande till valutorna i deras storsta handels- och
investeringspartners, samtidigt som det skulle bidra till att stdrka eurons internationella roll.
EU kommer att fortsétta stodja partnerlandernas anstrangningar att uppfylla kriterierna for att
ansluta sig till det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa).

For att bemdta nystartade foretags behov kommer EU tillsammans med de internationella
finansinstituten att utveckla ett innovativt och smart finansieringsprogram (med Kkapital,
riskkapital, affarsanglar och crowdfunding). EU:s bistand kommer att ytterligare starka
organisationer for foretagsstod, sma och medelstora foretags internationalisering samt
underlatta dialogen mellan det privata och det offentliga, samtidigt som bistandet bidrar till
hanteringen av behovet av kunskaper och fardigheter for att framja innovation, féretagande
och kreativitet som motsvarar den framtida marknadens behov. EU kommer att fortsatta stodja
foretag, i synnerhet kvinnoledda, och uppmuntra fler ungdomar att starta féretag.

For att ga i riktning mot en inkluderande och rattvis ekonomi som ger resultat for alla
kommer EU att hjélpa partnerlanderna att slappa loss sina landsbygdsomradens ekonomiska
potential, vilket &ven kan yttra sig som stod till jordbrukare och inrdttande av moderna
kooperativ och producentgrupper. EU kommer att stirka insatserna utanfér huvudstaderna och
knyta band mellan lokala stads- och landsbygdsomraden. Detta bygger pa Europeiska
kommissionens metod for smart specialisering, sa som den tillampas inom EU.

4.1.3 Starkt interkonnektivitet

Starka kopplingar mellan EU och det 6stliga partnerskapet samt mellan partnerlanderna
ar viktiga padrivande faktorer for ekonomisk utveckling, regional integration, handel och
rorlighet. En hallbar, regelbaserad och saker konnektivitet ar centralt for bade EU och
partnerlanderna.

| fraga om transport kommer EU att fokusera pa de langsiktiga investeringsprioriteringar
som beskrivs 1 den prelimindra handlingsplanen for investeringar via det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T)’. Detta omfattar d&ven uppgradering av viktig fysisk infrastruktur pa
vdg, jarnvdg, hamnar, inre vattenvégar och flygplatser och logistikcentrum for att ytterligare
starka konnektiviteten mellan EU och partnerlanderna och mellan partnerldanderna sjalva.
Detta kommer att stodjas genom blandad finansiering och garantier via
investeringsplattformen for grannskapslander. EU kommer ocksa att framja 6kad anvéandning
av EU:s och andra internationella transportnormer, bland annat i fraga om trafiksakerhet, i
enlighet med 2018 &rs deklaration frén det 6stliga partnerskapet om sékerheten pé vagar.® EU

"https://ec.europa.eu/transport/themes/international/european_neighbourhood policy/eastern_partnership/ten
t-maps_en
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kommer dessutom att paskynda arbetet med avtal om ett gemensamt luftfartsomrade och
flygsakerhet. Med tanke pa vilken vikt landerna i det Ostliga partnerskapet har nar det galler
konnektiviteten mellan Europa och Asien kommer EU att framja och stddja partnerlandernas
engagemang inom ramen for EU-strategin for forbindelserna mellan Europa och Asien.’

| fraga om energikonnektivitet kommer EU att fortsatta arbeta tillsammans med
partnerlanderna for att stdrka de gransoverskridande och regiondverskridande
sammanlankningarna. Den sodra gaskorridoren ar nastan fardigbyggd och véntas tas i bruk
for transport av gas fran Azerbajdzjan till EU ar 2020. Evidensbaserad energipolitik samt
datainsamling, dataanvandning och datahantering kommer att fa ytterligare stod genom
initiativet EU4Energy och dialogen om energipolitiken. Den pagaende andringen av fordraget
om en energigemenskap, som de tre partnerlanderna anslutit sig till, kommer att syfta till att
gora energigemenskapen mer effektiv och lamplig for en hallbar framtida energi. EU kommer
ocksa att hjalpa partnerlanderna att 6ka energisakerheten genom att diversifiera den
oljebaserade produktionen eller gasimporten med hjélp av investeringar i férnybar energi
och béttre energieffektivitet och genom att uppmuntra en integration pa energimarknaden
som bygger pa god lagstiftning.

Satellitbaserad konnektivitet bidrar till smarta och sdkra transporter, gronare stader och
mojliggoér en digitaliserad och moderniserad ekonomi. | detta sammanhang kommer
samarbetet med partnerlanderna om utvidgningen av Egnos tackningsomrade att bidra till
sékrare flygtransporter i enlighet med EU-lagstiftningen och till kostnadseffektiva sjo- och
jarnvagstransporter och samtidigt framja hdgprecisionsjordbruk.

God politisk dialog och en enda kanal for infrastrukturprojekt &r avgorande for att optimera
investeringsportfoljen. Andra nodvandiga villkor for att sakerstalla hallbara infrastrukturer
pa alla omraden &ar en sund makroekonomisk politik och sunda offentliga finanser,
budgetutrymme for offentliga investeringar och likvardiga villkor for diskussioner med den
privata sektorn, d&ven inom ramen for offentlig-privata partnerskap.

4.1.4 Investera i manniskor

Att investera i manniskor ar viktigt for att forbereda sig for framtiden och skapa
samhallelig och ekonomisk resiliens. For att bygga vidare pa uppnadda resultat for ungdomar
foreslar EU en ny giv for ungdomar, som ska i) dverbrygga klyftan mellan arbetsmarknaden
och utbildningsvasendet, ii) 6ka stddet till ungdomars anstéllningsbarhet och ungdomars
foretagande, iii) infora aktiva arbetsmarknadsatgarder, sasom ungdomsgarantin, som kan
anpassas till arbetsmarknaderna i partnerlanderna, iv) bygga vidare pa forsoket med job-
shadowing med unga tjansteman fran ldnderna i det Ostliga partnerskapet och inratta ett
program for rorlighet och utbyte for det Gstliga partnerskapet med inriktning pa unga
yrkesverksamma.

Reform av utbildningen kommer att vara en strategisk prioritet. Detta kommer bland annat
att omfatta i) styrelseformer och kapacitetsuppbyggnad, ii) modernisering och innovation pa
alla nivaer av utbildning och yrkesutbildning, iii) lagstiftning och politik som anpassas till den
europeiska utvecklingen, daribland det europeiska omradet for hogre utbildning
(Bolognaprocessen) eller Torinoprocessen for yrkesutbildning och fortbildning, och iv) starkta
lararutbildningar, utbyte av goda arbetsmetoder och inférande av moderna laroplaner och
metoder. Erasmus+ programmet &r ett viktigt inslag i EU:s stod till moderniseringen och
internationaliseringen av utbildningssystemen och kommer att erbjuda battre rérlighet och
mojligheter till kapacitetsuppbyggnad i formell och informell utbildning. Genom att delta i

% https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/50699/connecting-europe-asia-eu-strategy _en
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Europeiska solidaritetskaren kommer ungdomar att kunna vara volontéarer eller arbeta i
projekt som fradmjar grupper och befolkningar i hela Europa. Flaggskeppsprojektet med
Europaskolan i Georgien kommer att bli en fullt utvecklad gymnasieskola i nya lokaler.

Forskning och innovation &r centrala for att skapa anstandig och hallbar sysselsattning. EU
kommer att fortsatta stddja och stdrka smart specialisering, teknikoverféring och
innovationskapacitet i partnerlanderna samt o©kat deltagande i EU-program som Horisont
Europa och Cosme. Resultaten och konkurrenskraften i nationella system for
offentligfinansierad forskning och innovation bor forbattras, &ven genom fortsatta reformer.
Utvecklingen av ett gemensamt omrade for kunskap och innovation for EU och dess
partnerlander bor framjas. Vetenskapliga beldgg bér anvéndas for att skapa kunskapsbaserade
arbetstillfallen och locka investerare till innovativa foretag i EU och grannskapet. Forskning,
innovation och kunskapsoverforing ar ocksa centralt for att modernisera jordbruket, som ar en
viktig sektor for stora delar av befolkningen i landerna i det Ostliga partnerskapet. En av EU:s
huvudprioriteringar for framtiden &r att na resultat inom ramen for den europeiska gréna
given, bland annat genom att bli vérldens forsta klimatneutrala kontinent. Darfor uppmuntras
partnerlanderna att kartldgga prioriteringar inom forskning och innovation som knyter an till
insatserna for klimatanpassning och begransning av klimatférandringar och att skapa nya,
innovativa och hallbara vardekedjor. Gemensamma ataganden avseende dessa prioriteringar
kommer att uppmuntras, tillsammans med en strategi for I6sningar som snabbt kan sattas in.

EU kommer vidare att hjalpa landerna att maximera sin potential avseende kulturella och
kreativa naringar som &r padrivande faktorer for en hallbar samhallelig och ekonomisk
utveckling. EU kommer att frdmja den centrala roll som kulturen har for att skapa 6ppenhet
och frdmja europeiska vérden, fostra dialogen mellan kulturer for att skapa fredliga
forbindelser mellan samhallsgrupper och ¢ka samarbetet om kulturminnesmérken och de
kreativa naringarna, exempelvis den audiovisuella sektorn.

4.2 Tillsammans for ansvarsskyldiga institutioner, rattsstatsprincipen och
sékerhet

Goda styrelseformer och demokratiska institutioner, rattsstatsprincipen, effektiva
insatser mot korruption och mot organiserad brottslighet, respekt for de manskliga
rattigheterna och sakerhet, daribland stod till befolkningar i konfliktdrabbade omraden, &r
viktiga forutsattningar for resilienta stater och samhéllen. De ar ocksa vasentliga
forutsattningar for en fungerande marknadsekonomi och hallbar tillvéxt.
Rattsstatsprincipen i synnerhet ar central for att sakerstélla ett effektivt affarsklimat och locka
utldndska direktinvesteringar.

Framover kommer fornyade ataganden att behovas i fraga om de grundlaggande
forutsattningarna for partnerskapet for att kunna bygga vidare pa hittills uppnadda resultat.
EU:s stod for resilienta institutioner, rattsstatsprincipen och sékerheten kommer framsta att
ske genom att i) foresla battre metoder for matning av reformerna av rattsvasendet, ii) beakta
framstegen med réattsstatsreformerna i samband med beslut om bistand, iii) 6ka EU:s stod i
kampen mot korruption och ekonomisk brottslighet, iv) forbattra det granstverskridande
samarbetet for att battre skydda manniskor mot organiserad brottslighet, och v) 6ka stodet i
sékerhetsdialoger och samarbete.

4.2.1 Reformer av rattsvasendet

Framtida reformer bor bygga pa anpassning till europeiska normer. Man bor inta en holistisk
attityd som aven omfattar aklagare och andra rattstillampande myndigheter. Domarnas och
aklagarnas oberoende och ansvarsskyldighet ar grundlaggande i ett system med kontroller
och motvikter for att sakerstélla att alla statliga institutioner foljer lagen och att medborgarna
har tillgang till rattvisan och majlighet att utéva alla sina rattigheter.



EU kommer att uppmuntra att internationella institutioner och experter intar en aktiv roll
for att stodja och legitimera reformprocesserna och kommer att anlita sina egen sakkunskap i
fragor som ror rattsstatsprincipen. Reformerna bor bygga pa reformstrategier av hog kvalitet
med god diagnosticering av de fragor som behover I6sas. Det behdvs battre metoder for att
mata de faktiska resultaten och effekterna av reformerna och hur de uppfattas av
allménheten. EU kommer att stddja 6kad kapacitet vid de relevanta nationella institutionerna
att tillhandahalla juridisk utbildning om de varden och regler som rittstillampare sdsom
domare och aklagare bor folja i sin yrkesutévning.

P4 detta avgorande omrade kommer EU att framja en kultur som respekterar
rattsstatsprincipen genom néra samverkan med det civila samhallet och ndringslivet, samt
Okat samarbete med EU-aktorer.

4.2.2 Insatser mot korruption och ekonomisk brottslighet

Korruption undergraver rattsstatsprincipen och en hallbar utveckling i samhallet. Nya digitala
verktyg mot korruption ger battre mojligheter att forebygga och spara oriktigheter, och flera
specialiserade organ har pa senare ar inréttats for att tackla korruptionen®. Trots detta behovs
en skarpning for att forbattra utredning, lagforing och bestraffning av ekonomisk
brottslighet, vilket dven skulle visa att de brottsbekdmpande organ som arbetar mot
korruption ar oberoende och nar resultat. EU kommer att stddja ett resultatinriktat rattsligt
och institutionellt ramverk med fokus pa korruption pad hdg niva och kommer att dgna
sarskild uppmarksamhet at offentlig upphandling. Alla méjligheter kommer att utnyttjas for
digitala l6sningar som kan 6ka sparbarheten och insynen i offentlig upphandling. EU kommer
ocksa att hjalpa partnerlanderna att beakta integritet och ansvarsskyldighet i alla nivaer av den
offentliga forvaltningen.

Korruption ar ett av manga inslag i den ekonomiska brottsligheten. Partnerlanderna maste
Oka anstrdngningarna att etablera ett starkt och effektivt ramverk for att bekdmpa ekonomisk
brottslighet. Registrering av verkliga huvudman &r i detta sammanhang avgorande for att
kunna bekdmpa penningtvatt. Det &r viktigt att det dstliga partnerskapet inrattar ett robust
ramverk for atervinning av tillgdngar och forfogar 6ver fungerande organ for atervinning
som kan spara och kartlagga vinning av brott. Detta ar centralt for att kunna frysa och beslagta
olagliga tillgdngar och atervinna vinning av brott, vilket ar ett mycket viktigt instrument i
kampen mot den organiserade brottsligheten.

4.2.3 Insatser mot organiserad brottslighet och for 6kad sakerhet

En gemensam utmaning i frdga om sakerhet &r den organiserade brottsligheten. Pa denna
punkt kommer EU att fortsatta lamna stod till i) 6kat samarbete med EU:s organ for
rattsliga och inrikes fragor, ii) reformer av sédkerhetssektorn, iii) bekdmpning av
manniskohandel och smuggling (frdmst av narkotika och vapen), och iv) integrerad
gransforvaltning for att 6ka partnerlandernas mojligheter att motsta patryckningar och 6ka
sin resiliens. EU kommer att fortsdtta samarbetet om cyberresiliens med partnerlanderna.
Dessutom &r det grundlaggande att fa till stand ett fungerande och verkstallbart ramverk for att
bekampa it-brottslighet inom ramen for Europaradets Budapestkonvention.

Fortsatt samarbete mellan partnerlanderna och EU:s civilskyddsmekanism samt mellan
partnerlanderna sjalva ar avgorande for att battre forebygga, bereda sig for och reagera pa
naturkatastrofer och katastrofer som skapats av manniskan. Oldsta konflikter fortsatter att
hd&mma utvecklingen i regionen. Inom ramen for de Overenskomna férhandlingarna och
processerna ar EU fast besluten att framja en fredlig 16sning pa dessa konflikter. Med tanke

19 Alla partnerlander har ratificerat FN:s konvention mot korruption.
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pa hur detta kan paverka den ekonomiska och samhalleliga utvecklingen kommer kvinnors
och ungdomars roll i de fredsskapande atgarderna att starkas, med hjalp av gemensamma
atgarder som ska framja EU:s politiska ataganden att genomfoéra agendan for kvinnor, fred och
sikerhet™ pa regional och internationell nivd. EU kommer i synnerhet att fortsitta
anstrangningarna for att stodja konfliktférebyggande insatser, fortroendeskapande atgarder
och framja framforhandlade 6verenskommelser om fredlig konfliktlosning. EU kommer ocksa
att fortsdtta stodja befolkningar som paverkas av konflikter for att oka resiliensen.
Sakerhetsdialogerna och det praktiska samarbetet via den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken kommer ocksa att starkas for att framja partnerlandernas bidrag till de
europeiska civila och militdra uppdragen och insatserna. EU kommer att évervéga att erbjuda
partnerlanderna utbildningsmdjligheter och kapacitetsuppbyggnad, inklusive insatser for att
motverka hybridhot nér detta &r lampligt.

4.3 Tillsammans for miljo- och klimatmassig resiliens

Den europeiska grona given tydliggor att utmaningar i fraga om miljo och klimat kraver
omedelbara insatser fran EU:s och partnerlandernas sida. Genom att modernisera ekonomierna
och handelsmonstren kan vi bidra till att minska risken for koldioxidlackage. Detta behovs
ocksa med tanke pa den ekonomiska integrationen och de forandrade konsumentpreferenserna
i EU och partnerldanderna. EU kommer att fortsatta knyta partnerlanderna till de allt mer
komplexa och sofistikerade ekonomiska vardekedjorna i takt med att unionen staller om sin
egen ekonomi. EU kommer ocksa att hjalpa partnerlanderna att uppna sina nationellt
faststallda ataganden avseende Parisavtalet och modernisera sina ekonomier, minska sina
koldioxidavtryck och rora sig i riktning mot Kklimatneutralitet, och samtidigt erkdnna de
investeringsrelaterade utmaningarna. Partnerlanderna har pa denna punkt i olika forum
uttryckt sitt stod for den overgripande hallning for forandring som presenterades i den
europeiska grona given. Det ar ocksa viktigt att genomfora Sendai-ramverket for
katastrofriskreducering och 6ka anstrangningarna for klimatanpassning.

EU kommer att arbeta tillsammans med partnerldnderna for att omvandla regionen i riktning
mot rattvisa och vdlmaende samhallen med moderna, resursereffektiva, rena, cirkulara och
konkurrenskraftiga ekonomier, och samtidigt 6ka deras miljo- och klimatresiliens, bland
annat genom en mer hallbar anvandning av naturresurser. Miljé- och klimatfragornas
betydelse Okar i regionen. Allménheten staller allt oftare krav i fraga om i) battre luft- och
vattenkvalitet, ii) effektiv forvaltning av avfall, mark och vattenresurser, iii) insatser vid
extrema vaderforhallanden samt olaglig avverkning och avskogning. Detta ger dven en viktig
mojlighet att stimulera verksamheten i innovativa sektorer. Flera partnerlander har antagit
handlingsplaner for gron ekonomi och langsiktiga strategier som de vill intensifiera. Pa
samma sétt 6vervager samarbetsparter i den privata sektorn allt oftare mojligheterna till en
gronare cirkuldr ekonomi och 6nskar hantera de risker som klimatforandringarna innebdr.
Partnerlanderna kan redan anvanda uppgifter och tjanster fran Copernicus, som ar fritt och
Oppet tillgangliga som underlag for vélinformerat beslutsfattande i regionen.

Partnerlanderna behéver darfor i) 6ka atgarderna pa omraden som é&r viktiga for manniskors
hélsa och vélbefinnande, ii) gora ekonomierna mer resurseffektiva, iii) utveckla nya grona
arbetstillfallen och ekonomiska mojligheter kopplade till den gréna omstéllningen, iv)
utveckla lokala och férnybara energikallor, och v) forvalta naturresurserna for att maximera
héllbarheten. EU kommer att stddja denna omstallning med vederborlig hansyn till de
globala utmaningarna och de miljé- och klimatmaéssiga situationerna i partnerlanderna,
i forsta hand med inriktning pa de resultat som ar lattast att uppna.

1 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDE/N0072018.pdf?OpenElement
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4.3.1 Manniskors halsa och véalbefinnande

For den miljorelaterade livskvaliteten krévs dkade anstrangningar for att gora stadsmiljon mer
hallbar och ytterligare forbattra sddana miljorelaterade tjanster som vatten och sanitet,
avfallshantering, gronomraden och rorlighet i stader. EU kommer att stodja atgarder och
politik som syftar till att forebygga och minska miljoforstoringen och déarmed minska de
negativa aterverkningarna pa halsan som i synnerhet fororeningar av luft, vatten och mark
samt utslapp av giftiga kemikalier orsakar, med sikte pad EU:s mal for nolltolerans av
miljoforstoring. EU kommer att 6ka stodet for battre energieffektivitet i byggnader, vilket &r
grundldggande for att hantera energifattigdom och minska utsldppet av véxthusgaser.
Innovativa finansieringsinstrument (avtal om energiprestanda, skatte- och fakturafinansiering)
skulle kunna anvandas for att 6ka renoveringsgraden pa byggnaderna genom att framja privat
finansiering. EU kommer att stodja utvecklingen av fornybara energikéallor, bland annat som
ett satt att snabbare minska anvandningen av kol, vilket &r avgorande for att fa ner
luftfororeningarna. EU kommer att fortsatta foresla verktyg och genomféra hognivainitiativ
for energieffektivitet tillsammans med internationella finansinstitut for att modernisera
energilagstiftningen och inrétta ett smart regelverk som framjar energieffektivitet och férnybar
energi med hjélp av gréna finansieringsplaner och genom att involvera den privata sektorn.
Atgarder som behdvs for omstallning i de stader eller regioner som lider vérst av
miljofororeningen kommer att kartlaggas.

Né&r det galler allménhdlsan kommer EU att stddja partnerlandernas modernisering av
medicinska inrattningar, e-halsa, utbildning av medicinsk personal och tillgang till halsovard
till rimliga priser samt framja tillgangen till vard for manniskor i alla samhallsgrupper. Detta
kommer att omfatta stod for att battre hantera smittsamma eller icke smittsamma sjukdomar,
till exempel sjukdomen Covid-19.

4.3.2 Cirkular ekonomi

Ett huvudsakligt mal ar att underlatta 6vergangen till en resurseffektiv cirkular ekonomi. En
central utgangspunkt for att 6ka konkurrenskraften till relativt sma kostnader ar en resurssnal
produktion. Nar det géller nya ekonomiska mojligheter och konkurrenskraft kommer EU att
framja den grona cirkulara ekonomin med utgangspunkt i resultaten av den senaste politiska
dialogen. EU kommer at stodja foretagen och kontakterna mellan foretagen pa denna punkt.
Pa landernas begaran kommer studiebesok avseende cirkular ekonomi att genomforas.
Arbetet kommer att fortsatta for att framja hallbara produktionsmetoder, eko-innovation,
utvidgat producentansvar och andra sétt att forebygga och minska avfallsproduktion, forbattra
avfallshanteringen samt framja gron offentlig upphandling och battre konsumentupplysning.
EU kommer att diskutera med partnerlanderna for att reformera ett antal resursintensiva
sektorer sasom plast-, textil- och byggbranschen. Majligheterna till grona arbetstillfallen
kommer noggrant att kartlaggas. En analys av mojliga atgarder for att stimulera
sysselséttningen och konkurrenskraften via en gron cirkular ekonomi kommer att goras pa
nyckelomraden.

4.3.3 Ekonomins grund i naturresurser

Ett av huvudmadlen for samarbetet kommer att vara att bromsa forlusten av biologisk
mangfald. Detta inbegriper hantering av avskogning och okenspridning, atgarder for att
skydda vissa arter samt for att utvidga och effektivt forvalta de skyddade omradena. Det
innebar ocksa samarbete med andra sektorer for att minska de negativa effekterna av mansklig
verksamhet pa den biologiska mangfalden. For att bevara de naturresurser som utgor grunden
for vara ekonomier kommer EU att fortsatta arbeta tillsammans med partnerlanderna for att
hantera kvaliteten pa och tillgangen till vatten samt forbattra kontroll och tillsyn Gver
fiskeriverksamheten i syfte att motverka Overexploatering. FoOrvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt kommer att utvidgas till att omfatta alla avrinningsomraden. Vi kommer att
fortsatta samarbeta for att frigora potentialen i ravarusektorn i syfte att bidra till malen for
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hallbar utveckling, hantera avskogningen och forbattra den hallbara skogsforvaltningen, aven
med hjalp av atgarder for att binda koldioxid under lang tid och utveckla erséttningar till
fossila branslen. Anstréngningar kommer att goras for att minska olaglig avverkning och gora
virket sparbart. EU kommer att stodja hallbart jordbruk, fiske och livsmedelssakerhet med
hjalp av kunskapsoverforing och innovation, sarskilt i sektorer med hdg avkastning. Vi
kommer ocksa att fortsatta starka jordbrukarnas och fiskarnas stallning i vardekedjan och
samtidigt forbattra livskvalitén i landsbygds- och kustomraden.

4.3.4 Politik och styrelseformer till stod for en gronare tillvaxt

For att lyckas behdver partnerlanderna gora ytterligare investeringar i i) miljoforvaltning, ii)
sund planering av politiska beslut och investeringar, iii) administrativ kapacitet att genomfora
och tillampa lagstiftningen, iv) 6kad allman tillgang till information, medvetandegérande och
deltagande, samt v) béttre anpassade och effektivare finansieringsmekanismer. Detta
forutsatter god politisk dialog och béttre utatriktad verksamhet i forhallande till alla aktorer,
daribland relevanta parlamentsutskott. Att 6ka medvetenheten genom samverkan med det
civila samhéllet kommer ocksa att vara viktigt. EU kommer att stodja battre ledarskap for
medlemsstaterna i vissa fragor och ledande roller for partnerlanderna pa vissa omraden for att
frdmja snabbare genomfoérande av modern politik och moderna metoder och 6ka landernas
dgandeskap. Den gemensamma havsagendan for Svarta havet'? kommer att bidra i
egenskap av regional styrram.

4.3.5 Battre energisakerhet och karnséakerhet

For att Oka energisédkerheten bor energimixen diversifieras, bland annat med hjalp av
fornybara energikéllor. Det &r partnerlanderna som &r behdriga att besluta om sin egen
energimix for att ma sina respektive klimatmal. Vissa lander kan komma att valja karnkraft
som en koldioxidsnal energikalla for att leva upp till klimatmalen. P& denna punkt kommer
EU att bidra till att starka den internationella kérnsékerheten. EU:s ledande roll i fraga om
bindande k&rnsékerhetshestammelser kommer att ligga till grund for ytterligare bilaterala
utbyten. Vi kommer att fortsatta anordna inbdrdes granskning av sékerhetsstresstest inom
karnkraften och uppfoljande verksamhet. EU kommer ocksa att dela med sig av sina
erfarenheter av nedmontering av karnanlédggningar, hantering av radioaktivt avfall och
stralskydd. Det &r ocksa mycket viktigt att partnerlanderna deltar i EU:s arrangemang for
miljokontroll via Europeiska unionens plattform for utbyte av radiologiska data (Eurdep) och
Europeiska unionens system for snabbt utbyte av information i radiologiska nddsituationer.

4.3.6. Snabbare omstallning till hallbar och smart rorlighet

Transporterna maste bli mer hallbara och transportpolitiken i det stliga partnerskapet bor ses
Over for att sékerstdlla minskade utsldpp av vaxthusgaser. Darfér kommer EU i storre
utstrackning att arbeta med partnerlanderna for grona transportlésningar, genom att hjalpa
till att bygga upp framtidsinriktade smarta stdder med planer fér urban mobilitet som
integrerar olika transportmedel i stadsomraden. Pa langre sikt kommer detta att omfatta
optimering av transporter, &ven med hjalp av digitalisering.

4.4 Tillsammans for en resilient digital omstallning

S&som anges i strategin for att forma EU:s digitala framtid ** kommer en stark digital
narvaro i EU:s grannskapspolitik att mojliggora tillvaxt och driva pa hallbar utveckling. EU

12 hitps://ec.europa.eu/maritimeaffairs/press/black-sea-ministers-endorse-common-maritime-agenda_en

13 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020 en 4.pdf
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kommer i denna fraga att investera ytterligare i den digitala omstallningen i partnerlanderna i
enlighet med EU:s lagstiftning och basta praxis. Arbetet pa detta omrade efter 2020 kommer
att syfta till att utstracka fordelarna med den digitala inre marknaden till partnerlanderna och
stodja ett fullstandigt genomférande av partnerlandernas ataganden i associeringsavtal och
andra bilaterala 6verenskommelser. Arbetet kommer att bygga vidare pa framgangarna med
det politiska initiativet for harmonisering av de digitala marknaderna i det Ostliga
partnerskapet och de operativa program som inletts under namnet EU4Digital.

4.4.1. Digital infrastruktur

En modern databaserad ekonomi kan bara genomféras fullt ut om allménheten och
naringslivet har tillgang till hogkvalitativ infrastruktur for elektronisk kommunikation och
tjanster till rimliga priser. EU kommer att fortsatta stddja ett Okat oberoende for
regleringsmyndigheterna nédr detta dr lampligt samt inrdttandet av nddvéandiga
regleringsbehdrigheter for att marknaderna for elektronisk kommunikation ska fungera val i
partnerlanderna. Bland annat genom tekniskt bistand och utbyte av basta praxis kommer EU
ocksa att fortsatta stodja utbyggnaden av infrastruktur for sdkra Gigabit-bredbandsnéat med
mycket hog kapacitet i partnerlanderna, sarskilt i avlagsna eller glesbefolkade omraden, och
frdmja anvandningen av bredbandsnaten. For att maximera effekten for ménniskorna i det
ostliga partnerskapet kommer det att vara viktigt att sékerstélla tillgangen till tjanster till
overkomliga priser. EU kommer darfor att stddja genomforandet av avtal om roaming och
spektrum bland partnerlanderna, och i lampiga fall med EU.

4.4.2 E-demokrati

EU kommer att fortsatta stodja starkt e-demokrati i det ostliga partnerskapet for att 6ka
effektiviteten, insynen och ansvarsskyldigheten i de offentliga forvaltningarna och underlétta
reformer. EU kommer pa denna punkt att stodja antagandet av rattsliga ramar for elektronisk
identifikation och betrodda tjanster i det Ostliga partnerskapet i enlighet med EU:s
lagstiftning och bésta praxis for att bana vagen for avtal om 6msesidigt erkdnnande mellan
partnerlanderna och EU. Standardiserade interoperativa e-tjanstplattformar kommer att
stodjas.

4.4.3. Digital ekonomi och innovation

EU kommer att bistd landerna i det ostliga partnerskapet for att hjalpa dem att utveckla
program for digitala l6sningar och uppgradering av innovativa, nystartade digitala foretag i
regionen genom att utvidga initiativet for digital innovation och expanderande foretag till att
aven omfatta partnerlanderna. | synnerhet kommer EU att bista nystartade digitala foretag och
sma och medelstora foretag genom att underlatta deras tillgang till finansiering, hjalpa dem na
ut till EU-marknaderna och starka banden med EU:s innovationssystem. EU:s rymdbaserade
uppgifter och tjanster fran flaggskeppsprogrammen Copernicus och Galileo &r redan fritt och
Oppet tillgadngliga. EU kommer att samarbeta med landerna i det Ostliga partnerskapet for att
oka mojligheterna for innovativa nya foretag och sma och medelstora foretag samt underlatta
det gransoverskridande affarssamarbetet.

EU kommer &ven att hjélpa partnerldnderna att hantera klyftan i digitala fardigheter, med
sarskild inriktning pa jamstalldhet mellan kénen och social inkludering.
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4.4.4. Cyberresiliens

EU kommer att fortsatta stodja och bista partnerlandernas cyberresiliens. Arbetet med att
utveckla robusta rattsliga, politiska och operativa ramar for it-sakerhet i partnerl&énderna
kommer att fortsatta stodjas i enlighet med EU:s lagstiftning och basta praxis, daribland EU:s
ramverk for cybersakerhetscertifiering.

4.5 Tillsammans for resilienta, rattvisa och inkluderande samhallen

En insynsvénlig, medborgarinriktad och ansvarsskyldig offentlig férvaltning samt fria och
rattvisa val ar absoluta forutsattningar for ett demokratiskt samhalle. Liksom ett engagerat
civilt samhélle, fria, pluralistiska och oberoende medier och ett gott skydd av de
medborgerliga réttigheterna ar detta huvudingredienser for resilienta, rattvisa, inkluderande
och demokratiska samhéllen.

En av EU:s nyckelprioriteringar kommer att vara att samarbeta med partnerlanderna pa dessa
omraden. Tillgang till evidensbaserad information stodjer de demokratiska systemen och ger
manniskor egenmakt att gora valinformerade val. Eftersom hanteringen av
migrationsutmaningarna ocksa ar en gemensam prioritet, kommer EU att fortsatta arbeta
tillsammans med partnerldnderna for att sdkerstalla rorlighet och direktkontakter mellan
personer i en trygg och valskott miljo samt sakerstdlla stod till utsatta migranter och
flyktingar.

4.5.1 Reform av den offentliga forvaltningen och medborgarengagemang

Né&r det géller reformen av de offentliga forvaltningarna kommer fortsatt politisk vilja i
partnerlanderna att vara avgorande for att sékerstdlla att myndigheterna involverar
allmanheten i beslutsprocesserna. EU kommer att stédja en inkluderande och
evidensbaserad politisk utveckling samt sund forvaltning av offentliga medel, i syfte att
forbattra tjanster som tillhandahalls for allmanheten och naringslivet. Partnerlanderna behover
professionalisera sin offentliga verksamhet och ©Oka ansvarsskyldigheten pa alla
forvaltningsnivaer. Reformen av den offentliga forvaltningen, daribland i frdga om insyn, &r
ocksa en viktig padrivande faktor for ekonomisk tillvaxt och kan minska risken for korruption,
till exempel tack vare lésningar for e-forvaltning. EU och partnerlénderna kommer vidare att
Overvéga en intensivare kollegial inlarning med hjéalp av en skola for offentlig forvaltning i
det Ostliga partnerskapet. Det &r fortsatt viktigt att dvervaka genomforandet av reformerna,
och pa denna punkt bor det civila samhallet spela en storre roll.

4.5.2 Det civila samhéllets och ungdomars deltagande

Genom att bygga vidare pa innovationsatgarder och det hittillsvarande engagemanget kommer
EU att ytterligare stddja det civila samhallets organisationer, i synnerhet
grasrotsorganisationer, och deras kapacitet att pa ett meningsfullt satt delta i beslutsfattandet
och den politiska debatten samt framja reformer och den allmanna ansvarsskyldigheten. EU
kommer att vidareutveckla strategiska partnerskap med nyckelorganisationer for att starka
samarbetet, bygga upp ledarskapstalangerna bland det civila samhéllets aktdrer och diskutera
med arbetsmarknadens parter (fackforbund och arbetsgivarorganisationer). Social innovation
och socialt foretagande kommer ocksa att stodjas. Att arbeta tillsammans med partnerlanderna
for att framja en gynnsam miljo for det civila samhallet kommer att vara centralt. Forumet fér
det civila samhallet inom det 6stliga partnerskapet kommer dven fortsattningsvis att vara en
viktig partner for att 6ka det civila samhallets roll i den politiska dialogen.

EU kommer ocksa i hogre grad att fokusera pa ungdomars deltagande och ledarskap.
Programmen Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren kommer att ge den unga
generationen egenmakt och bidra till att inrdtta en inkluderande och evidenshaserad
ungdomspolitik, utveckla fardigheter samt stodja volontarverksamhet och samarbetsprojekt.
Systemet med stipendier till det civila samhallet och initiativet unga europaambassadorer
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kommer att starkas for att hjalpa ungdomar att utveckla viktiga kompetenser och fardigheter,
daribland kunskaper om behovet av att ta itu med ojamlikhet mellan koénen, samt for att
stimulera ett aktivt deltagande i det demokratiska samhéllslivet och frdmja
medborgarengagemang. Ungdomsforumet inom det 6stliga partnerskapet kommer att ha en
annu viktigare roll och integreras béttre i den strukturerade politiska ungdomsdialogen inom
ramen for ett ndt av ungdomsforum som utformas efter EU:s interna strukturerade
ungdomsdialog.

4.5.3 Oberoende massmedier och faktabaserad information

| ett valfungerande massmedialt landskap kan oberoende journalister, det civila samhéllet
och enskilda individer utgéra motvikter i maktbalansen och stalla de styrande till svars. Att
sékerstalla korrekt och faktabaserad information for alla ger ménniskor egenmakt att gora
vélinformerade val och aktivt delta i de demokratiska processerna. EU kommer att stodja
oberoende medier som framstaller diversifierat innehdll av hog kvalitet. 1 och med att
handlingsplanen mot desinformation** antogs i december 2018 har EU inréttat ett starkt
ramverk mot desinformationshotet inom och utanfér EU. Aven framdeles bor alla berérda
aktorer, déribland EU:s institutioner, EU:s medlemsstater, partnerlanderna, néringslivet och
det civila samhéllet fortsatta bidra till utvecklingen av oberoende faktakontrolltjanster och
framja mediekunskaperna. En annan viktig fraga ar att starka arbetet med det civila samhallet
for att hantera desinformation.

4.5.4 Skydd av de méanskliga rattigheterna

EU kommer att fortsatta stodja partnerlandernas anstrangningar att fraimja de manskliga
rattigheterna, dven genom att sakerstdlla att alla till fullo kan utnyttja sina samhaélleliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter. EU kommer att 6ka insatserna for att
motverka alla former av diskriminering, daribland sadan som grundas pa kon, ras eller etnisk
tillndrighet, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. EU
kommer att stddja partnerlandernas genomférande av FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning samt utvecklingen av tillgangliga varor och tjanster. EU
kommer ocksa att fortsatta stodja partnerlanderna for att sékerstalla de réattigheter som
aberopats av  personer som tillhér  minoriteter eller konfliktdrabbade
befolkningsgrupper och for att framja battre jamstalldhet mellan kénen.

For att sakerstélla ett gott skydd av den grundldggande réatten till skydd av privatlivet och
skydd av personuppgifter kommer EU att fortsatta diskutera med landerna i det Ostliga
partnerskapet for att ytterligare frdmja anpassningen till EU och internationella normer for
dataskydd, i syfte att underlatta handelsutbyte och samarbete om réttstillampningen.

4.5.5 Rorlighet

Det ar viktigt att framgangsrikt genomfora befintliga avtal om viseringslattnader och
atertagandeavtal samt fortsatt fullgérande av relevanta riktmarken avseende
viseringslattnader for att sakerstélla rorlighet och direkta personkontakter i en trygg och
valskott omgivning. Mojligheten att inleda nya dialoger om viseringslattnader med aterstaende
lander, vars medborgare fortfarande behdver visering for att resa in i EU, kommer att
overvagas, pa villkor att forutsattningarna for en valskott och trygg rorlighet foreligger, till
exempel att avtalen om viseringslattnader och atertagandeavtalen genomforts pa ett
tillfredsstéllande sétt. Som ett kompletterande inslag kommer vélbalanserade och émsesidigt
berikande mobilitetspartnerskap att sédkerstilla hallbara ataganden. Initiativ avseende
arbetskraftsmigration bland partnerlanderna och mellan landerna i det 6stliga partnerskapet
och EU kommer att dvervagas i syfte att inrdtta partnerskap som ska frdmja laglig migration

4 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/action_plan against_disinformation.pdf
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och rorlighet, 6ka samarbetet och utbytet av kunskaper och kompetens med vederborlig
hansyn till hur eventuell kunskapsflykt kan paverka partnerlandernas humankapital. For att
hjadlpa manniskor och varor att rora sig Over granserna kommer det tekniska och
administrativa samarbetet om integrerad gransforvaltning att tka.

5. STRATEGISK KOMMUNIKATION, STYRELSEFORMER OCH GENOMFORANDE
5.1 Strategisk kommunikation

Strategisk kommunikation ar mycket viktig for att skapa resiliens och &r en grundldggande
skyldighet for politiska beslutsfattare i forhallande till medborgarna. | det stliga partnerskapet
har efterfrdgan pa en starkare och mer strategisk hallning i frdga om kommunikation fatt stor
politisk uppmarksamhet pa senare ar, aven i efterdyningarna av den 6kande desinformation
som riktas mot EU:s vérden. Samarbetet mellan Europeiska kommissionens avdelningar och
Europeiska utrikestjansten syftar darfor till att starka EU:s kommunikation i partnerlanderna
med hjalp av tydliga, berattelsebaserade, vélanpassade meddelanden och genom att Oka
kunskaperna om de positiva foljderna av EU:s politik och de atgarder som riktas till
maéanniskor i hela regionen, med det dvergripande budskapet att vi ar starkare tillsammans. EU
har ocksa vidtagit viktiga atgarder for att 6ka sin synlighet genom att Gverge projektbaserad
kommunikation till forman for en nationell, mer tematisk och kampanjbaserad
kommunikation for att undvika att varumarket splittras. EU:s atgarder kommer systematiskt
att namnges med forledet "EU4” (t.ex. EU4Energy, EU4Business, EU4Digital, och
EU4Georgia). Utveckling av varumarket har dven pa ett flexibelt satt givit mojligheter till
landsanpassad positionering (t.ex. initiativet Moving Forward Together i Ukraina). Fokus
ligger pa att na ut till viktiga informationsformedlare som exempelvis ungdomar for att fa
hjadlp med att framja EU:s varden och atgarder i partnerlanderna. Initiativet unga
europaambassaddrer omfattar 740 ungdomar som sprider positiva budskap om EU i sina
lokala samhallen. Denna starkta och samordnade hallning har lett till en battre forstaelse av
och dkad trovardighet for EU bland allmanheten i alla lander i det 6stliga partnerskapet®.

Det strukturerade samradet om det 6stliga partnerskapets framtid visade att det fanns ett brett
samforstand for och forvantningar bland aktorer och allméanhet pa fortsatt arbete for att
starka framgangsrika initiativ och gora EU:s kommunikation mer strategisk och
verkningsfull, med tanke pa den vaxande desinformation som riktar sig mot EU:s varden.

Kommunikationen om Europeiska unionen och dess forbindelser med partnerlanderna bor ske
med hansyn till dgarskap och delat ansvar samt rikta sig till allmanheten bade i EU:s
medlemsstater och i partnerlanderna. | detta sammanhang bor EU-landerna,
partnerldndernas regeringar, lokala forvaltningar, partners som genomfor EU-finansierade
projekt och EU-institutionerna (dven EU:s delegationer) samarbeta for att kommunicera om
fordelarna med samarbetet utifran gemensamma politiska prioriteringar och for att pa ett
Overgripande satt framja bilden av EU i regionen. Kommunikationen bor ske inom ramen for
en gemensam europeisk berattelse som bygger pa gemensamma vérden och framhalla
vilka fordelar samarbetet har for méanniskorna.

Interaktionen med manniskor pa lokal niva pa landets sprak och pa minoritetssprak, samt
ryska, bor intensifieras for att dka forstaelsen av EU:s varden, politiska prioriteringar och
atgarder. Den utatriktade verksamheten kommer att fokusera pa viktiga
informationsférmedlare och opinionsbildare for att sprida EU:s budskap i regionerna

> Europeiska kommissionens arliga opinionsundersdkningar “EU Neighbours East” visar att den positiva
uppfattningen om EU stadigt okar bland allmédnheten i alla partnerlander och att 52 % av deras
medborgare hade ett positivt intryck av EU ar 2019 (vilket var 7 procentenheter mer an ar 2016).
Sammanlagt anser 67 % av befolkningen att forbindelserna mellan deras land och EU &r positiva (en
okning pa 4 %) och for 58 % av medborgarna ar EU den mest tillforlitliga utlandska institutionen.
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(inklusive men inte begrénsat till lokala myndigheter samt religiésa ledare och larare via
studiebesok, lokala diskussionsforum och utbildning).

Den utatriktade verksamheten med inriktning pa ungdomar kommer att 6ka, till exempel
genom insatser for att framja undervisning om Europeiska unionen pa olika nivaer av
utbildningsvasendet. Inarbetning av EU-information i skolornas l&roplaner kommer att
frdmjas.

5.2 Styrelseformer och genomférande

Den omarbetade multilaterala strukturen pa det ostliga partnerskapet som antogs vid
toppmotet 2017 &r en anvandbar ram for utbyte och samarbete med hjélp av regelbundna
moten och utbyten. Sasom de flesta aktorer bekraftade vid samradet &r den nuvarande
ramen bra och bor behdllas, med nédvandiga justeringar for att anpassa den till de
huvudsakliga politiska mal efter 2020 som beskrivs i det har gemensamma meddelandet.
Fokus kommer att ligga pa att effektivisera de befintliga strukturerna. En av de forsta
uppgifterna for plattformarna och panelerna inom ramen for det 6stliga partnerskapet kommer
att vara att utforma de framtida malen med utgangspunkt i de prioriteringar som
beskrivs i detta gemensamma meddelande.

Prioriteringarna i det gemensamma meddelandet kommer dven att ligga till grund for den
kommande planeringen av EU-stodet 2021-2027, tillsammans med de gemensamma
prioriteringar som faststélls i de bifogade dokumenten mellan EU och partnerlanderna (t.ex.
partnerskapsprioriteringar och associeringsagendor). Inom den férnyade policyn kommer EU
och partnerlanderna att fortsatta arbeta med gemensamma mal och atgarder med hjalp av stod,
kapacitetsuppbyggnad och kunskapsdelning om sarskilda mal och politiska omraden nar det
behdvs. Regionala program kommer att genomforas pa omradet, med ekonomiskt och
logistiskt stod fran internationella finansinstitut. Konsekvens och komplementaritet mellan
alla EU-insatser bor sédkerstéllas, liksom en tydlig koppling mellan politiken och
programplaneringen, dven i samband med den kommande omgangen av Interreg NEXT och
andra regionala samarbetsprogram.

Det civila samhallets organisationer ar viktiga for att sprida EU-positiva budskap utanfor
huvudstaderna och sékerstélla varaktiga resultat och béttre tjanster fér manniskorna. Som ett
led i den nya hallningen till det civila samhallet i partnerlanderna har EU inrattat
rampartnerskapsavtal med viktiga organisationer fran det civila samhallet for att battre
kanalisera stodet och 6ka dess effekt. Genom 6kad omfordelning av stodet via dessa centralt
placerade samarbetsparters bor den utatriktade verksamheten i det dstliga partnerskapet kunna
utokas ytterligare, aven med hjalp av sma, lokala organisationer som verkar pa det lokala
spraket.

EU kommer att samarbeta mer systematiskt med tankesmedjor som arbetar med det Ostliga
partnerskapet. Detta kommer att stodja initiativ for utbildning och medvetandegtrande i
dessa lander och sakerstalla att manniskor far battre information och kan bli mer positivt
instéllda till utvecklingsreformerna.

EU har for avsikt att intensifiera partnerskapet med internationella finansinstitut genom
att battre utnyttja de mojligheter som garantier via Europeiska fonden for hallbar utveckling
erbjuder for att stdrka partnerlandernas resiliens och stimulera den privata sektorn, med
samtidigt beaktande av de ataganden som foljer av associeringsavtal och andra bilaterala
overenskommelser.

EU kommer ocksa att starka det gemensamma &garskapet och partnerskapet mellan
EU-landerna for att battre stodja den ambitiosa reformagendan. Pa sd sitt kan
partnerlanderna ta del av EU:s sakkunskap och erfarenheter.
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6. SLUTSATSER OCH KOMMANDE ATGARDER

Det senaste strukturerade samradet framhdll tydligt att fortsatta framsteg inom ramen for det
Ostliga partnerskapet &r avhéngiga av starkt gemensamt dgarskap, en 0kad och ambitids
reformagenda och hantering av gemensamma utmaningar. EU:s medlemsstater,
partnerlanderna och det civila samhéllet har ett gemensamt ansvar for att inratta ett robust och
relevant partnerskap som gynnar alla i samhallet. Det gemensamma atagandet i fraga om
denna nya hallning kommer att gynna méanniskor i alla partnerlander och kommer att bidra till
att bygga ett starkare Europa i varlden.

Detta gemensamma meddelande foreslar 6kad resiliens som ett 6vergripande mal dar EU,
dess medlemsstater och partnerldnderna arbetar tillsammans i enlighet med fdljande
langsiktiga politiska mal for det ostliga partnerskapet efter 2020.

Tillsammans for resilienta, hallbara och integrerade ekonomier

Tillsammans for ansvarsskyldiga institutioner, rattsstatsprincipen och sékerhet
Tillsammans for miljo- och klimatméssig resiliens

Tillsammans for en resilient digital omstélining

Tillsammans for resilienta, rattvisa och inkluderande samhallen

Europeiska radet, Europaparlamentet och radet uppmanas att godkinna detta gemensamma
meddelande som &ven kommer att laggas fram for Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén.  Meddelandet kommer &ven att diskuteras med
partnerlanderna infor det Ostliga partnerskapets méte i juni 2020.

Toppmotet for det Ostliga partnerskapet kommer att ge mandat att utveckla nya konkreta
mal med utgangspunkt i den nuvarande agendan, i syfte att genomféra de rekommendationer
om beskrivs i detta dokument. Att utforma de framtida malen efter 2020 kommer darfor att
vara en av de centrala uppgifterna under andra halvaret 2020.
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