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Propositionens huvudsakliga innehall

I remissen foreslas en ny lag om forbud mot utforsel av vissa produkter
som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m. Forslaget innefattar tre
delar, ndmligen kontroll 6ver vissa obemannade [uftfarkoster som kan
anvindas som vapenbirare (missiler) jimte delsystem och komponenter,
kontroll &ver viss tillverkningsutrustning for biologiska och kemiska
stridsmedel samt kontroll 6ver vissa kemiska produkter som kan anvindas
for tillverkning av kemiska stridsmedel. For samtliga fall forestas att det
skall vara forbjudet att féra ut produkterna, om inte regeringen har Jimnat
tillstand till det. Nir det giller missiler, m. m. foreslas dven forbud mot att
utan tillstind &verfora tillverkningsratter och att dverfora viss program-
vara.

For tillverkningsutrustning som kan anvindas for tillverkning av kemi-
ska och biologiska stridsmedel samt for vissa kemiska produkter fGreslas
ett forbud mot att bl. a. formedia sddana produkter som finns utom riket.
Aven hir foreslas att regeringen skall kunna medge undantag fran forbuden.

Forslagen grundar sig till stora delar pa internationella atgirder i syfte
att begrinsa cn spridning av massforstorelsevapen.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1991.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om forbud mot utforsel av vissa produkter som kan
anvindas i massforstorelsesyfte, m. m.

Hirigenom foreslas foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Lagen giller i den utstrickning regeringen foreskriver

1. fullstindiga robot- och raketsystem och andra obecmannade luftfar-
koster som har cn lastformaga av minst 500 kilogram och en riackvidd av
minst 300 kilometer,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for system som
avsesil,

3. provnings- och tillverkningsutrustning som sarskilt utformats for
system, delsystcm och komponenter som avsesi | och 2,

4. program for automatisk databehandling och annan programvara sir-
skilt utformadec for produkter som avscsi 1 —3,

5. utrustning som kan anvidndas for tillverkning av biologiska eller
kemiska stridsmedel, och

6. kemiska produkter som kan anvdndas for tillverkning av kemiska
stridsmcdel (kemiska prekursorer).

2§ Utodver vad som sidgs i denna lag kan bestimmelserna i lagen
(1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m. m., lagen
(1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m. m. samt lagen
(1984:3) om kirntcknisk verksamhet vara tillimpliga.

Itforsel m. m.

3§ Produkter som avses i 1 § far inte foras ut ur landet utan tillstind av
regeringen.

4§ Programvara som avses i | § 4 far intc heller medelst telckommuni-
kation eller p& annat liknande sitt 6verforas frin Sverige till mottagare i
utlandet utan tillstidnd av regeringen.

Uppldtelse och dverldtelse av tillverkningsrdtt

5§ Avtal som innebir upplatelse etler dverlatelse av riitt att utom landet
tillverka produkter som avscs i 1 § 1 —3 far intc utan tillstind av regering-
¢n ingds hdr i landet och inte heller utom landet av svensk myndighet.
svenskt foretag eller den som ir bosatt cller stadigvarande vistas hér.

Tillhandahdllande av tillverkningsutrustning

6§ Produkter som avsesi | § 5—6 och som finns utom landet far inte hir
i landet och inte heller utom landet av svensk myndighet, svenskt foretag
eller den som ir bosatt eller stadigvarande vistas hir tillhandahéllas genom
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forsiljning, utbjudandc mot vederlag cller formedling &t ndgon i utlandet
utan tillstdnd av regeringen.

Villkor m. m.

7§ Ett tillstdnd enligt denna lag far férenas med villkor samt med kon-
troll- och ordningsbestimmelser.

Aterkallelse av tillstdnd

8§ Tillstdnd enligt 3, 4 och 6 §§ far &terkallas av regeringen. om till-
stindshavaren har asidosatt villkor eller brutit mot kontroll- cller ord-
ningsbestammelser som har meddelats med stod av lagen eller om det
finns andra sérskilda skil till terkallelsc.

Ansvarsbestammelser m. m.

9§ Bestimmelser om olovlig utforsel och forsék dartill finns i lagen
(1960:418) om straft for varusmuggling.

10 § Den som bryter mot 4, 5 cller 6 § doms,

1. om gédrningen har skctt uppsatligen, till boter eller fangelse 1 hogst tva
&r,

2. om gérningen har skett av oaktsamhet, till béter eller fingelse i hogst
sex manader.

Den som uppsitligen genom vilseledande formar regeringen att limna
tillstand enligt 4, 5 cller 6 § och ddrigenom f6ranleder att dverforingen,
avtalet cller tillhandahéllandet kommer till stind. doms till boter eller
fangelsc i hogst tva dr. Om girningen har skett av oaktsamhet, doms till
boter cller fingelse i hogst sex ménader.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

11§ Har brott enligt 10§ begatts uppsatligen och ir det att anse som
grovt skall démas till fangelse i ligst sex manader och hogst fyra ar.

Vid bedomandc om brottet 4r grovt skall sdrskilt beaktas om produkter-
na varit av siirskilt farligt slag, om brottct avsett betydande viirde eller om
gdrningen annars varit av sdrskilt allvarlig art.

12§ Till boter eller fangelsc i hdgst sex minader ddms den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhcet

1. 1 annat fall 4n som avses i 9 § och 10 § andra stycket limnar oriktig
uppgift 1 ansdkan om tillstidnd cller i annan handling som 4r av betydelse
for provningen av ett drende enligt denna lag,

2. asidositter vilikor cller bryter mot kontroll- eller ordningsbestimmel-
se som har meddelats med stod av denna lag.

I ringa fall skall inte d6mas till ansvar.

13§ Till ansvar enligt denna lag skall inte ddmas, om gérningen ir belagd
med straff i brottsbalken.

14§ Utbytc av brott som avses i 10 och 11 §§ skall forklaras forverkat,
om intc detta dr uppenbart oskiligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
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2 Forslag tall

Lag om dndring i lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1988:205) om rédttsprévning av vissa
forvaltningsbeslut skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Lagen giller inte beslut av en sddan ndmnd vars sammansittning &r
bestdmd i lag och vars ordf6rande skall vara eller ha varit ordinarie
domare.

Lagen giller inte heller

1. beslut av en arrendendmnd, hyresndmnd eller 6vervakningsnimnd,

2. beslut om svenskt medborgarskap,

3. beslut om utlidnningars vistelse i riket,

4. beslut om vérnpliktigas eller reservpersonals inkallelse eller tjinstgo-
ring inom fGrsvarsmakten,

5. beslut enligt Iagen (1966:43) om vapenfTi tjdnst,

6. beslut som ror skatter eller avgifter,

7. beslut enligt lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel eller beslut i
fragor om allmin likviditetsindragning cller allmén prisreglering,

8. beslut enligt lagen (1988:558) om forbud mot utférsel av krigsmate-
ricl, m. m.,

9. andra beslut enligt lagen (1983: 1034) om kontroll dver tillverkningen
av krigsmateriel, m. m. &n sidana som avser 4terkallelse av tillstind,

10. beslut om tillstdnd till sddan verksamhet som avses i 1 § 3—5 lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

11. beslut enligt lagen (1991:000)
om forbud mot utforsel av vissa pro-
dukter som kan anvindas i mass-
forstorelsesyfie, m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

I Senaste lydelse 1988:560.
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Utrikesdepartementet Prop. 1990/91:97

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 14 februari 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wall-
strom. Lo6w, Persson, Molin, Sahlin, Larsson

Foredragande: statsradet Gradin

Proposition med forslag till lag om férbud mot
utforsel av vissa produkter som kan anvindas i
massforstorelsesyfte, m. m.

1 Inledning

Sverige har i sin politik p4 nedrustningsomradet lagt mycket stor vikt vid
internationella avtal om begrinsning och eliminering av massférstorel-
sevapen. Uttryck for detta dr Sveriges starka st6d till fordraget om hind-
rande av spridning av kidrnvapen (Non Proliferation Treaty, NPT) och de
krav om ett fullstdndigt provstopp och om kirnvapennedrustning som
scdan lang tid framforts av Sverige i olika internationella fora. Vart land
spelar ocksa en aktiv roll i de pagdende forhandlingarna i Genéve om en
konvention om forbud mot framstéllning och innehav av kemiska vapen.

Den svenska instéllningen till massforstorelsevapen ir séledes klar. De-
ras anvdndning mdste forhindras och arbetet med deras fulistindiga elimi-
nering drivas vidare med beslutsamhet.

Sverige ar folkrittsligt bundet av fyra internationella dverenskommelser
avscende massforstorelsevapen. Dessa dr det nyssndmnda icke-sprid-
ningsfordraget fran ar 1968, 1971 &rs férdrag om férbud mot placering av
kdrnvapen och andra massforstorelsevapen pa havsbottnen, 1925 ars
Geneveprotokoll om forbud mot anvindning av biologiska och kemiska
vapen samt 1972 ars konvention om totalforbud mot B-vapen.

Pa scnare ar har vidtagits ytterligare atgdrder pd det internationella
planet som syftar till en begridnsning av spridningen av massforstorelseva-
pen.

Ett dussintal industrinationer har infort utforselkontroll av vissa obeman-
nade luftfarkostsystem (missiler) och delar till sidana. Aven viss teknolo-
gidverféring som &r av siirskild betydelse i sammanhanget kontrolleras.

Andra internationella 4tgérder har inriktats pa att hindra sjilva fram-
stdllningen av massforstorelsevapen. Salunda har nagra lander infort kon-
trollregimer betridffande viss utrustning som kan anvindas vid tillverkning
av kemiska och biologiska vapen.

Flcra lander har ocks infort kontrollregimer for vissa kemiska produk- 5



ter som kan anvindas for kemvapenframstéllning, s. k. kemiska prekurso-
rer.

Mot bakgrund av angeldgenheten av att det ocksé fran svensk sida vidtas
ytterligare atgdrder for att minska spridningen av produkter som pé olika
sdtt kan anvindas for framstdllning av massforstorelsevapen har inom
utrikesdepartementets handelsavdelning utarbetats’ promemorian (Ds
1990:4) Kontroll av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelse-
syfte. Promemorian har remissbehandlats.

Sverige har sedan ldnge lagstiftning som reglerar bl. a. utférsel av krigs-
materiel. Ocksd kdrnteknikomridet dr reglerat. I den man produkter som
kan anvindas i massforstorelsesyfte klassificeras som krigsmateriel eller
faller under kidrntckniklagstiftningen, omfattas utforsel och teknologiover-
foring av bestimmelserna i dessa regleringar.

Krigsmaterietlagstiftningen omfattar endast sidan matericl som 4r ut-
formad f6r militdr anvindning. De produkter och den teknologi som nu ir
aktuella for en reglering har, utéver beskaffenheten att kunna anvindas i
massforstorelsesyfle eller vid tillverkning av massforstorelsevapen, dven
civila anvdndningsomraden.

Savil krigsmaterielbegreppet som krigsmatericllagstiftningen har nyli-
gen varit foremal for utredningar. Betdnkandena (SOU 1989:66) Begrep-
pet krigsmateriel och (SOU 1989:102) Utlandssamverkan pa krigsmate-
riclomradet ir for ndrvarande foremal f6r beredning inom regeringskansli-
et. Som jag skall redovisa i det féljande anser jag emellertid inte att de
Overviganden som dessa betinkanden kan komma att leda till bor hindra
att de forslag som giller vissa produkter som kan anvindas i massforstorel-
sesyfte nu ldggs fram.

Kirntekniklagstiftningen omfattar — i nu aktuclla avscenden — viss
utrustning som framst svarar mot véra internationella dtaganden pa omréa-
dct. Ocksa kdrntckniklagstiftningen dr foremél for utredning. Denna ut-
rednings inriktning tar cmellertid intc siktc pa fragor som ror det nu
aktuella omrédet.

Till protokollet 1 detta drende bor fogas lagforslaget i promemorian Ds
1990:4 som bilaga I och en forteckning Over remissinstanserna och en
sammanstillning av yttrandena som bilaga 2.

De forslag jag nu ldgger fram for regeringens beddmning bygger pd
departementspromemorians forslag.

I det féljande behandlas den internationella utvecklingen och Sveriges
medverkan i kampen mot massforstorelsevapen i1 avsnitten 2.1 och 2.2,
Fragan om en kontroll skall regleras genom en 1 forhdllande till andra
nirliggande omriden fristicnde lagstiftning behandlas i avsnittet 2.3. For-
bud mot bl.a. utforsel av vissa luftfarkoster som kan anvindas som
vapenbdrare m. m., viss tillverkningsutrustning for biologiska och kemiska
stridsmedel och vissa kemiska prekursorer behandlasi avsnittet 2.4. Villkor
och aterkallelse av tillstidnd tas upp i avsnittet 2.5 och ansvarsbestimmelser
1 avsnittet 2.6.

I avsnitt 2.7 behandlas frigan om indring av lagen (1988:205) om
rdttsprovning av vissa forvaltningsbeslut med anledning av den féreslagna
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kontrollen. Ikrafttridande, frigan om bchovet av Gvergdngsbestimmelser
och kostnader behandlas i avsnittet 2.8.
Dc cnskilda lagbestimmelserna kommenteras i avsnitt 4.

Lagrddet

Regeringen har den 24 januari 199! beslutat inhdmta lagradets yttrande
over utrikesdepartementets forslag till

1. lag om forbud mot utforsel av vissa produkter som kan anvindas i
massforstorelsesyfte, m. m.,

2. lag om &ndring i lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut.

De till lagradet remitterade forslagen bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

Lagridet har den 30 januari 1991 limnat de remitterade lagforslagen
utan crinran, Lagridets yttrandc bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 4. 1 forhallande till lagrddsremissen har vissa redaktionella dnd-
ringar gjorts av forslaget till lag om forbud mot utforsel av vissa produkter
som kan anvidndas i massforstorelsesyfte, m. m.

2 Allmin motivering
2.1 Den internationella utvecklingen
2.1.1 Dens. k. sjustatsoverenskommelsen

De centrala folkrittsliga dokumenten betriffande kirnvapen dr 1968 ars
fordrag om hindrande av spridning av kidrnvapen (icke-spridningsfordra-
get. NPT) och 1971 ars fordrag om forbud mot placering av kdrnvapen och
andra massforstorelsevapen pa havsbottnen och i dennas underlag.

I icke-spridningsfordraget uttalar fordragsparterna sin avsikt att vid
snarast mgjliga tidpunkt uppna ett stopp for kdrnvapenkapprustningen
och att vidta effektiva atgirder for att uppnd kdrnvapennedrustning.
Kirnvapenstaterna Forenta Staterna, Sovjetunionen och Storbritannien
far inte till ndgon som helst mottagare Gverlita kirnvapen eller andra
kdarnladdningar eller den direkta eller indirekta kontrollen dver siddana
vapen eller laddningar och inte heller p4 nagot sétt uppmuntra, bista eller
forma nagon icke-kdrnvapenstat att tillverka eller p4 annat sitt forvirva
eller tillverka kdrnvapeniaddningar.

Icke-kdirnvapenstaterna tar sig enligt fordraget att inte mottaga kiirnva-
pen eller andra kédrnladdningar eller kontrollen 6ver sidana vapen eller
laddningar. Vidare atar de sig att inte tillverka eller pd annat sitt forvirva
kdrnvapen eller andra kdrnladdningar samt att inte soka eller mottaga
bistdnd for tillverkning av kirnvapen.

I dag dr mer dn 140 stater anslutna till icke-spridningsfordraget. Ett antal
nyckelldnder sdsom kdrnvapenstaterna Frankrike och Kina samt flera
stater med signifikant kdrnteknisk kapacitet star fortfarande utanfor for-
draget.
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Icke-spridningsférdraget behandlar alltsd kidrnvapen och kidrnvapen-
laddningar samt utrustning eller teknologi som ir av betydelse for fram-
stillning, hantering, bearbetning cller anvindning av kirndmne. Vapenbi-
rare bechandlas darfor inte 1 fordraget. Fordraget forbjuder inte heller
militér icke-explosiv anvidndning av klyvbart material.

Spridningen till nya linder av robot-, raket- och andra obemannade
luftfarkostsystem med forhéllandevis lang rdckvidd utgor ett problem fran
rustningskontrollsynpunkt. Systemen kan anvindas som bérare av sdvil
kdrnvapen som biologiska eller kemiska vapen. De kunskaper som krivs for
att konstruera sidana system och delsystem borjar snabbt sprida sig till
lander som inte har undertecknat icke-spridningsfordraget, liksom till 1an-
der som har eller kan forvintas skaffa kemiska eller biologiska vapen. En av
orsakerna till den alltmer spridda missilteknologin 4r de civila rymdpro-
gram som finns i olika linder. En annan orsak &r att teknologispridningen,
via export av mindre sofistikerade missiler, stimulerar till utvecklingsarbete
i kOparldnderna.

Ar 1982 inleddes samtal mellan experter fran sju industrinationer roran-
de kontroll av missiler och missilteknologi. Samtalen var en fortsdttning
pa tidigare giorda multilaterala anstriingningar f6r att minska riskerna for
kdrnvapenspridning, dvs. i forsta hand icke-spridningsfordraget samt den
s. k. Londonklubbens arbete. Syftet med samtalen var att utstricka restrik-
tionerna till att omfatta dven vissa typer av luftburna och ballistiska
obemannade luftfarkostsystem.

Som en f6ljd av dessa samtal tillkinnagav Amerikas Forenta Stater,
Canada, Storbritannien, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, [talien
och Japan i april 1987 att man, var for sig, beslutat anta en ny politik for
begrinsning av spridning av missiler och missilteknologi, den s. k. sjustats-
overenskommelsen, Missile Technology Control Regime (MTCR). Over-
enskommelsen omfattar kontroll av sdvil missilsystem och vapenbirare
som komponenter och tcknologi som ir av vital betydelse for att kunna
konstruera sddana system. Syftet med 6verenskommelsen dr att begrédnsa
riskerna forinsats av kirnvapen samt kemiska och biologiska vapen palanga
avstand genom kontroll av utforsel av nyckelutrustning och teknologi av-
sedd f6r luftburna och ballistiska vapenbirare. Diremot 4r inte avsikten att
hindra civila nationella och internationella rymdsamarbetsprogram.

Sjustatsdverenskommelsen ir inte en dverenskommelse i egentlig me-
ning utan har formen av samtidigt tillkinnagivna nationella uttalanden.
Resp. regering avsig enligt uttalandena att agera 1 dverenstimmelse med
gemensamt formulerade och samma dag publicerade identiskt lika rikt-
linjer fér exportkontroll av kinslig utrustning, liksom for kontroll av
Sverforing av teknologi (Guidelines for Sensitive Missile Relevant Trans-
fers).

Ett gemensamt utformat annex till riktlinjerna innehéller en forteckning
over missilsystem, komponenter och teknologi som omfattas av kontroll-
regimen (Equipment and Technology Annex).

Riktlinjerna och annexet bor fogas till protokollet i detta drende som
bilagorna 5 och 6.

Annexet visar i detalj omfattningen av kontrollen. Det tar upp tva
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kategorier, ddr kategori I anger sirskilt kdnslig matericl. Denna kategori

omfattar

— kompletta robot- och raketsystem och obemannade luftfarkostsystem,
vilka kan bidra en vapenlast av minst 500 kilogram och som har cn
rickvidd av minst 300 kilometer,

— vissa komplctta delsystem inom ovannidmnda system samt

— tillverkningsanordningar och tillverkningsutrustning speciellt utforma-
de for namnda system.

Med termen tillverkningsanordning avses utrustning och for denna sér-
skilt utformad programvara som ingdr i anordningar for framstéllning av
prototyper eller for ctt eller flera steg av en serieproduktion.

Tillverkningsutrustning betecknar verktyg, schabloner, mitinstrument,
gjutformar, testutrustning m. m. som utformats sirskilt for framstélining
av prototyper eller for ett clier flera steg av en serieproduktion.

Kategori I omfattar vissa andra delsystem for produkter i kategori I och
for dessa delsystem sirskilt utformade tillverkningsanordningar och till-
verkningsutrustning samt viss, sdrskilt angiven, teknologi.

Med termen teknologi avses sddan sirskild kunskap som erfordras for
utveckling, framstilining eller anvindning av kontrollerade produkter.
Diremot avses inte allmént tiliginglig teknologi eller tcknisk-vetenskaplig
grundforskning. Teknologi kan férekomma i form av tekniska data cller
tekniskt bistidnd. Tekniska data kan vara exempelvis ritningar, diagram,
formler, modeller, specifikationer, liksom instruktioner som nedskrivits
eller registrerats pa annat sétt. Tekniskt bistdnd kan besta av handledning,
utbildning, konsulttjinster m. m.

Enligt sjustatsdverenskommelsen skall sdledes inte enbart exportcn av
vissa angivna produkter kontrolleras, utan dven viss teknologioverforing.
Sidan kontroll skall utdvas i den utstrickning den nationclla lagstiftningen
medger det.

Enligt de gemensamt utformade riktlinjerna skall stdrsta restriktivitet
iakttas vid 6verviganden om export av kompletta missilsystem och harfor
sarskilt utformade fullstandiga delsystem samt sirskilt utformade tillverk-
ningsanordningar (kategori I-utrustning). For vissa tillverkningsanord-
ningar inom kategori I rader enligt riktlinjerna tills vidare totalt utforsel-
forbud. For ovrig materiel i kategori I skall utforsel tilldtas endast i
undantagsfall, nir cn dverenskommelse med mottagarlandets regering f6-
religger betridffande anviandningen och tillrdckliga atgirder har vidtagits
for att sikerstélla att matcriclen endast kommer till uppgiven anviandning,

I riktlinjerna anges att foljande principer skall beaktas vid prévningen
— mdjligt samband med risken for kirnvapenspridning (nuclear prolifera-

tion concerns),

— mal- och utvecklingsmdjligheter for den mottagande statens missil- och
rymdprogram,

— den aktuella exportens betydelse for utvecklingen av obemannade kérn-
vapenbirare,

— bedomning av forefintliga slutanvidndarintyg inkl. den aktuella statens
utfdstelser samt

— tillimpliga multi{aterala verenskommelser.
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De sju linderna har valt sinsemellan liknande modeller for inforandet
av de gemensamma riktlinjerna i den nationella lagstiftningen. Kontrollen
har genomgdende fatt en utformning som anknyter till eller liknar krigsma-
tericlkontrollen i resp. land. Departementspromemorians redogorelse for
implementeringen av MTCR bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 7.

Vissa MTCR-stater har var for sig kontaktat en rad andra lander for att
fa stod for och anslutning till rikilinjerna. Detta géller bl.a. de lander
utanfor MTCR-krctsen som deltar i det europeiska rymdsamarbetet inom
ESA (European Space Agency). Man scr i flera ldnder positivt pd den
skdrpta kontrollen p&d missilomradct. Australien, Belgicn, Luxemburg,
Nederldnderna, Spanien och Norge har redan infort nationella kontrollre-
gimer. Det finns indikationer pd att ytterligarc ldnder avser att infora
liknande regleringar.

2.1.2 Framstillning av biologiska och kemiska stridsmedel

Biologiska stridsmede! (B-vapen), ibland dven kallade bakteriologiska va-
pen, dr baserade pd sjukdomsframkallande cgenskaper hos patogena mik-
roorganismer. De¢ utgbrs av levande organismer eller smittsamt material
som hirror fran levande organismer. Biologiska vapen 4r avsedda att valla
sjukdom eller d6d bland minniskor, djur cller vixter.

Kemiska stridsmedel (C-vapen) ir baserade pa vissa kemiska d&mnens
giftiga egenskaper. Det kan vara friga om gaser eller fasta imnen som kan
komma in i den minskliga organismen genom inandning eller berdring.
Scnapsgas skadar hud och 6gon. Nervgaser dr fosforféreningar i form av
vitskor som snabbt férdngas och paverkar andningsorganen och andra
vitala kroppsfunktioner.

Det centrala folkrittsliga instrumentet betrdffandce biologiska och kemi-
ska stridsmedel ar 1925 ars Genéve-protokoll. .Enligt dctta dokument
forbjuds all anvindning av stridsmedlen i friga. Over hundra stater,
ddribland Sverige, har ratificerat protokollet, vilket for 6vrigt torde ge
uttryck for allmain folkratt.

Under 1960-talet inleddes forsok att uppné dverenskommelscer inte en-
dast mot anvindning utan ocks4 mot innehav av B- och C-vapen. Ar 1972

naddc nedrustningskonferensen i Genéve enighet om en konvention om:

totalforbud mot B-vapen. Konventionen om férbud mot utveckling, fram-
stillning och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen
samt om deras forstoring tridde 1 kraft &r 1975. For ndrvarande har ett
drygt hundratal ldnder, bl. a. Sverige, tilltritt konventionen.

I konventionen forbinder sig parterna att inte utveckla, framstilla, lagra
eller pd annat sitt forvirva eller inneha vare sig mikrobiella cller andra
biologiska medcl cller toxiner av sddana typer eller 1 sdidana méangder som
intc har négot berittigandc for profylaktiska dndamal, skyddsindamal
eller andra fredliga dandamal.

Konventionen férbjuder ocksd utveckling och produktion av vapen och
utrustning avscdd for fientlig spridning av biologiska medel eller toxiner.

De fordragsslutande parterna forbinder sig dels att inte 6verlata eller pa
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ndgot sitt hjdlpa, uppmuntra eller férma ndgon stat, grupp av stater eller
internationella organisationer att tillverka eller pd annat sédtt forvirva
ndgot som omfattas av konventionen, dcls att 1 sin nationella lagstiftning
forbjuda och pa annat sitt forhindra utveckling, framstillning, lagring,
forvarv cller innchav av sddana medel, toxiner, vapen eller utspridnings-
anordningar som omfattas av konventionen.

Nagon internationell konvention liknande den nyssndmnda har inte
kunnat triffas for C-vapenomradet. Sedan ménga ar pagér dock i Genéve
forhandlingsarbete for att 4stadkomma en multilateral konvention om ett
fullstdndigt och effektivt forbud mot kemiska vapen. Sverige deltar aktivt i
detta arbete, som syftar till att 4&stadkomma en heltickande internationell
konvention om férbud mot tillverkning, forvirv, lagring och overlatelse av
sdvil kemiska vapen som av 4mnen som utan vidare bearbetning kan an-
viindas som kemiska stridsmedel. Aven kemiska prekursorer, dvs. produk-
ter som kan tjina som utgingsmaterial for kemiska vapen avses omfattas av
konventionen.

1972 &rs B-vapenkonvention innehdller inte nigra kontrollbestimmel-
ser och ger 1 rcaliteten sma mdojligheter att beivra konventionsbrott. Vid
konventionens tillkomst framstod biologiska stridsmedel som militart
féga anvindbara. Den tekniska utvecklingen har emellertid sedan dess
varit sidan att konventionen i dag framstar som ett viktigt nedrustnings-
avtal. Under senare ir har det nimligen funnits tecken som tyder pa en
okad risk for anvindning av B-vapen i krig. Aven utvecklingen p& C-
vapenomradet har skapat oro internationellt, inte minst mot bakgrund av
att stridsgaser har anvints i kriget mellan Iran och Irak. Biologiska och
kemiska vapen utgdr ddrfor ett hot mot internationell fred och sidkerhet.

2.1.3 S.k. kemiska prekursorer

Arbetet vid nedrustningskonfcrensen i Genéve omfattar, som nyss
namnts, inte bara fardiga kemiska vapen utan ocksi kemiska prekursorer,
dvs. kemiska substanser som kan anvidndas for tillverkning av kemiska
vapen. Avsikten ar att konventionen ocksé skall innchélla regler om bl. a.

internationell kontroll av den kemiska industrin i syfte att sikerstilla att -

kemiska vapen intc utvecklas och tillverkas. Det dr inte mojligt att ange
nér forhandlingsarbetet kan avslutas och en konventionstext ligga firdig,
men 1 teknisk mening dr arbetet 1angt framskridet.

I avvaktan pd en internationell konvention om totalforbud for C-vapen
har ett tjugotal véstiinder, den s. k. Australiengruppen, tillsammans agerat
for att hindra spridning av kemiska prekursorer. Dessa lander 4r Amerikas
Forenta Stater, Australien, Canada, de tolv medlemsldnderna i de Europe-
iska gemenskaperna (EG), Japan, Norge, Nya Zeeland, Schweiz samt
Osterrike. Aven i andra linder finns regler om kontroll av kemiska prekur-
sorer, 1. ex. i Bulgarien, Israel, Republiken Korea, Pakistan och Sovjetunio-
nen. Ytterligare stater forbereder lagstiftning.

Kontrollatgirderna varierar i de olika staterna i Australiengruppen.
Flertalet ldnder har dock infort utforselkontroll. Detta har skett antingen i
form av generella utforselforbud med krav pé tillstand for utforsel till alla
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lander eller i form av begrdnsade forbud med krav pé tillstadnd for utforsel
till vissa ldnder. Kombinationer forekommer ocksd, pd s sitt att ett
forbud kan gilla generellt betriffande vissa &mnen, men betriffande andra
vara begrinsat till att avse utforsel till vissa linder. Aven omfattningen av
de dmnen som ar foremal for exportkontroll varierar. Som mest kontrolle-
ras ett femtiotal amnen. I vissa linder kombincras ett utforselférbud for
vissa kemiska prekursorer med en s. k. varningslista betridffande ytterligare
amnen. En sidan lista avses tjina frimst som en signal till den kemiska
industrin att under vissa forhéllanden iaktta forsiktighet vid export av
sddana dmnen. Departementspromemorians redogdrelse for kontrollatgir-
derna i de olika ldinderna i Australiengruppen bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 8.

FN:s sdkerhetsrdd antog ar 1988 enhilligt en resolution som férdémde
anvindningen av kemiska vapen i konflikten mellan Iran och Irak. I
resolutionen finns bl.a. en uppmaning till alla stater att fortsdtta att
tillimpa, att inrétta eller starka strikt exportkontroll for kemiska produk-
ter som dr anvandbara for tillverkning av kemiska vapen. Sdrskilt angeli-
gen ir sddan kontroll vid export till stater som har eller kan misstidnkas ha
anvint kemiska vapen, konstateras det i resolutionstexten.

2.2 Sveriges medverkan i kampen mot massforstorelsevapen

Mitt forslag: En kontrollregim infors for vissa produkter som kan
anvindas i massforstorelsesyfte.

Departementspromemorians forslag: Ovcrensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lam-
nat detta utan erinran. _

Skilen for mitt forslag: Under det senaste decennict har teknik for att
tillverka och anvinda massforstorelsevapen spritts till allt fler linder, inkl.
lander 1 regioner dir svéra bilaterala motsittningar rader. Det giller ut-
rustning for att tillverka kdrnvapen men dven kemiska och t. 0. m. biologis-
ka stridsmedel samt barraketer — s.k. missiler — for att transportera
sddana vapen. Problemet forvirras av att en hel del av denna teknologi
bascras pd utrustning som anvinds for legitima civila dndamal, t.ex.
kirnkraft, kemisk industri, ldakemedels- och livsmedelsindustri samt civila
rymdprogram. Nir det giller kdrnvapen finns genom Internationclla
atomenergiorganet (IAEA) en internationell kontroll som géller NPT-an-
slutna stater. Vidarc finns de s. k. Londonriktlinjerna for export av kidrn-
matcrial, utrustning och teknologi. Motsvarande globala kontrollregimer
saknas i friga om birraketer liksom 1 friga om tillverkningen av kemiska
stridsmedel.

Att problemet intc dr teoretiskt framgar av att &tminstone ett femtontal
linder i Mellersta Ostern, Asien och Latinamerika nu disponerar eller
sjdlva utvecklar missiler som kan béira massforstorelsevapen. De kunska-
per som kravs for att tillverka kemiska stridsmedel har samtidigt blivit vitt
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spridda. S&dana stridsmedel har bevisligen anvénts i konflikten mellan
Irak och Iran och internt i Irak mot kurderna. Av andra uppgifter framgar
att vissa stater dven forsoker skaffa sig en kapacitet att utveckla biologiska
stridsmedel.

I friga om birraketer har spridningen till stor del dstadkommits genom
stormakternas forsidljning av militdra raketer till lander i tredje viriden.
Vissa avancerade missilprojekt i dessa linder bygger emellertid dven pi att
man skaffat sig tillgadng till civil rymdtecknologi och applicerat den pi
militdra projekt. Anvdndningen av i princip civil utrustning kidnnetecknar
i annu hogre grad tillverkningen av kemiska och biologiska stridsmedel.
Vederbérande lands férsvarsmakt vidtar dirvid ofta stora anstringningar
for att dolja att den civila utrustningen skall anvédndas for militdra dnda-
mal.

Sveriges instédllning 4r klar nir det giller spridning av massforstorelseva-
pen. Vi betraktar dessa vapen som en fara for minskligheten och verkar
sedan ldnge aktivt for deras fullstindiga eliminerande. Sverige har inga
som helst ambitioner att anskaffa sddana vapen och ser stora faror for den
internationella stabiliteten i att de sprids till nya linder. Det finns inte
heller ndgot svenskt nationellt intresse av att tillita export av civil utrust-
ning eller teknologi, om det ar risk att den anvinds for framstillning av
massforstorelsevapen.

Som jag redan har redogjort for har ett antal industristater uppmérk-
sammat spridningsrisken betridffande birraketer med lang rackvidd. Detta
ligger bakom kontrollen enligt MTCR. Mot bakgrund av de pigldende
forhandlingarna om ctt totalférbud mot kemiska vapen har bl. a. linderna
_ inom den s. k. Australiengruppen infort exportkontroll av kemiska prekur-
sorer som kan anvindas for framstillning av kemiska stridsmedel.

Det dr enligt min mening synnerligen angeléget att dven Sverige bidrar
till att forhindra spridning av produkter och teknologi for massforstorel-
scvapen. I forsta hand bor vi se till att inte svenska produkter eller svensk
teknologi kommer till anvindning f6r framstéllning av sddana vapen. Men
det kan inte heller tillitas att Sverige blir ett genomgéngstand for sddan
utrustning scdan andra stater infort kontrollregimer.

Min slutsats &r siledes att Sverige bor infora ett kontrollsystem for att
forhindra att produkter och teknologi, som kan anvidndas i massférstorel-
sesyfte, frin eller via Sverige exporteras till linder som kan befaras anvin-
da dem i detta syfte.

De produkter och den teknologi som bor kontrolleras bor enligt interna-
tionell forebild vara
— barraketer m. m. med en riackvidd av minst 300 kilometer och en lastfor-

méga av minst 500 kilogram liksom delsystem och viss utrustning,

— utrustning som kan anvindas for tillverkning av kemiska och biologiska
stridsmedel,

— sddana kemiska substanser — s.k. kemiska prekursorer — som kan
anvindas for tillverkning av kemiska stridsmedel.

Regimen bor bygga pa ett utfoérselforbud. Savitt giller missiler, m. m.
bor dven teknologidverforing regleras liksom Overforing av viss program-
vara. Nagot motsvarande behov torde inte foreligga betriffande tillverk-
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ningsutrustning avseende B- och C-stridsmedel eller kemiska prekursorer.
Diremot menar jag att det betriffande dessa katcgorier finns skil att
reglera bl. a. sddan f6rséljning och formedling som kan ske frén ett land till
ctt annat, om 4tgirderna vidtas i Sverige eller av svenska foretag eller
myndigheter cller personer som dr bosatta eller stadigvarande vistas i
Sverige. For samtliga fall bor gilla att regeringen efter provning kan medge
tillstdnd i det enskilda fallet.

De huvudprinciper som enligt min mening bor vara vigledande for
provningen av tillstdnd 4r f6ljande.

Den viktigaste provningsgrunden bor vara vilken risk som féreligger for
att den tillstindspliktiga produkten eller teknologin kan komma till an-
vindning for utveckling, tillverkning eller insdttande av massforstorel-
sevapen. Detta far bedomas mot bakgrund av vad som ir kiint om motta-
garlandets kapacitet pd omradet, dess ambitioner att anskaffa sidana
vapen samt spanningstorhallanden i regionen som kan paskynda en saddan
utveckling. Om risken anses reell, bor tillstdnd vigras.

En andra provningsgrund bor vara en virdering av kvaliteten pa sidana
&taganden om att produkten eller kunskapen endast skall anvindas for
specificerade civila &ndam4l, som i fdrekommande fall gérs frin mottagar-
landct eller kdparen. Vid en sidan bedémning bér hidnsyn tas bl.a. till
vilka internationella eller andra 4taganden landet gjort att inte sjalvt
anskaffa massforstorelsevapen.

En tredje provningsgrund bor vara risken for vidareexport till ett tredje
land. Detta fAr bedémas bl.a. mot bakgrund av de kontrollregimer som
rdder i mottagarlandet. '

Alla dessa faktorer bor vigas in i den totalbedomning. som det méste
ankomma p4 regeringen att gora i varje enskilt tillstindsidrende.

Enligt min mening boér vi efterstriva att fa till stdnd en effektiv kontroll-
regim som undanrdjer risken for spridning av produkter och teknologi som
kan anvindas 1 massforstorelscsyfte fran Sverige men som samtidigt inte i
onddan begrinsar legitim handel och teknologidverforing for fredliga dn-
damaAl.

Jag vill hidr ocksa ta upp fragan om hur en kontrollregim forhaller sig till
Sveriges handelspolitiska ataganden inom det allminna tull- och handels-
avtalet (GATT), i vart frihandelsavtal med den Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEC) och i EFTA-konventionen.

Samtliga dessa instrument undantar atgarder som tillkommer i séker-
hetssyfte. Den vidaste begransningen giller inom GATT som stadgar att
avtalet inte inncbir hinder for avtalsslutande part att vidta nodviindiga
Atgarder for att skydda visentliga sdkerhetsintressen, dir atgérder bl. a.
avser handel med varor som direkt eller indirekt dger rum i syfte att
tillgodose militdra behov.

Likartade bestimmelser finns i frihandelsavtalet med EEC samt i
EFTA-konventioncn.

Ocksé inom EG finns det bestimmelser som ger medlemslidnderna ritt
att uppritthalla regimer pA omradet.

Min slutsats 4r att en regim av det slag jag dmnar foresld inte inkréktar
pé Sveriges handelspolitiska dtaganden gentemot andra ldnder.
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2.3 En fristdende lagstiftning om forbud mot utforsel av Prop. 1990/91:97
vissa produkter som kan anvéndas i massforstorelsesyfte,
m. m.

Mitt forslag: Férbudet mot utforsel av vissa produkter som kan
anvindas | massfOrstorelsesyfte, m. m. regleras i en sirskild lag.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Nigra av remissinstanserna har foérordat att den
foreslagna regleringen samordnas med gillande lagstiftning, frimst krigs-
matericllagstiftningen.

FOA anser, bl. a. mot bakgrund av den dversyn som nu sker av krigsma-
teriellagstiftningen, att det dr oldmpligt att infGra en scparat lag om export-
kontroll inom “delomriden™ som giller massforstorelsevapen. De pro-
blem som finns att tilllimpa nuvarande regelverk, frimst det som giller
krigsmateriel och som redovisats i promemorian, bor enligt FOA kunna
elimineras i samband med pégdende versyner. De dndringar som erford-
ras giller frimst tillimpnings- och klassificeringspraxis samt utformning
och omfattning av krigsmaterielforteckningen. Aven OB anser att en sam-
ordning bor ske med forbudet mot utforsel av krigsmateriel. RPS pekar pé
det griansdragningsproblem som kan uppstd om olika lagar géller for pro-
dukter som samtidigt klassificeras som krigsmateriel och produkter som
kan anvindas i massforstorelsesyfte. Styrclsen menar att den typ av éver-
lappningar som nu har berorts bor undvikas sa 1angt det ar mojligt. Enklast
forefaller detta kunna ske om man tar ett samlat grepp dver hela problem-.
omrédet och for samman det nu aktuella lagforslaget med lagstiftningen
om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel och om forbud mot
utforsel av krigsmateriel. En sddan samlad lagstiftning skulle cnligt RPS
kunna erbjuda betydande fordelar inte bara for de rittstillimpade myndig-
heterna utan ocksé for dem, vilkas verksamhet styrs av de aktuella bestdm-
melserna. OCB, FFA och SIND har framf6rt liknande synpunkter. SK7 och
Statens strdlskyddsinstitut anser att det inte dr 1ampligt att koppla kontrol-
len av missiler till kdrntekniklagstiftningen.

Skiilen for mitt forslag: Nagra av de produkter som bor omfattas av en
kontrollregim dr redan i dag féremal for lagstiftning. Detta giller framfor
alit lagstifiningen om krigsmatericl men ocksa i nigot enstaka fall kdrntek-
niklagstiftningen och regleringen av viss hogteknologi.

I Sverige regleras sedan ldnge bl. a. utforsel av krigsmatericl. Regleringen
har byggts ut vid flera tillfdllen. Nu gillande lag (1988: 558) om forbud mot
utforsel av krigsmatcriel, m. m. (utforsellagen) tridde i kraft den 1 juli
1988.

Enligt utforsellagen ankommer det pi regeringen att meddela foreskrif-
ter om vad som skall avses med krigsmateriel. I férordningen (1988:561)
om forbud mot utférsel av krigsmateriel, m. m. (utforselférordningen)
anges att med krigsmateriel skall avses sddana varor som 4r upptagna i
bilagan till férordningen och som inte har tiltverkats fore &r 1890. 1 bilagan



till férordningen finns en forteckning dver krigsmateriel som innehaller 16
grupper materiel, vilka inom sig innehéller undergrupper.

I utforsellagen stadgas att krigsmateriel inte fir foras ut ur fandet utan
tillstdnd av regeringen. Regeringens provning sker med utgéngspunkt fran
riktlinjer som har godkénts av riksdagen.

Forutom utforsel regleras upplatelse och dverlételse av ritt att utom
landet tillverka krigsmateriel samt bedrivande av militért inriktad utbild-
ning av utlindska medborgare. Genom nu gillande lag inférdes ocksd krav
pA tillstdnd for att ingd avtal med nigon utom landet om att for dennes
rdkning utveckla krigsmateriel eller metod for framstillning av sidan
materiel. Aven marknadsforing av krigsmateriel 4r reglerad.

Enligt lagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmate-
riel, m. m. (tillverkningslagen) krivs regeringens tillstand for att 4 tillverka
eller tillhandahalla krigsmateriel.

Till krigsmateriel hdnfors materiel som 4r utformad for militdr anvind-
ning. Om materielen i annan form eller annat utférande har en civil
anvidndning, miste den militdra utformningen avvika fran den civila pa ett
patagligt sdtt for att materielen skall anses utgdra krigsmateriel. Krigsma-
terielkontrollen ir allts& en s.k. single use-regim, vilket innebir att civil
anvindning i princip utesluter klassificering som krigsmateriel och dér-
med ocks tillimpning av krigsmatericllagstiftningens bestimmelser. F6r
att denna skall bli tillimplig pA produkter som kan anvidndas 1 massforsto-
relsesyfte, krivs alltsd att produkterna kan klassificeras som krigsmateriel.

Krigsmaterielbegreppet har nyligen varit foremal fér utredning. Det-
samma giller lagstiftningen om forbud mot utforsel av krigsmateriel,
m. m. Betiinkandena (SOU 1989: 66) Begreppet krigsmateriel och (SOU
1989:102) Utlandssamverkan p4 krigsmaterielomradet, som resp. utred-
ning har resulterat i, har remissbchandlats. De dr for ndrvarande foremal
for dvervdganden inom regeringskansliet. I krigsmaterielbegreppsutred-
ningen (SOU 1989:66) foreslas att utforsellagen byggs ut med en beskriv-
ning av vilka materielslag (huvudkategorier) som omfattas av regelsyste-
met. Den mer detaljerade forteckningen over berérda varuslag bor det
enligt utredningen dven i fortsdttningen ankomma pa regeringen att be-
stimma. Utredningen specificerar tio huvudkategoricr som den menar
uttryckligen bor nimnas i utforsellagen. For fem av kategorierna foreslar
utredningen beteckningen “krigsmateriel” och for de dvriga beteckningen
“jamstatlda med krigsmateriel”.

Enligt utredningen bdr ett funktionskritcrium, dvs. materielens potenti-
clla anvindning i1 en process vars operativa slutmal ar att 4stadkomma
forstorelsebringande vapenverkan, vara den 6verordnade principen vid
avgrinsningen av de varuslag som skall beroras av reglerna i utforscllagen.
Vid den mer detaljerade klassificeringen av enskilda produkter bor, enligt
utredningen, liksom hittilis konstruktionskriteriet. dvs. produkternas sam-
mansittning och prestanda, vara det avgdrande.

Vid en tillimpning av krigsmaterielbegreppsutredningens funktions-
och konstruktionskriterier skulle en produkt vara att betrakta som krigs-
materiel endast i den min produkten har en potentiell anvidndning i en
process vars operativa slutmal 4r att astadkomma forstorelscbringande
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vapenverkan och om den enligt objektivt verifierbara data betrdffande
sammansittning. egenskaper och prestanda har konstruerats. utrustats
eller Andrats pé ett sddant sétt att den patagligt avviker frin motsvarande
civila materiel och har en militir effekt. En reglering som har detta krigs-
matericlbegrepp skulle ldmna en stor del av de produkter som kan anvén-
das i massforstorelsesyfte utanfor krigsmateriellagstiftningen. Sidana pro-
dukter har — som jag tidigare varit inne pA — huvudsakligen civil anvind-
ning.

En utvidgning av krigsmaterielbegreppet till att inbcgripa alla de pro-
dukter som bor omfattas av foreliggande forslag skulle innebira att inte
bara utforsel och tcknologioverforing utan dven andra for krigsmateriel
specifika regler om bl.a. utveckling av krigsmateriel och marknadsforing
skulle styra kontrollen 6ver produkter som kan anvidndas i massforstérel-
scsyfte. Dessutom skulle de underkastas de utbyggda kontrollatgidrder som
numera kinnetecknar krigsmaterielomradect.

Till detta kommer att provningsgrunderna for bl. a. utforsel av produk-
ter som kan anvindas t massforstorelsesyfte i enlighet med vad jag tidigare
sagt bor vara annorlunda in de som styr bedomningen av tillstindsprov-
ningen 1 friga om krigsmateriel.

Lagen om kidrntcknisk verksamhet tridde i kraft &r 1984. Lagen syftar
till att ta tilt vara sikerheten vid verksamhet pé kdrnenergiomradet och att
mdjliggora att de forpliktelser uppfylls som foljer av de dverenskommelser
som Sverige ingatt i syfte att forhindra spridning av kiirnvapen. Lagen ar
en sikerhetslag som ar speciellt inriktad pa att tillgodose sikerheten vid
verksamhet pd kdrnenergiomradet samt pa att ge tillsyn Gver och insyn i
sddan verksamhet. Enligt en till lagen horande forordning far viss utrust-
ning och material som har sirskilt konstruerats eller iordningstillts for
bearbetning, anvindning eller framstéllning av kirndmne eller som annars
ir av visentlig betydelse for framstillning av kidrnladdningar inte foras ut
ur riket utan tillstind av regeringen. Viss teknologioverforing regleras
ocksa. Frigor om tillstind provas, med vissa undantag, av regeringen som
utdver hinsyn till risken for spridning har mojlighet att fran fall till fall
beakta andra faktorer av t.ex. utrikes-, industri- eller handelspolitisk na-
tur. I kirntekniklagen regleras dven vissa s. k. dual use-produkter pé kirn-
teknikomridet.

For en 1osning som skulle innebédra att kdrntekniklagens omfattning
vidgas till att gilla dven missiler m. m., talar det forhallandet att viss
utforsel redan regleras i kidrntekniklagstiftningen. Vidarc har lagen en
koppling till svensk icke-spridningspolitik och reglerar vissa dual usc-pro-
dukter.

Mot en utvidgning av kidrntekniklagstiftningen talar emellertid att kiirn-
tekniklagen ir en sidkerhetslag med tillimpning pa civil kirntcknik. Anled-
ningen till att dven dual use-produkter omfattas av kirntekniklagens utfor-
selkontroll 4r ctt vid lagens tillkomst konkret behov att kontrollera utforsel
av viss utrustning som inte omfattas av krigsmateriellagstiftningen. En
missilexportkontroll inom kérntekniklagstiftningens ram skulle enligt nu-
varande regim forutsétta en beddmning av den civila produkten utifrin
icke-spridningssynpunkt med hédnsyn till mottagarlandets kiirnvapenambi-

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 97

Prop. 1990/91:97



tioner, Detta skulle krdva en dndring i kidrntekniklagens definition av
karnteknisk verksamhet till att Zven inrymma kontroll av vissa komponen-
ter till vapensystem. Med hinsyn till att lagen utformats i linje med gjorda
NPT-ataganden, skulle en siddan lagdndring kunna komma att uppfattas
som en positionsforindring vad giller Sveriges tolkning av NPT.

Kontrollregimen betréffande missiler m. m. bor dessutom utformas si
att tillstindsfrdgorna ges en sé alisidig nedrustnings- och sikerhetspolitisk
bedémning som mdjligt.

Kiérntekniklagstiftningen dr for nirvarande foremal for 6versyn. Enligt
direktiven (Dir 1989: 10) skall en utvirdering ske bl. a. av frigan om vilka
produkter kirnteknikkontrollen skall omfatta. Aven anpassningen till de
internationella 6verenskommelser som Sverige har ingitt pd kirnener-
giomradet skall kartlaggas. Hirmed avses dock inte en eventuell anslut-
ning till sjustatsverenskommelsen.

I Sverige rder vidare sedan ar 1986 férbud mot att vidareexportera
vissa hogteknologiska varor som ir belagda med exportrestriktioner i
ursprungslandet [forordningen (1986:89) om forbud mot viss utforsel].
Syftet med forbudet dr att forhindra att svenskt territorium anvinds for att
kringgd andra ldnders exportbestimmelser. Den svenska utforselprovning-
en ar siledes kopplad till resp. exportlands restriktioner. En missilkontroll
bor emellertid grundas p& andra Overviganden. Ytterligare en omstindig-
het som talar emot en siddan ordning ir att hégteknologikontrollen hand-
ldggs av tullmyndigheterna, vilket 4r mindre lampligt for missilkontrollen
med hansyn till de militdrtekniska och politiska dverviganden som bor
ingé i tillstdndsprévningen.

Négon svensk lagstiftning som tar sikte p4 utforsel av kemiska prekurso-
rer finns for nidrvarande inte. Import och hantering av kemiska produkter
regleras i lagen (1985:426) om kemiska produkter. Syftet med lagen &r att
forebygga skador p& minniskors hilsa eller i miljon. Kemikalieinspek-
tionen ir handldggande myndighet for huvuddelen av den i lagen ingéende
regleringen. :

Produktaterkallelsekommittén bar i sitt betdnkande (SOU 1988:65) Ex-
port av farliga varor fGreslagit vissa restriktioner for export av kemiska
produkter som kan orsaka allvarlig skada pa person cller i miljon. Harmed
avses framst vissa industrikemikalicr och bekdmpningsmedel, livsmedel
och likemcdel. For sdrskilt farliga amnen foreslds regeringen t4 mojlighet
att utfirda exportférbud.

1 den reglering jag nu dmnar foresla 4r det andra dverviganden 4n de
som ror varans farlighet i sig som bor ligga till grund for regeringens
provning. Regeringen bdr, som jag kommer att redovisa ndrmare i det
foljande, grunda sin bedémning bl.a. p4 om det finns skilig anledning
anta att de kemiska prekursorerna kan komma att anvéndas vid framstall-
ning av kemiska stridsmedel. En sddan prévning bor alltsd inte enbart utgl
fran produktens egenskaper, utan framfor allt frén faktorer bl. a. i motta-
garlandct, sdsom den avsedda anvédndningen.

Jag anser ddrfor att fragan om kontroll 6ver kemiska prekursorer bor
inordnas i en lagstiftning vars syfte dr att hindra spridning av massforsto-
relsevapen och inte inordnas i bestimmelserna om kemiska produkter.
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Sammanfattningsvis menar jag att en samordning av kontrollen dver
produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte med krigsmatericllag-
stiftningen inte ir limplig med hiansyn till produkternas karaktir av hu-
vudsakligen civil utrustning. Syftet med de tva kontrollregimerna &r ocksa
olika. Vad giller krigsmatericl finns det ett svenskt sdkerhetspolitiskt
intresse att tillita viss export. Detta dr inte fallet nir det géller produkter
och teknologi som kan missbrukas for att tillverka eller anvinda massfor-
storelsevapen.

Jag anser det inte heller ldmpligt att ldgga den nya kontroliregimen
under de existerande regleringarna for kontroll av kidrnteknisk verksamhet
resp. kontroll av kemiska produkter. Inte heller finns skl att samordna
regimen med hogteknologikontrollen.

Mot denna bakgrund har jag stannat for att foresld att en fristdende
kontrollregim infors som riktar in sig p4 siddana huvudsakligen civila
produkter som kan anvindas for massforstorelsevapen. Harmed markerar
vi frdn svensk sida, att massforstorelsevapen har en sirstéllning, och att
sdrskilda Atgirder maste vidtas for att forhindra deras spridning. Det
stimmer ocksé vil Sverens med de traditioner som Sverige sasom allians-
fri stat har pa nedrustningsomradet.

Den av mig forordade losningen med en fristdende lagstiftning i friga
om produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte kan komma att
innebidra att vissa produkter kommer att underkastas mer dn en kontrollre-
gim. Detta giller frimst sAdana produkter som ocksd omfattas av krigsma-
teriellagstiftningen. Vissa produkter kan emellertid ocks4 ténkas falla un-
der kirntekniklagstiftningen.

I sddana fall d4 en produkt omfattas av den nu foreslagna lagstiftningen
liksom av andra lagar och foreskrifter bor naturligtvis en samordnad
tillstdndsprovning efterstravas. Det vanligaste forekommande fallet torde
som jag nyss nimnt vara att en produkt faller under savil den nu foreslag-
na lagstiftningen som under krigsmateriellagstiftningen. Liksom nar det
giller produkter som utgor krigsmateriel anser jag att tillstindsgivningen
betrdffande produkter som omfattas av den nu foreslagna lagen skall
handhas av regeringen.

1 de fall da det 4r regeringen som skall prova tillstind savil enligt den nu
foreslagna lagstiftningen som cnligt annan lagstiftning torde det inte fore-
ligga négra svérigheter att 4stadkomma erforderlig samordning av till-
stdndsprovningen.

En konsekvens av den nu foreslagna ordningen med en fristdende lag-
stiftning for kontroll av massforstérelseprodukter m. m. dr att en och
samma girning kan utgdra brott bidde mot den foreslagna lagen och mot
andra lagar och foreskrifter. Detta torde kunna bli aktuellt frimst nir en
och samma gérning utgér brott — forutom mot den nu foreslagna lagen —
ocksa mot lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m. m.
Jag dterkommer till denna fréga i specialmotiveringen (avsnitt 4).
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2.4 Forbud mot utforsel av vissa produkter som kan
anvidndas 1 massforstorelsesyfte, m. m.

2.4.1 Forbud mot utforsel av vissa obemannade luftfarkoster, m. m.

2.4.1.1 Produktomfattning m. m.

Mitt forslag: Lagen skall, i den utstrdckning regeringen foreskriver,
gilla

1. fullstindiga robot- och raketsystem och andra obemannade
luftfartkoster som har en lastformaga av minst 500 kilogram och en
rdckvidd av minst 300 kilometer,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for system
somavsesi |,

3. provnings- och tillverkningsutrustning som sirskilt utformats
for system, dclsystem och komponenter som avses i | -2 samt

4. program for automatisk databehandling och annan programva-
ra sdrskilt utformade for produkter som avsesi 1 —3.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt forslag. I departcmentspromemorian foreslogs dock, sivitt avser
programvara, att regleringen endast skullc omfatta s. k. mjukvara lagrad pa
medium.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan
erinran. Statens delegation for rymdverksamhet och Forsvarsindustrifore-
ningen forordar att civilt rymdsamarbete som regleras i mellanstatligt
avtal skall undantas fran lagens tillimpningsomrade s att internationellt
civilt rymdsamarbete inte onddigtvis hindras. OCB, FOA och FFA ser
stora svarigheter i att kontrollera efterlevnaden av ett forbud mot utforsel
av mjukvara.

Skilen for mitt forslag: Regleringens omfattning bor bestimmas efter
internationell férebild och av produkternas kapacitet for dstadkommande
av massforstorelse. Detta innebir att vissa obemannade luftfarkostsystem
och produkter som dr nédvindiga for framstillning eller anvindning av
vapenbirare bor kontrolleras. Till denna katcgori hor fullstindiga robot-
och raketsystem och andra obemannade luftfarkoster, om de har en last-
formaga av minst 500 kilogram och en rdckvidd av minst 300 kilometer. I
Sverige tillverkas inte ballistiska missiler eller sjdlvstyrande flygfarkoster
med dessa prestanda. Ett civilt raketsystem avsett for uppskjutning av
sonder eller satelliter innehéller emellertid, om det har tillricklig kapaci-
tet, komponenter, dataprogram och kunnande. anvindbara vid framstill-
ning av ballistiska missiler. En reglering bor forutom kompletta system
dirfor dven omfatta delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial.
S&dana produkter kan anvéndas for att bygga om ett inhemskt, eller frAn
annat land importerat, civilt system till en ballistisk missil.

I departementspromemorian foreslogs att regleringen skall omfatta “sir-
skilt utformad mjukvara (dataprogram)”. Hdarmed avsigs sirskilt utfor-
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mad mjukvara upptagen pa datalagringsmedium sdsom magnetband eller
diskett.

Till kategorin produkter som dr nédvindiga for framstillning eller an-
vindning av vapenbirare maste enligt min mening hinforas sidan pro-
gramvara som erfordras for bl.a. kontroll, styrning och navigering av
missiler. I allménhet dr denna programvara speciell f6r varje missiltyp. |
Sverige utvecklad programvara for civila rymdprogram torde inte vara
direkt anvindbar i en utlindsk missil avsedd f6r massforstorelseindamal.
Det dr dock inte utestutet att sidan programvara kan modificras for att
anvandas for missiler. Om inte programvara omfattas, skulle denna utan
nagon kontroll kunna Gverléatas for anviindning i t. ex. kirnvapenmissiler.
Detta skulle inte vara tillfredsstéllande. Regleringen bor silunda, enligt
min mening, ocksd omfatta programvara.

Aven provnings- och tillverkningsutrustningar som har utformats sir-
skilt for nyssnimnda system, delsystem, komponenter och for dessa ut-
rustningar sirskilt utformad programvara bor omfattas av kontrollen, om
den fOreslagna regleringen pd ett verksamt sitt skall kunna hindra aftt
produkter eller teknologi utnyttjas for framstillning eller anvindning av
vapenbirare.

Betriffande civilt rymdsamarbete vill jag anfora foljande. Syftet med
den reglering jag nu forordar 4r 1 och for sig inte att hindra nationella och
internationella civila rymdsamarbetsprogram. Utan nigo! undantag for
produkter som 4r hidnforliga till civilt rymdsamarbete kommer dock dven
saddana produkter att omfattas av kontrollen, vilket naturligtvis kan upp-
fattas som ctt hinder i det civila rymdsamarbetet.

Sverige dr medlem i Europecan Space Agency (ESA) sedan starten ar
1975. ESA har till syfte att for uteslutande fredliga indamal bl. a. sorja for
och frimja samarbetet-mellan europeiska stater inom rymdforskning och
rymdteknologi ot¢h dessas tillimpning. Sverige deltar i flera av ESAs
utvecklingsprogram (t.ex. barraketen Ariane). Svensk industri har kon-
trakt i bl. a. Arianes utvecklingsprogram och i dess produktionsfas.

Mot bakgrund av bl. a. ESAs uteslutande fredliga inriktning har sirskil-
da regler om dverforing av kunskap och teknologi 1ill tredje part utvecklats
inom-ESA. Information om sidana &verforingar skall ske till ESA, som
uttrycker sin uppfattning om 6verforingen och remitterar informationen
till medlemsstaterna. Dessa-kan hirvid begira att Gverforingen skall be-
handlas vid sdrskilt sammantride. Om Overforingen avser av ESA #gd
kunskap och teknologi, fordras tva tredjedels majoritet bland medlemssta-
terna for att Gverforing skall fa ske.

Om o&verforingen avser kunskap och tcknologi som 4gs av ett kontrak-
terat forctag, har medlemsstaterna att vid sammantridet uttrycka sin
uppfattning om en dverforing. Om mer dn en tredjedel av medlemsstater-
na rostar mot en Overforing, anses en negativ uppfattning om utforsel ha
framforts. Beslut om 6verforingen fattas sedan pa nationell basis av rege-
ringen i det land foretaget hor hemma, 1 den man produkterna 4r foremal
for nationell utforselkontrolil.

Aven om detta forfarande kan synas betryggande for att hindra att
teknologi. 6verléts at tredje land, anser jag att ett generellt undantag frin
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lagens tillimpningsomrade for produkter som omfattas av internationelit
civilt rymdsamarbete skulle kunna leda till alltfor langtgdende konsckven-
ser. Jag menar darfor att nagot sddant undantag inte bdr goras. Som jag
skall dterkomma till {(avsnitt 2.4.1.2.), bor dock tillstdnd sdvitt avser pro-
dukter och teknologiéverforing for civilt rymdsamarbete kunna utformas
s4 att de kan ges for vissa projekt.

Nir det giller svensk tillverkning av nu aktuella produkter vill jag
omnimna foljande.

Nagra svenska foretag som utvecklar eller tillverkar sddana system cller
delsystem som beskrivs i kategori I i MTCR finns som tidigare sagts inte.

Vad avser kategori Il dr redan nu Volvo Flygmotor och Saab Space
engagerade i komponenttillverkning fér Ariane och i utvecklingen av nésta
generation Ariane-raketer.

Det finns ytterligare svenska foretag med kompetens for utveckling och
tillverkning av kategori Il-materiel. Hittills har deras inriktning hirvid
varit antingen robotar eller raketer med betydligt ldagre prestanda dn hir
aktuella eller bemannade flygplan. Ca tio svenska foretag torde dock ha
sddan kompetens inom misstlomradet att de skulle kunna engagera sig i
projekt som bor omfattas av en lagstiftning. Saab Missiles och AB Bofors
har t.ex. omfattande kompetens fo6r sivil studier och utveckling som
tillverkning inom raketomrédet. Ericsson Radar Electronics utvecklar ra-
darsystem, mikrovégssystem och fiberoptiksystem, vilka i vissa tillimp-
ningar kan komma att omfattas av kontrollregimen.

Enligt min mening bdr det ankomma pa regeringen att nirmare bestdm-
ma produktomfattningen. Bakgrunden dr som jag tidigare har anfort dels
den tekniska utvecklingen, dels att allt fler linder infort kontroliregimer for
denna typ av produkter och att det dirfor dr viktigt att undvika att Sverige
blir ursprungs- elier transitland. En visentlig forutsittning for att kunna
&stadkomma detta 4r att det snabbt kan beslutas att en produkt eller grupp
av produkter, som tdcks av ndgon av huvudgrupperna, skall omfattas av
kontrollen. Med denna konstruktion kan kontrollen ges cn omfattning som
vasentligen motsvarar MTCRregimen. Dédremot bor redan i lagen anges de
olika huvudkategorier inom vilka regeringen har att besluta om produktom-
fattningen.

2.4.1.2 Utforsel

Mitt forslag: Férbud infors mot att utan regeringens tillstdnd fora ut
ur landet sddana produkter som avses i foregdende avsnitt.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt forslag. I promemorian foreslds bl.a. att regleringen skall omfatta
forbud att fora ut sédrskilt utformad mjukvara (dataprogram) for kompletta
system.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget om
utforselforbud cller limnat detta utan erinran. FOA anser att syftet med en
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utforselkontroll dr gott, men att kontroll av utforsel av mjukvara i prakti-
ken dr omojlig. Lagringsmedier som magnetband och disketter kan sjélv-
fallet kontrolleras av tullmyndighet men det vidsentliga, mjukvaran, dr
enligt FOA information som lika vil kan Gverforas t. ex. per telefon eller
brev. FOA anser dirfor att regleringen inte bor omfatta mjukvara, savida
inte annan principell syn anvinds vid behandlingen av krigsmateriel.
Aven OCB och FFA pekar pa kontrollproblem. GTS framfor betéinklighe-
ter betriffande mojligheterna att kontrollera exporten av vissa angivna
produkter.

Skiilen for mitt forslag: En kontrollregim av det slag jag hir forordar bor
innefatta ett grundlidggande forbud mot att féra ut till ecn bdrjan sidana
produkter som anges i foregdende avsnitt under punkterna | — 3, dvs. vissa
obemannade luftfarkostsystem som kan anvindas i massforstorelsesyfte,
vissa delsystem. komponenter och konstruktionsmaterial till dessa samt
sirskild provnings- och tillverkningsutrustning for sidana produkter. Didr-
med skulle bdde kompletta vapenbarare som kan anvéndas for kirnvapen
och for kemiska eller biologiska vapen och sddana delar och sddan utrust-
ning som kan anvdndas vid tillverkning av vapenbérare kontrolleras.
Detta skulle ocksa vil svara mot grunderna i de konventioner Sverige har
anslutit sig til} pd detta omrade.

Nir det giller mjukvara, eller programvara, har jag nyss givit uttryck for
uppfattningen att dven sddan programvara som &r sdrskilt utformad for
bl. a. kontroll, styrning och navigering av missiler liksom for delsystem och
provnings- och tillverkningsutrustning bér omfattas av regleringen. Pro-
gramvara inom detta omrade 4r si viktig for funktionen hos produkterna
att en reglering inte skulle ni avsett syfte, om intc dven sérskild pro-
gramvara reglerades. Detta stimmer ocksd overens med vad som géller
enligt sjustatséverenskommelisen.

Nir det giller formen for reglering av programvara har nigra remissin-
stanser pekat pd att en utforsclreglering kan innebdra kontrollproblem.
FOA har crinrat om att den information som mjukvaran innchaller lika
vil kan Overforas t.ex. per telefon cller brev, vilket skulle kunna leda till
ctt kringgdende av ett utforselforbud.

Med hinsyn hirtill och till att programvara till sin karaktdr dr av mera
immateriell natur, eller know how, kan ifrigasdttas om inte kontroll av
Overforing av programvara borde regleras pd samma sétt som i friga om
t.ex. uppldtelse av en tillverkningsritt, dvs. genom att villkora ingdende av
avtal om GverfOring av programvara av tillstindsgivning, oavsett i vilken
form SverfGringen senare dger rum.

En sddan ordning skulle emellertid kunna innebdra vissa nackdelar.

Dels skulle den enskilde i samtliga fall, dir sddan programvara som avscs

regleras ingdr i ett avtal, vara nddgad att forst soka tillstand for dverforing

av programvara, dven om denna avses tas upp pa lagringsmedium, och
scnare for utforsel av de produkter som programvaran hénfor sig till. Jag
kan inte fororda detta som en generell regel. Ett viktigt hinder mot att
reglera kontrollen av programvara enbart som en form av kunskapsoverto-
ring miste emecllertid vara att man d4 inte skulle komma at transitering av
programvara lagrad pa fast medium. Som jag tidigare har anfort &r ju ett
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av skilen till den reglering jag nu forordar att vart land inte skall kunna
utnyttjas som genomgangsland fér handel med sddana produkter som kan
anvindas i massforstorelsesyfte. Om programvara undantogs fran en ut-
forselkontroll, skulle detta syfte motverkas.

Jag menar darfor att sdrskilt utformad programvara for bl.a. vissa
obemannade luftfarkostsystem, delsystem och komponenter liksom for
provnings- och tillverkningsutrustning for sidana produkter skall omfattas
av utforselkontroll. Som FOA har anf6rt har emellertid en utférselkontroll
bara verkan om programvaran materialiseras i ett datalagringsmedium
sdsom databand, magnctband eller diskett. Svarigheten att tullkontrollera
sddana produkter skall inte Overdrivas.

Att enbart reglera utforsel av programvara lagrad pd medium skulle
emellertid som framgatt av vad jag tidigare sagt innebdra magjligheter till
ctt kringgdende av bestimmelserna genom att vilja en annan form av
OverfOring av programvara, sisom t.cx. via telenitet. Detta skulle inte
vara tillfredsstdllandc. Jag kommer dirfor i det féljande avsnittet att
lamna forslag 11l hur jag menar att denna problematik skall 16sas.

Beslut om undantag fran ett utférselforbud bor ankomma pé regeringen.
I vad man utforsel skall medges far bedomas fréan fall till fall utifrin en
beddmning av huruvida det finns risk for att produkterna kan komma att
anvindas for framstéllning eller utveckling av massférstorelsevapen i mot-
tagarlandet eller bli foremal for vidareexport.

De kriterier som enligt min mening bor ligga till grund for regeringens
provning bor vara

— mottagarlandcts mal for missil- och rymdprogram,

— den aktuclla exportens potenticlla betydelse i mottagarlandet for ut-
veckling eller framstillning av obemannade bidrare av massforstorel-
sevapen, och

— tillimpliga multilaterala §verenskommelser.

Mottagaren bor regelmissigt avkrdvas ett skriftligt dtagande om att
produkterna skall ha civil anvindning och om att vidarcexport inte skall
ske.

Vid virderingen av slutanvindaritaganden bor regeringen i cnlighet
hirmed prova den férvintade anvindningen i mottagarlandet och risken
for vidareexport.

Regeringen bor gora en totalbedémning av samtliga relevanta omstin-
digheter i varje enskilt fall. Vid beddmningen av risken for vidareexport
kan forekomsten av en exportkontrollregim i mottagarlandet vara av bety-
delse.

Det bor ankomma pa sokanden att limna de uppgifter om varans
beskaffenhet, dess mottagare och anvindning m. m. som behovs for rege-
ringens provning.

Regeringen bor ocksd kunna inforskaffa de ytterligare skriftliga forsak-
ringar betriffande produkternas anviandning som kan anses pdkallade.
Sidana forsikringar kan inhdmtas antingen frin koparlandets regering
eller det kdpandc foretaget.
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Vid beredningen av drcndena bor yttrande inhdmtas frdn exempelvis
FOA, nir detta anses pakallat.

Regeringens tillstdnd skall inhdmtas i varje cnskilt utforseldrende. Nar
fraga dr om internationellt rymdsamarbete som regleras i mellanstatligt
avtal bor regeringen, i sddana fall dir nigon risk for militdr anvindning
inte bedoms foreligga, kunna medge ett generellt tillstdnd till utforsel av
produkter som hidnfor sig till sddant samarbete. I sddana fall bor ett
tillstdnd kringgérdas av villkor och kontrollbestimmelser. Jag skall senare
aterkomma till hith6rande fragor.

Som jag tidigare har sagt bér det ankomma pd regeringen att bestimma
produktomfattningen. Dct bor sjdlvfallet vara ett syfte att definiera pro-
dukterna si att tullmyndighetens kontroll inte fGrsvéras.

2.4.1.3 Overforing av programvara i vissa fall

Mitt forslag: Programvara som sérskilt utformats for missilproduk-
ter far intc medelst telekommunikation eller p4 annat liknande sitt
Overforas fran Sverige till mottagare i utlandet utan tillstind av rege-
ringen.

Departementspromemorian har inte sirskilt tagit upp denna friga.

Remissinstanserna: Som jag tidigare redovisat har FOA anfort att det
viisentliga i frdga om programvara dr informationen som lika girna kan
Overforas per telefon elier brev som pd lagringsmedicr. En erforderlig
kontroll kan darfor enligt FOAs uppfattning inte crhallas genom en utfor-
sclkontroll av programvara lagrad pa visst medium.

Skilen for mitt forslag: 1 det foregdende har jag forordat att sdrskilt
utformad programvara for vissa obemannade luftfarkostsystem m.m.
skall omfattas av regleringen. Jag har ocksa angivit skil till varfor jag anser
att sddan programvara som ar lagrad pa fast medium skall omfattas av
utforsclkontrollen. En begransning av kontrollen till dessa fall skulle emel-
lertid innebdra en mdjlighet till kringgdende av rcgleringen genom att
Overfora programvara pa andra sitt.

Detta skulle innebira att t. ex. ett svenskt foretag som fatt i uppdrag att
skapa ctt program for styrning av en missil fritt skulle kunna &verfora
programvaran via telcndtet mellan konstruktdrens dator och mottagarens
dator, medan utforsel av motsvarande programvara i de fall den lagrats pa
ett medium skulle vara underkastad ett utforselforbud.

Detta skulle enligt min mening inte vara tillfredsstdllande. Jag menar
darfor att forbudet mot utférsel av programvara som ar sirskilt utformad
for produkter som avses i avsnitt 2.4.1.1 bor kompletteras med ett forbud
mot att i andra fall an vid utforsel 6verfora programvara till nigon i
utlandet utan tillstdnd av regeringen. Detta forbud omfattar alltsa de fall
da programvara gors tillgdnglig for nagon i utlandet p& annat sétt 4n via
utforsel av programvara lagrad pi fast medium. Vid provningen av om
undantag frin forbudet skall medges bor regeringen beakta samma prov-
ningsgrunder som vid prévning av utforseltilistand.
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FOA och FFA har pekat pi svirigheterna att kontrollera cfterlevnaden
av ett forbud mot 6verforing av programvara. Jag anser emellertid inte att
dessa svérigheter utgor tillrdckliga skil for att avstd frin en reglering.

2.4.1.4 Uppldtelse och overlitelse av tillverkningsrdtt

Mitt forslag: Avtal som inncbiar upplatelse eller Overlatelse av ritt att
utom landet tillverka sidana produkter som avses i avsnittet 2.4.1.1
under punkterna 1 — 3 far inte utan tillstdnd av regeringen ingés hir i
landet och inte heller utom landet av svensk myndighet, svenskt f6-
retag eller den som 4r bosatt cller stadigvarande vistas hir.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har lamnat forslaget utan erin-
ran.

Skilen for mitt forslag: Upplatelse och Gverlatelse av ritt att tillverka
kompletta robot- och raketsystem och andra obemannade luftfarkoster och
delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial for sAidana system samt
provnings- och tillverkningsutrustning som utformats sérskilt for dessa pro-
dukter, kan betraktas som en form av utforsel och darfor som ett alternativ
hirtill. Som jag anfort tidigare finns det inte nagot svenskt sdkerhetspolitiskt
intresse som talar for att svensk teknologi som riskerar att bli anvind for
tillverkning av missiler m. m. gors tillgdnglig i utlandet. Denna form av
kunskapsoverforing bor darfor enligt min mening omfattas av regleringen.
Forslaget stir ocksé i 6verensstimmelse med de regimer som giller i andra
ldnder.

Upplatelse eller 6verlatelse av riti att utom landet tillverka ifrdgavaran-
de produkter innebdr att antingen en rittighet inom det industriella rétts-
skyddets omrade och/eller kunskap, mot eller utan vederlag 6verfors till en
utlindsk mottagare. Objcktet for avtalet kan utgdras exempelvis av sivil
immaterialrittsligt skyddade rittigheter som driftserfarenheter som sak-
nar egentligt rattsskydd.

Med ritt att tillverka produkter avses det medgivande som lamnas en
motpart att utnyttja viss ritt eller att i enlighet med av upplétaren eller
overlataren tillhandahilina tekniska underlag sidsom ritningar, beskriv-
ningar eller programvara tillverka viss produkt.

Forslaget innebdr att regeringens tillstind krivs for att ingd ifrigavaran-
de avtal. Detta ir enligt min bedémning ett viktigt kompletterande bidrag
till anstringningarna att forhindra att teknologiskt kunnande fors vidare
fran Sverige till ldnder till vilka vi inte skulle tillata export av den fiardiga
produkten.

Férbudet bor enligt min mening utformas si att avtal inte utan tillstind
av regeringen far ingés har i landet och inte heller utom landet om upplita-
ren/Gverldtaren dr en svensk myndighet. ett svenskt foretag eller en person
som #r bosatt eller stadigvarande vistas hiir. Denna konstruktion av forbu-
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dets omfattning stimmer Gverens med vad som i dag giller pa krigsmate-
rielomradet.

Vid prévningen av om undantag fran forbudet skall medges bor rege-
ringen beakta samma provningsgrunder som vid prévning av utforseltill-
stdnd. '

2.4.2 Forbud mot utforsel av viss tillverkningsutrustning for biologiska eller
kemiska stridsmedel, m. m.

2.4.2.1 Produktomfattning m. m.

Mitt forslag: Lagen géller, i den utstrdckning regeringen forskriver,
utrustning som kan anvéndas for tillverkning av biologiska eller
kemiska stridsmedel.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har i huvudsak limnats utan erinran. SBL -

avstyrker forslaget bl. a. mot bakgrund av att sddana produkter som enligt
promemorieforslaget avses omfattas av en reglering inte dr nodvindiga for
att producera storre méngder B-stridsmedel, 4ven om de underldttar stor-
skaleproduktion. Svea hovrdtt vinder sig mot utformningen av bemyndi-
gandet, som hovritten finner vil generelit mot bakgrund av att det enligt
promemorian dr mycket speciell utrustning som avses regleras. Hovritten
anser att det av lagen bor framgi vilken typ av utrustning som avses
omfattas av kontrollen.

Skilen for mitt forslag: Under utredningsarbetets ging har FOA under-
sOkt vilken utrustning som frimst kan forknippas med en anlidggning for
produktion av B-vapen och mgjligheterna att dvervaka handeln med sa-
dan utrustning. FOA konstaterade att det f6r ndrvarande pagdr en intensiv
forsknings- och utredningsverksamhet inom det biotekniska omradet, men
att industriell produktion av utrustning eller biotekniska produkter i stor
skala 1 Sverige dr koncentrerad till ett fatal storre tillverkare.

Négon ndrmare kartldggning av handeln med nyckelutrustning har inte
gjorts. Tillginglig statistik dr inte tillrickligt detaljerad for att ge en sidker
bild. Kontakter med berdrda féretag pekar pa en utférsel av négra tiotal
kvalificerade utrustningar per &r.

Den utrustning som anvinds vid tillverkning av biologiska vapen ir av
utpriglad dual use-karaktdr. Det #dr siledes mojligt att med utrustning
avsedd for civil anvindning, t.ex. vaccin- och likemedelsproduktion,
tillverka stridsmedel. Praktiskt taget alla linder har en egen vaccin- och
likemedelsproduktion. Vid byggandet av en anldggning som kan tas i
ansprak for sddana andamal, kan det vara omojligt att av varuleveranserna
dra négra sikra slutsatser om anliggningens framtida produktion. Anldgg-
ningar for tillverkning av vaccin och likemedel kan ofta helt eller delvis
dven utnyttjas for att producera B-vapen.

Med hinsyn till att utrustning anviindbar for framstilining av B-strids-
medel huvudsakligen anvénds for civila uppgifter, bor en reglering goras sa
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lite betungande som mdojligt for den civila sektorn. Det torde dédrfor vara
lampligt att begridnsa regleringen till att omfatta endast specifik nyckelut-
rustning som kan anvindas vid framstillning av B-stridsmedel. Enligt min
mening bor, i vart fall for ndrvarande, cnbart sidan utrustning som 4r
nddvindig for en sdker hogindustriell produktion av B-stridsmedel omfat-
tas av regleringen, dven om detta innebdr att vissa produkter som kan
anvindas for vapenframstillning limnas utanfor regleringen. Avsikten ir
siledes inte att allehanda civila produkter som i ndgon form eller samman-
sdttning kan tas i ansprak for tillverkning skall underkastas en reglering.

Den utrustning jag framfor allt tinker pid som viktig att reglera ar
kvalificerade fermentorer och centrifugalseparatorer, eftersom de kan an-
vindas vid produktion av stridsmedel 1 storre skala utan omfattande
skyddséatgirder for personalen. _

Jag har forstaelse for Svea hovritts synpunkter i friga om rackvidden av
bemyndigandet. Emellertid kan utvecklingen komma att leda till att diven
annan utrustning , fullt jimforbar med de nyss berdrda, bor infogas under
regleringen. Det dr ddrfor av vikt att bemyndigandet 4dr si utformat att
regeringen kan foreskriva om en siddan utvidgning.

Tillverkningsutrustning for kemiska stridsmedel har, som tidigare
namnts, dver huvud taget inte varit foremal for internationella Gverens-
kommelser. Nigon tillverkning inom landet av specifik uirustning inom
C-vapenomradet har enligt departementspromemorian inte kunnat identi-
fieras. De skil som redovisats for att handel med tillverkningsutrustning
for B-vapenframstillning bor kontrolleras, talar emellertid for en bered-
skap for motsvarande kontroll av tillverkningsutrustning for kemiska va-
pen. Hirtill kommer att kemiska stridsmedel bevisligen har kommit till
anvindning i internationell konflikt under 1980-talet. Det 4r darfor enligt
min mening angelidgcet att det infors en ordning som gor det mgjligt for
regeringen att ingripa och kontrollera handeln med sddan utrustning, om
ett behov hidrav uppstar. Jag forordar dirfor att bemyndigandet for rege-
ringen omfattar dven tillverkningsutrustning som kan anvéndas for till-
verkning av kemiska stridsmedel.

2.4.2.2 Utforsel

Mitt forslag: Forbud infors mot att utan regeringens tillstand fora ut
ur landet sidan tillverkningsutrustning som avses under avsnitt
2.4.2.1, dvs. utrustning som kan anvindas for tillverkning av biolo-
giska eller kemiska stridsmedel.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt forslag.

Remissinstanserna: Flcrtalet remissinstanser har tillstyrkt departments-
forslaget eller lamnat detta utan erinran. SBL har avstyrkt forslaget om
kontroll av tillverkningsutrustning, eftersom man intc anscr att den i
promemorian foreslagna losningen kommer att bli ctt bra verktyg for att
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minska de angivna riskerna. SBL mcnar att det blir svért att dvervaka eller
hindra vidarecxport. I stéllet for ett utférseiférbud férordar SBL att kon-
trollen av B-vapenframstillning skall ske gcnom Oppet samarbete mellan
t. ex. forskningslaboratorier inom det mikrobiologiska omradet, kombine-
rat med mdjligheter till inspektion med kort varsel.

Skiilen for mitt forslag: Ett sidant tillvigagingssitt som SBL har foresla-
git forutsitter, for att vara effektivt, enligt min mening ett omfattande
internationellt samarbete med sirskilt utsedda organ. Jag fSrordar i stillet
att forbud mot att fra ut sddan utrustning inférs. Aven om vi sjilva har
liten produktion pAd omridet, dstadkoms med ett sidant forbud ocksa ctt
hinder mot att Sverige blir transitland for ifrdigavarande utrustning. Detta
skidl kommer att fa 6kad styrka i takt med att andra linder infér kontrollat-
girder pd omradet.

Det dr hir viktigt att understryka att en kontroll méste ske pa ett sddant
sitt att den inncfattar en allsidig nedrustnings- och sdkerhetspolitisk be-
domning. En sddan beddmning bér ankomma pa regeringen att gora.

Som jag nyss har anfort 4r det for ndrvarande kvalificerade fermentorer
och centrifugalseparatorer som bor omfattas av en reglering. Den industri-
ella produktionen i Sverige dr, som jag ocksd har nimnt, koncentrerad till
ett fatal tillverkare. Antalet utforseltillfdllen per ar torde begrinsa sig till
nigra tiotal. En utforselkontroll kommer dirfor sannolikt inte att bli
sarskilt betungande for vare sig industrin eller tillstAndsgivande myndig-
het.

Betriffande tillverkningsutrustning som kan anvédndas foér C-vapen-
framstillning har, som jag nyss sagt, nigon sidan utrustning inte identifi-
erats som for ndrvarande kan vara intressant for cn utforselkontroll. Som
jag tidigare har anfort boér emellertid en beredskap for en kontroll finnas.

Liksom betriffande missilprodukter m. m. bor regeringen kunna medge
undantag fran utforselférbudet. De beddmningar som enligt min mening
bor ligga till grund fér regeringens prévning av ett drende om utforsel av
tillverkningsutrustning som kan anvindas for framstillning av B- och C-
stridsmedel bor vara

— om det finns anledning anta att tillverkningsutrustningen kan komma
att anvindas antingen for framstéllning av biologiska eller kemiska
stridsmedel cller vid forskning, utveckling, utprovning eller liknande
atgird for att frimja framstéllning av sddana vapen, och

— risken for vidarecxport till tredje land.

Regeringen bor gbra en totalbcdomning av samtliga relevanta omstén-
digheter i varje cnskilt fall. Vid bedomningen av risken for vidareexport
kan det vara av betydelse om det finns en exportkontrollregim i mottagar-
landet.

Det bér ankomma pa sokanden att ldmna de uppgifter om varans
beskaffenhet, dess mottagare och anvindning m. m. som behdvs for rege-
ringens tillstindsprovning. Regeringen bor kunna inforskaffa de ytterligare
forsakringar betridffande produkternas anvindning som kan anses pékalla-
de.
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Vid beredningen av drenden bor yttrande inhdmtas frAn FOA, SBL och
andra myndighcter, nir detta anses pakallat.

2.4.2.3 Forbud mot forsilining och formedling av tillverkningsutrustning
som finns utom landet m. m.

Mitt forslag: Sddan utrustning som avses i avsnittet 2.4.2.1, dvs.
utrustning som kan anvindas for tillverkning av biologiska och
kemiska stridsmedel och som finns utom landet far inte hir i landet
och inte heller utom landet av svensk myndighet, svenskt foretag
cller den som &r bosatt eller stadigvarande vistas hér tillhandahdllas
genom forsdljning, utbjudande mot vederlag eller formedling &t
négon i utlandet utan tillstidnd av regeringen.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har limnats utan erinran utom av SBL,
som avstyrker forslaget om kontroll av tillverkningsutrustning i dess hel-
het.

Skilen for mitt forslag: Den grundliggande instillningen 4r att Sverige
inte bor medverka till att produkter eller teknologi som riskerar att anvién-
das for framstéllning av massforstorelsevapen fors ut ur landet. Nir det
giller tillverkningsutrustning som kan anvindas for framstéillning av B-
och C-stridsmedel, liksom — som jag skall dterkomma till — betriffande
kemiska prekursorer, finns skél att frin svensk sida se till att sidana
produkter inte sprids genom svensk fGrsorg dven om det inte dr friga om

utforsel frdn Sverige. Det 4r enligt min mening angeldget att forhindra att

nigon hir i landet utan kontroll t. ex. kdper upp tillverkningsutrustning i
utlandet och séljer den vidare utan att utrustningen passerar svenskt
territorium eller férmedlar sddan utrustning som finns utom riket fran ett
land till ett annat. Ett sAdant handlande skulle st i1 direkt motsats till de
svenska nedrustningsstrivandena. Jag foresldr darfor att det infors ctt
forbud mot att utan regeringens tillstdnd hir i landet till nigon i utlandet
tillhandahélla sddan tillverkningsutrustning som inte finns i landet. Férbu-
det bor ocksd hindra svenska myndigheter, svenska foretag och personer
som #r bosatta cller stadigvarande vistas hér att utom landet tillhandahalla
sddan utrustning till nigon i utlandet.

Regeringens provning av ett tillstindsdrende bor grundas pd samma
bedomning som i frga om tillstand till utforsel.

Inte heller hir kan jag finna att en bittre kontrol! skulle kunna utdvas pa
det sdtt SBL foreslagit.
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2.4.3 Forbud mot utforsel av vissa kemiska produkter, m, m,

2.4.3.1 Produktomfattning m. m.

Mitt forslag: Lagen giller, i den utstrackning regeringen f6reskriver,
kemiska produkter som kan anvindas for tillverkning av kemiska
stridsmedel (kemiska prekursorer).

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag,

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
limnat detta utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: Som jag forut nimnt varicrar omfattningen av de
kemiska produkter som dr foremal for kontroll i andra ldnder. Som mest
regleras ctt femtiotal prekursorer, framfor allt genom utférselkontroll. For
att soka utréna omfattningen av den svenska handeln med motsvarande
prekursorer uppdrog utrikesdepartementet under beredningsarbetet A&t
kommerskollegium att foéreta en kartldggning av importen till, exporten
fran och framstillningen i Sverige av vissa kemikalier som kan tjina som
utgdngspunkt vid tillverkningen av kemiska stridsmedel. I uppdraget in-
gick dven att samrdda med generaltullstyrelsen samt att hora berérda
branschféreningar.

Kemikalier som kan utnyttjas for framstéllning av nervgaserna tabun,
sarin, soman och VX liksom de hudskadande kemiska stridsmedlen se-
napsgas och lewisit uppdclades 1 uppdraget i foljande kategorier:

1. Kemikalier med ingen eller mycket begridnsad fredlig anvindning.

2. Kemikalier som #dven har fredlig anviandning for framstillning av
bekdmpningsmedecl, brandhindrande medel, farmaceutiska produkter etc.

3. Hogre alkylderivat av kemikalier i kategori 1 och 2, vilka ger derivat
av aktuella kemiska stridsmedel.

4. Kemikalier som tillverkas kommersiellt i stor skala for fredlig an-
vindning.

Kommerskollegium konstaterade i sitt yttrande sammanfattningsvis att
ndgon mcra omfattande handel med resp. tillverkning av de aktuclla
kemikalierna syntes forekomma endast i ett fital fall. Sannolikt, menade
kommerskollegium, forekom det hdarutover handcl med smé kvantiteter av
flertalet kemikalier i frdga avsedda for forsknings- och laboratorieverk-
samhet. Denna handel kunde dock inte kartldggas i utredningen.

Kemikontoret har i yttrande till kommerskollegium uppgivit att konto-
ret bland sina medlemsféretag funnit tiliverkning av endast cn av de i
remissen angivna kemikalierna (tillhérande grupp 3). Kemikontoret pape-
kade vidare att flertalet av de aktuella kemikalierna kan tdnkas anvindas
for forskningsindamal inom likemedelsindustrin. Det dr hir friga om
kvantiteter upp till ett kilogram. Kemikalierna i grupp 4 angavs vara
téremél for allmin handel.

Vid bestimmandet av omfattningen av regleringen bor hinsyn tas till
bl. a. vilka produktcr som regleras i andra ldnder, produkternas ldttillgdng-
lighet och de pagiendc dvervidgandena inom ramen for nedrustningskonfe-
rensen. Det bor vara en uppgift for regeringen att meddela ndrmare fore-
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skrifter om vilka produkter som skall omfattas av regleringen och i vilken
utstrackning. Liksom nir det giller tillverkningsutrustning for B- och C-
vapen, bor urvalet av produkter goras si att den legitima handeln inte
onodigtvis hindras, vilket innebir att sddana prekursorer som tillverkas
kommersiellt i stor skala for fredlig anvindning i princip inte bor omfattas
av en reglering.

2.4.3.2 Utforsel

Mitt forslag: Forbud infors mot att utan regeringens tillstdnd f6ra ut
ur landet sddana prekursorer som avses i avsnitt 2.4.3.1, dvs. sida-
na kemiska produkter som kan anvéindas for tillverkning av kemi-
ska stridsmedel.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt fSrslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat forslaget utan
erinran. Nigra remissinstanser, ddribland FOA4, GTS och Svea hovritt, har
haft synpunkter pA promemorians férslag att undanta vissa mindre sind-
ningar fran lagens tillimpningsomride.

Skiilen for mitt forslag: Som jag nyss har redovisat dr handeln fran
Sverige med siddana kemiska prekursorer som kan komma att bli féremal
for reglering begrinsad. Detta innebidr emellertid inte att Sverige inte bor
bidra till de internationella anstringningarna att forhindra tillverkning
och anvindning av kemiska vapen. I en situation dir ett stort antal
ensidiga handelsreglerande atgirder redan har genomforts, vilket kan leda
till att nya handelsmonster uppkommer, finns enligt min mening skl att
forebygga att Sverige utnyttjas som ursprungsland eller transitland. Hartill
kommer att cn nationell kontroll av handel med kemiska produkter kom-
mer att erfordras i framtiden, nir ¢n kemvapenkonvention triader i kraft.
Jag foreslar darfor att det infors ctt forbud mot att fora ut sidana kemiska
prekursorer som kan anvindas for tillverkning av kemiska stridsmedel och
som cnligt regeringens bestimmande skall omfattas av en reglering. Rege-
ringen bor dven hdr kunna medge tilistand till utforsel i det enskilda fallet.

De bedémningsgrunder som bdor ligga till grund for regeringens till-
stdndsprévning bor vara

— om det finns skilig anledning anta att de kemiska prekursorerna kan
komma att anviindas for framstillning av kemiska stridsmedel eller vid
forskning, utveckling, utprovning eller liknande atgird for att frimja
framstallning av sddana stridsmedel,

— mingden av aktuell vara. eftersom det krdvs vissa mingder for att
kemiska prekursorer skall vara militdrt intressanta, och

— risken for vidareexport.

Ovanliga omstédndigheter bor ocksd beaktas. Uppgift om samband med
exempcelvis leveranser av produktionsinstallationer, som skullc kunna an-
vindas for tillverkning av kemiska vapen, dr en omstindighet som rege-
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ringen bor ta hidnsyn till vid tilistAndsprovningen. Nir det giller risken for
vidareexport kan hédnsyn tas till om mottagarlandet har en egen kontrollre-
gim.

Sokanden bor limna sddana uppgifter om varans beskaffenhet, dess
mottagare och anvindning m.m. som beh&vs for regeringens tillstdnds-
provning.

Regeringen bor ocksd kunna inforskaffa de skriftliga forsdakringar betréf-
fande produkternas anviandning som kan anses pikallade. Sidana forsik-
ringar kan inforskaffas frin det kdpande foretaget eller mottagarlandets
regering.

Vid beredningen av drenden bor vid behov yttrande inhdmtas fran
kemikalicinspektionen och andra berérda myndigheter.

I promemorians forslag till regeringsforfattning gjordes ett generellt
undantag fran utforsclforbudet betriffande sdndningar understigande 20
kilogram kemiska prekursorer. Nagra remissinstanser har vint sig mot
detta. Aven om detta 4r en friga som ankommer pa regeringen att besluta
i, vill jag hdr kommentera den.

For kemvapenframstillning av militdr betydelse kravs stora méangder
kemikalier. Med hinsyn hirtill och f6r att handeln med substanser avsed-
da for fredliga andamal, t. ex. forskning, inte skall hindras mer 4n nédvén-
digt kan ifrigasittas om inte utférsel av viss midngd kemiska produkter
skulle kunna undantas fran tillstindskravet. I si fall skulle en limplig
grans varunder utforsel borde f4 ske fritt kunna vara sdndningar omfattan-
de hogst 20 kilogram. Haremot har GTS invint att en sdidan ordning skulle
kunna leda till ett kringgiende av utforselforbudet och till kontrollpro-
blem, medan FOA diremot anser att gransen for undantag fran utférsel-
forbudet borde kunna hjas till att omfatta sindningar om 100 kilogram.

Mot bakgrund av att det krdvs stora mdngder kemiska produkter for C-
vapenframstillning av militidr betydelse och annat frimjande av sidan
framstdllning, far risken for kringgdende betraktas som obetydlig, om
mindre sindningar av kemiska prekursorer undantas frin utférselkontroll.
Promemorian har utgétt fran att det torde finnas méjligheter for tullmyn-
digheterna att observera om ett sidant generellt undantag fran utforselfor-
budet missbrukades, samt uttalat att om tullmyndigheternas observationer
vid export skulle ge anledning till férmodan att ett sddant undantag miss-
brukades, fragan fick tas under fornyade 6verviganden. GTS har emeller-
tid inte bejakat detta synsitt, utan i stillet framhallit att tullverkets mgjlig-
heter att i efterhand upptdcka om ett sddant undantag missbrukas dr
begrinsade.

Jag har tagit intryck av remisskritiken i denna del nidr den menat att ett
undantag for mindre sandningar skulle kunna leda till risk for kringgiende
av utforselférbudet och i dvrigt medféra kontrollproblem. A andra sidan
menar jag att det dr angeldget att handeln med sm& mingder inte far
hindras mer &n nodvindigt. DA det kan antas att utférsel av sma méngder
kemiska prekursorer normalt sker i etablerade relationer under f6rhéllan-
den dir det inte finns anledning att befara nagot missbruk, t.ex. for
forskningsindamail, menar jag att det nyss redovisade syftet att inte ono-

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 97
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digtvis hindra handeln, kan ns genom gencrella utforseltillstdnd for viss  Prop. 1990/91:97
tid. Sadana tillstind kan forenas med villkor och kontrollbestimmelser.

2.4.3.3 Forbud mot forsiljning och formedling av kemiska produkier som
finns utom landet, m. m.

Mitt forslag: Sddana kemiska produkter, som avses i avsnitt 2.4.3.1,
dvs. kemiska prekursorer som kan anvdndas for tillverkning av
kemiska stridsmedel och som finns utom landet far inte hir i landet
och inte heller utom landet av svensk myndighet, svenskt foretag
eller den som ar bosatt eller stadigvarande vistas hir tillhandahéllas
genom forsdljning, utbjudande mot vederlag eller férmedling At
nagon i utlandet utan tillstdnd av regeringen.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har lamnat forslaget utan erin-
ran.

Skilen for mitt forslag: Jag har betrdffande viss tillverkningsutrustning
som finns utom landet férordat en ordning som innebér att regeringens
tillstand skall krivas for att hir i landet it ndgon i utlandet tillhandahélla
tillverkningsutrustning som finns utom landet liksom att det for en viss krets
av personer samt for svenska myndigheter och foretag skall krdvas sidant
tillstdnd ocksa for att utomlands tillhandahdlla utrustning till nigon i ut-
landet.

Som jag ocksd har redovisat ligger bakom denna instdlining intresset av
att bl.a. svenska foretag och cnskilda inte utan kontroll engagerar sig i
handel med denna typ av produkter pd internationell niva. Detta synsitt
gor sig med idn storre styrka géllande nér det giller t. ex. forsdljning fran
Sverige av kemiska prekursorer som inte finns hir eller formedling av sa-
dana prekursorer 4t kontrahenter i utlandet.

Det méste siledes vara ett svenskt intresse att kemiska prekursorcr som
finns utom landet inte sprids till ndgon i utlandet genom handclstransak-
tioner i Sverige, eller genom tillhandahallande av bl.a. svenska foretag
eller personer med fast anknytning till landet, om det finns en risk for att
prekursorerna kan komma att anvéndas vid tillverkning av kemiska strids-
medel. Ocksa tillhandahillanden av prekursorer som finns utom riket bor
dédrfor i vissa fall kontrolleras.

I enlighet hirmed forordar jag att kemiska prckursorer som omfattas av
regleringen och som finns utom landet inte hdr i landet och inte heller
utom landet av svenskt foretag, svensk myndighet eller den som &r bosatt
eller stadigvarande vistas hir far tillhandahallas genom f6rséljning, utbju-
dande mot vederlag eller formedling &t nigon i utlandet utan tillstand av
regeringen.

Prévning av huruvida tillstand skall ges 1 det enskilda fallet bor goras pa
motsvarande sidtt som angetts i avsnitt 2.4.3.2 om prévningen av utforsel-
drenden. 34



2.5 Villkor och aterkallelse av tillstind m. m.

2.5.1 Villkor samt kontroll- och ordningsbestiimmelser

Mitt forslag: TillstAnd enligt lagen far forenas med villkor samt med
kontroll- och ordningsbestimmelser.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag,

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har lamnat forslaget utan
crinran. Flera har emellertid efterlyst exempel pé situationer dir det kan
-vara befogat att forena ett tillstdind med villkor eller kontroll- och ord-
ningsbestimmelser.

Skiilen for mitt forslag: Beslut om tillstdnd bor kunna forenas med
villkor samt med kontroll- och ordningsbestimmelser. 1 friga om beslut
om tillstdnd till utforsel kan anges t.ex. att utforseln bara far ske till
angiven mottagare och att vidareexport forutsitter regeringens medgivan-
de. I syfte att kontrollera att levererade produkter kommit avsedd motta-
gare tillhanda, bor ett utforseltillstind kunna férenas med en kontrollbe-
stimmelse som innebér ett aliggande for exportdren att inge en handling
som utvisar att produkterna ntt avsedd mottagare. En sddan handling kan
i speciella fall utgdras av en bekriftelse om mottagandet eller av doku-
mentutfardande av mottagarlandets tullmyndigheter, t.ex. en tullsedel,
som visar att produkterna inklarerats for mottagarens riakning. I beslutet
kan ocksd krivas att tillstdndet skall sindas dter till regeringen efter verk-
stdlld leverans. Ett beslut om utférsel for demonstrationsdndamal, kan in-
nehélla kontrollbestimmelser som &ldgger exportdren att anmaila till rege-
ringen nar materielen aterinforts in i landet.

Som villkor vid dverlatelse eller upplatelse av tillverkningsrétt kan anges
att den framstillda matericlen inte exporteras vidare eller att exportfrigan
skall understillas den svenska regeringen.

Ytterligare kontroll- och ordningsbestimmelser som kan vara aktuella
vid ett sAdant avtal ir t. cx. att upplatarcn/dverlataren skall rapportera till
regeringen hur avtalet 16per och omfattningen av tillverkningen enligt
avtalet. .

Behovet av villkor samt kontroll- och ordningsbestimmelser kan ocksi
gora sig gillande i friga om 6verforing av programvara och tilthandahal-
lande av produkter som finns utom landet.
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2.5.2 Aterkallelse av tillstind

Mitt forslag: Tillstand till utforsel skall kunna aterkallas av regering-
en. om tillstdndshavaren har asidosatt villkor cller brutit mot
kontroll- eller ordningsbestimmelser som har meddelats med stéd av
lagen eller om det finns andra sirskilda skal till aterkallelse. Det-
samma giller tillstand att Sverfora programvara samt att tillhanda-
hélla tillverkningsutrustning fér B- och C-stridsmedel och kemiska
prekursorer som inte finns inom landet.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget har av flertalet remissinstanser ldmnats
utan erinran. Svea hovrdtt papekar att forslag saknas om att tillstadnd till att
ingd avtal om upplitelse eller dverlitelse av ritt att i utlandet tillverka
missilprodukter skall kunna aterkallas.

Skiilen for mitt forslag: For vissa fall bor det finnas en mgjlighet for
regeringen att aterkalla ett meddelat tillstind. Detta bor gilla i friga om
tillstdnd till utférsel liksom tillstind att 6verfora en programvara samt
tillstand att tillhandahalla tillverkningsutrustning for biologiska och kemi-
ska stridsmedel samt kemiska prekursorer. Ett skil att Aterkalla ett givet
tillstdnd kan vara att tillstindshavaren asidositter ett villkor cller bryter
mot en ordnings- clicr kontrollbestimmelse. Att ett tillstind kan &terkallas
pa grund av vilseledande eller felaktiga uppgifter foljer redan av allménna
forvaltningsrittsliga principer.

Andra sarskilda skdl kan bestd 1 att ett land, som vid tidpunkten for
regeringens beslut inte kunde misstiinkas producera massforstorelsevapen,
senare borjar med sadan tillverkning.

Forutsdttningen for att det skall vara meningsfullt att 4terkalla ett givet
tillstdnd 4r sjdlvfallet att utforsel, 6verforing av programvara eller till-
handahallande enligt tillstandet helt eller delvis ej dgt rum.

Nir det giller friga om Aaterkallclsc av tillstind att ingd avtal som
innebir upplatelse eller 6verlatelse av ritt att tillverka produkter till ndgon
utom landet vill jag sdga foljande. Regeringens tillstdnd avser avtalets inga-
ende. Ett aterkallande av ett sidant tillstdnd skulle kunna fi effekt bara
under tiden mellan regeringens tillstdndsgivning och avtalets ingdende. Om
vilseledande dr f6r handen, kan ett sAdant tillstidnd &terkallas utan sirskilda
foreskrifter dirom. Om avtalet redan 4r inganget, torde emellertid en ater-
kallelse vara verkningslds. Jag menar dirfor att en bestimmelse om éter-
kallelsc av tillstdnd till ingdende av avtal avseende tillverkningsritter inte
skall tas in i lagen. Jag vill samtidigt framhélla att regeringen givetvis alltid
har mojlighet att avsla en ans6kan om utforsel av produkter som har sam-
band med t. ex. upplatelse av tillverkningsrittigheter, om forutsittningarna
for fortsatta leveranser inte skulle vara f6r handen.
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2.6 Ansvarsbestimmelser m. m.

Mitt forslag: Overtridelse av utforselférbudet bestraffas enligt lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

Overtridelse av forbudet mot att Sverfora programvara och mot
att ingd avtal som innebir uppldtelse eller Overlatelse av tillverk-
ningsritt betrdffande missilprodukter liksom dvertradclse av forbu-
det mot att tillhandahélla vissa produkter som finns i utlandet skall
féranleda straffansvar, om det inte ir friga om ringa fall. Detsamma
giller vilseledande av regeringen att meddela tillstind att gbra sddan
Overforing, ingd sidant avtal eller att tillhandahélla sidana produk-
ter. :

P4 samma sidtt som giller enligt varusmugglingslagen i friga om
utforsel skall for de nyssnimnda girningarna en sarskild straffskala
gilla for grovt brott. Vidare skall, liksom fallet 4r betriffande utbyte
av brott enligt varusmugglingslagen, utbyte av brott enligt de nya
ansvarsbestimmelserna kunna forklaras forverkat.

Limnande av oriktig uppgift i en ansékan om tillstidnd eller i
nigon annan handling som ir av betydelse for provningen av ett
drende enligt den nya lagen liksom Gvertridelse av ctt villkor eller
en kontroll- eller ordningsbestaimmelse som meddelats med stod av
lagen omfattas av straffansvar, om det inte 4r friga om ringa fall.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
mitt forslag, men saknar bestimmelser om grovt brott i annat fall dn det
som bestraffas enligt lagen om varusmuggling.

Remissinstanserna: Forslaget har av flertalet remissinstanser lamnats
utan ecrinran. RA papekar bl. a. att de i promemorian foreslagna straffbe-
stimmelserna delvis omfattar samma typ av t6rfaranden som regleras i
lagen om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m. m. och lagen om kontroll
over tillverkningen av krigsmateriel, m. m. och att dessa tva lagar och den
foreslagna lagen har nigot olika utformade straffbestimmelser. RA kan inte
se nagot sakligt skil for detta och anser att det vore av virde att anknyta de
nu foreslagna straffbestimmelserna till regelsystem som redan géller pd om-
radet. Detta regelsystem borde enligt RA helst samtidigt ses dver sa att
cnhctliga straffbestimmelser kunde tillskapas for hela det aktuella faltet.
Svea hovrdtt foreslar att det till paragrafen som hénvisar till varusmugglings-
lagens regler ldggs ett andra stycke som reglerar uppsatligt vilscledande av
regeringen att meddela utforseltillstdnd. Kammarrdtten i Géteborg anser att
det-kan behova klargéras huruvida limnande av oriktig uppgift innefattar
dven underlitenhet att laimna erforderliga uppgifter och fértigande.

Skilen for mitt forslag: Overtridelse av ett forbud mot att utan tillstdnd
fora ut produkter ur landet bestraffas som varusmuggling cnligt lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen). Enligt va-
rusmugglingslagen 4r dessutom ett antal andra i den lagen angivna f6rfa-
randen att anse som varusmuggling, t.ex. forsok till olovlig utforsel eller
vilscledande av tillstindsgivande myndighet att utfirda tillstind om man
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dérigenom foranleder att godset fors ut. Dessa bestimmelser kan givetvis
bli tillimpliga nir det giller olovlig utférsel av de produkter som omfattas
av den nya lagen. I lagen bor dirfor pd samma sitt som har skett i lagen
(1988:558) om torbud mot utforsel av krigsmateriel, m. m. (utforseilagen)
tas in ¢n crinran om att bestimmelserna om olovlig utférsel och férsék
dartill finns i varusmugglingslagen.

Overtridelse av forbudet mot att utan tillstdnd inga avtal som innefattar
upplatelse cller overltelse av tillverkningsritt betrdffande missilprodukter
bor enligt min mening i ansvarshdnscende jamstéllas med det i utférsel-
lagen foreskrivna férbudet mot att inga avtal om upplatelse eller Sverlatel-
sc av tillverkningsritt betriffande krigsmateriel. For Gvertradelser av det
nyssnamnda forbudet bér dirfor i den nya lagen straffskalan bestimmas
till boter eiler fangelsc i hogst tvé &r, om girningen skett uppsétligen, eller
till boter eller fingelse i hogst sex ménader, om girningen skett av oakt-
samhet. I ringa fall bor inte démas till ansvar.

Det jag nu har anfort betriffande straffskalan for nyssnimnda dvertri-
delser bor enligt min mening gilla dven for Svertridelse av forbudet att
Overfora sérskilt utformad programvara for missilprodukter liksom for
Overtradelse av forbudet att tillhandahélla vissa produkter som finns utom
landet, nimligen tillverkningsutrustning for biologiska och kemiska strids-
medel och kemiska prekursorer.

Till skillnad fran vad som giller enligt utforsellagen anser jag emellertid
att straffsanktionen nir det giller géirning som begatts av oaktsamhet inte
bor begransas till sidan gérning som begétts av grov oaktsamhet. En sddan
gradering av det subjektiva rekvisitet kan valla svarigheter i rittstillimp-
ningen och, som framgér av det nyss sagda, bor det enligt min mening i vart
fall inte domas till ansvar i ringa fall.

Som jag redan har anfort kan den som genom vilseledande formar
tillstdndsgivande myndighet att limna tilistdnd till utférsel som annars ir
forbjuden bestraffas enligt varusmugglingslagen, om man dirigenom for-
anleder att gods fors ut i strid mot forbudet. Aven den som uppsatligen
genom att vilseleda regeringen utverkar tilistdnd till Gverforing av sérskilt
utformad programvara eller till ingdende av avtal om upplételsc eller
overlatclse av tillverkningsritt betriffande missilprodukter liksom till till-
handahéllande av vissa produkter som finns utom landet och som dérige-
nom foranleder att 6verforande, avtal eller tillhandahallande kommer till
stdnd bor, liksom vad som giller enligt varusmugglingslagen i friga om
olovlig utforsel, ddmas till boter eller fangelse i hogst tva &r. Har vilseledan-
det skett genom oaktsamhet, bor domas till boter eller fingelse 1 hogst sex
manader. I ringa fall bor inte domas till ansvar.

I departementspromemorian foreslds inte att det 1 den nya lagen skall tas
in n&gon sdrskild straffskala for vissa grova 6vertridelser.

For cgen dei anser jag att omstdndigheterna i vissa fall kan vara sd
forsvarande att en stringare pafoljd dr motiverad. Jag tinker framfor allt
pa situationer da det varit friga om produkter av sdrskilt farligt slag, om
brottet avsett betydande virde eller om gidrningen annars varit av sarskilt
allvarlig art. Enligt min mening finns det silunda anledning att betrédffande
sddana girningar infora en sirskild straffskala for grovt brott. I enlighet
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med vad som giller enligt utforsellagen bor darfor enligt den nya lagen for
brott som &r att anse som grovt démas till fangelse i l4gst sex méanader och
hogst fyra ar.

Den som lamnar oriktig uppgift i en ansékan om tillstand eller fortiger
en uppgift som kan vara av betydelse for regeringens bedémning, bor
kunna bestraffas for detta forfarande. Detta bor dven gilla uppgifter i
andra handlingar som ir av betydelse for provning av ett drende enligt
lagen, t. ex. uppgifter i samband med att frdga om 4terkallelse aktualiseras.
Ansvar for sddant oriktigt uppgiftslimnande bor emellertid vara subsidizrt
i forhallande till de dvriga bestimmelser som jag berdért. Aven den som
&sidositter ett villkor eller bryter mot en kontroll- eller ordningsbestim-
melse som har meddelats med stod av lagen bor kunna bestraffas. Straff-
satsen bor bestimmas till boter eller fingelse i hogst sex manader. I ringa
fall bor inte démas till ansvar.

Till frigan om forverkande av utbyte av brott dterkommer jag i special-
motiveringen (avsnitt 4).

Négra av remissinstanserna har funnit att en samordning boér ske med
ansvarsbestimmelserna i krigsmateriellagstiftningen. Som jag tidigare har
anfort dr utforsellagen foremal for Gversyn inom utrikesdepartementet. I
samband med att jag presenterar de forslag som kan komma att aktualise-
ras med anledning av de utredningar jag tidigare nimnt, kommer jag ocksa
att behandla samordningen av ansvarsbestimmelserna i de aktuella kon-
troliregimerna.

2.7 Rittsprovning

Mitt forslag: 1 2§ lagen (1988:205) om rditsprévning av vissa
forvaltningsbeslut gors undantag for beslut enligt den foreslagna
lagen om forbud mot utforsel av vissa produkter som kan anvindas
1 massforstorelsesyfte, m. m.

Departementspromemorians forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Endast Aammarrditen i Géteborg har kommenterat
forslaget. Kammarritten ifragasitter om inte beslutet om Aaterkallelse av
tillstind borde kunna bli féremal for rdttsprovning,

Skilen for mitt forslag: Lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa
férvaltningsbeslut tridde i kraft &r 1988. Dess syfte dr att sikerstilla att
svensk lagstiftning generellt motsvarar de krav pd domstolsprévning som
anges i den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rattigheterna. Beslut som regeringen och andra myndigheter meddelar i
férvaltningsdrenden och som inte kan komma under ndgon annan dom-
stols provning, kan enligt lagen 6verprovas av regeringsritten, om beslutet
ror tillimpningen av foreskrifter om forhillanden som avses i 8 kap 2 eller
3 § regeringsformen, dvs. civilritisliga och “betungande™ offentligriittsliga
foreskrifter.

Fran prévningsinstitutet undantas fér ndrvarande tio grupper av beslut
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som inte kan omfattas av europakonventionens krav pi tillgdng till dom-
stolsprovning, diribland beslut — vari inbegrips beslut om 4terkallelse av
tillstdind — enligt lagen (1988:558) om férbud mot utforsel av krigsmate-
riel, m. m. Denna lag inrymmer typiskt sett politiska stdllningstaganden
som bor undantas fran tillimpningsomradet for rittsprévning,

Motsvarande synpunkter gor sig gillande betriffande beslut enligt det
framlagda forslaget till lag om forbud mot utf6rsel av vissa produkter som
kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m. Ocksi hidr 4r det friga om
beslut som typiskt sett dr av utpréglat utrikes- och sdkerhetspolitisk karak-
tiar. Beslut enligt denna lag bor dédrfor enligt min mening undantas fran
tillimpningsomrédct for lagen om rittsprévning av vissa forvaltningsbe-
slut.

2.8 Ikrafttrddande, behov av dvergdngsbestimmelser och
kostnader m. m.

Jag f6reslar att den nya lagen om forbud mot utforsel av vissa produkter
som kan anvindas i massforstorelsesyfte m. m. trider i kraft den 1 juli
1991. Svea hovrdtr har ifrigasatt behov av Overgingsbestimmelser for
eventuellt befintliga avtal som kan komma att omfattas av den nu foreslag-
na lagstiftningen liksom for avtal som kan vara under utarbetande vid
lagens ikrafttridande. Jag kan emellertid inte finna att avtal som kan vara
under utarbetande vid lagens ikrafttridande cller eventuella optioner i
forefintliga avtal bér undantas frn kravet pa tillstindsprévning.

Betriffande redan ingdngna avtal, t. ex. avseende upplatelse av tillverk-
ningsritt kommer den foreslagna lagen att kriva tillstind t. ex. for utforsel
som ir forbunden med ingéngna forpliktelser p4 det reglerade omradet.
Min uppfattning 4r att nigot behov av dvergdngsbestimmelser inte forelig-
ger.

Bercdningen av drenden enligt den nya lagen bor ske inom utrikesdepar-
tementet. Samrad bor i forekommande fall ske med andra departement.
Jag har redan under resp. regleringsomrade nimnt att yttranden i vissa fall
bor inhdmtas frin myndigheter med sédrskild kunskap om de aktuclla
produktomradena.

Handldggningen av drenden kan hanteras inom ramcn for tillgéngliga
resurser och kommer séledes inte att foranleda ytterligare kostnader for
statsverket.

3 Upprittade lagforslag

I cnlighet med det anforda har inom utrikesdepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om forbud mot utférsel av vissa produkter som kan anvéndas i
massforstorelsesyfte. m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut.
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Det under 2. angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for  Prop. 1990/91:97
justiticdepartementet.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om forbud mot utforsel av vissa
produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m. m.

Inledande bestimmelser

1§ Lagen giller i den utstrackning regeringen foreskriver

1. fullstindiga robot- och raketsystem och andra obemannade luftfar-
koster som har en lastformaga av minst 500 kilogram och en ridckvidd av
minst 300 kilometer,

2. delsystem. komponenter och konstruktionsmaterial for system som
avsesi 1,

3. provnings- och tillverkningsutrustning som sarskilt utformats for
system, delsystem och komponenter som avses i 1 och 2,

4. program for automatisk databehandling och annan programvara sir-
skilt utformade for produkter som avsesi 1 —3,

5. utrustning som kan anvéndas for tillverkning av biologiska eller
kemiska stridsmedel, och

6. kemiska produkter som kan anvindas for tillverkning av kemiska
stridsmcdel (kemiska prekursorcr).

Paragrafen anger i punktform de olika huvudgrupper inom vilka regering-
en har att bestimma lagens tillimpningsomride.

2§ Utdver vad som sédgs i denna lag kan bestimmelserna i lagen
(1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel, m. m., lagen
(1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m. m. samt lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verksamhet vara tillimpliga.

Som jag har anf6rt i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3) kan vissa
produkter komma att omfattas s&vil av den nu fOreslagna lagen som av
lagstiftningen avscende krigsmatericl. Det kan inte heller uteslutas att
nigon produkt kommer att omfattas ocksd av kédrntekniklagstiftningen
eller annan lagstiftning. Paragrafen, som inte 4dr uttémmande, innehétler
en erinran om detta. Utforselforbud kan finnas ocksd inom andra regel-
komplex, t.ex. enligt foreskrifter utfirdade med stéd av lagen (1971:176)
om vissa internationella sanktioner. 1 samtliga fall i exemplifieringen
ankommer provningen av en anstkan om tillstind p4 regeringen som har
att foreta en provning enligt tillimpliga lagar i ett sammanhang. Som jag
har redogjort for i det foregiende, skall olika faktorer ligga till grund f6r
regeringens provning enligt de skilda regelkomplexen.

Utforsel m. m.

3§ Produkter som avses i | § fir inte foras ut ur landet utan tillstind av
regeringen, 41



Paragrafen anger att utf6rsel av produkter som avses i 1 § inte far ske utan
tillstind. Bestimmelsen avser utforsel sivil efter tillverkning i Sverige
som utforsel efter import till Sverige eller utforsel efter transitering, férva-
ring pa tullager, tullupplag eller i frihamn.

Provning av tillstindsirendct bor ankomma pé regeringen, bl.a. med
tanke pa de utrikespolitiska Overviganden som mdste ingd i beddmningen.
De faktorer som bor ligga till grund for beddmningen har redovisats i den
allminna motiveringens avsnitt om resp. huvudgrupp.

4§ Programvara som avses i | § 4 far inte heller meddelst telekommuni-
kation eller pd annat liknande sitt dverforas fran Sverige till mottagare i
utlandet utan tillstdnd av regeringen.

I den allminna motiveringen (avsnitt 2.4.1.2 och 2.4.1.3) har redovisats
att programvara som ar sirskilt utformad fér produkter som avsesil § | —
3 1 vissa fall kan lagras pa fast medium sdsom databand, disketter och
kretskort. Sddana produkter omfattas av utforselforbudet enligt 3 §. Om
emellertid, Gverforing sker t. ex. via telenitet, kan inte utforselforbudet bli
tillimpligt. Overforing av programvara regleras i sidana situationer ge-
nom forevarande paragraf. Bestimmelsen ir tillimplig t.ex. for det fall
nagon i Sverige konstruerar ett dataprogram for styrning av en speciell
missil och for over programvaran till sin uppdragsgivare i utlandet via
telenitet.

Uppldtelse och gverldtelse av tillverkningsrétt

5§ Avtal som innebir upplatelse eller 6verlatelse av ritt att utom landet
tillverka produkter som avses i 1 § 1 —3 fir inte utan tillstind av regering-
en ingds hir i landet och inte heller utom landet av svensk myndighet,
svenskt foretag eller den som dr bosatt eller stadigvarande vistas har.

Denna bestimmelse giller enbart missiler m. m. och reglerar 6verforing av
teknologi. Med ritt att tillverka produkter avses dct medgivande som
limnas en motpart att utnyttja en viss ritt eller att i enlighet med av
upplataren eller overlataren tillhandahallna underlag tillverka en produkt.

Bestimmelsen omfattar — som anf6rts i avsnitt 2.4.1.3 — inte bara
upplételse eller overlatelsc av réttighcter som atnjuter rattsligt skydd, t. ex.
i form av patent utan dven varje sddan upplatelse eller dverlatelse som
innebir ett tillhandahéllande av tekniskt underlag e.d. som utgdr en
forutsdttning for mottagaren att starta en egen tillverkning. I de tekniska
underlagen kan ingd upplysningar om uppfinningar och metoder, kontroll-
och konstruktionsforeskrifter, beskrivningar av arbetsprocesser, datapro-
gram m. m.

Tillhandahdllande av tillverkningsutrustning

6§ Produkter somavsesi | § 5—6 och som finns utom landet far inte hir
i landet och inte heller utom landet av svensk myndighet, svenskt forctag
eller den som &r bosatt eller stadigvarande vistas hir tillhandahdllas genom
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forsdljning, utbjudande mot vederlag eller formedling it ndgon i utlandet
utan tillstind av regeringen.

Denna bestimmelses syfte 4dr att forhindra att framstéllning av biologiska
elier kemiska stridsmedel frimjas genom vissa andra forfaranden dn utfor-
sel av utrustning eller kemiska substanser frdn Sverige. Genomgéende
giller att dessa forfaranden skall avse produkter som finns utanfor Sverige.
S4 snart produkterna kommer in till Sverige géller i stiillet vad som sdgs i
3§ om utforsel. Bestimmelsen 4r tillimplig t.ex. for det fallet att en
person eller foretag i Sverige avser att formedla tillverkningsutrustning
eller kemiska produkter fran ett land till ett annat eller att angiven krets
personer, foretag eller myndigheter i utlandet avser formedla ifrdgavaran-
de utrustning eller kemiska prekursorer 4t ndgon i utlandet. Detsamma
giller vid forsaljning eller utbjudande mot vederlag. Missiler m. m. omfat-
tas inte av detta stadgande.

Villkor m. m.

7§ Ett tillstand enligt denna lag far forenas med villkor samt med kon-

troll- och ordningsbestimmelser.

Det ligger i sakens natur att tillstdnden kan vara tidsbegrdnsade. Villkor
cller kontroll- eller ordningsbestimmelser fir inte vara onddigt betungan-
de.

Aterkallelse av tillsténd

8§ Tillstind enligt 3, 4 och 6 §§ far aterkallas av regeringen, om tillstdnds-
havaren har &sidosatt villkor eller brutit mot kontroll- eller ordningsbestim-
melser som har meddelats med st6d av lagen eller om det finns andra sér-
skilda skl till aterkallelse.

Bestimmelsen i 8 § foreskriver att beviljade tillstand till utforsel, dverfo-
ring av programvara i vissa fall eller tillhandahillande kan aterkallas av
regeringen, om tillstindshavaren har &sidosatt villkor eller kontroll- cller
ordningsbestimmelser eller om det annars finns sidrskilda skal till en ater-
kallelse. I den allmidnna motiveringen har angivits skilen for att tillstdnd
enligt 5 § inte bér omfattas av bestimmelsen. Mojlighet att Aterkalla ett givet
tillstdnd bor i princip utnyttjas endast nir detta ar nédvindigt.

Ansvarsbestimmelser m. m.

9§ Bestimmelser om olovlig utférsel och forsok dartill finns i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

10§ Den som bryter mot 4, 5 eller 6 § doms,

1. om girningen har skett uppsatligen, till béter eller fangelse i hogst tva
ar,

2. om gdrningen har skett av oaktsambhet, till boter eller fangelse 1 hogst
sex manader.
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Den som uppséatligen genom vilseledande férmér regeringen att limna
tillstind enligt 4, 5 eller 6 § och dirigenom foranleder att 6verféringen,
avtalet cller tillhandahallandet kommer till stdnd, déms till boter eller
fangelsc i hogst tva r. Om girningen har skett av oaktsamhet, doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

11§ Har brott enligt 10§ begitts uppsitligen och ir det att anse som
grovt skall domas till fingelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Vid bedémande om brottet dr grovt skall sédrskilt beaktas om produkter-
na varit av sarskilt farligt slag, om brottct avsett betydande virde eller om
girningen annars varit av sirskilt allvarlig art.

12§ Till béter cller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsat-
ligen cller av oaktsamhet

1. 1 annat fall &n som avses i 9 § och 10 § andra stycket limnar oriktig
uppgift i ansokan om tillstdnd cller i annan handling som &r av betydelse
for provningen av ett drende enligt denna lag,

2. Asidosiitter villkor eller bryter mot kontroll- eller ordningsbestimmel-
se som har meddelats med stod av dcnna lag.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

13§ Till ansvar enligt denna lag skall inte démas, om gérningen 4r belagd
med straff i brottsbalken.

14§ Utbyte av brott som avses i 10 och 11 §§ skall forklaras forverkat,
om inte detta dr uppenbart oskiligt.

1 9§ har intagits en erinran om att overtradelse av utforselforbudet och
forsok dartill bestraffas enligt bestimmelserna i varusmugglingslagen. Som
har framgatt av den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.6) kan dven den som
genom vilseledande formér tillstindsgivande myndighet att limna till-
stand till utforsel och dirigenom foranleder att utférseln kommer till stdnd
domas for varusmuggling enligt varusmugglingslagen. Att olovlig utférsel
liksom vilseledande av myndighet under vissa omstdndighcter 4r att anse
som grov varusmuggling och bestraffas enligt en stringare straffskala fram-
gar av varusmugglingslagen.

Straffbestimmelserna i1 /0 § avscr Overtrdadelse av forbudet att Sverfora
programvara (4 §), forbudet att ingd avtal om upplatelsc ciler Gverldtelse
av tillverkningsritt inom missilomrédet (5 §) liksom 6vertridelse av for-
budet att tillhandahélla tillverkningsutrustning f6r biologiska eller kemi-
ska stridsmedel cller kemiska prckursorer som finns utom landet (6 §).

I andra stycket har tagits in cn bestimmelse om ansvar for den som
uppsdtligen cller av oaktsamhet. genom vilseledande fGrmar regeringen att
limna tillstdnd enligt 4, 5 cller 6 § och dirigenom féranleder att dverfo-
ringen, avtalet eller tillhandahallandet kommer till stand.

Av tredje stycket i paragrafen foljer att det i ringa fall inte skall domas till
ansvar.

En sirskild straffskala giller om ctt brott som avses i 10 § 4r att ansc som
grovt. En bestimmelse om detta finns i //§. Bestimmelscn tar sikte
endast pd uppsatliga giarningar. Straffskalan inrymmer fangelsc i ldgst sex
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ménader och hégst fyra ar. I bestimmelsen anges cxempel pi omstindig-
heter som skall beaktas vid beddmande om brottet dr grovt. En girning av
sdrskilt allvarlig art fir anses forcligga om t.ex. en Overlatelse av cn
tillverkningsritt inneburit att produkter av kvalificerat slag kommit att
tillverkas i ett land som kan antas tillverka massforstérelsevapen och till
vilket utforsel av motsvarande produkter inte kunnat komma i fraga.
Detta bor ocksa gilla i fraga om Gverlitelse av programvara och tilthanda-
héllande av vissa produkter som f{inns utom landet.

I 12§ foreskrivs straff for den som uppsétligen eller av oaktsamhet i
annat fall in som avses i 9 § och 10 § andra stycket limnar oriktig uppgift i
cn ansdkan om tillstdnd eller i ndgon annan handling som ér av betydelse for
provning av ctt drende enligt lagen cller som bryter mot ctt villkor eller
négon kontroll- eller ordningsbestimmelse som meddclats med stod av la-
gen. Med lamnande av oriktig uppgift jamstills fértigande av uppgift. Be-
stimmelsen 4r subsididr till sdvil varusmugglingslagen som denna lags be-
stimmelser. Straffskalan inrymmer béter eller fingelse i hGgst sex ménader.
I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Enligt krigsmateriellagstiftningen dr straffbestimmelserna i denna subsi-
diart tillimpliga, om girningen redan ar belagd med straff enligt brottsbal-
ken. Aven den nya lagen bor i friga om straffansvar vara subsididrt
tillimplig i forhallande till brottsbalken. En bestimmelse om detta har
tagits ini /3 §.

Som jag redan har angett i den allménna motiveringen (avsnitt 2.3) far
forslaget om en fristdende kontroll av massforstorelsevapen den konse-
kvensen att en girning som dr belagd med straff enligt den nya lagstiftning-
en kan foranleda ansvar ocksé enligt foreskrifter pa niraliggande omraden.
Det vanligast forckommande fallet torde vara att dven krigsmateriellag-
stiftningen 4r tillimplig. Ansvar enligt annan kontrollagstiftning kan emel-
lertid ocksa tdnkas komma i fraga. I de flesta sddana fall torde det vara
naturligast att betrakta garningen som endast ett brott. Det kan emellertid
inte uteslutas att vissa fall kan uppkomma som f6ranleder en annan
bedomning. Det far ankomma pé de rittstillimpande myndigheterna att
med ledning av allminna principer 1 varje enskilt fall ta stéllning till de
olika frigor om brottskonkurrens m. m. som hérvid kan uppkomma.

Enligt /4 § skall utbyte av brottsligt forfarande som avses i 10 och 11 §§
kunna forklaras forverkat.

Nir det giller brottsligt forfarande som avses 1 9 § medfor hdnvisningen
till varusmugglingslagen att den lagens bestimmelser om forverkande blir
tillimpliga pa sddant forfarande.

4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:205) om
riattsprovning av vissa forvaltningsbeslut

I paragrafen gors undantag frin lagen om rittsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut for beslut enligt den foreslagna lagen om férbud mot utforsel
av vissa produkter som kan anvidndas i massforstorelsesyfte, m.m. De
ndrmare skilen harfor har utvecklats i den allmidnna motiveringen.
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5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om forbud mot utforsel av vissa produkter som kan anvindas i
massforstorelsesyfte, m. m.,

2. lag om dndring i lagen (1988:205) om rattsprévning av vissa forvalt-
ningsbeslut.

6 Regeringens beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Departementspromemorians lagforslag gflop- 11990/ 91.97
ilaga 1

Forslag till

Lag om
forbud mot utforsel av vissa produkter som kan
anviandas 1 massforstorelsesyfte, m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ I denna lag finns foreskrifter om forbud mot utf6rsel och tillhanda-
héllande av vissa produkter som kan anvindas i syfte att 4stadkomma
massforstorelse, liksom foreskrifter om forbud mot upplatelse och dverla-
telse av ritt att utom landet tillverka sddana produkter.

2§ Utdver vad som séags i denna lag giller bestimmelserna i lagen
(1983:1034) om kontrolt 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m. m., lagen
(1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m. m. samt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

3§ Lagen giller i den utstrickning regeringen foreskriver

1. kompletta robot-, raket- och andra obemannade luftfarkostsystem
med en lastforméga av minst 500 kilogram och som har en rickvidd pa
minst 300 kilometer, _

2. dclsystem, komponenter, konstruktionsmaterial och sirskilt utfor-
mad mjukvara (dataprogram) for system som avsesi I,

3. tillverkningsanordningar och tillverkningsutrustning som sirskilt ut-
formats for tillverkning av system som avses i | och 2,

4. utrustning som kan anvindas for tillverkning av biologiska eller
kemiska stridsmedel, och

5. kemiska produkter som kan anvindas for tillverkning av kemiska
stridsmedel (kemiska prckursorer).

Forbud mot utforsel

4§ Produkter som avses i 3 § far intc foras ut ur landet utan tillstdnd av
regeringen. om intc annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.

Farbud mot upplatelse och overldtelse av tillverkningsritt

5§ Avtal som innebir upplatelse eller Gverlatelse av ritt att utom riket
tillverka produkter som avses i 3 § 1 —3 far intc utan tillstind av regering-
cn ingés hér i riket och inte heller utom riket av svensk myndighet, svenskt
foretag eller den som 4r bosatt eller stadigvarande vistas hir.

Forbud mot tillhandahdllande

6§ Produkter som avses i 3§ 4 och 5 och som finns utom riket fir inte
hidr i riket och inte heller utom riket av svensk myndighet, svenskt forctag 47



eller den som ir bosatt eller stadigvarande vistas hér tillhandahallas genom  Prop. 1990/91:97
forsdljning, utbjudandc mot vederlag eller formedling 4t ndgon i utlandet Bilaga 1
utan tillstdnd av regeringen.

Villkor och dterkallelse av tillstdnd

7§ Ett tillstdnd enligt denna lag fir férenas med villkor samt med kon-
troll- och ordningsbestimmelser.

8§ Tillstdnd enligt 4 och 6 §§ far Aterkallas av regeringen om tillstands-
havaren har asidosatt foreskrifter, villkor eller kontroll- eller ordningsbe-
stimmelser som har meddelats med st6d av lagen eller om det finns andra
sdrskilda skal till aterkallelse.

Ansvarsbestimmelser

9§ Bestimmelser om ansvar for olovlig utforsel av produkter som avses i
3 § och for forsok dirtill finns i lagen (1960:418) om straff for varusmugg-
ling.

10§ Den som bryter mot 5 cller 6 § doms

1. om gédrningen skett uppsatligen, till béter eller fingelse i hogst tva ar,

2. om gérningen skett av oaktsamhet, till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Den som uppsitligen genom vilseledande formér regeringen att limna
tillstand enligt 5 eller 6 § och dérigenom foranleder att avtalet eller till-
handahallandet kommer till stind déms till boter eller fangelse i hogst tva
ar. :

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

11§ Till boter eller fingelse i hogst sex manader doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsambhet

1. i annat fall &n som avses i 10 § andra stycket lamnar oriktig uppgift 1
ansdkan om tillstidnd enligt denna lag, eller

2. bryter mot villkor eller kontroll- eller ordningsbestimmelse som har
meddelats med stoéd av denna lag.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

12§ Till ansvar enligt denna lag skall inte domas, om gérningen 4r belagd
med straff i brottsbalken.

13§ Utbyte av brottsligt forfarande som avses i 10 § skall forklaras
forverkat, om inte detta dr uppenbart oskiligt.

Denna lag trider i kraft den
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Sammanstillning av remissyttranden dver Prop. 1990/91:97
promemorian (Ds 1990:4) kontroll av vissa Bilaga 2
produkter som kan anvidndas 1 massforstorelsesyfte

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av justitiekanslern
(JK), riksaklagaren (RA), kommerskollegium (KK), dverbefilhavaren
(OB), forsvarets matericlverk (FMV), dverstyrelsen for civil beredskap
(OCB), forsvarets forskningsanstalt (FOA), flygtekniska forsoksanstalten
(FFA), statens bakteriologiska laboratorium (SBL), generaltullstyrelsen
(GTS), statens industriverk (SIND), styrelsen for teknisk utveckling
(STU), statens delegation for rymdverksamhet, affirsverket FFV, rikspo-
lisstyrelsen (RPS), kemikalieinspektionen. statens stralskyddsinstitut, sta-
tens kirnkraftsinspektion (SK1), Svea hovritt, kammarritten i Stockholm,
kammarritten i Goteborg, kungliga tckniska hogskolan (KTH), delegatio-
nen (UD 1972:02) for utveckling av folkréttens regler om humanitet i krig
(Folkrittsdelegationen), utredningen om &versyn av kirntekniklagstift-
ningen (ME 1989:03), Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges
forsvarsindustriférening, Kemikontoret, Plast och kemikalicleverantorers
forening, Svenska Rymdaktiebolaget, Sveriges Socialdemokratiska Kvin-
noférbund (SSKF),och Folkpartiets Kvinnoforbund.

1 Allmént

I departementspromemorian foreslogs att kontroll av utférsel m. m. av
vissa produkter som kan anvindas i massforstérelsesyfte skall inforas.

Remissinstanserna ar 6ver lag positiva till att kontroll infors.

RA anser att Sveriges internationella itaganden gor det angeliget att
infora en lagstiftning med bestimmelser om kontroll av ifrigavarande
produkter.

KK finner att de foreslagna kontrollatgirderna ansluter sig vl till de
kontrollsystcm som atskilliga andra linder redan tillampar.

OB har ingen erinran mot promemorians forslag.

FMV tillstyrker lagforslaget. Betraffande robotomradet &r det verkets
uppfattning att den foreslagna regleringen inte kommer att medféra nagra
pétagliga ncgativa konsekvenser for svensk industri. Verket berors princi-
piellt av forslagen om tillverkningsutrustning och kemiska prekursorer,
men eftersom FMYV varken genomfor eller medverkar i ndgon verksamhet
som pdverkas av forslaget forutses inga svarigheter om lagstiftningen tri-
der i kraft. :

OCB instimmer i huvudsak i bedémningarna i departementspromemo-
rian och tillstyrker lagforslaget. Styrelsen ser dock vissa generella svérighe-
ter vad giller kontroll och grinsdragningsfragor.

FOA anser att forslaget innebér en komplettering av nuvarande kontroll
av massforstorelsevapen i lagen om forbud mot utférsel av krigsmateriel,
m. m. och lagen om kérnteknisk verksamhet. FOA delar uppfattningen att 49
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en effektivare och utvidgad exportkontroll inom omridet massforstorel-
sevapen behovs for att stodja Sveriges aktiva nedrustningsarbete.

FFA instimmer 1 det uttalade syftet bakom forslaget och finner att
berorda forhallanden bor lagregleras.

SBL avstyrker forslaget sivitt avser tillverkningsutrustning for biologis-
ka stridsmedel..

GTS har inget att erinra mot att exportrestriktioner inférs, men férutser
klassificeringsproblem.

SIND framhdller att manga av de produktcr som omfattas av forslaget
har civil anvindning, vartor det 4r viktigt att det noggrant definieras vilka
produkter som omfattas av regleringen och att drendena behandlas snabbt
och enkelt.

Statens delegation for rymdverksamhet delar promemorians uppfattning
om behovet av ett kontrollsystem for utforsel av teknologi och produkter
som i ett mottagarland kan innebira risk for en inte dnskvérd anvidndning
och spridning. Delegationen poidngterar att ett kontrollsystem intc far
utformas eller tillimpas pa ett sddant sétt att det verkar forsvirande och
hindrande av export av produkter avsedda uteslutande for fredliga dnda-
mal,

STU ser tekniken som ett medel att dstadkomma ett fér medborgarna
och miljon bittre samhille. Anvindning av produkter i massforstorelsesyf-
te star i motsatsstillning till dessa strivanden. STU instimmer darfor i
kravet pd att produkter som kan omvandlas pé ett sddant satt blir foremal
for kontroll. Med hénsyn till att produkterna ocksa kan anviéndas for civila
syften, anser STU att reglerna maste utformas pa ett sddant sétt att fredlig
och angeligen anvindning av tekniken inte onddigtvis férhindras.

RPS har ingen erinran mot att samhillet skaffar sig kontroll 6ver pro-
dukter som kan anvindas i massforstorelsesyfte.

SKT delar promemorians instillning till behovet av att reglera utforseln
av missiler och dértill hérande teknologi som kan anvéndas for produktion
av kirnvapenbirare, med hinsyn till den starka kopplingen till icke-
spridnings- och ncdrustningsfrigor.

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslaget savitt giller kemiska prekur-
sorer.

KTH framhéller att utvecklingen inom militarteknologin sker minst lika
snabbt som utvecklingen inom grundlidggande och tillimpad forskning.
Ledtiderna for dverforing av kunskaper fran laboratorier till utveckling av
nya produkter blir allt kortare. Detta stiller, enligt KTH, stora krav pa den
lagstiftning som reglerar produkter som kan anvédndas i massforstorelsesyf-
te. KTH har koncentrerat sitt svar pd de omraden som berdr biologiska
och kemiska stridsmedel, eftersom det dr ddr den snabbaste utvecklingen
kan ske, samtidigt som “grazonen™ mot legitim verksamhet ir ovanligt
stor, med kontrollproblem som foljd.

Folkrittsdelegationen vilkomnar promemorieforslaget och menar att
det till viss del kan goras gillande att lagforslag av den typ som nu
aktualiserats redan tidigare borde ha realiserats. S&lunda foreskriver B-
vapenkonventionens artikel I1] att varje stat forbinder sig att intc pd ndgot
sdtt hjidlpa nigon stat eller internationell organisation att tillverka eller
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forvarva medel eller utrustning som ir B-vapenrelaterad. Ett svenskt ex- Prop. 1990/91:97
portférbud som ticker $avil statliga som privata foretags agerande fir  Bilaga 2
anses vara pékallat mot bakgrund av denna bestimmclse, med hénsyn till
att vart niringsliv har en sidan struktur och utvecklingsniva att risk for
export av komponenter med savil fredlig som militdr anvdndning skulle
kunna f6religga. Den nu foreslagna lagstiftningen 4r enligt delegationen vil
dgnad att frimja de ndmnda internationella dverenskommelsernas anda
och syfte.

Forsvarsindustriforeningen ansluter sig i stort till departementsprome-
morians forslag, men har invindningar avseende forslagets inverkan pa
den civila rymdindustrins mojligheter att verka i ctt intcrnationellt per-
spektiv.

Kemikontoret och Plast- och Kemikalieleverantorers Forening anser att
det dr efterstravansvirt att motverka anviindning och tillverkning av kem-
iska vapen, men anscr att det foreligger svarigheter nér det giller de prak-
tiska mojligheterna att regleringsviagen forhindra sddan verksamhet. Dessa
remissinstanser menar att vi inte minst under den senaste tiden har fatt
illustrationertill hur svart det dr att i en fri internationell marknadsekonomi
praktiskt tdppa till alla mojligheter for dem som vill skaffa sdidana vapen. De
anser att den ¢nda effektiva 16sningen darfor sannolikt dr internationella
avtal, men motsitter sig intc att Sverige, i linje med andra linder, vidtar
atgarder och framhaller att det 4r viktigt att dessa inte orsakar alltfér om-
fattandc byrakrati.

SSKF ansluter sig till de 6verviganden som redovisas i promemorian
och anfor att det dr viktigt att potentiella luckor i den svenska vapenex-
portlagstiftningen tipps till. SSKF anscr det ocksd angeldget att Sverige
som for en offensiv nedrustningspolitik och regelmissigt 4r pAdrivande i
nedrustningsforhandlingarna héaller jamna steg med de stater som 4r i fird
med att inféra nationella tillimpningsbestammelser.

Folkpartiets kvinnoforbund anser det angcldget att Sverige, som skrivit
under icke-spridningsavtalet. aktivt verkar for att begrinsa riskerna for
kdrnvapenspridning.

2 En fristdende lagstiftning

RA anser att fragan om den lagkonkurrens med angriansande lagstiftning
som blir en konsckvens av forslaget bor klargoras.

OB menar att behovet av att samordna foreliggande forstag med forsla-
get i betdnkandet (SOU 1989:102) utlandssamverkan pé krigsmatericlom-
ridet bor dvervigas.

OCB anscr att samordningsfragor bor dverviigas ytterligare i lagstift-
ningsarbetet.

FO4 finner det olimpligt att inféra en separat reglering om exportkon-
troll inom delomraden som giller massforstorelsevapen. Dessa vapen 4r
enligt FOA naturligtvis krigsmateriel och bor fran exportkontrollsynpunkt
behandlas som siddana. De problem som finns att tillimpa nuvarande
regelverk, frimst det som giller krigsmatericl och som redovisats 1 prome-
morian, bor kunna elimincras 1 samband med pigdende Gversyner. De 51



dndringar som erfordras géller frimst tillimpnings- och klassificerings- Prop. 1990/91:97
praxis samt utformning och omfattning av krigsmaterielforteckningen. Bilaga 2

FFA anser att det vore en stor fordel om den foreslagna regleringen
kunde inlemmas i de regler for export av krigsmateriel som {or nirvarande
ar under dversyn.

SIND konstaterar att forslaget innebir att kontroll av vissa produkter
skall utdvas enligt bade det nya regelverket och krigsmateriellagstiftning-
en. SIND menar att nu géllande regler torde vara tillfyllest for denna typ
av produkter.

Affirsverket FFV anfor att missilteknologierna i fraga hos verket har
resulterat i framtagning av delsystem, komponenter och testapparatur for
cgna produkter. Dessa kan #dven i framtiden komma att bli foremal for
exportanstringningar och det skulle dirfor innebira ett svart avbrick for
FFV om lagregler utdver gillande lagstiftning om Kkrigsmaterielexport skul-
lc ldgga hinder i vdgen for FFVs bemddanden. FFV anser att lagstiftningen
betrdffande export av krigsmateriel i tillricklig grad uppfyller syftet med
promemorians forslag.

RPS anscr att frigan om grinsdragningen mellan 4 ena sidan krigsmate-
riel enligt tillverkningslagen och utf6rsellagen och, & den andra sidan,
produkter som kan anvéndas i massforstorelsesyfte inte har blivit tillrdck-
ligt belyst. I krigsmaterielbegreppsutredningens (SOU 1989:66) forteck-
ning dver vad som skall avses med krigsmateriel finns dven produkter som
kan anvdndas i massforstorelsesyfte. Enligt RPS bor denna typ av over-
lappningar undvikas sd langt det dr mojligt. RPS foreslar att det nu
aktuella lagforslaget fors samman med krigsmateriellagstifiningen. En s&-
dan samlad lagstiftning skulle kunna erbjuda betydande fordelar inte bara
for de rittstillimpande myndigheterna utan ocksa for dem, vilkas verk-
samhet styrs av dc aktuella bestiimmelserna. RPS anser att grinsdrag-
ningsproblemen under alla omstindigheter bor dgnas sarskild uppmark-
samhet i det fortsatta beredningsarbetet.

Statens strdlskyddsinstitut instimmer i att dct inte dr limpligt att koppla
kontrollen av missiler m. m. till kirntekniklagstiftningen.

SKI delar de framforda argumenten for att en sammankoppling mellan
missilkontrollen och kirntckniklagstiftningen dr oldmplig. SKI har inte
heller i dagsldget ndgon kompetens att handldgga missilfrigorna och finner
att den i promemorian foreslagna ordningen att skapa en sirskild lagstift-
ning for bl.a. missilkontrollen forefaller vara vil vald. SKI kan inte se
vilka produkter som skulle kunna komma att omfattas av bade den fore-
slagna lagen och lagen om kirnteknisk verksamhet, men anser att 1 dc fall
cn dubbel provning skall ske, denna skall ske i ett sammanhang och
avgbras genom ett regeringsbeslut. Inspcktionen anser att en alternativ
l6sning av samordningsfrigan kunde vara att bestimma att tillstand enligt
den foreslagna lagen inte behovs for vad som omfattas av tillstind enligt
lagen om kirnteknisk verksamhet ellcr att foreskriva att lagen enbart giller
i den mén den ir forenlig med lagen om kérnteknisk verksambhet.

Utredningen om oversyn av kirntekniklagstifiningen delar bestiimt upp-
fattningen i promemorian att regleringen av missilkontrollen bor ske utan-
for kdrntekniklagen. 52



Folkpartiets Kvinnofdrbund anser att den svenska lagstiftningen, vad gil-  Prop. 1990/91:97

ler klassificeringen av krigsmateriel, 4r otillfredsstidllande. Det borinte vara  Bilaga 2

mojligt att exportera hjilpmedel avsedda for missiler, &ven om dessa kan ha

civil anvindning. Folkpartiets kvinnoforbund anser att det finns ctt direkt

samband mellan s. k. civil kdrnteknik och framstillning av kdrnvapen. For-

bundet menar att Sverige genom att exportera kdrnteknik, oavsett om den dr

avsedd for civilt eller militirt bruk, bidrar till att sprida riskerna for att allt

flerldnder skaffarsig kirnvapen. Det finns manga tecken som tyder pé detta.

En spridning av kidrnvapen till fler linder miste pé alla sitt motarbetas.

Diirfor bor Sverige vara ytterst restriktiv med att exportera kirnteknik.

3 Lagforslagets utformning

3.1 Produktomfattning och forbud

GTS forordar att regeringen i forordning skall utfirda foreskrifter om
anmilningsrutiner, innebirande att utforsel av varor som omfattas av den
foreslagna lagen, skall anmadlas till tullmyndighet senast en vecka fore den
tidpunkt vid vilken utforsel avses ske. Detta motsvarar anmélningsrutinen
i 10§ utforselforordningen. Eftersom vissa varor kan omfattas av bade
krigsmaterielbestimmelserna och de nu fOreslagna bestimmelserna bor
enligt GTS samma anmalningsrutiner gélla for bAda varuomradena.

Statens delegation for rymdverksamhet anser att ett generellt forbud mot
utforsel m. m. kommer att férsvara svensk industris samarbete i interna-
tionella rymdprojekt och véilla en avseviard extra arbetsborda for savil
industrin som provande instans. Delegationen forordar att tillstdnd enligt
forslagets 4—6 § inte skall behdvas for produkter tillverkade i Sverige
inom ramen for Sveriges samarbete inom det europeiska rymdsamarbets-
organet ESA, den mellanstatliga deklatationen rorande Arianes produk-
tionsfas eller Sveriges bilaterala rymdsamarbete vilket regleras i mellan-
statliga avtal eller av andra av statsmakterna godkidnda overenskommel-
ser. Delegationen anser ocksd att yttrande bor inhdmtas frdn delegationen
vid beredning av drenden inom rymdteknologiomradet.

Svea hovrdtt har inget att erinra mot forslagets fem lagbundna huvudom-
rdden med bemyndigande till regeringen att ndrmarc ange vilka produkter
som skall omfattas av regleringen. Hovritten anser dock att det b6r vara
lagstiftaren — riksdagen — som tar stéllning till vilka produkter som i
princip skall omfattas. Aven sjilva lagtexten bor ge ldsaren en viss vigled-
ning om vilka de avsedda produkterna dr. Hovritten anfor vidare att det
naturligtvis kan vara si att beskrivningarna i lagtexten svérligen kan
formuleras annat dn mycket generellt. Punkten 4 1 3 § synes emellertid vl
generclit utformad (“utrustning som kan anvindas for tillverkning av
biologiska cller kemiska stridsmedel™) med hidnsyn till att det enligt pro-
memoricforslaget 4r mycket speciell utrustning som avses omfattas.

Kammarritten i Goteborg ifragasétter om promemorieforslagets 1 § over
huvudtaget behdvs, dd denna inte innehdller ndgon matcriell substans och
da det ror sig om en forhallandevis kortfattad lagtext.

Aven Forsvarsindustrifdreningen motsitter sig en kontroll av produkter 53



och teknologi som har framtagits i samarbete med annan europeisk indu-
stri. Agande- och nyttjanderitten till produkterna och deras teknologi &r
noggrant reglerade 1 avtal 1 vilka det dven finns bestimmelser avscende
reexport av produkter och teknologi. Detta regelverk ar tillrdckligt for act
tillgodose utredningens 6nskemal.

3.2 Tillstand, villkor samt kontroll- och ordningsbestimmelser, dterkallande
av tillstand

RA papekar att det i departementspromemorian inte nimns vilka typer av
villkor som kan bli aktuclla.

SKIT anser att det dr viktigt att eventuella villkor och kontrollbestimmel-
ser samordnas med dem som kan uppstillas enligt lagen om kérnteknisk
verksambhet.

Svea hovrdrt papekar att promemorian inte innehdller nigot forslag till
bestimmelse om rétt for regeringen att aterkalla tillstand att inga avtal om
upplatelse och Hverlatelse av tillverkningsratt. Hovritten kan inte se nagra
sirskilda omstindigheter som motiverar att sidana tillstind inte skulle
kunna aterkallas. Vidare anser hovritten att motiven till lagen bor innehél-
la en exemplificring av vad som avses med “andra sdrskilda skdl™ till
aterkallelse av tillstdnd d@n brott mot foreskrifter, villkor och kontroli- eller
ordningsbestimmelser. Hovritten anscr ocksa att begreppet ordningsbe-
staimmelser dr oklart, liksom hur sidana bestimmelser forhaller sig till
begreppet kontrollbestimmelser och anser att dessa frigor bor utredas i
specialmotiveringen.

3.3 Ansvarsbestimmelser

RA konstaterar att de fbreslagna straffbestimmelserna omfattar delvis
samma typ av forfaranden som behandlas i utforsellagen och tillverknings-
lagen. Dessa tva lagar och den foreslagna lagen har olika utformade straff-
bestimmelser. Nagot som sakligt motiverar detta syncs inte finnas. Man
kan forutse att girningar intriffar som innebir dvertrddelser av regler i
bade den foreslagna lagen och den angrinsande krigsmateriellagstiftning-
en. RA anser att det vore av viirde att anknyta de nu f6reslagna straffbe-
stimmelserna till regelsystem som redan giller pd omradet. RA forordar
ocksa att hinvisningen till varusmugglingslagen skall ges samma lydelse
som motsvarande hdnvisning i utforscllagen, dvs. till varusmugglingsla-
gens bestimmelser om olovlig utforsel och om forsdk dartill”.

Svea hovrd foreslar att hinvisningen till att lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling ér tillimplig vid olovlig utforsel, skall kompletteras med
ett andra stycke som uttryckligen reglerar fall dd ndgon uppsétligen genom
vilscledande formar regeringen att lamna tillstand till utforsel.

Kammarritten i Stockholm framhaller att férbuden mot att ingd avtal
utom landet resp. mot att tillhandahalla produkter i utlandet dr straffsank-
tioncrade och konstaterar att bestimmelserna torde ha utformats efter
forebild av 4 och 5 §§ utforsellagen som fick som nuvarande lydelse pé
forslag av lagradet. Kammarritten finner att det skulle vara av virde om
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det i motiven nagot berdrdes hur de foreslagna bestimmelserna forhaller  Prop. 1990/91:97

sig till reglerna i 2 kap BrB om tillimpligheten av svensk lag. Bilaga 2
Kammarritten i Goteborg forordar att orden “'utforsel av produkter som

avses i 3§” bOr utgd ur hdnvisningen till varusmugglingslagen eftersom

ansvarsbestimmelsen i denna lag dr konstruerad s att den géller den som

utan att ge det till kinna hos vederbérlig myndighet fran riket utfor gods,

“som enligt stadgande i lag eller forfattning ¢j ma... utforas™. Kammarrit-

ten ifragasitter ocksd om det inte méhdnda bor klargdras huruvida straff-

stadgandet for den som lamnar oriktig uppgift dven skall omfatta underla-

tenhet att limna erforderliga uppgifter och fortigande.

3.4 Ovriga lagtekniska fragor

Svea hovrdtt anser att en gcnomging maste ske av behovet av Overgings-
bestimmelser. Hovrétten papekar att utgdngspunkten for lagstiftaren més-
te vara att det kan finnas sddana avtal resp. att sddana avtal kan vara
under utarbetande vid tidpunkten for lagstiftningens ikrafttradande, som
kommer att omfattas av den foreslagna lagstiftningen.

Kammarritten i Géteborg ifragasitter om inte beslut om aterkalleise av
tillstdnd borde kunna bli foremal f6r réttsprovning.

4 Vissa vapenbarare (missiler) m. m.

4.1 Produktomfattning

FOA kommenterar frimst promemorians forslag till en ndrmare specifice-
ring av vilka produkter som bor omfattas av regleringen. I forslaget hinsvi-
sas betriffande de flesta produkterna till att de dr utformade for fullstdn-
diga missilsystem (inklusive ballistiska robotar, raketer och robotar for
rymduppskjutning samt rymdraketer) och andra system med obemannade
luftfarkoster (inkl. kryssningsrobotar, mal- och spaningsplattformar) med
en lastformaga av 500 kilogram eller mer och en rickvidd av 300 kilometer
cller mer (férordningsforslagets punkt 1). Enligt FOA innebir detta, for
néstan samtliga produkter inget krav pa prestanda eller utformning som
gor det mojligt att sdrskilja dem fran deras anvindning i andra militdra
eller civila produkter, varigenom tillstindpréovningen torde bli i det nar-
maste omojlig att genomfora. Vidare anfor FOA att de aktuella missilerna
med anknuten teknologi giller endast en av flera mgjliga och anvidndbara
vapenbidrare for nukledra, biologiska, kemiska och dven konventionella
stridsdelar. Slutligen anser FOA att forslaget tillsammans med nuvarande
definition av krigsmateriel kan leda till en dubbelreglering som inte ger
dubbel utan snarast minskad sikerhet vid utforselkontrollen.

GTS anfor att komponenter till robot- och raketmotorer som kan kom-
ma att omfattas av regleringen kan bestd av enkla standardvaror som finns
allmint tillgdngliga pA marknaden, varfor det inte torde vara mdjligt att
uppritthalla en fungerande exportkontroll av sddana varor. GTS forordar
att kontrollen begrinsas till komponenter sdrskilt utformade f6r sddana
robot- och raketmotorer som omfattas av regleringen. Detta giller enligt 55



GTS dven komponenter till bl. a. kompasser, gyroskop m. m. for sidana
system. Vidare anser GTS betr. betriffande utrustning och anldggningar
for uppskjutning av system under 1 och markbaserade stédfunktioner for
siddana system att avgrinsningen ir diffus och kan vélla tillimpningspro-
blem.

Statens delegation for rymdverksamheten forordar att Sveriges deltagan-
de i rymdsamarbete for fredliga @ndamal vilket regleras i mellanstatliga
avtal cller andra av statsmakterna godkidnda dverenskommelser skall un-
dantas fréan tillstAndsplikten. Delegationen fGreslar dven att yttrande skall
inhdmtas frin delegationen vid beredning av tillstindsirenden inom tek-
nologiomradet. Lagforslaget innebir ett generellt forbud mot utforsel av
produkter, liksom upplatelse och Overlatelse av tillverkningsritt for sida-
na produkter, och skulle alltsd omfatta dven sddana produkter som nu
utvecklas och framstills av svensk industri inom ramen for det konven-
tionsbundna curopeiska rymdsamarbetet eller inom ramen for andra mel-
lanstatliga avtal eller av regeringen godkidnda Overenskommelser inom
rymdomradet. Inom ESA finns ett regelverk for 6verforing av kénslig
teknologi vilken i férckommande fall omfattar provning i nationella organ
for exportkontroll. Forsvarsindustrifireningen och Rymdbolaget framfor
liknande synpunkter och férslag.

FFV framhéller att vissa tcknologier som Aaterfinns i promemorians
listor har kommit till anvdndning i helt andra sammahang och for helt
andra indamal dn massforstdrelse. Nya syften som inte dr kopplade till
massforstorelsevapen kan ocksd komma i framtiden.

SKT anser att man genom att kontrollera nyckelelementet pA missilomra-
det kan bidra till nedrustningsstrivandena.

4.2 Programvara

I departementspromemorian foreslas att lagen skall omfatta sirskilt utfor-
mad mjukvara (dataprogram) for system som avses i 1 (dvs. kompletta
robot-, raket- och andra obemannade luftfarkostsystem med en lastf6rmaga
av minst 500 kilogram och en rickvidd p& minst 300 kilometer). I forslaget
till forordning specificeras detta till att avse "Sirskilt utformad mjukvara
(dataprogram), upptagen pa datalagringsmedium sdsom magnetband cller
diskett.

FOA anser att syftct med en sidan reglering r gott men att en kontroll i
praktiken dr om&jlig. Lagringsmedier som magnetband och disketter kan
sjilvfallet tullkontrolleras men det visentliga, mjukvaran, ar information
som lika vil kan utforas t. ex. per telefon etler brev. FOA anser att de delar
som giller mjukvara bor utgd, sivida inte annan principiell syn anvénds
vid behandling av krigsmateriel.

OCB och FFA ser betydande kontrollproblem om mjukvara regleras i
enlighet med forslaget.
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5 Tillverkningsutrustning for biologiska och Prop. 1990/91:97
kemiska stridsmedel Bilaga 2

Enligt departementspromemorians lagforslag skall utrustning som kan
anvindas vid tillverkning av biologiska eller kemiska stridsmedel regleras.
Detta specificeras i férordningsforslaget till att avse vissa centrifugalsepa-
ratorer och vissa fermentorer.

FOA papckar att forslaget omfattar endast utrustning som kan anvéndas
for tillverkning av biologiska stridsmedel och anser att det i framtiden &r
onskvart att utdka produktforteckningen. FOA anser att exportkontroll
endast behovs for fermentorer med volym dver 100 liter, eftersom mindre
fermentorer inte dr lika kdnsliga med hdnsyn till syftet med kontrollen.
FOA forordar ocksa en 1 forhéllande till forordningsforslaget alternativ
beskrivning av de reglerade produkterna, eftersom promemorieforslaget
omfattar enbart tillverkningsutrustning som medger en fran skyddssyn-
punkt siker anviindning. Med den foreslagna formuleringen skulle, enligt
FOA, en kopare som ir beredd att ta risker vid anviandningen, kunna
undgi exportkontrollen.

OCB konstaterar att den foreslagna lagstiftningen omfattar de utrust-
ningar och produkter som traditionellt anses utgdra grunden for biologiska
och kemiska vapen. OCB vill emellertid framhalla att dven produkter som
redan i fredligt bruk #r farliga for befolkningen kan komma att anviindas i
massforstorelsesyfte av t.ex. terrorister. Vidare anfor OCB att med tanke
pé utvecklingen rérande gentcknik, genmanipulation m. m. och den snab-
ba utvecklingen pd bioteknikomridet ytterligarc utrustningar kan behdva
bli foremal for en kontroll.

SBL instimmer i bedomningen att risken for anvindning av biologiska
vapen har 6kat under senate ar och anfor att sdvil ldnder som terrorist-
grupper i dag kan tinkas vilja utnyttja sdidana vapen. SBL framhaller den
enkelhet med vilken B-vapen kan framstillas och anviandas som ett skal till
denna utveckiing. Enligt SBL kan vilket medicinskt laboratorium som
helst anvindas for tillverkning, mojligen med viss komplettering av utrust-
ningen. SBL delar ocksa uppfattningen att arbetet med att minska riskerna
for spridning eller anvindning av B- och C-stridsmedel bor bedrivas aktivt,
skyndsamt, och med beslutsamhet. SBL anser emellertid att den i
departementspromemorian foreslagna kontrollen inte kommer att bli na-
got bra verktyg for att minska de anforda riskerna och avstyrker darfor
forslaget savitt avser viss tillverkningsutrustning. Som skal for sin instéll-
ning anfor SBL att fermentorer och centrifugalseparatorer inte 4r nédvan-
diga for att framstélla storre médngder av vissa typer av B-vapen, dven om
de kan underlitta en storskaleproduktion. Filtrering som produktionme-
tod nimns inte i promemorian. Ett annat skil som SBL anfor 4r att samma
utrustning med fordel anvidnds for att producera t.ex. vacciner och med
den foreslagna ordningen kan sbkanden eller mottagaren uppge t. ex. vac-
cinproduktion som avsett dndamél med utrustningen, d4ven om det ir
produktion av B-vapen som ir avsett. Det torde enligt SBLs mening vara
svart for regeringen att gbra cn skilig beddmning av den framtida anvind-
ningen, t.cX. av huruvida det foreligger ett bulvanférhéilande. SBL anser 57



att det i praktiken torde vara omgjligt eller mycket svart att Svervaka eller  Prop. 1990/91:97
forhindra reexport. Enligt SBLs uppfattning fyller en handelsrestriktion, Bilaga 2
som latt kan sittas ut spel med antydda medecl, inte ndgon funktion. I
stdliet for den foreslagna 1osningen forordar SBL att B-vapenkontrollen
skall ske genom ett Oppet samarbete mellan t.ex. forskningslaboratorier
inom det mikrobiologiska omradet. Ett sidant vetenskapligt arbete, parat
med mojligheter till inspektion med kort varsel, anser SBL vara ett bittre
medcl dn den forordade utforselkontrollen.

GTS anscr att forslaget till specificering dr detaljerat och inte torde
komma att valla ndgra grinsdragningsproblem.

STU anser att handeln bor kontrolleras p4 det sdtt som fGreslas i prome-
morian, men poingterar att fermentorer och centrifugalseparatorer aven i
de fall de dr konstruerade pa det sitt som anges i departementspromemorian
huvudsakligen har sin anvidndning for civila andamél. Det 4r enligt STUs
uppfattning viktigt att angeldgen civil anvindning inte forsvaras varfor
varje drende bor prévas individuellt.

Att tillverka utrustning som medger produktion av B-stridsmedel har
enligt KTH intc karaktir av higteknologi. Att en del kommersiella fermen-
torer klassificeras som hogteknologi beror enligt KTH p4 att de av konkur-
rensskil har gjorts alltmer avancerade for att ge bittre prestanda och
sdkerhet. KTH konstaterar att det dr relativt enkelt att, med en teknik pa
de industrialiserade lindernas niv4, tillverka fermentorer for framstillning
av organismer som kan anvindas som stridsmedel och dnnu enklare att
modifiera en befintlig standardfermentor sé att produktion av B-stridsme-
del mojliggors. Enligt hogskolan krivs inte speciellt kvalificerade fermen-
torer for odling av organismer som kan vara aktuella for framstéllning av
B-stridsmedel. Daremot krivs kvalificerad kringutrustning for att produk-
tionen skall kunna ske med hog sikerhet gentemot personalen. Produktion
av anvindbara centrifugalseparatorer torde enligt KTH vara betydligt mer
krivande, men 4 andra sidan kan mikroorganismer separcras fran odlings-
mediet med andra tckniker én centrifugalseparatorer. Betriaffande prome-
morians forslag ... fermentor, utformad for odling av patogena mikroorga-
nismer...” anfor KTH att det kan vara omgjligt att avgdra om en fermentor
dravsedd for odling av patogena mikroorganismer eller om den dravsedd for
annan produktion, om stor vikt har lagts vid sdkerhetsfragor. KTH forordar
att beslutsmyndighcten kompletteras med ctt aktivt cxpertorgan.

6 Kemiska prekursorer

I lagforslaget anges att regleringen skall omfatta kemiska produkter som
kan anvidndas for tillverkning av kemiska stridsmedel. I f6rslaget till
forordning undantas sindningar med kemiska prekursorer som viger hogst
20 kilogram fran utf6rselforbudet. F6r transaktioner som dger rum utom-
lands bor enligt promemorian krivas tillstdnd for allt tillhandahéllande.
Forslaget innehdller dven cn uppriikning av ctt 30-tal kemiska substanser
som avses omfattas av rcgleringen.
OCB anser att det bor dvervigas ytterligare om inte den aktuella forteck- 58



ningen bodr samordnas med liknandc forteckningar 6ver produkter som  Prop. 1990/91:97
kan betecknas som krigsmateriel och kemiska produkter. Bilaga 2

FFOA instimmer i att sma kvantiteter bér undantas frin utforselkontrol-
len, men forordar att griansen sitts vid 100 kilogram. FOA motiverar detta
med att militdrt signifikanta kvantiteter av kemiska stridsmedel inte kan
framstiillas frin mindre dn 100 kilogram utgdngsmatcrial. Dessutom sker
didrmed en anpassning till skyldigheten att till kemikalieinspektionen rap-
portera all hantering av kemikalier i kvantitcter som Gverstiger 100 kilo-
gram. FOA anser ocksi att det kan ifragasittas om de utvalda kemikalier-
na utgor det optimala urvalet och anfor att i USA kontrolleras 50 dmnen.
FOA bcdémer emellertid att de &mnen som dr medtagna pa den ameri-
kanska men inte den svenska listan intc 4r speciellt aktuclla som visentliga
prekursorer for tillverkning av kemiska stridsmedel.

GTS anscr att det intec bor goras nigot undantag for sindningar av
kemiska prekursorer understigande 20 kilogram. Enligt GTS kan dven
mindre sindningar av kemiska prekursorer utgora ctt led i cn marknadsfo-
ring utomlands och detta kan motverka syftet med lagen. Det framgar inte
av departecmentspromemorian att detta undantag skulle ha nigon motsva-
righet 1 ndgot annat lands bestimmelser. Tullverket anser att mgjligheter-
na att i efterhand uppticka att undantaget missbrukas dr begransade. GTS
pekar ocksa pd risken att storre sandningar av kemiska prekursorer delas
upp i 20-kilograms sdndningar for att kringgd utforselférbudet. GTS anser
att forslagets varubeskrivning inte torde valla nagra tillimpningsproblem,
under forutsittning att produkterna exporteras under sina kemiska namn.

STU anscr att forslaget om utforselkontroll av vissa kemiska prekursorer
synes rimligt utformat och att kravet pd cn cnkel hantering av mindre
kvantiteter kan tillgodoses genom den valda undre grinsen for exportkon-
troll (20 kilogram). STU f6rordar att cn harmonisering med internationel-
la bestimmelser, fraimst EGs reglering, efterstrivas vad giller regleringens
omfattning.

Svea hovrdtt finner de foreslagna bestimmelserna onodigt krangliga och
ifrigasidtter om inte enhilliga regler for alla kemiska prekursorer skulle
vara att féredra. Hovrdtten anscr att det inte kan utcslutas att ett och

‘samma avital avser handel bade inom och utom Sverige. Om det anses att
tillstdnd ldmpligen bor kridvas, kan det enligt hovrétten antas att antalct
drenden blir av skiligen enkel beskaffenhet. Det bor Gvervigas om inte
sddana drenden bor kunna avgoras av kemikalieinspektionen och regering-
cns tillstAndsprévning inskridnkas till de drenden som &r av stérre betydel-
sc.

KTH forordar att dct knyts en kvalificerad teknisk/vetenskaplig refe-
rensgrupp till beslutsmyndigheten. Referensgruppen bor folja utveckling-
en. KTH pépekar att askilliga av kemikalierna i listan anvinds till fram-
stillning av helt legitima produkter som likemedel och insekticider. Sam-
tidigt utvecklas bade nya C-stridsmedel och nya syntesvigar, vilket snabbt
kan gora kemikalielistor inaktuella och ddrmed till ett ganska trubbigt
lcgalt instrument.

Kemikontoret och Plast- och Kemikalieleverantorers Forening framfor
att de imnen som specificerats i forslaget inte tillverkas i Sverige. Didremot 59



anvinds de som rivaror i icke ovdsentlig omfattning. Kemikontoret och
foreningen forordar att kontroll av produkter med stor fredlig anvdandning
bor ske endast d4 skilig misstanke om missbruk foreligger och att hdnsyn
tas till hur andra linder hanterar liknande fragor.

Prop. 1990/91:97
Bilaga 2
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Lagrédsremissens lagforslag Prop. 1990/91:97
Bilaga 3

1 Forslag till

Lag om forbud mot utf6rsel av vissa produkter som kan
anvindas i massforstorelsesyfte, m. m.

Hirigenom f6reslas foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Lagen giller i den utstrickning regeringen foreskriver

1. kompletta robot-, raket- och andra obemannade luftfarkostsystem
som har en lastférméga av minst 500 kilogram och en rdckvidd av minst
300 kilometer,

2. delsystem, komponenter och konstruktionsmaterial fér system som
avsesil,

3. provnings- och tillverkningsutrustning som sarskilt utformats for
system, delsystem och komponenter som avses i 1 och 2,

4. programvara sirskilt utformad for produkter som avsesi 1 —3,

5. utrustning som kan anvindas for tillverkning av biologiska eller
kemiska stridsmedel, och

6. kemiska produkter som kan anviindas for tillverkning av kemiska
stridsmedel (kemiska prekursorer).

2§ Utdver vad som sdgs i denna lag kan bestimmelserna i lagen
(1983:1034) om kontroll ver tillverkning av krigsmateriel, m. m., lagen
(1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m. m. samt lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet vara tillimpliga.

Utforsel

3§ Produkter som avses i 1§ far inte féras ut ur landet utan tillstand av
regeringen.

Overfdring av programvara

4§ Programvara som avses i 1 § 4 far inte via telekommunikation eller
pa annat liknande sitt 6verforas fran Sverige till ndgon i utlandet utan
tillstdnd av regeringen.

Uppldtelse och dverldtelse av tillverkningsriitt

5§ Avtal som inncbér upplatelse eller overlatelse av ritt att utom landct
tillverka produkter som avsesi 1 § 1 —3 far inte utan tillstdnd av regering-
en ingds hir i landet och intc heller utom landet av svensk myndighet,
svenskt foretag eller den som ar bosatt eller stadigvarande vistas hir.

Tillhandahdllande av tillverkningsutrustning

6§ Produkter som avsesi | § 5—~6 och som finns utom landet far inte hir
i landet och inte heller utom landet av svensk myndighet, svenskt forctag
eller den som ir bosatt eller stadigvarande vistas hér tillhandahéllas genom 61



forsidljning, utbjudande mot vedcrlag cller formedling &t nagon i utlandet
utan tillstind av regeringen.

Villkor m. m.

7§ Ett tillstdnd enligt denna lag far forenas med villkor samt med kon-
troll- och ordningsbestimmeclser.

Aterkallelse av tillstdnd

8§ Tillstind enligt 3, 4 och 6 §§ fir Aterkallas av regeringen, om till-
stindshavaren har &sidosatt villkor eller kontroll- eller ordningsbestim-
melser som har meddelats med stéd av lagen cller om det finns andra
sdrskilda skil till aterkallelse.

Ansvarsbestammelser m. m.

9§ Bestimmelser om olovlig utforsel och forsék dartill finns i lagen
(1960:418) om straff f6r varusmuggling.

10§ Den som bryter mot 4, 5 cller 6 § doms,

1. om gérningen har skett uppsatligen, till boter eller fangelse i hogst tva
ar,

2. om gérningen har skett av oaktsamhet, till boter eller fangelse 1 hogst
scx manader.

Den som uppsatligen genom vilseledande formar regeringen att limna
tillstdnd cnligt 4, 5 cller 6 § och ddrigenom foranleder att dverféringen,
avtalet eller tillhandahallandet kommer till stdnd, doms till boter eller
fangelse i hogst tvd dr. Om gédrningen har skett av oaktsamhet, déms till
boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

11§ Har brott enligt 10 § begétts uppsétligen och ir det att anse som
grovt skall domas till fangelse i 14gst sex manader och hogst fyra ar.

Vid bedomande om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om det avsett
programvara, tillverkningsratt eller produkter av betydande virde eller om
garningen annars varit av sdrskilt allvarlig art.

12§ Till boter eller fingelse i hogst scx manader doms den som uppsét-
ligen cller av oaktsamhet
1. i annat fall 4n som avses i 9§ och 10§ andra stycket limnar oriktig
uppgift i ansokan om tillstdnd cller i annan handling som &4r av betydelse
for provningen av ett drende enligt denna lag,
2. bryter mot villkor eller kontroll- eller ordningsbestimmelse som har
meddelats med stdd av denna lag.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

13§ Till ansvar enligt denna lag skall inte domas, om gérningen &r belagd
med straff i brottsbalken.

14§ Utbyte av brott som avses i 10 och 11 §§ skall forklaras forverkat,
om inte detta dr uppcnbart oskiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

Prop. 1990/91:97
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1988:205) om réttsprévning av vissa
forvaltningsbeslut

Hirigenom f6reskrivs att 2 § lagen (1988:205) om réttsprévning av vissa
forvaltningsbeslut skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller intc beslut av en sidan nimnd vars sammansittning ar
bestimd i lag och vars ordférande skall vara eller ha varit ordinarie
domare.

Lagen giller inte heller

1. beslut av en arrendendmnd, hyresndmnd eller 6vervakningsndmnd,

2. beslut om svenskt medborgarskap.

3. beslut om utldnningars vistelse i riket,

4. beslut om virnpliktigas eller reservpersonals inkallelse cller tjdnstgo-
ring inom forsvarsmakten,

5. beslut enligt lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst,

6. beslut som ror skatter eller avgifter,

7. beslut enligt lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel eller beslut i
fragor om allmin likviditetsindragning eller allmin prisreglering,

8. beslut enligt lagen (1988:558) om forbud mot utférsel av krigsmate-
riel, m. m.,

9. andra beslut enligt lagen (1983: 1034) om kontroll dver tillverkningen
av krigsmateriel, m. m. dn sidana som avser aterkallelse av tillstind,

10. beslut om tillstdnd till sAdan verksamhet som avses i 1§ 3—5 lagen
(1984:3) om kdrntcknisk verksamhet,

11. beslut enligt lagen (1991:000)
om forbud mot utforsel av vissa pro-
dukter som kan anvdndas i mass-
forstorelsesyfie, m. m.

Denna lag trider t kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse 1988:560.

Prop. 1990/91:97
Bilaga 3
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1991-01-30

Nirvarande: f. d. regeringsrddet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justitierddet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantridet den 24 januari 1991 har rege-
ringen pa hemstéllan av statsrddet Gradin beslutat inhdmta lagradets ytt-
rande 6ver forslag till lag om forbud mot utforsel av vissa produkter som kan
anviandas 1 massforstorelsesyfte, m.m. och lag om &4ndring i lagen
(1988:205) om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Lisbeth
Petersson.

Lagrddet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 1990/91:97

Bilaga 4
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Riktlinjer for MTCR-regimen Prop. 1990/91:97
Bilaga 5

Guidelines for sensitive missile-relevant transfers

1. The purpose of these guidelines is to limit the risks of nuclear prolifera-
tion by controlling transfers that could make a contribution to nuclear
weapons delivery systems other than manned aircraft. The guidelines are
not designed to impede national space programmes or international co-
operation in such programs as long as such programmes could not contri-
bute to nuclear weapons delivery systems. These guidelines, including the
attached annex, form the basis for controlling transfers to any destination
beyond the Government’s jurisdiction or control of cquipment and tech-
nology relevant to missiles whose performance in terms of payload and
range exceeds stated pararmeters. Restraint will be exercised in the consi-
deration of all transfers of items contained within the annex and all such
transfers will be considercd on a case-by-casc basis. The Government will
impiement the guidelines in accordance with national legisiation.

2. The annex consists of two categories of items, which term includes
equipment and technology. Category I items, all of which arc in annex
items 1 and 2 arc those items of greatest sensitivity. If a category I item is
included in a system, that system will also be considered as catcgory I,
except when the incorporated item cannot be separated, removed or
duplicated. Particular restraint will be exercised in the consideration of
Category I transfers. And there will be a strong presumption to deny such
transfers. Until further notice, the transfer of Category I production facili-
ties will not be authorised. The transfer of other Category I items will be
authorised only on rarc occasions and where the Government (a) obtains
binding Government-to-Government undertakings embodying the assur-
ances from the recipient government undertakings called for in paragraph
5 of these guidelines; and (b) assumes responsibility for all steps necessary
to ensurc that the item is put only to its stated end use. It is understood
that the decision to transfer remains the sole and sovereign judgement of
the supplying government.

3. In the evaluation of export applictions for annex items, the following
factors will be taken into account:

A. Nuclear proliferation concerns;

B. The capabilities and objectives of the missile and space programmes
of the recipient state;

C. The significancc of the transfer in tcrms of the potential development
of nuclear weapons delivery systems other than manned aircraft;

D. The assessment of the end-use of the transfers, including the relevant
assurances of the recipient states referres to in sub-paragraphs 5.A and 5.B
below;

E. The applicability of relevant multilateral agreemcnts.

4, The transfer of design and production technology directly associated
with any items in the annex will be subject to as great a degree of scrutiny
and control as will the eqiupment itself, to the extent pcrmitted by national

lcgislation.
& 65

5 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 97



5. Where the transfer could contribute to a nuclear weapons delivery  Prop. 1990/91:97
system, the Government will authorise transfers of items in the annex only  Bilaga 5
on receipt of appropriate assurance from the Government of the recipient
state that:

A. The items will be used for the purpose stated and that such use will
not be modified nor the items modified or replicated without the prior
consent of ............ Government;

B. Ncither the items nor replicas nor derivatives thereof will be retrans-
ferred withoult the consent of ............ Government.

6. In furtherance of the effective operation of the guidelines, ..............
Government will, as necessary and appropriate, exchange relevant infor-
mation with other governments applying the same guidelines.

7. The adherence of all States to these guidelines in the intcrest of
international peace and security would be welcome.

66



Equipment and technology annex Prop. 1990/91:97
) Bilaga 6

1. Introduction

(a) This annex consists of two categories of items, which term includes
equipment and technology. Category I items, all of which are in Annex
items 1 and 2, are those items of greatest sensitivity. If a Category I item is
included in a system, that system will also be considered as Category I,
except when the incorporated item cannot be separated, removed or
duplicated. Caregory Il items are those items in the Annex not designated
Category 1.

(b) The transfer of design and production technology directly associated
with any items in the Annex will be subject to as great a degree of scrutiny
and control as will the equipment itself, to the extent permitted by national
legislation.

2. Definitions For the purpose of this Annex, the following definitions
shall apply:

(a) The term technology means specific information which is required for
the development, production or use of a product. The information
may take the form of technical data or technical assistance. '

(b) (1) Development is related to all stages prior to serial production

such as
— design
— design research
— design analyses
— design concepts
— assembly and testing of prototypes
— pilot production schemes
— design data
— process of transforming design data into a product
— configuration design
— integration design
— layouts

(2) Production means all production stages such as
— production engineering
— manufacture
— integration
- assembly (mounting)
— inspection
— testing
— quality assurance

(3) Use means
— operation
— installation (including on-site installation)
— maintenance (checking) :
— repair
— overhaut and refurbishing

(¢) (1) Technical data may take forms such as blueprints, plans, dia- 67
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grams, models, formulae, enginecring designs and specifications, .
Bilaga 6

manuals and instuctions written or recorded on other media or
devices such as disk, tape, read-only memories.

(2) Technical assistance may take forms such as
— instruction
— skills
— training
— working knowledge
— consulting services

(d) Note: This definition of technology does not include technology in the
public domain nor basic scientific research.

(1) Inthe public domain as it applies to this Annex means technology
which has been made available without restrictions upon its
further dissemination. (Copyright restrictions do not remove
technology from being in the public domain.)

(2) Basic scientific research means cxperimental or theoretical work
undertaken principally to acquire new knowledge of the funda-
mental principles of phenomena and observable facts, not pri-
marily directed towards a specific practical aim or objective.

(e) The term production facilities means equipment and specially desig-
ned software therefor integrated into facilities for prototype develop-
ment or for one or more stages of serial production.

() The term production equipment means tooling. templates, jigs, mand-
rels, moulds, dies, fixtures, alignment mechanisms, test equipment,
other machinery and components thereof, limited to those specially
designed or modified for prototype development or for one or more
stages of serial production.

ITEM | — CATEGORY 1

Complete rocket systems (including ballistic missile systems, space launch
vehicles, and sounding rockets) and unmanned air vehicle systems (inclu-
ding cruise missile systems, target drones, and reconnaissance drones)
capable of delivering at least a 500 kg payload to a range of at least 300 km
as well as the specially designed production facilities for these systems.

ITEM 2 — CATEGORY ]

Complete subsystems usablc in the systems in item 1, as follows, as well as
the specially designed production facilitics and production equipment
therefor:

(a) Individual rocket stages;
{b) Reentry vehicles, and specially designed equipment thercfor, as fol-
lows, except as provided in note (1) below for those designed for non-
weapons payloads:
(1) Heat shields and components thereof fabricated of ceramic or
ablative materials; 68
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(2) Heat sinks and components thereof fabricated of light-weight, .
Bilaga 6

high heat capacity materials;
(3) Electronic equipment specially designed or modified for reentry
vehicles.

(c) Solid or liquid fuel rocket engines, having a total impulse capacity of
2.5x 10% Ib-sec or greater, except as provided in note (1) below for
those specially designed or modified for orbital correction of satelli-
tes;

(d) Guidance sets capable of achieving system accuracy (CEP) of 10 km
or less at a range of 300 km, except as provided in note (1) below for
those designed for missiles with range under 300 km or manned
aircraft;

(e) Thrust vector controls, except as provided in note (1) below for those
designed for rocket systems with range under 300 km;

(f) Warhead safing, arming, fuzing, and firing mechanisms, except as
provided in note (1) below for those designed for systems other than
those in Item 1.

Notes 1o [tem 2:

(1) The exceptions in (b), (c), (d), (e}, and (f) above may be treated as
Category I1 if the subsystem is exported subject to end use statements and
quantity limits appropriate for the excepted end use stated above.

(2) CEP (circle of equal probability) is a measure of accuracy; the radius
of the circle centered at the target, at a specific range, in which 50 percent
of the payloads impact.

ITEM 3 — CATEGORY Il

Propulsion components and equipment usable in the systems in Item 1, as
follows, as well as the specially designed production facilities therefor:

(a) Lightweight turbojet and turbofan engines (including turbocom-
pound engines) that are small and fuel efficient;

(b) Ramjet/Scramjet engines, including devices to regulate combustion,
and specially designed production equipment therefor;

(c) Rocket motor cases and specially designed production equipment
therefor;

(d) Staging mechanisms and specially designed production equipment
therefor;

(e) Liquid fuel control systems and components therefor, specially desig-
ned to operate in vibrating environments of more than 12 g rms
between 20 H, and 2000 H, including:

(1) Servo valves designed for flow rates of 24 litres per minute or
greater at a pressure of 250 bars, and having flow contact surfaces
made of 90 percent or more tantalum, titanium or zirconium,
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(2

either separately or combined, except when such surfaces are
made of materials contain ing more than 97 percent and less than
99.7 percent titanium; .

Pumps (except vacuum pumps), having all flow contact surfaces
made of 90 percent or more tantalum, titanium or zirconium,
either separately or combined, except when such surfaces are
made of mate rials containing more than 97 percent and less than
99.7 percent titanium.

Notes to Item 3:

(1)

(2)

Item 3(a) engines may be exported as part of a manned aircraft or
in quantities appropriate for replacement parts for manned air-
craft.

Item 3(e) systems and components may be exported as part of a
satellite.

ITEM 4 — CATEGORY Il

Propellants and constituent chemicals for propellants as follows:

(a) Propulsive substances:

(b)

(©)

()

9]
)
(3)

4)

()

(6)

Hydrazine with a concentration of more than 70 percent,
Unsymmetric dimethylhydrazine (UDMH);

Spherical ammonium perchlorate with particles of uniform dia-
meter less than 500 microns;

Spherical aluminum powder with particles of uniform diameter
of less than 500 microns and an aluminium content of 97 percent
or greater;

Metal fuels in particle sizes less than 500 microns, whether
spherical, atomized, spheroidal, flaked or ground, consisting of
97 percent or more of any of the following: zirconium, titanium,
uranium, tungsten, boron, zinc, and alloys of these; magnesium;
Misch metal;

Nitro-amines (cyclotetramethylenetetranitramine (HMX), cyc-
lotetramethylenetrinitramine (RDX)) when specially formula-
ted as propulsive substances.

Polymeric substances:

1
@)

Carboxy-terminated polybutadiene (CTPB);
Hydroxy-terminated polybutadicne (HTPB);

Composite propellants including molded glue propellants and propel-
lants with nitrated bonding and aluminum content in excess of 5
percent.

Other high energy density fuels such as Boron Slurry, having an
energy density of 40X 10° joules/kg or greater.

Prop. 1990/91:97
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ITEM 5 — CATEGORY II Prop. 1990/91:97

Production technoloy or production equipment specially designed or mo- Bilaga 6

dified for production, handling, mixing, curing, casting, pressing, machi-
ning and acceptance testing of the liquid or solid propellants and propel-
lant constituents as described in Item 4.

ITEM 6 — CATEGORY I1

Equipment, technical data and procedures for the production of structural
composites usable in the systems in Item 1 as follows, and specially desig-
ned components and accessories and specially designed software therefor:

(a) Filament winding machines of which the motions for positioning,
wrapping and winding fibres are coordinated and programmed in
three or more axes, specially designed to fabricate composite struc-
tures or laminates from fibrous and filamentary materials; and coor-
dinating and programming controls;

(b) Tape-laying machines of which the motions for positioning and laying
tape and sheets are coordinated and programmed in two or more
axes, specially designed for the manufacture of composite airframes
and missile structures;

(c) Interlacing machines, including adapters and modification kits for
weaving, interlacing or braiding fibres to fabricate composite structu-
res, cxcept textile machinery which has not been modified for the
above end-uses;

(d) Specially designed or adapted equipment for the production of fibro-
us and filamentary materials as follows:

(1) Equipment for converting polymeric fibers (such as
polyacrylonitrile, rayon, or polycarbosilane) including special
provision to strain the fibre during heating;

(2) Equipment for the vapor deposition of elements or compounds
on heated filamentary substrates; and

(3) Equipment for the wet-spinning of refractory ceramics (such as
aluminum oxide);

(e) Specially designed or adapted equipment for special fibre surface
treatment or for producing prepregs and preforms. Note: Equipment
covered by this sub-item includes but is not limited to rollers, tension
stretchers, coating equipment, cutting equipment and clicker dies.

(f) Technical data (including processing conditions) and procedures for
the regulation of temperature, pressures or atmosphere in autoclaves
when used for the production of composites or partially processed
composites.

Note to Item 6:

Specially designed or adapted components and accessorics for the ma-
chines covered by this entry include, but are not limited to, moulds, man- 71



drels, dies, fixturcs and tooling for the preform pressing, curing, casting, Prop. 1990/91:97
sintering or bonding of composite structures, laminates and manufactures Bilaga 6
thereof.

ITEM 7 — CATEGORY I

Pyrolytic deposition and densification equipment and technology as fol-
lows:

(a) Technology for producing pyrolytically derived materials formed on a
mold,mandrel or other substrate from precursor gases which decom-
pose in the 1300°C to 2900°C temperature range at pressures of | mm
Hg to 150 mm Hg (including technology for the composition of pre-
cursor gascs, flow-rates, and process control schedules and parame-
ters);

(b) Specially designed nozzles for the above processes;

(¢) Equipment and process controls, and specially designed software
therefor, specially designed for densification and pyrolysis of struc-
tural composite rocket nozzles and reentry vehicle nose tips.

ITEM 8 — CATEGORY Il
Structural materials usable in the systems in Item 1, as follows:

(a) Composite structures, laminates, and manufactures thercof, inclu-
ding resin impregnated fibre prepregs and metal coated fibre preforms
therefor, specially designed for use in the systems in Item 1 and the
subsystems in Item 2 made cither with an organic matrix or metal
matrix utilizing fibrous or filiamentary reinforcements having a spe-
cific tensile strength greater than 7.62x10% m (3 10° inches) and a
specific modulus greater than 3. 18 x 10% m (1.25x10® inches);

(b) Resaturated pyrolized (i.e., carbon-carbon) materials specially desig-
ned for rocket systems;

(c) Finc grain artificial graphites for rocket nozzles and reentry vehicle
nosctips having all of the following characteristics:

(1) Bulk density of 1.79 or greater (measured at 293 K);

(2) Tensile strain to failurc of 0.7 percent or greater (measured at
293K);

(3) Coefficient of thermal expansion of 2.75 X 10° or less per degree K
(in the rangc of 293K to 1,255K);

(d) Ceramic composite materials specially designed for use in missile
radomcs. ‘

ITEM 9 — CATEGORY Il

Compasses, gyroscopes. accelerometers and incertial equipment and spe-
cially designed softwarc therefor, as follows: and specially designed com-
ponents thercfor usable in the systerns in Item I:

(a) Integrated flight instrument systems which include gyrostabilizers or 72
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automatic pilots and integration software therefor, specially designed .
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or modified for use in the systems in Item [;

(b) Gyro-astro compasses and other devices which derive position or
orientation by means of automatically tracking celestial bodies:

(c) Accelerometers with a threshold of 0.005 g or less, or a linearity error
within 0.25 percent of full scale output or both, which are designed
for use in inertial navigation systems or in guidance systems of all
types,

(d) Gyros with a rated free directional drift rate (rated frec precession) of.
less than 0.5 degree (1 sigma or rms) per hour in a | g environment;

(e) Continuous output accelerometers which utilize servo or force balan-
ce techniques and gyros, both specified to function at acceleration
levels greater than 100 g;

() Inertial or other equipment using accelerometers described by subi-
tems (c) and (e) above or gyros described by subitems (d) or (¢) above,
and systems incorporating such equipment, and specially designed
integration software therefor:

(g) Specially designed test, calibration, and alignment equipment for the
above:

(h) Specially designed production equipment for the above, including the
following:

(1) For ring laser gyro equipment, the following equipment used to
characterize mirrors, having the threshold accuracy shown or bet-
ter:

@) Rectilinear Scattecrometer (10 ppm);
(i1)  Polar Scatterometer (10 ppm);

(iii) Reflectometer (50 ppm);

(iv)  Profilimeter (5 Angstroms);

(2) For other inertial equipment:

(i) Inertial Measurement Unit (IMU Module) Tester:
(ii) IMU Platform Tester;

(iii)) IMU Stable Element Handling Fixture;
(iv) IMU Platform Balance Fixture;

(v)  Gyro Tuning Test Station;

(vi) Gyro Dynamic Balance Station;

(vii} Gyro Run-In/Motor Test Station;

(viii) Gyro Evacuation and Fill Station;

(ix)  Centrifuge Fixturc for Gyro Bearings;
(x)  Accelerometer Axis Align Station;

(xi) Accelerometer Test Station.

Note to Item 9: Items (a) through (f) may be exported as part of a
manned aircraft or satcllite or in quantitics appropriate for replaccment
parts for manned aircraft.
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ITEM 0 — CATEGORY I1 Prop. 1990/91:97

Flight control systems usable in the systems in Item | as follows, as well as Bilaga 6

the specially designed test, calibration, and alignment equipment therefor:

(a) Hydraulic, mechanical, electro-optical, or electro-mechanical flight
control systems (including fly-by-wire systems) specially designed or
modified for the systems in Item I;

(b) Attitude control equipment specially designed or modified for the
systems in Item I;

(c) Design technology for integration of air vehicle fuselage, propulsion
system and lifting and control surfaces to optimize aerodynamic
performance throughout the flight regime of an unmanned air vehic-
le;

(d) Design technology for integration of flight control, guidance, and
propulsion data into a flight management system for optimization of
rocket system trajectory.

Note to Item [0: Items (a) and (b) may be exported as part of a manned
aircraft or satellite or in quantities appropriate for replacement parts for
manned aircraft.

ITEM Il — CATEGORY II

Avionics equipment specially designed or modified for use in unmanned
air vehicles or rocket systems and specially designed software and compo-
nents therefor usable in the systems in Item I, including but not limited to:

(a) Radar and laser radar systems, including altimeters;

(b) Passive sensors for determining bearing to specific electromagnetic
sources (direction finding equipment)or terrain characteristics;

(c) Equipment specially designed for real-time integration, processing,
and use of navigation information derived from an external source;

(d) Electronic assemblies and components specially designed for military
use incorporating any of the following:

(1) Specially designed, integral structural supports;

(2) Techniques for conductive heat removal;

(3) Radiation hardening;

(4) Decsign for reliable short term operation at temperatures in ex-
cess of 125°C;

(e) Design technology for protection of avionic and electrical subsystems
against electromagnetic pulse (EMP) and electromagnetic interferen-
ce (EMI) hazards from external sources, as follows:

(1) Technology for design of shielding systems;

(2) Technology for the configuration design of hardened electrical
circuits and subsystems;

(3) Determination of hardening criteria for the above.

Notes to Item Il

(1) Item Il equipment may be exported as part of a manned aircraft or 74



Prop. 1990/91:97

satellite or in quantities appropriate for replacement parts for man- .
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ned aircraft.
(2) Examples of equipment included in this item:
— Terrain contour mapping equipment;
— Scene mapping and correlation (both digital and analog) equip-
ment;
Doppler navigation radar equipment;
Passive interferometer equipment;
Imaging sensor equipment (both active and passive).

i

ITEM 2 — CATEGORY II

Launch and ground support equipment and facilities usable for the sy-

stems in Item 1, as follows:

(a) Apparatus and devices specially designed or modified for the hand-
ling, control, activation and launching of the systems in Item [;

(b) Military vehicles specially designed or modified for the handling,
control, activation and launching of the systems in Item 1;

(c) Gravity meters (gravimeters), gravity gradiometers, and specially de-
signed components therefor, designed or modified for airborne or
marine use, and having a static or operational accuracy of one milligal
or better, with a time to steady-state registration of two minutes or
less;

(d) Telemetering and telecontrol equipment suitable for use with unman-
ned air vehicles or rocket systems;

(e) Precision tracking systems:

(1) Tracking systems which use a translator installed on the rocket
system or unmanned air vehicle in conjunction with either surfa-
ce or airborne references or navigation satellite systems to provi-
de rcal-time measurements of inflight position and velocity:

(2) Software systems which process recorded data for post mission
precision tracking enabling determination of vehicle position.

ITEM I3 — CATEGORY II

Analog computers, digital computers, or digital differential analyzers spe-
cially designed or modified for use in air vehicles or rocket systems and
usable in the systems in Item |, having any of the following characteristics:

(a) Rated for continuous operation at temperatures from below —45°C
to above 55°C;
(b) Designed as ruggedized or radiation hardened equipment and capable
of meeting military specifications for ruggedized or radiation-harde-
ned equipment; or,
(c) Modified for military use.
Note to Item [3: Ttem 13 equipment may be exported as part of a manned
aircraft or satellite or in quantities appropriate for replacement parts for
manned aircraft. 75



ITEM 4 — CATEGORY II

Analog-to-digital converters, other than digital voltmeters or counters,
usable in the systems in Item | and having any of the following characteris-
tics:rated for continuous operation at temperatures from below —45°C to
above 55°C; designed to meet military specifications for ruggedized equip-
ment, or modified for military use; or designed for radiation resistance, as
follows:

(a) Electrical input typc analog-to-digital converters having any of the
following characteristics:
(1) A conversion rate of more than 200,000 complete conversions
per second at rated accuracy;
(2) An accuracy in excess of | part in more than 10,000 of full scale
over the specified operating temperature range;
(3) A figure of merit of 1 X 10® or more (derived from the number of
complete conversions per second divided by the accuracy).
(b) Analog-to-digital converter microcircuits having both of the following
characteristics:
(1) A maximum conversion time to maximum resolution of less
than 20 microseconds;
(2) A rated non-linearity of better than 0.025 percent of full scale
over the specified operating tcmperature range.

ITEMI5 — CATEGORY IT
Test facilities and equipment usable for the systems in Item I, as follows:

(a) Vibration test cquipment using digital control techniques and special-
ly designed ancillary equipment and software therefor capable of
imparting forces of 100 kN (22,500 Ibs) or greater;

(b) Supersonic (Mach 1.4 to MachS5), hypersonic (Mach 5 to Mach 15),
and hypervelocity (above Mach 15) wind tunnels, except those special-
ly designed for educational purposes and having a test section size
{measured internally) of less than 25 cm (10 inches);

(c) Test benches with the capacity to handle solid or liquid fuel rockets of
more than 20,000 lbs of thrust, and capable of measuring the three
thrust components.

Note to Item 15(a): The term “digital control” refers to equipment, the
functions of which are, partly or entirely. automatically controlled by
stored and digitally coded electrical signals.

ITEM 6 — CATEGORY I

Specially designed software, or specially designed software and related
specially designed analog or hybrid (combined analog/digital) computers,
for modeling, simulation, or design integration of rocket systems and
unmanned air vehicle systems, usable for the systems in Item 1.

Prop. 1990/91:97
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ITEM 7 — CATEGORY Il Prop. 1990/91:97

Technology, materials, and devices for reduced observables such as radar Bilaga 6

reflectivity, optical/infrared signatures and acoustic signatures (i.e.,
stealth technology), for military application in rocket systems and unman-
ned air vehicles, and usable for the systems in Item 1, for example:

(a) Structural materials and coatings specially designed for reduced radar
reflectivity;

(b) Optical coatings, including paints, specially designed or formulated
for reduced optical relflection or emissivity, except when specially
used for thermal control of satellites.

ITEM I8 -CATEGORY Il

Technology and devices specially designed for use in protecting rocket
systems and unmanned air vehicles against nuclear effects (e. g.. Electro-
magnetic Pulsec (EMP), X-rays, combined blast and thermal effects), and
usable for the systems in Item I, for example:

(a) Hardened microcircuits and detectors specially designed to withstand
radiation as follows:

(1) Neutron dosage of 1 10'? ncutrons/cm? (single: event);
(2) Gamma dosc rate of 1 X 10” rads/scc;
(3) Total dose 1500 rads (single cvent).

(b) Radomes specially designed to withstand a combined thermal shock
greater than 100 cal/cm® accompanicd by a peak overpressure of
greater than 7 pounds per square inch.

Note to Item [8(a): A microcircuit is defined as a device in which a
number of passive and active circuit elements are considered as indivisibly
associated on or within a continuous structure to perform tshe function of
a circuit.
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IAmerikas Forenta Stater har MTCR implementerats i dir gillan-
de exportkontrollregimer. Om militdra komponenter ingar, foljs Interna-
tional Traffic Arms Regulation. Tillstdnd ldmnas av State Department.
Om dual-useprodukter, dvs. produkter med bade civil och militidr anvind-
ning, inglr giller Export Administrations Regulation och ansékan provas
av Department of Commerce. 1 bada fallen remissbehandlas drendet av
Department of Defence. Formella och informella samrid iger normalt
rum mellan berérda instanser.

I Canada regleras exporten av missiler m. m. — liksom bl. a. krigsma-
teriel och kiarnteknologi — av Export and Imports Permits Act. I anslut-
ning till lagen finns en sdrskild Export Control List, som anger produkter
for vilka exporttillstadnd krdvs.

Listan upptar de i MTCR-annexet angivna produkterna och teknologin.
Policyfragor bereds inom Arms Control and Disarmament Division och
tillstdndsfrigor inom Export Controls Division (Special Trade Relations
Bureau) inom utrikesministeriet i nira samrdd med forsvarsministeriet.
Beslutanderétten nir det ghller missilfragor ligger hos utrikesministern
som vid behov konsulterar andra ledamoter av regeringen.

IStorbritannien kontrolleras exporten p4 samma sitt som krigsma-
teriel, hogteknologi, vissa kemiska produkter m. m. enligt the Export of
Goods (Control) Order. Varuomrédet fanns dock redan tidigare pa den av
Storbritannien tilllimpade COCOM-listan. P4 basis av MTCR har kon-
trollen p4 missilomradet utstrickts till att omfatta fler linder och fatt en
mer restriktiv tillAmpning 4n tidigare. Fragor om export av kontrollerade
varuomraden provas gemensamt av Department of Trade and Industry,
Ministry of Defence och Foreign and Commonwealth Office. Verkstillan-
de organ dr Board of Customs and Excise.

Exporten av missiler m. m. behandlas i Frankrike pi samma sitt som
export av krigsmateriel. Ansdokan om exporttillstind ges in till le Secréta-
riat Général pour la Défense Nationale (SGDN), som lyder under premiér-
ministern. Direfter bereds drendet inom la Commission Interministerielle
pour I’Etude des Exportations de Matériels de Guerre. Yttranden inhdm-
tas fran utrikes-, ekonomi- och férsvarsministerierna, som alla ir represen-
terade i kommissionen. Besluten fattas formellt av generalsekreteraren i
SGDN.

Behandlingeni Fé6rbundsrepubliken Tyskland av missilirenden
foljer i princip reglerna for krigsmaterielexport. Bestut om utforsel m. m.
fattas av forbundsregeringen. Arendena bereds av en statlig myndighet,
Bundesamt fiir Aussenwirtschaft. Inom forbundsregeringens kansli hand-
ldggs frigorna av Auswirtiges Amt tillsammans med ekonomiministeriet.
Varor som klassificeras som krigsmateriel finns upptagna dels i Kriegswaf-
fenliste bilagd till Kriegswaffenkontrollgesetz, dels i Ausfuhrliste bilagd till
Aussenwirtschaftsgesetz med Aussenhandelsverordnung. Ausfuhrliste be-
stdr av fyra listor, ndmligen (A) vapen, ammunition, rustningsvaror, (B)
kdrnenergiutrustning, (C) civila varor och teknologi av strategisk betydelse 78
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da listor, foretradesvis i Kriegswaffenliste samt listorna A och C.
Ansvaret for missilkontrollen dvilariltalien, pd motsvarande sitt som
nér det géller vapenexporten, utrikesministeriets ekonomiska avdelning och
utrikeshandelsministeriet. En interministeriell kommitté granskar in-
komna ansokningar om export resp. utlandskt samarbete pd missilomradet
och ger rekommendation om beslut. Till sin hjdlp har den interministeriella
kommittén en teknisk underkommitté med representanter fran i forsta hand
flygvapnet.
I Japan hanteras MTCR enligt lagen om kontroll av utlindsk valuta
och utrikes handel (the Foreign Exchange and Foreign Trade Control Law)
och enligt regeringens direktiv rorande exportkontroll resp. valutakontroll.
Kontrollistan dr inkluderad i det japanska exportkontrolldirektivet inne-
héllande ett stort antal varugrupper. Underlag for regeringens beslut be-
reds inom finans-, utrikeshandels och industridepartementen, men dven
andra departement deltar.
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Departementspromemorians redogorelse for kon-
trollatgdrder inom Australien-gruppen

Kontrollatgiarderna varierar. Flertalet av landerna har dock infort utforsel-
kontroli. Detta har skett antingen i form av ett generellt utforselforbud
med krav pa tillstdnd for utforsel till alla ldnder, eller i form av ett
begrinsat forbud med krav pa tillstdnd for utforsel till vissa lander. Kom-
binationer forekommer ocksa pi sé sitt att ett forbud kan gilla generelit
betriaffandc vissa &mnen, medan ett forbud betridffande andra Amnen kan
vara begrinsat till att endast avse utforsel till vissa lander.

Aven omfattningen av de dmnen som ir foremal for exportkontroll
varierar. Som mest kontrolleras ctt 50-tal prekursorcr. 1 de flesta linder
krivs tillstand till utforsel for féljande atta 4mnen, ndmligen tiodiglykol,
fosforoxiklorid (fosforylklorid). dimetyl metylfosfonat (dimetoximetylfos-
finoxid), mctylfosfonyldifluorid (DF), metylfosfonyldiklorid. dimetylfos-
fit, fosfortriklorid och trimetylfosfit.

I vissa lander kompletteras ett utforselférbud med en s. k. varningslista
betriffande ytterligarc &mnen. En sddan lista avses tjdna frimst som en
signal till den kemiska industrin att under vissa forhallanden iaktta forsik-
tighet vid cxport av sddana amnen.

Australien har infort exportforbud med tillstdndskrav fér samman-
lagt 30 olika prekursorer. Denna kontroll dr generellt tillimplig, dvs. den
giller i forhallande till alla 6vriga ldnder.

Amerikas Forenta Stater kontrollerar ctt 50-tal amnen. Totalt
utforselforbud giller — forutom till fyra stater gentemot vilka ett totalt
handelsembargo uppratthdlls — i forhillande till Iran, Irak, Libyen och
Syrien. Utforsel till medlemmar i Australiengruppen kan ske fritt. I Svrigt
krdvs utforseltillstand.

Nya Zeelands reglering avser nigot tiotal 4mnen, medan den ja-
panska regleringen omfattar ett knappt dussin prekursorer.

EG har reglerat exporten av &tta stycken kemiska prekursorer. Regle-
ringen innebir att medlemslidnderna blir skyldiga att gora en forhands-
provning vid utforsel av de angivna produkterna. Exporttillstind skall
vigras om det finns anledning misstiinka att produkten skall anvidndas for
utveckling eller tillverkning av kemiska vapen eller om den skall levereras
direkt eller indirekt till krigforande lander eller till omriden som priglas
av allvarliga internationella spanningar.

Regleringen forhindrar inte enskilda medlemmar att vidta stringare
atgdrder. Variationer finns dirfor dven inom EG. I Irland krdvs t.ex.
utforseltillstdnd for ett stort antal prekursorer. I Storbritannien giller,
till skillnad mot de 6vriga EG-staterna, exportkontrollen for vissa dmnen
enbart i forhallande till Iran och Irak. | Nederldnderna krivs utférsel-
tillstdnd enligt bestimmclscr avseende strategiska varor. Det uttalas i
motiven till den nederiindska lagstiftningen att det fran fall till fall i ljuset
av den internationella rittsordningen skall provas om tillstind kan limnas
cller om det maste vigras. Kravet pa tillstdnd giller i forhillande till
samtliga stater med undantag for dvriga medlemsstater i EG. De 6vriga
medlemmarna i EG kriver dock tillstdnd dven i handeln inom gemenska-
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pen. Aven betriffande antalet prekursorer underkastade exportkontroll Prop. 1990/91:97
forekommer olikheter mellan EG-linderna. Bilaga 8

I Danmark fordras, enligt 1987 ars bekendtgerelse om udfersel af
visse varer, tillstdnd for utforsel av 17 prekursorer.

I Forbundsrepubliken Tyskland forbereds — utéver redan giil-
lande exportkontrollregler — en kontroll av visttyska foretag som handlar
med produkter utanfor forbundsrepubliken liksom extraterritoriell till-
ampning pi visttyska medborgare.

1 Schweiz anses kemiska prekursorer utgéra krigsmateriel och omfat-
tas dirigenom av bestimmelserna om krigsmateriel. Utforseltillstind
krdvs i férhallande till alla lander. Tillstind far inte meddelas nir det finns
skal att anta att substanserna kommer att anvindas for framstillning av
kemiska stridsmedel. T Norge omfattas ett drygt tiotal prekursorer av
exportkontroll. :

Som tidigare anforts har vissa linder utdver exportkontroll infort en
varningslista. Sddana listor omfattar i allménhet ca ett trettiotal Zmnen.
For dessa kemikalier foreligger siledes inte ndgot formelit krav pa utférsel-
tillstind. Listan fyller frimst en funktion genom att vara en signal till
industrin att iakttaga forsiktighet. Foretagen har i en del linder fatt sdr-
skild information med rdd om hur industrin bor forfara vid handel med
ifrAgavarande produkter. Forctagen uppmanas att vara speciellt noggran-
na t.ex. i friga om nya kunder, stora bestédliningar, varukombinationer
speciellt limpade for framstilining av kemiska stridsmedel eller om ovan-
liga omstdndigheter foreligger.
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produktomfattning Bilaga 9

1. Forteckning dver produkter enligt 3 § 1 — 3 lagen (1990:000)
om forbud mot utforsel av vissa produkter som kan anvindas
i massforstorelsesyfte, m. m.

1. Fullstindiga missilsystem (inklusive ballistiska robotar, raketer och
robotar for rymduppskjutning samt sondraketer) och andra system med
obemannade luftfarkoster (inklusive kryssningsrobotar, mal- och spa-
ningsplattformar) med en lastformaga av 500 kilogram eller mer och en
rickvidd av 300 kilometer eller mer.

2. Nedan under a-f fértecknade fullstindiga delsystem for system under
L. ’

a) Enskilda raket- och robotsteg

b) Stridsdelsplattformar utformade f6r dterintride i atmosfiren

¢) Raket- och robotmotorer for fast eller flytande brénsle

d) Styr- och navigeringssystem

e) Utrustning for drivstrélestyrning

f) Anordningar for stridsdelars sikring, armering och avfyring.

3. Tillverkningsanordningar samt tillverknings- och provningsutrust-
ning sdrskilt utformade for system under 1.

4. Delsystem och komponenter till robot- och raketmotorer fér system
under 1.

5. Drivmedel sirskilt utformade for motorer till robotar och raketer
under 1.

6. Speciella konstruktionsmaterial for system under 1, sdsom

a) Kompositer och laminat med stor hallfasthet samt produkter dirav

b) Atermittade pyroliserade material

¢) Finkornig konstgjord grafit for raketdysor och spetsar pa Aterintri-
desplattformar (RV)

d) Keramiska kompositmaterial for robotradomer.

7. Kompasser, gyroskop, accelerometrar och troghetsnavigeringsutrust-
ningar for system under I och komponenter till samt sarskild mjukvara
(dataprogram), upptagen pa datalagringsmedium sdsom magnetband eller
diskett, utformad for sddana system.

8. Flygkontrollsystem for system under 1.

9. Avionikutrustning (flyg- och robotelektronik) sirskilt utformad eller
modifierad for anviandning i system under 1.

10. Utrustning och anldggningar for uppskjutning av system under | och
markbaserade stodfunktioner for sidana system.

11. Analogdatorer, digitaldatorer och digitala differentialanalysatorer
sdrskilt konstruerade eller modifierade for anvindning ombord pa luftfar-
koster, raketer och robotar under 1.
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12. Analog-digital-omvandlare for system under 1.

13. Sirskilt utformad mjukvara (dataprogram), upptagen pa datalag-
ringsmedium sdsom magnetband eller diskett, allmidn eller anpassad till
speciella analog- eller hybriddatorer, for systemstudier och simulering av
system under 1.

2. Forteckning 6ver produkter enligt 3 § 4 lagen (1990:000) om
forbud mot utforsel av vissa produkter som kan anvidndas 1
massforstorelsesyfte, m. m.

I polerat rostfritt stdl eller annat korrosionsbestdndigt material tillverkad
centrifugalseparator, utformad for skonsam avskiljning av patogena mik-
roorganismer, som dels dr avtdtad mot lickage genom dubbla eller fler-
dubbla tdtningar mellan vilka uppritthalls ett kontinuerligt &ngtryck, dels
ir si utformad att den kan steriliseras i slutet tillstand.

I polerat rostfritt stil eller annat korrosionsbestindigt material tillver-
kad fermentor, utformad for odling av patogena mikroorganismer, som
dels dr avtidtad mot ldckage genom dubbia eller flerdubbla tdtningar mellan
vilka uppritthalls ett kontinuerligt dngtryck, dels dr sa utformad att den
kan steriliseras i slutet tillstdnd.

3. Forteckning 6ver produkter enligt 3 § 5 lagen (1990:000) om
forbud mot utforsel av vissa produkter som kan anvindas i
massforstorelsesyfte, m. m.

Arseniktriklorid

Bensilsyra (2,2-difenyi-2-hydroxyittiksyra)
Dimetylaminodietylfosfat (dietyl-N,N-dimetylfosforoamidat)
Dietylfosfit

Dietyl metylfosfonat (dictoximetylfosfinoxid)
2-N,N-diisopropylaminoetanol
2-N,N-diisopropylaminoetantiol
Diisopropylaminoetoxi-etoximetylfosfin (QL)
2-N,N-diisopropylaminoetylklorid
Dimetylamin

Dimetylaminhydroklorid

Dimetylfosfit

Dimetyl metylfosfonat (dimetoximetylfosfinoxid)
Etyldiklorfosfin

Etylfosfonyldifluorid

Etylfosfonyldiklorid

Fosforoxiklorid (fosforylklorid)
Fosfortriklorid

Kaliumfluorid

3-Kinuklidinol

3-Kinuklidinon

2-Kloretanol

Prop. 1990/91:97
Bilaga 9
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Metylbensilat (2,2-difenyl-2-hydroxyittiksyre-metylester) ' Prop. 1990/91:97
Metyldifluorfosfin Bilaga 9
Metyldiklorfosfin
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