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gade utdrag ur regeringsprotokollet den 4 april 1991.
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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen laggs fram forslag om vissa kompletteringar av den skattere-
form som beslutades under ar 1990. Forslagen innebdr i korthet foljande.

Sirskild I6neskatt om 22,2 % skall tas ut pa arbetsgivares kostnader for
pensionsutfistelser. For pensionsutfistelser som tryggas skall skatten tas ut
vid tryggandet och beriknas pé avgifter for tjinstepensionsforsakringar, av-
sattningar till pensionsstiftelser och avsattningar till konto Avsatt till pensio-
ner. For pensionsutfastelser som inte tryggas skall skatten tas ut ndr pensio-
nen betalas ut och beriiknas pa de utbetalade beloppen. Skatteunderlaget
skall beriknas enligt ctt avrakningsforfarande for varje beskattningsr. Vi-
dare skall sirskild l1oneskatt tas ut med 11.1 % pa enskilda naringsidkares
avpifter for egna pensionsforsikringar. Faststillandet av underlaget f6r den
sarskilda I6neskatten pa pensionskostnader skall ingé i den arliga taxe-
ringen. Skatten skall uppbiiras enligt bestimmelserna i uppbordslagen. La-
gen forestas trida i kraft den 1 juli 1991, men tillampas redan fr.o.m. den 16
mars 1991.

Vidare foreslas vissa andringar i reglerna om avdrag f6r avgift for pen-
sionsforsikring som ags av den skattskyldige. Forslaget har foranletts av att
enskilda naringsidkare fatt mojlighet att géra avdrag i forvarvskéllan. And-
ringar gors i underlaget for avdragsberidkningen och de procentsatser och
basbeloppsnivéaer som reglerar avdragstaket. Skattemyndigheten far i stallet
for riksskatteverket préiva ansékningar om att avdrag i vissa fall skall medges
med hogre belopp an vad som foljer av de generella reglerna. Siutligen fore-
slas en komplettering for att reglerna om jamkning av virdet av bilférméan
skall kunna tilldmpas dven for enskilda niringsidkare. De nya reglerna till-
lampas forsta gingen vid 1992 ars taxering.
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1 Forslag till
Lag om sirskild 6neskatt pa pensionskostnader
Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Den som utfiist en tjiinstepension skall till staten betala sarskild 16neskatt
med 22,2 procent pa kostnaden for pensionsutfistelsen, beriknad enligt 2 §.

I friga om handelsbolag och dédsbon som vid inkomsttaxeringen behand-
las som handelsbolag ar dock delidgarna skattskyldiga.

2§ Beskattningsunderlaget skall beriiknas som den under beskattningsaret
uppkomna skillnaden mellan

a ena sidan summan av foljande poster:

a) avgift for tjdnstepensionsforsikring,

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c¢) 6kning av konto Avsatt till pensioner,

d) utbetalda pensioner som inte utgar enligt lag eller pa grund av tjanstepen-
sionsforsikring,

) utgiven ersittning for av annan Gvertagen pensionsutfistelse,

4 andra sidan summan av foljande poster:

f) gottgérelse fran pensionsstiftelse,

g) minskning av konto Avsatt till pensioner,

h) 9.9 procent av bokford skuld pa konto Avsatt till pensioner vid beskatt-
ningsarets ingang,

i) erhéllen ersittning for dvertagen pensionsutfiistelse,

j) negativt belopp som foregiende beskattningsér uppkommit vid tillimp-
ning av denna paragraf.

I det fall beskattningsaret ir langre eller kortare an 12 méinader skall pos-
ten h i forsta stycket jimkas i motsvarande man. Detsamma skall gilla om
pensionsskuld som avses i posten h helt uppldses under beskattningsaret.

Om den som dvertar en pensionsutfistelse inte ar skattskyldig enligt
denna lag skall den som tidigare utfist pensionen under posten e i férsta
stvcket ta upp det verkliga viirdet av den dvertagna utfastelsen om detta ar
hogre an den utgivna ersittningen. Om den som befrias fran en utfastelse
inte ar skattskyldig enligt denna lag skall den som overtar utfistelsen under
posten i i forsta stycket ta upp det verkliga virdet av den Gvertagna utfastel-
sen om detta ar Lligre dn den erhéllna ersittningen.

Vid berédkning av beskattningsunderltaget skall bokféringsméssiga grunder

tillampas.
3§ En enskild person eller ett dodsbo som medges avdrag for avgift fér pen-
stonsforsikring enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 § kommunalskattela-
gen (1928:370) skall for det beskattningséret till staten betala sérskild 16ne-
skatt med 11,1 procent pé avgiften.

4§ Begrepp som anvinds i denna lag har samma innebdrd som i kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Med
beskattningsar for staten, landstingskommuner, kommuner och andra me-
nigheter forstas dock i denna lag kalenderir.

5§ Bestimmelserna i taxeringslagen (1990:324) och uppbdrdstagen
(1953:272) giller for sirskild 16neskatt pa pensionskostnader.

Sirskild 1oneskatt som staten skall betala faststills och redovisas enligt be-
stimmelser som meddelas av regeringen.

1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 1991 och skall avse férhallanden som
intriffar fr.o.m. den 16 mars 1991 om annat inte féljer av 2 och 3. Den skall
tillimpas forsta gangen vid 1992 ars taxering.
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2. Omfattar ett beskattningsar tid savil fére som efter den 16 mars 1991
skall av hela beskattningsunderlaget sa stor del anses hianférlig till tiden efter
den 15 mars 1991 som svarar mot férhallandet mellan vad som aterstar av
beskattningsaret efter den 31 mars 1991 och hela beskattningséret. Kostna-
der for tryggande av pensionsutfastelser far emellertid proportioneras en-
dast i den man de avser tryggande av pensionsfdrmaner som tjanats in under
beskattningsaret eller av virdetillvaxt under beskattningsaret av tidigare
skuldférda pensionsfastelser pa konto Avsatt till pensioner. Ovriga sddana
kostnader skall tas med i sin helhet i beskattningsunderlaget. Avgift for for-
sakring om sérskild tilliggspension, STP, fir dock proportioneras enligt
forsta meningen. Om en kostnad avser att trygga en dvertagen pensionsut-
fastelse far den likasd proportioneras enligt forsta meningen i den méan den
motsvararas av en Okning under beskattningsaret av posten under 2 § férsta
stycket i. Beskattningsunderlaget far vid tillimpning av 3 § proportioneras
enligt férsta meningen.

3. Om den skattskyldige yrkar det skall hela beskattningsunderlaget i stl-
let for att berdknas enligt 2 bestammas till ett belopp som motsvarar det un-
derlag som hianfor sig till tiden efter den 15 mars 1991. I detta underlag skall
inte medraknas avgift for pensionsforsakring som erlagts fore den 16 mars
1991 och avsittning till stiftelse som gjorts fore ndmnda dag. Aven om tryg-
gandet inte skett pa sddant sitt fore den 16 mars 1991 undantas tryggande-
kostnaden frén beskattningsunderlaget om utfistelsen om pension och be-
slutet om tryggande skett fére nyssndmnda tidpunkt under férutsittning att
beslutet {6ljs av tryggande fore tidpunkten for avlaimnande av deklaration
for beskattningsaret och att tryggandet avser pension intjinad fére den 16
mars 1991. Avgift for forsakring om sarskild tilliggspension, STP, skall inte
tas med i beskattningsunderlaget i den mén I6nen som ligger till grund for
berdkning av den skattskyldiges avgift hinfor sig till tiden fore den 16 mars
1991. Skall kostnader for tryggande enligt bestimmelserna i denna punkt
inte riknas med i beskattningsunderlaget bortses ocksa fran avgiende poster
vilka uppkommer som en f6ljd av sddant tryggande.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1990:659) om sarskild 16ne-
skatt samt 1§ lagen skall ha foljande lydelse.

Lag om sirskild loneskatt pa vissa forvirvsinkomster

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sarskild loneskatt skall for varje &r betalas till staten med 22,2 procent pa
1. 16n eller annan ersittning till arbetstagare som vid arets ingang &r 65 ar

eller aldre.

2. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangsbidrags-
forsakring som tecknas av arbetsgivare till formén for arbetstagare,

3. avgangsersittning som annorledes in pa grund av kollektivavtalsgrun-
dad avgangsbidragsforsikring utbetalas av staten eller kommun som arbets-

givare,

4. avglngsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

5. ersdttning som utgdr enligt
gruppsjukférsikring som atnjuts en-
ligt grunder som faststillts i kollek-
tivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del er-
sittningen utgér komplement till
fortidspension eller till sjukbidrag.

5. erséttning som utgar enligt sd-
dan gruppsjukforsikring som &t-
njuts enligt grunder som faststallts i
kollektivavtal mellan arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer och som
inte omfattas av lagen (1991:000) om
sarskild loneskatt pd pensionskostna-
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der till den del ersdttningen utgdr
komplement till fértidspension eller
till sjukbidrag,

6. ersittning som utgir pd grund av ansvarighetsforsikring som atnjuts
enligt grunder som faststallts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens hu-
vudorganisationer till den del ersittningen utgr i form av engangsbelopp
som inte utgdr kompensation for mistad inkomst.

Skattskyldig dr den som utgett sddan ersittning som avses i forsta stycket.

Vid bestiimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
3-5§§ lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 § forsta stycket
2 och 13.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse 1990:1426.



3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2§ samt 11 kap. 2 och 3§§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Sjukpenninggrundande in-
komst ar den drliga inkomst i
pengar eller andra skattepliktiga for-
maner som en forsiikrad kan antas
komma att tills vidare fa for eget ar-
bete, antingen sdsom arbetstagare i
allmin eller enskild tjinst (in-
komst av anstdllning) eller pa
annan grund (inkomst av annat
forvarvsarbete). Med inkomst av
anstillning likstélls kostnadsersitt-
ning som inte enligt 10 § uppbordsla-
gen (1953:272) undantas vid berék-
ning av preliminir A-skatt. Som in-
komst av anstillning riknas dock
inte ersittning fran en arbetsgivare
som ar bosatt utomlands eller en ut-
landsk juridisk person, om arbetet
har utférts i arbetsgivarens verksam-
het utom riket. I friga om arbete
som utfors utomlands av den som av
en statlig arbetsgivare sints till ett
annat land for arbete for arbetsgiva-
rens riakning bortses vid berak-
ningen av sjukpenninggrundande in-
komst fran sadana l6nectillagg som
betingas av 6kade levnadskostnader
och andra sirskilda forhallanden i
sysselsiittningslandet. Som inkomst
av anstillning eller inkomst av annat
forvarvsarbete riknas inte heller in-
tiakt som avses i 32§ 1 mom. forsta
stycket h och i kommunalskattela-
gen (1928:370) cller sddan ersattning
som enligt 1§ forsta stycket 2—6 la-
gen (1990:659) om sdrskild loneskatt
utgdér underlag f6r nidmnda skatt.
Som inkomst av annat forvarvsar-
bete riiknas inte sidan ersittning en-
ligt gruppsjukforsikring eller trygg-
hetsforsiakring vid arbetsskada som
enligt 2 § forsta stycket lagen om sir-

' Lagen omtryekt 1982:120.
2 Senaste Ivdelse 1991:120.

Sjukpenninggrundande in-
komst dr den arliga inkomst i
pengar eller andra skattepliktiga for-
maner som en forsikrad kan antas
komma att tills vidare fa for eget ar-
bete, antingen sdsom arbetstagare i
allmin eller enskild tjanst (in-
komst av anstallning) eller pa
annan grund (inkomst av annat
forvarvsarbete). Med inkomst av
anstillning likstélls kostnadsersitt-
ning som inte enligt 10 § uppbordsla-
gen (1953:272) undantas vid berik-
ning av preliminar A-skatt. Som in-
komst av anstillning riaknas dock
intc ersattning fran en arbetsgivare
som ir bosatt utomlands eller en ut-
lindsk juridisk person, om arbetet
har utforts i arbetsgivarens verksam-
het utom riket. T frdga om arbete
som utférs utomlands av den som av
en statlig arbetsgivare sints till ett
annat land for arbete for arbetsgiva-
rens rakning bortses vid berik-
ningen av sjukpenninggrundande in-
komst fran sidana IOnetilligg som
betingas av dkade levnadskostnader
och andra sirskilda férhallanden i
sysselsdttningslandet. Som inkomst
av anstéllning eller inkomst av annat
forvarvsarbete raknas inte heller in-
tikt som avses i 32§ 1 mom. forsta
stycket h och i kommunalskattela-
gen (1928:370) eller sadan ersittning
som enligt 1§ forsta stycket 2—6 la-
gen (1990:659) om sirskild Ioneskatt
pad vissa forvdrvsinkomster utgor un-
derlag for ndmnda skatt. Som in-
komst av annat forvarvsarbete rak-
nas inte sédan ersittning enligt
gruppsjukforsikring clier trygghets-
forsdkring vid arbetsskada som en-
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Nuvarande lydelse

skild I6neskatt utgdr underlag for
nimnda skatt. Den sjukpenning-
grundande inkomsten faststalls av
forsakringskassan. Inkomst av an-
stallning och inkomst av annat for-
virvsarbete skall dirvid var for sig

Féreslagen lydelse

ligt 2§ forsta stycket lagen om séir-
skild loneskatt pa vissa férvdrvsin-
komster utgdr underlag for namnda
skatt. Den sjukpenninggrundande
inkomsten faststalls av forsakrings-
kassan. Inkomst av anstéllning och

inkomst av annat férvarvsarbete
skall darvid var for sig avrundas till
nirmast ldgre hundratal kronor.

Vid berikning av sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sadan in-
komst av anstillning och annat forvirvsarbete som dverstiger sju och en halv
ganger basbeloppet. Det belopp som salunda skall undantas skall i forsta
hand riknas av frdn inkomst av annat férvarvsarbete. Ersittning i pengar
eller andra skattepliktiga formaner fér utfort arbete i annan form an pension
riknas som inkomst av anstillning, savida erséttningen under ett &r uppgér
till minst 1 000 kronor, dven om mottagaren inte ir anstilld hos den som
utger erséittningen. I friga om ersattning som utgdr inkomst av naringsverk-
samhet, giller vad nu har sagts endast under forutsattning att den forsakrade
och den som utger ersdttningen dr ense om detta. I nu angivna fall skail den
som utfor arbetet anses sdsom arbetstagare och den som utger erséttningen
sdsom arbetsgivare. Kan ersittning for arbete for nigon annans rikning un-
der aret inte antas uppgd till minst 1 000 kronor, skall ersittningen frén
denne inte tas med vid beriikningen av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten i annat fall 4n da den utgdr inkomst av naringsverksambet. Vid berik-
ning av sjukpenninggrundande inkomst av anstallning skall bortses fran er-
sattning som idrottsutdvare far fran sidan ideell forening som avses i 7§5
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och som har till huvudsakligt
svfte att framja idrottslig verksamhet, om ersattningen fran féreningen un-
der arct inte kan antas uppga till minst ett halvt basbelopp.

Beriikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten skall, dar forhél-
landena inte ar kianda for forsakringskassan, grundas pa de upplysningar
som kassan kan inhdmta av den forsikrade eller dennes arbetsgivare cller
som kan framga av den uppskattning, som vid taxering gjorts av den forsak-
rades inkomst. Inkomst av arbete for egen rikning far ej berdiknas hogre an
som motsvarar skilig avloning for liknande arbete for annans rikning. Om
inkomsten helt eller delvis utgors av skattepliktiga forméner skall de tas upp
till ett virde som bestims i enlighet med 8§ forsta—fjarde styckena upp-
bordslagen (1953:272).

avrundas till narmast lagre hundra-
tal kronor.

11 kap.
28

Med inkomst av anstdlining
avses 16n eller annan erséttning i
pengar eller andra skattepliktiga {or-
mancr, som en forsikrad har fatt sa-
som arbetstagare i allmin eller en-
skild tjanst. Med ldn likstills kost-
nadsersittning som inte enligt 10§
uppbodrdslagen (1953:272) undantas
vid berikning av preliminiir A-skatt.
Till sidan inkomst riiknas dock inte

3 Senaste lvdelse 1991:120.

Med inkomst av anstilining
avses 1on eller annan ersittning i
pengar eller andra skattepliktiga for-
maéner, som en forsdkrad har fatt sa-
som arbetstagare i allmén eller en-
skild tjanst. Med 16n likstdlls kost-
nadsersittning som inte enligt 10§
uppbdrdslagen (1953:272) undantas
vid beridkning av preliminar A-skatt.
Till sddan inkomst rdknas dock inte
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Nuvarande lydelse

frén en och samme arbetsgivare ut-
given 16n som under ett ar ej uppgétt
till 1 000 kronor. Till sédan inkomst
riknas inte heller intikt som avses i
32§ 1 mom. forsta stycket h och i
kommunalskattelagen  (1928:370)
eller sadan erséttning som enligt 1§
forsta stycket 2—6 lagen (1990:659)
om sirskild 16neskatt utgor underlag
fér nimnda skatt. I friga om arbete
som har utfoérts utomiands bortses
vid berdkningen av pensionsgrun-
dande inkomst frén sddana l6netill-
lagg som betingas av 0kade levnads-
kostnader och andra sirskilda for-
hallanden i sysselséttningslandet.
Sasom inkomst av anstéllning anses
aven

Foreslagen lydelse

fran en och samme arbetsgivare ut-
given 16n som under ett ar ej uppgatt
till 1 000 kronor. Till sédan inkomst
raknas inte heller intdkt som avses i
32§ 1 mom. forsta stycket h och i
kommunalskattelagen  (1928:370)
eller sddan ersittning som enligt 1§
forsta stycket 2—6 lagen (1990:659)
om sérskild 1oneskatt pd vissa for-
virvsinkomster utgdr underlag for
namnda skatt. I friga om arbete som
har utforts utomlands bortses vid be-
rakningen av pensionsgrundande in-
komst fran sddana lonetilligg som
betingas av okade levnadskostnader
och andra sirskilda forhéllanden i
sysselsittningslandet.  S&som in-
komst av anstillning anses aven

a) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
siikring eller motsvarande ersiittning som utgr enligt annan forfattning cller
pa grund av regeringens férordnande, i den mén ersittningen trider i stillet
for férsakrads inkomst sdsom arbetstagare i allmén eller enskild tjanst,

b) foraldrapenningférmaner,

¢) vardbidrag enligt 9 kap. 4§. i den mén bidraget inte &r erséttning for

merkostnader,

d) dagpenning fran crkidnd arbetsloshetskassa,

e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant ar-
betsmarknadsstdd,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestod. vuxenstudiebidrag och utbildningsarvode enligt stu-
diestodslagen (1973:349).

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensionsfor-
siakring,

i) dagpenning till varnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga under repeti-
tionsutbildning, frivilliga som genomgér utbildning under krigsforbandsév-
ning eller sirskild dvning inom virnpliktsutbildningen, likare under for-
svarsmedicinsk tjanstgoring samt civilférsvarspliktiga,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

k) timersattning vid grundutbildning f6r vuxna (grundvux), vid vuxenut-
bildning foér psykiskt utvecklingsstérda (sarvux) och vid grundlaggande
svenskundervisning for invandrare,

1) livriinta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande livrinta som bestams med tillampning av sagda lag,

m) frin Sveriges forfattarfond och konstndrsnimnden utgaende bidrag
som ej ir att hanfora till inkomst av annat forviirvsarbete enligt 3§, i den
mén regeringen sa forordnar,

n) statsbidrag till arbetslosa som tillskott till deras forsorjning nar de star-
tar egen rorelse,

0) virdet av vad den forsikrade tillgodoférs som foljd av att en arbetsgi-
vare lamnar sadant bidrag som likstalls med 16n enligt 2 kap. 3§ andra
stycket lagen (1981:691) om socialavgifter,

p) ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nar-
stdendevard,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

q) tillfalliga férvarvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs sjilvstan-
digt.

I friga om ersiittning i pengar eller andra skattepliktiga férmaner for ut-
fort arbete i annan form 4n pension samt i fraga om ersattning till idrottsut-
Ovare fran visst slag av ideell forening galler i tillimpliga delar bestammel-
serna i 3 kap. 2§ andra stycket.

Vid berikning av inkomst av anstallning skall hansyn tas till 16n eller an-
nan ersittning, som den forsakrade har fatt frdn en arbetsgivare, som ir bo-
satt utom riket eller dr utldndsk juridisk person, endast i fall da den forsak-
rade sysselsatts har i riket och 6verenskommelse inte triffats enligt 3 kap. 2
a§ eller di han tjanstgjort som sjoman ombord pa svenskt handelsfartyg.
Vad som sigs hiar skall inte galla betriffande 16n till svenska medborgare,
om svenska staten eller, dir 16nen harrdr fran utlandsk juridisk person, en
svensk juridisk person, som éger ett bestimmande inflytande 6ver den ut-
lindska juridiska personen, enligt av riksforsdkringsverket godtagen forbin-
delse har att svara for tilliggspensionsavgiften.

Hinsyn skall ej heller tas till 16n eller annan ersittning fran frimmande
makts beskickning eller l6nade konsulat hér i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhor sddan beskickning eller sidant konsulat och som inte ir svensk
medborgare. Vad som sigs hir skall inte gélla betriffande 16n till svensk
medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ar bosatt i
riket, om en utldndsk beskickning hér i riket enligt av riksforsiakringsverket
godtagen forbindelse har att svara for tillaggspensionsavgiften.

Den som atagit sig férbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall anses
sdsom arbetsgivare.

38

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses

a) inkomst av aktiv naringsverksamhet har 1 riket;

b) tillfilliga forvarvsinkomster av sjélvsténdigt bedriven verksamhet;

¢) ersiittning for arbete for ndgon annans rikning i pengar eller andra skat-
tepliktiga forméaner;

d) sjukpenning enligt denna lag eller lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
siikring eller motsvarande ersittning som utgér enligt annan forfattning eller
pé grund av regeringens forordnande, i den man erséttningen trider i stillet
fér inkomst som ovan nimnts samt

e) ersittning som utgor skattepliktig inkomst av tjanst enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) och som, utan att anstillningsforhallande forelegat,
utbetalats av fysisk person bosatt utomlands eller utlindsk juridisk person;

allt i den man inkomsten inte enligt 2 § ar att hanfora till inkomst av an-
stillning.

Har inkomst som avses i forsta
stycket a) eller b) inte uppgatt till
1 000 kronor for ar, tas den inte i be-
rakning. Ej heller tas sddan ersitt-
ning som avses i forsta stycket c) i
beridkning, om vcrsittningen frén
den, for vilken arbetet utforts, un-
der aret inte uppgatt till 1 000 kro-
nor. Intikt som avses i 32§ 1 mom.
forsta styvcket h och i kommunalskat-

+ Senaste lydelse 1990: 1428,

Har inkomst som avses i forsta
stycket a) eller b) inte uppgatt till
1 000 kronor for &r, tas den inte i be-
rakning. Ej heller tas sddan ersatt-
ning som avses i forsta stycket c¢) i
berikning, om ersattningen fran
den, for vilken arbetet utforts, un-
der dret inte uppgétt till 1 000 kro-
nor. Intikt som avses i 32§ 1 mom.
forsta stycket h och i kommunalskat-
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Nuvarande lydelse

telagen (1928:370) eller sddan er-
sdttning enligt gruppsjukforsakring
eller trygghetsforsikring vid arbets-
skada som enligt 2 § forsta stycket la-
gen (1990:659) om sirskild loneskatt
utgdr underlag féor namnda skatt
raknas inte som inkomst av annat
forvérvsarbete.

Foreslagen lydelse

telagen (1928:370) eller sadan er-
sittning enligt gruppsjukforsikring
eller trygghetsfoérsikring vid arbets-
skada som enligt 2 § forsta stycket la-
gen (1990:659) om sérskild loneskatt
pd vissa forvirvsinkomster utgdr un-
derlag for nimnda skatt rdknas inte
som inkomst av annat forvérvsar-
bete.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1§ och 2 kap. 4§ lagen (1981:691) om

socialavgifter' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I kap.

1%°

I denna lag ges bestimmelser om avgifter for finansiering av den allminna
forsakringen och vissa andra sociala indamal.

Att denna lag tillimpas &ven i
friga om allmén loneavgift, arbets-
miljéavgift och sirskild Ioneskatt
framgér av lagen (1982:423) om all-
mén loneavgift, lagen (1989:484) om
arbetsmilj6avgift och lagen
(1990:659) om sarskild I6neskatt.

Att denna lag tillampas &ven i
friga om allmén l0neavgift, arbets-
miljéavgift och sarskild l6neskatt pd
vissa forvirvsinkomster framgir av
lagen (1982:423) om allmén 1oneav-
gift, lagen (1989:484) om arbetsmil-
joavgift och lagen (1990:659) om

sarskild 16neskatt pd vissa forvirvs-
inkomster.
Om nedséttning av socialavgifter som regionalpolitiskt stéd finns sarskilda
bestaimmelser.

2 kap.
4§

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersittning till en och samme arbetstagare om den under 4ret inte upp-
gart till 1 000 kronor,

2. crsittning till arbetstagare som vid arets ingang fyllt 65 ar,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom cller ledighet for vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersittningen motsvarar
sjukpenning eller fordldrapenning som arbetsgivare fir uppbiara enligt
3 kap. 16§ eller 4 kap. 18 § lagen (1962:381) om allmén forsikring.

4. uppdragsersittning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for sarskilda formaner och rattigheter,

5. ersittning som en arbetsgivarc utgett till barn for arbete som utforts i
hans forvirvsverksamhet i de fall avdrag for ersattningen inte far goras vid
inkomsttaxeringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbets-
tagare haft att ticka med erséttningen,

7. ersittning for tjinstgdring i verkskydd enligt 47 § tredje stycket civilfor-
svarslagen (1960:74), i den man ersattningen utgdr eller motsvarar dagpen-
ning,

8. ersittning for arbete som har utforts utomlands, till den del denna inte
rilknas som 16n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmén forsakring,

9. crsittning for skiljemannauppdrag i fall dir parterna i skiljeférfarandet
ir av utlindsk nationalitet,

10. ersiittning som pa grund av bestimmelserna i 5 § lagen (1984:947) om
beskattning av utlindska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige inte utgdr
skattepliktig intakt,

! Lagen omtryckt 1989:633.

* Senaste lydelse 1990:658.
3 Scnaste lydelse 1991:121.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11. ersattning som avses i 3 kap. 2 a§ lagen om allmén forsakring.

12. intikt som avses i 32 § 1 mom. forsta stycket h och i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

13. sadan ersattning som enligt 1§ 13. sddan ersittning som enligt
forsta stycket 2—6 lagen (1990:659) 1§ forsta stycket 2—6 lagen
om sirskild I6neskatt utgdr underlag ~ (1990:659) om sérskild 16neskatt pd
for namnda skatt, vissa forvirvsinkomster utgor under-

lag for ndmnda skatt,

14. ersittning till en och samme idrottsutévare fran en sadan ideell f5r-
ening som avses i 7§5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt och
som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet, om ersitt-
ningen frén féreningen under aret inte uppgatt till ett halvt basbelopp enligt
lagen om allmén forsikring.

Bestammelsen i forsta stycket 6 ar tillimplig endast om kostnaderna kan
beriknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens ersittning fran ar-
betsgivaren under utgiftsaret. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far faststalla schablon for beridkning av arbetstagares kost-
nader i viss verksamhet.

I fraga om inkomst fran fimansforetag och fmansigt handelsbolag skall
foreskrifterna i punkt 13 av anvisningarna till 32§ kommunalskattelagen
(1928:370) tillampas vid bestimmande av avgiftsunderlaget.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1990:655) om aterforing av

obeskattade reserver

Harigenom foreskrivs att 7§ lagen (1990:655) om aterforing av obeskat-

tade reserver skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Aven om en inkomst som avses i
denna lag 4r att hanfora till aktiv ni-
ringsverksamhet, skall den vid till-
lampning av 11 kap. 3§ lagen
(1962:381) om allman forsikring,
3 kap. 4 § lagen (1981:691) om soci-
alavgifter samt 2 § lagen (1990:659)
om sarskild loneskatt behandlas som
inkomst av passiv néringsverksam-
het om den skattskyldige inte yrkar
annat.

Foreslagen lydelse

Aven om en inkomst som avses i
denna lag dr att hanfora till aktiv n4-
ringsverksamhet, skall den vid till-
lampning av 11 kap. 3§ lagen
(1962:381) om allmin foérsakring,
3 kap. 4§ lagen (1981:691) om soci-
alavgifter samt 2§ lagen (1990:659)
om sarskild loneskatt pd vissa for-
vdrvsinkomster behandlas som in-
komst av passiv niringsverksamhet
om den skattskyldige inte yrkar an-
nat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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6 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 22 §, punkterna 21
och 23 av anvisningarna till 23 § samt punkt 6 av anvisningarna till 46 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22§

1.} Till intiikt av paringsverksamhet hianfors samtliga intikter i pengar el-
ler varor, som har influtit i verksamheten. Detta innebér, att intikten skall
vara av sdan beskaffenhet. att den normalt ar att rikna med och ingar som
ett led i verksamheten. Hit rdknas inflytande betalning fér varor, som den
skattskyldige handlar med eller tillverkar. Det sagda géller dven da narings-
idkaren vid dverlatelse av verksamheten l4ter befintliga varor ingd i dverla-
telsen. Denna dverlatelse utgor da sa att sdga den sista affirshindelsen i
verksamheten.

Till intéikt av niringsverksamhet hdnfors ocksé vad som inflyter vid avytt-
ring av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier eller
av tillgangar som ér likstédllda med dessa vid berdkning av virdeminsknings-
avdrag. Aven ersiattning som i fall som avses i 2§ andra och tredje styckena
lagen (1990:663) om ersittningsfonder uppbiirs av en fysisk person eller ett
dodsbo utgor intdkt av niringsverksamhet om den skattskyldige begir det.

Till intiikt av naringsverksamhet hinfors vidare vinst vid icke yrkesmissig
avyttring (realisationsvinst) av andel i sddan ekonomisk férening som avses
i 2% 8 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt savida innehavet av
andelen betingats av sddan verksamhet. I friga om handelsbolag hinfors till
intikt av niringsverksamhet ocksa realisationsvinst vid avyttring av andra
tillgdngar som avses 1 27 § L mom., av tillgdngar som avses 128 §, 29 § 1 mom.,
308 | mom. och 31§ samt av forpliktelser som avses i 3§ 1 mom. namnda
lag.

Har en tillgdng tagits ut ur en forvirvskilla sker beskattning som om till-
gangen i stillet hade avyttrats for ett vederlag motsvarande marknadsvirdet
(uttagsbeskattning). Vad nu sagts giller dock endast om vederlag eller vinst
vid en avyttring skulle ha tagits upp som intdkt av néringsverksamhet och
sarskilda skil mot uttagsbeskattning inte foreligger. Uttag av bransle fran
fastighet som &r taxerad som lantbruksenhet for uppviarmning av den skatt-
skyldiges privatbostad pad denna beskattas ej.

Uttagsbeskattning sker ocksd vid Uttagsbeskattning sker ocksa vid
uttag i mer dn ringa omfattning av  uttag i mer &n ringa omfattning av
tjinst. Virdet av bilformin berdk-  tjinst. Vardet av bilférman berak-
nas enligt bestimmelserna i punkt 2 nas enligt bestimmelserna i punk-

av anvisningarna till 42 §. terna 2 och 4 av anvisningarna till
428.
till 23§
21.% Avdrag far goras for avgift 21. Avdrag far goras for avgift for

for pensionsforsikring i den omfatt-  pensionsforsikring. Avdraget berdk-
ning som anges i punkt 6 av anvis-  nas pd inkomst av néringsverksam-

! Senaste lydelse 1990:1421.
* Scnaste lydelse 1990:650.
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Nuvarande lydelse

ningarna till 46 §.

23.3 Avdrag far goras for skogs-
vardsavgift och fastighetsskatt och
speciella for néringsverksamheten
utgdende skatter och avgifter till det
allminna. Daremot far svenska all-
manna skatter inte dras av (se 20 §).

Foreslagen lydelse

het och inkomst av kapital i den om-
fattning som anges i 46§ 2 mom.
forsta stycket 6 och fjirde stycket
samt i punkt 6 forsta — fijdrde och
sjatte styckena av anvisningarna till
469.

23. Avdrag far goras for skogs-
vardsavgift, fastighetsskatt och sdr-
skild léneskatt pa pensionskostnader
och speciella for naringsverksamhe-
ten utgaende skatter och avgifter till
det allmanna. Déremot far svenska
allminna skatter inte dras av (se
208).

Premie for grupplivforsikring, som tecknats av fysisk person i hans egen-
skap av utdvare av viss naringsverksamhet, utgér avdragsgill omkostnad i
néringsverksamheten. Om den ersittning, som kan komma att utfalla pa
grund av forsdkringen, utgdr efter formanligare grunder én vad som giller
enligt grupplivforsakring for befattningshavare i statens tjanst, skall dock en-
dast den del av premien som kan anses motsvara forméner enligt gruppliv-
forsakring for namnda befattningshavare ridknas som omkostnad i néarings-
verksamheten.

Avdrag medges for kostnader for egen hélsovard i den man férmén av fri
sddan vard for anstilld dr skattefri enligt 32 § 3 b mom. forsta stycket.

Bestammelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33§ om avdrag for avgift
till erkdnd arbetsloshetskassa giller ocksa betraffande inkomst av nérings-
verksambhet.

Bestammelserna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for kostna-
der for resor till och fran arbetsplatsen giller ocksa betraffande inkomst av
néringsverksamhet.

till 46 §
6.% Avdrag for avgift for pensionsforsikring medges endast om forsik-

ringen dgs av den skattskyldige.
Avdraget far intc Gverstiga den
skattskyldiges A-inkomst for an-
tingen beskattningsaret cller &ret
ndarmast dessforinnan och beriknas
med hénsyn till storleken av sadan
inkomst. [ friga om sddan A-in-
komst som hdnfor sig 6ill nirings-
verksamhet eller som hdnfor sig till
anstillning, om den skattskyldige
helt saknar pensionsritt i anstallning
och inte 4r anstilld i akticbolag cller
ekonomisk forening vari han har sa-
dant bestimmande inflytande som
avses i punkt 20 e femte stycket av
anvisningarna till 238§, fdr avdrager
uppgd till sammanlagt hégst 35 pro-

A Senaste lydelse 1990:650.
* Senaste lvdelse 1990:650.

Avdraget far inte Gverstiga sum-
man av

1. den skattskyldiges inkomst av
aktiv ndringsverksamhet fére avdrag
enligr punkt 21 av anvisningarna till
23§, fore avdrag fér sdrskild one-
skatt pd pensionskostnader enligt
punkt23 av anvisningarna till 23 § pad
sddan pensionsforsikring som avses
i denna anvisningspunkt och fore av-
drag for avsdnning for egenavgifter
enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter,

2. inkomst av tjinst, med bort-
seende fran sadan intikt som avses i
32 § 1 mom. forsta stycket h och i och
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Nuvarande lydelse

cent av inkomsten till den del den inte
Overstiger tjugo gdnger det basbelopp
som enligt lagen (1962:381) om all-
midn forsdkring bestimts for dret ndr-
mast fore taxeringsdret samt hogst 25
procent av den del av inkomsten som
dverstiger tjugo men inte lrettio
gdnger ndmnda basbelopp.

I fraga om Gvrig A-inkomst far av-
draget uppgd 1ill hogst 10 procent av
inkomsten till den del den tillsam-
mans med A-inkomst enligt fére-
gdende mening inte overstiger tjugo
gdnger ndmnda basbelopp. 1 stillet
for vad som angivits i andra och
tredje meningarna av detta stycke far
avdrager beriknas till hégst ett be-
lopp motsvarande angivet basbelopp

Foreslagen lydelse

3. inkomst ombord enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt samt en-
ligt 1§ 2 mom. nimnda lag skatte-
pliktig dagpenning for antingen be-
skattningséret eller aret nirmast
dessforinnan och beriknas med hin-
syn till storlecken av sadan inkomst.
Avdraget far uppgd till hogst ett be-
lopp motsvarande det basbelopp som
enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring bestimts for dret ndrmast
fore taxeringsdret och dessutom i
fraga om

a. inkomst av aktiv ndringsverk-
sambhet till sammanlagt hégst 25 pro-
cenr av inkomsten fore avdrag enligt
punkt 21 av anvisningarna till 23 §,
fore avdrag for sdrskild loneskatt pd
pensionskostnader enligr punkt 23 av
anvisningarna till 23 § pa sddan pen-
sionsforsikring som avses 1 denna
anvisningspunkt och fére avdrag for
avsittning for egenavgifter enligt la-
gen om socialavgifter till den del den
inte overstiger tjugo ganger nimnda
basbelopp samt hogst 20 procent av
den del av nyss namnda inkomst som
dverstiger tjugo men inte fyrtio
gdnger niimnda basbelopp.

b. inkomst av anstillning om den
skattskyldige helt saknar pensions-
ratt i anstallning och inte &r anstélld
i ett aktiebolag eller en ekonomisk
férening vari han har sidant bestim-
mande inflytande som avses i punkt
20 e femte stycket av anvisningarna
till 23 § till sammanlagt hogst 35 pro-
cent av inkomsten till den del den inte
overstiger tjugo ganger ndmnda bas-
belopp sumt hégst 25 procent av den
del av inkomsten som dGverstiger
tjugo men inte trettio ganger ndmnda
basbelopp ¢ller

c. annan inkomst av tjdnst, med
bortseende frin sidan intikt som av-
ses i 328 1 mom. firsta stvcket h och
i, och inkomst ombord enligt lagen
om sjomansskart samt enligt 1§ 2
mom. nimnda lag skattepliktig dag-
penning till hégst 10 procent av den
del av inkomsten som overstiger tio
men inte tjugo gdnger summa basbe-
lopp. — Avdrag enligt detra stvcke be-
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Nuvarande lvdelse

jamte 30 procent av inkomst som
hiinfor sig till ndringsverksamhet in-
till en sammanlagd A-inkomst mot-
svarande tre gdnger samma basbe-
lopp. Avdraget berdknas i sin helhet
antingen pa inkomst som skall tas
upp till beskattning under beskatt-
ningsaret eller p& inkomstdret nir-
mast dessforinnan.

Om sarskilda skal foreligger féar
riksskatteverket efter anskan be-
sluta att avdrag for avgift f6r pen-
sionsforsikring far medges med
hogre belopp dn som foljer av be-
stimmelserna i foregaende stycke.
Dirvid skall dock foljande galla. For
skattskyldig, som redovisar inkomst
som ar att anse som A-inkomst en-
dast av tjinst men som i huvudsak
saknar pensionsratt i anstillning. far
avdrag medges hogst med belopp.
berdknat som fOr inkomst av nd-
ringsverksambhet pd det sdtt som fore-
skrivits [ foregdende stycke. Har sa-
dan skattskyldig erhallit sarskild er-
sattning i samband med att anstall-
ning upphdrt och har han ej skaffat
sig ett betryggande pensionsskydd.
far dock avdrag medges med hogre
belopp. Avdrag som avses i de tva
ndrmast foregdende meningarna far
dock inte beriiknas for inkomst som
hirrér fran aktiebolag cller ekono-
misk forening vari den skattskyldige
har sddant bestimmande inflytande
som avses i punkt 20 e femte stycket
av anvisningarna till 23 §. Har skatt-
skyldig. som — sjalv eller genom for-
medling av juridisk person — bedrivit
néaringsverksamhet, upphdrt med
driften i forvarvskallan och har han
under verksamhetstiden ej skaffat

Foreslagen lydelse

raknas i sin helhet antingen pé in-
komst som skall tas upp till beskatt-
ning under beskattningsaret eller pa
inkomst dret narmast dessférinnan.
Oniden skattskyldige har inkomst av
aktiv néiringsverksamhet frin mer dn
en forvirvskdlla far avdrag beriknat
enligt detta stycke inte Gverstiga det
avdrag som kunnat géras om in-
komsten varit hdnforlig till en och
samma forvérvskalla. Har den skatt-
skyldige inkomster som kan grunda
rétt till avdrag enligt detta stycke bide
i inkomstslaget ndringsverksamhet
och som allméint avdrag skall den del
av avdraget som berdknas pa ett bas-
belopp firdelas efter respektive av-
dragsgrundande inkomsts andel av
de sammanlagda avdragsgrundande
inkomsterna.

Om sirskilda skél foreligger far
skattemyndigheten cfter ansékan be-
sluta att avdrag for avgift for pen-
sionsforsakring fir medges med
hogre belopp in som féljer av be-
stimmelserna i foregaende stycke,
Dirvid skall dock féljande galla. For
skattskyldig. som redovisar inkomst
som dr att anse som inkomst endast
av tjdnst med bortseende frén sddan
intdkt som avses i 32 § I mom. forsta
stycket h och i men som i huvudsak
saknar pensionsrétt i anstéllning, far
avdrag medges hogst med belopp,
berdknat som for skattskyldig som
avses i andra stvcket b, Har sddan
skattskyldig erhallit sarskild ersatt-
ning i samband med att anstillning
upphort och har han ej skaffat sig ctt
betryggande pensionsskydd. far
dock avdrag medges med hogre be-
lopp. Avdrag som avses i de tva nir-
mast foregdende meningarna far
dock inte beriknas for inkomst som
hirror fran aktiebolag eller ekono-
misk fdrening vari den skattskyldige
har sddant bestimmande inflytande
som avses i punkt 20 e femte stycket
av anvisningarna till 23 §. Har skatt-
skyldig, som — sjélv eller genom for-
medling av juridisk person — bedrivit
niringsverksamhet., upphért med
driften i forvirvskillan och har han
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Nuvarande lydelse

sig ett betryggande pensionsskydd,
far avdrag beriknas dven pad B-in-
komst. Avdraget fér i detta fall be-
riknas med beaktande av det antal
ar den skattskyldige drivit nérings-
verksamheten, dock hogst for tio ar.
Hinsyn skall vid bedomningen av
avdragets storlek tas till den skatt-
skyldiges ovriga pensionsskydd och
andra mojligheter till avdrag for av-
gift som avses i 46§ 2 mom. forsta
stycket 6. Avdraget far dock inte
overstiga ett belopp som for varje ar
som driften pagatt motsvarar tio
ganger det basbelopp som enligt la-
gen om allmin forsékring bestimts
for det ar driften i forvarvskillan
upphort och ej heller summan av de
belopp som under beskattningsaret
redovisats som nettointidkt av for-
virvskillan och sddan inkomst av
kapital som ar att hanféra till vinst
med anledning av Overlételse av for-
varvskillan. Har riksskatteverket en-
ligt punkt 1 tredje stycket av anvis-
ningarna till 31§ medgivit att
dodsbo tar pensionsforsakring, an-
ger riksskatteverket det hogsta be-
lopp varmed avdrag for avgift for
forsakringen far medges. Harvid
iakttas i tillampliga delar bestim-
melserna i detta stycke om avdrag
for skattskyldig som upphdrt med
driften i en forvarvskalla. Mot beslut
av riksskatteverket i fréga som avses
i detta stycke fdr talan inte féras.

Foreslagen lydelse

under verksamhetstiden ej skaffat
sig ett betryggande pensionsskydd,
far avdrag beraknas dven pa inkomst
av kapital som dr hanforlig till for-
sdljning av férvirvskillan fire av-
draget, pd inkomst av passiv ndrings-
verksamhet fore avdraget samt pa sd-
dan intikt av tjinst som avses i 32 § 1
mom. férsta stycket h. Avdraget far i
detta fall berdknas med beaktande
av det antal ar den skattskyldige dri-
vit  ndringsverksamheten, dock
hogst for tio ar. Hansyn skall vid be-
domningen av avdragets storlek tas
till den skattskyldiges Gvriga pen-
sionsskydd och andra mojligheter
till avdrag fér avgift som avses i 46 §
2 mom. forsta stycket 6. Avdraget
far dock inte Overstiga ett belopp
som for varje ar som driften pagatt
motsvarar tio ganger det basbelopp
som enligt lagen om allméan forsak-
ring bestamts for det &r driften i f6r-
virvskiltan upphort och ej heller
summan av de belopp som under be-
skattningséret redovisats som net-
tointakt av forvarvskallan i forekom-
mande fall fére avdraget, fore avdrag
for sdrskild loneskatt pd pensions-
kostnader enligt punkt 23 av anvis-
ningarna till 23 § pd sddan pensions-
forsiakring som avses i denna anvis-
ningspunkt och fore avdrag for av-
sdttning for egenavgifter enligt lagen
om socialavgifter och sadan inkomst
av kapital som ar att hanfora till
vinst med anledning av Sverlatelse
av forvarvskallan. Har skattemyn-
digheten enligt punkt 1 tredje
stycket av anvisningarna till 31§
medgivit att dédsbo tar pensionsfor-
sakring, anger skattemyndigheten
det hogsta belopp varmed avdrag f6r
avgift for forsdkringen far medges.
Harvid iakttas i tillampliga delar be-
stimmelserna i detta stycke om av-
drag for skattskyldig som upphort
med driften i en forvarvskilla. Skat-
temyndighetens beslut i fraga som av-
ses i detta stycke fdr éverklagas hos
riksskatteverket.  Riksskatteverkets
beslut fdr inte éverklagas.

Har skattskyldig erlagt avgift som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 6 men

2 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 166
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

har avdrag for avgiften helt eller delvis inte kunnat utnyttjas enligt bestam-
melserna i andra stycket, medges avdrag for ej utnyttjat belopp vid taxering
for det pafdljande beskattningsaret. Saddant avdrag medges dock inte med
belopp som tillsammans med erlagd avgift sistnAmnda ar 6verstiger vad som
anges i andra stycket.

Oavsett foreskrifterna i de féregaende styckena medges avdrag for avgift
som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 6 inte med hogre belopp én skillnaden
mellan sammanlagda beloppet av inkomster fran olika forvarvskallor och 6v-
riga avdrag enligt 46§. Avdrag, som pa grund av vad nu sagts inte kunnat
utnyttjas vid taxeringen for det beskattningsar da avgiften betalades, far ut-
nyttjas senast vid taxeringen for sjatte beskattningsiret efter betalningsaret.
Inte heller i sistnimnda fall far avdraget overstiga vad som &terstar sedan

Svriga avdrag enligt 46 § gjorts.

Med A-inkomst avses inkomst av
aktiv ndringsverksamhet samt in-
komst av tjinst med bortseende frin
sddan intikt som avses i 32 § 1 mom.
forsta stycket h och i. Till A-inkomst
riknas dven inkomst ombord enligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt
samt enligt 1§ 2 mom. nimnda lag
skatiepliktig dagpenning. Med B-in-
komst avses inkomst av passiv nd-
ringsverksamhet samt sddan intikt av
tjidnst som avses i 32 § 1 mom. forsta
stycket h och i.

Om avdrag medges enligt tredje
stycket sjitte meningen pd grund av
att aktier eller andelar i famansfére-
tag avyttrats skall avdraget i forsta
hand goras som allmant avdrag. Av-
draget begrinsas till ett belopp mot-
svarande det ligsta av den del av
vinsten vid avyttringen som tas upp
som intdkt av tjdnst och inkomsten av
tjdnst fore avdraget. Till den del av-
draget inte kan utnyttjas som allmdint
avdrag far avdrag goras i inkomstsla-
get kapital enligt 3§ 2 mom. dttonde

stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. [ det fall avdrag med-
ges pd grund av att andelar i fiman-
sagt handelsbolag avyttrats skall av-
drag géras i inkomstslaget kapital en-
ligt 3§ 2 mom. dttonde stycket lagen
om statlig inkomstskatt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas férsta gdngen vid
1992 ars taxering. .

2. Reglerna i punkt 4 av anvisningarna till 42 § om jimkning uppat av vir-
det av bilforman som skall redovisas som intikt av niringsverksamhet tillim-
pas inte vid 1992 och 1993 ars taxeringar for den del av rikenskapsaret som
beldper pa tiden fore ikrafttridandet.

Prop.
1990/91:166
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7 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom féreskrivs att 3§ 2 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

2 mom.” Fran intakt av kapital far avdrag goras for omkostnader for intak-
ternas forvirvande samt, savitt géller fysisk person som har varit bosatt i Sve-
rige under beskattningsdret och svenskt dédsbo, for ranteutgift och forlust
(realisationsforlust) vid icke yrkesmissig avyttring av tillgdngar och sddana
forpliktelser som anges i 1 mom., i den man inte annat anges i 31§ femte
stycket, allt under forutséttning att avdrag inte skall goras fran intékt av ni-
ringsverksamhet. Avdrag for realisationsforlust far dock géras av annan fy-
sisk person om skattskyldighet skulle ha forelegat for realisationsvinst pa
den avyttrade egendomen.

Om rinteutgifterna dverstiger rinteintdkterna med mer dn 100 000 kro-
nor eller - om den skattskyldige inte fyllt 18 ar eller fraga 4r om dodsbo som
behandlas som handelsbolag — 10 000 kronor medges dock avdrag med en-
dast 70 procent av det dverskjutande beloppet om inte annat framgar av
tredje stycket eller 4 mom. andra stycket. Till rinteintakter hanférs dérvid
endast foljande avkastning:

1. Rinta pé banktiligodohavanden i svenska kronor och likvardiga ford-
ringar som betalas varje &r med hela det vid beskattningsarets utgang upp-
lupna beloppet.

2. Rinta respektive sadan realisationsvinst som jamstélls med ranta enligt
29§ 2 mom. pé skuldebrev som avses i 29§ och givits ut mot ett vederlag
som inte understiger 85 procent av skuldebrevets nominella belopp under
forutsittning att rantan betalas varje ar och beraknas efter samma réntesats
under hela 16ptiden eller efter en rintesats som foljer dndringarna i den all-
manna rantenivan. I friga om obligationslan och liknande lén avses med ve-
derlag kursen for de forst utgivna skuldebreven i lanet.

3. Realisationsvinst som jamstalls med rénta enligt 29 § 2 mom. pa finan-
siellt instrument med en 16ptid pa hogst ett ar vars underliggande egendom
ar skuldebrev av det slag som avses i 2 eller hanforlig till ranteindex for ford-
ringar i svenska kronor.

Delagare i fAmansforetag, som avses i 12 mom. nionde stycket, far géra
fullt avdrag for ranteutgifter utdver vad som foljer av foregdende stycke,
med hogst sa stor procent av den skattskyldiges anskaffningskostnad for ak-
tierna eller andelarna och lamnade ovillkorliga kapitaltiliskott som svarar
mot statslanerdntan vid utgangen av november aret fore beskattningsaret
med tilligg av fem procentenheter. Som anskaffningskostnad riknas aven
arvs- och gavoskatt som den skattskyldige har betalat i anledning av férvarv
av aktierna eller andelarna. Har aktierna eller andelarna férvirvats pa annat
sdtt in genom kop, byte eller darmed jaimforligt fang, skall anskaffningskost-
naden beriknas med tillimpning av 24 § 1 mom. tredje stycket.

Till realisationsforlust hianférs daven valutakursforlust pa fordringar och
skulder i utldndsk valuta.

Avdrag for realisationsforlust medges med 70 procent av forlusten, i den
man inte annat anges i 27 § 5 och 6 mom. eller 29 § 2 mom.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
% Senaste lydelse 1990:1422,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forvaltningskostnader far dras av endast till den del de 6verstiger 1 000
kronor under beskattningsaret.

Avdrag medges inte for utgifter for inkop av lottsedlar eller fér andra lik-
nande insatser i lotteri.

Frdn intdkt av kapital far avdrag
ocksd goras for avgift for pensions-
forsikring i den omfattning som an-
ges i punkt 6 tredje och sjitte styck-
ena av anvisningarna till 46 § kom-
munalskattelagen (1928:370).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och tillampas forsta gangen vid
1992 ars taxering.

Prop.
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1990:654) om

skatteutjamningsreserv

Hirigenom foreskrivs att 4 och 88§ lagen (1990:654) om skatteutjam-

ningsreserv skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4!
Kapitalunderlaget for fysiska personer och dodsbon ér skillnaden vid be-
skattningsarets ingang mellan tillgdngar och skulder i férvarvskiilan.
Som tillgang riknas inte egendom som avses i 27§ 1 mom., 28§, 29§
1mom., 30§ 1 mom. och 31§ lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt sa-
vida inte vederlag eller realisationsvinst vid avyttring utgor intakt av narings-

verksamhet.
Som skuld raknas dven

1. en skuldreservering i den man avdrag for reserveringen medges vid in-

komsttaxeringen.

2. belopp som har avsatts till ersattningsfond.

Som skuld riknas inte

1. lan for anskaffande av tillgangar som enligt andra stycket inte raknas in

i kapitalunderlaget,

2. belopp som har avsatts till skatteutjamningsreserv.

Statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal in-
komstskatt, egenavgifter enligt la-
gen (1981:691) om socialavgifter och
sarskild l6neskatt enligt lagen
(1990:659) om sidrskild loneskatt
samt skattetillagg och forseningsav-
gift enligt taxeringslagen (1990:324)
riknas inte som tillgdng eller skuld.

Statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal in-
komstskatt, egenavgifter enligt la-
gen (1981:691) om socialavgifter,
sarskild I6neskatt enligt lagen
(1990:659) om sarskild l6neskatt pd
vissa forvirvsinkomster och lagen
(1991:000) om sirskild loneskatt pa
pensionkostnader samt skattetilligg
och forseningsavgift enligt taxe-
ringslagen (1990:324) raknas inte
som tillgang eller skuld.

8§2

Inkomstunderlaget idr den vid
taxeringen till statlig inkomstskatt
berdknade inkomsten av fOrvarvs-
kallan fore avdrag for underskott
fran forcgiende ar, avdrag f6r upp-
skov enligt lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto, avdrag for av-
sattning fér egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter och la-
gen (1990:659) om sarskild loneskatt
samt avdrag for arets avsittning till
skatteutjamningsreserv beriknad pa
inkomstunderlaget. Intakt enligt

! Scnaste lydelse 1990:1446.
2 Scnaste lydelse 1990:1446.

Inkomstunderlaget ar den vid
taxeringen till statlig inkomstskatt
beraknade inkomsten av forvarvs-
kallan fore avdrag for underskott
fran féregdende ar, avdrag for avgift
fér pensionsforsikring enligt punkt
21 av anvisningarna till 23 § kommu-
nalskattelagen (1928:370), avdrag
for sirskild loneskatt enligt 3 § lagen
(1991:000) om sirskild loneskatt pa
pensionskostnader, avdrag for upp-
skov enligt lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto, avdrag for av-
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Nuvarande lydelse

punkt 16 av anvisningarna till 22§
kommunalskattelagen  (1928:370)
ingér inte i underlaget.

Foreslagen lydelse

sittning for egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter och la-
gen (1990:659) om sarskild 16neskatt
pa vissa forvirvsinkomster samt av-
drag for arets avsittning till skatte-
utjimningsreserv beriknad pa in-
komstunderlaget. Intdkt enligt
punkt 16 av anvisningarna till 22§
kommunalskattelagen ingar inte i
underlaget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas forsta gangen vid

1992 &rs taxering.
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9 Forslag till
Lag om andring i taxeringslagen (1990:324)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1§ och 5kap. 1§ taxeringslagen
(1990:324) samt punkt 4 av 6vergangsbestimmelserna till nimnda lag skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!

Denna lag giller vid faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller avgift
(taxering) enligt
. kommunalskattelagen (1928:370),
. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
. lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,
. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
. lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,
. lagen (1990:661) om avkast- 6. lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel. ningsskatt pa pensionsmedel,

7. lagen (1991:000) om sdrskild {6-
neskatt pd pensionskostnader.

Lagen giller dven vid handlaggning av drenden om sirskilda avgifter
(skattetillagg och forseningsavgift) om inte annat féljer av 5 kap.

Lagen innehdller bestimmelser som skall galla vid handlaggning av mal
om taxering och sirskilda avgifter i allman férvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag giller dven i friga om forfarandet for fast-
stillelse av mervirdeskatt i vissa fall framgér av 21 § lagen (1968:430) om
mervardeskatt.

o R R I R S

5 kap.
1§

Har en skattskyldig i sjilvdeklaration eller annat skriftligt meddelande,
som han avgett till ledning f6ér taxeringen, lamnat uppgift som befinns orik-
tig, skall en sarskild avgift (skattetilligg) paforas honom. Detsamma giller
om den skattskyldige har lamnat en sddan uppgift i mal om taxering och upp-
giften inte har godtagits efter prévning i sak eller inte har provats.

Skattetillagg enligt forsta stycket
tas ut med fyrtio procent av den skatt
som, om den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha paforts
den skattskyldige eller hans make el-
ler, i fraga om férmogenhetsskatt,
nagon annan person som samtaxeras
med honom.

Skattetillagg enligt forsta stycket
tas ut med tjugo procent av den mer-
vdrdeskatt och med fyrtio procent av
den inkomstskatt eller formégenhets-
skatt som, om den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha paforts
den skattskyldige eller hans make el-
ler, i friga om formogenhetsskatt,
Nagon annan person som samtaxeras
med honom.

Avgiftsberakning enligt andra stycket sker efter tjugo procent i fall da den
oriktiga uppgiften har rattats eller hade kunnat rittas med ledning av kon-
trollmaterial som normalt ar tillgdngligt vid taxering. Sddant kontrollmate-
rial kan vara taxeringsavi, den skattskyldiges sjilvdeklaration for det nést-
foregaende beskattningsaret eller uppgifter som det enligt lagen (1990:325)

! Senaste lydelse 1990:1423.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter aligger arbetsgivare eller andra,
att utan foreldggande limna till ledning for taxering avseende nagon annan.
For annat kontrollmaterial an taxeringsavi och sjilvdeklaration for det nist-
- foregdende beskattningsaret giller vad som sagts nu endast om materialet
varit tillgingligt for skattemyndigheten fore utgangen av november taxe-
ringsdret. Som normalt tillgéngligt kontrollmaterial anses inte meddelande

frén en annan skattemyndighet.

4. 1 mal som anhingiggors hos re-
geringsritten fran och med den 1 ja-
nuari 1991 skall riksskatteverket
fora det allmdnnas talan. Bestim-
melserna i 6 kap. 16 § tredje stycket
och 17§ i den nya lagen géller dar-
vid.

4. I mal som anhangiggors hos re-
geringsrétten fran och med den 1 ja-
nuari 1991 skall riksskatteverket
fora det allminnas talan. Bestim-
melserna i 6 kap. 13 § andra stycket,
16 § tredje stycket och 17§ i den nya
lagen géller darvid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991. Bestimmelsen i S kap. 18§ tillim-
pas forsta gdngen vid 1991 ars taxering och bestammelsen i 1 kap. 1 § tillam-
pas forsta gingen vid 1992 ars taxering.
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10 Forslag till
Lag om dndring i lagen (168:430) om mervérdeskatt

Hirigenom féreskrivs att 21§ lagen (1968:430) om mervardeskatt! skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Skattskyldig som inte ar anmélningspliktig enligt 19 § och inte heller regi-
strerats enligt 19 § femte stycket skall redovisa utgiende och ingdende skatt
i allmén sjalvdeklaration for beskattningsaret. I fraga om forfarandet vid be-
skattningen av sadan skattskyldig galler inte bestimmelserna i 22—57 och
64 a—71 §§, utan i stallet bestimmelserna i lagen (1990:325) om sjalvdeklara-
tion och kontrolluppgifter, taxeringslagen (1990:324) och uppbdrdslagen

(1953:272).

Skartetilligget enligt taxeringsla-
gen skall utgd med 20 procent till den
del berikningsunderlaget avser mer-
virdeskatt enligt forsta stycket.

Dennna lag triader i kraft den 1 juli 1991 och tillampas férsta gangen vid
1991 éars taxering.

! Lagen omtryckt 1990:576
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.
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11 Forslag till

Lag om andring 1 uppbordslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs att 1§. 38§ 1 och 2 mom. samt 18 § uppbérdslagen

(1953:272)! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18

Foreslagen lydelse

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:

. kommunal inkomstskatt,
. statlig inkomstskatt,

. statlig formogenhetsskatt,
. statlig fastighetsskatt,

. skogsvardsavgift,

~N oL R W=

. avkastningsskatt,

8. skattetilligg och forseningsav-
gift enligt taxeringslagen (1990:324),

9. mervirdeskatt i fall som avses i
21§ lagen (1968:430) om mervirde-
skatt,

10. annuitet pé avdikningsian.

38

1 mom. I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala preli-
minar skatt med belopp, vilket sa
nédra som mdjligt kan antas motsvara
i den slutliga skatten ingéende statlig
inkomstskatt, statlig formégenhets-
skatt, avkastningsskatt, egenavgif-
ter, kommunal inkomstskatt, skogs-
vardsavgift och statlig fastighets-
skatt.

. egenavgifter enligt Jagen (1981:691) om socialavgifter,

8. sdrskild loneskatt enligt lagen
(1991:000) om sdrskild loneskatt pd
pensionskostnader,

9. skattetillagg och férseningsav-
gift enligt taxeringslagen (1990:324),

10. mervirdeskatt i fall som avses
i 21§ lagen (1968:430) om mer-
virdeskatt,

11. annuitet pa avdikningslan.

1 mom. I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala preli-
mindr skatt med belopp, vilket s
nira som mdjligt kan antas motsvara
i den slutliga skatten ingiende statlig
inkomstskatt, statlig féormogenhets-
skatt, avkastningsskatt, egenavgif-
ter, kommunal inkomstskatt, skogs-
vardsavgift, statlig fastighetsskatt
och sdrskild loneskatt pd pensions-
kostnader.

1990/91:166

2 mom. Preliminir skatt utgér sdsom preliminédr A-skatt eller preliminir
B-skatt.

1. Prelimindr A-skatt skall med de undantag, som framgar av vad nedan i
detta moment och i 10 § sdgs, betalas for sddan inkomst av tjénst, vilken helt
eller delvis utgar i pengar och vilken hinfor sig till den skattskyldiges huvud-
sakliga arbetsanstallning eller annars utgor hans huvudsakliga inkomst av
tjanst. For inkomst av sddan huvudsaklig arbetsanstallning hos fysisk person
eller dodsbo, som 4r avsedd att vara kortare tid an en vecka, skall dock preli-
mindr A-skatt erliggas endast om vad som utbetalats utgor utgift i en av ar-
betsgivaren bedriven niringsverksamhet.

Med tjanst likstills i denna lag ratt till pension, livrinta, som utgr pa
grund av sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsikring eller annorledes dn pa

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelsc av lagens rubrik 1974:771.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

grund av forsakring och inte utgor vederlag vid avyttring av egendom, ersitt-
ning, som i annan form &n livrinta utglr pa grund av sjuk- eller olycksfalls-
forsakring. tagen i samband med tjanst, samt undantagsfdrmaner och sddant
periodiskt understod eller sddan didrmed jamf6rlig periodisk intakt for vilken
givaren enligt 23§ kommunalskattelagen (1928:370) ar berittigad till av-
drag.

Preliminiar A-skatt skall ocksi, med de undantag som foreskrivs i 10 §, be-
talas for sddan rénta och utdelning vilken utgar i pengar och for vilken kon-
trolluppgift skall ldmnas med tillimpning av bestammelserna i 3 kap. 22, 23
eller 27 § lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.

Preliminédr A-skatt skall utgd enligt skattetabell, som avses 14§, eller en-
ligt de grunder som anges i 7, 12 eller 40 §. For enskilda fall far skattemyndig-
het foreskriva sirskild berikningsgrund, exempelvis att skatten skall berik-
nas pa viss del av inkomsten cller pa inkomsten minskad med visst belopp
eller att skatten skall utgd med sirskilt angiven procent av inkomsten eller
att preliminar skatt inte skall betalas for viss riinta eller utdelning.

Ar den, som atnjuter ovan avsedd inkomst av tjinst, skattskyldig jamvil
for annan inkomst eller for formogenhet far skattemyndighet, da sirskilda
skil foreligger, foreskriva att preliminir A-skatt skall betalas ocksa for sist-
ndmnda inkomst cller for formogenheten. Darvid skall den skattskyldiges
preliminéra skatt berdknas antingen till viss procent av den huvudsakliga in-
komsten av tjanst eller enligt skattetabell pA namnda inkomst 6kad med visst
belopp eller ocksé utgé med visst belopp utdver vad i skattetabellen anges
fér den huvudsakliga inkomsten av tjanst.

Ari fall varom i féregdende stycke siags inkomsten vid sidan av den huvud-
sakliga inkomsten av tjinst betydande i férhallande till denna eller foreligger
annars sirskilda omstindigheter, far skattemyndighet foreskriva, att preli-
minir B-skatt skall erliggas i stillet for preliminar A-skatt.

Ytterligare bestimmelser om prelimindr A-skatt finns i lagen (1990:326)
om skatteavdrag i vissa fall fran folkpension m.m., lagen (1990:327) om skat-
teavdrag fran sjukpenning m.m. och lagen (1990:328) om skatteavdrag i
vissa fall fran artistersattning.

2. Preliminar B-skatt skall for
inkomstiret betalas av skattskyldig,
som inte skall betala preliminir A-
skatt enligt 1 forsta eller andra
stycket. Preliminir B-skatt skall be-
talas for inkomster fran den skatt-
skyldiges samtliga forvirvskdllor och
for formagenhet. Preliminar B-skatt
skall betalas enligt sirskild debite-
ring.

2. Prelimindr B-skatt skall for
inkomstaret betalas av skattskyldig,
som inte skall betala prelimindr A-
skatt enligt 1 forsta eller andra
stycket. Prelimindr B-skatt skall
avse de skatter och avgifter som an-
ges i I mom. Preliminar B-skatt skall
betalas enligt sdrskild debitering.

Skattemyndigheten far besluta att fysisk person, som har inkomst av sddan
uppdragsverksamhet som avses i 4 § lagen (1982:1006) om avdrags- och upp-
giftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersittningar, skall betala prelimi-
nar A-skatt i stillet for prelimindr B-skatt. Ett sddant beslut fir meddelas
om den for inkomstaret berdknade slutliga skatten kan antas till huvudsaklig
del bli betald genom avdrag for skatt.

18§
Preliminér sjilvdeklaration skall avfattas a blankett enligt formular som
riksskatteverket faststiiller.

Preliminér sjalvdeklaration enligt Preliminir sjilvdeklaration enligt
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Nuvarande lydelse

17§ 1 mom. skall avlimnas senast
den 1 december under éret nast fére
inkomstaret eller, om den skattskyl-
dige dé icke dgde kinnedom om att
han kommer att fér inkomstaret fax-
eras for inkomst, senast fjorton da-
gar efter det han vunnit sddan kén-
nedom.

Foreslagen lydelse

17§ 1 mom. skall avlimnas senast
den 1 december under aret nist fore
inkomstaret eller, om den skattskyl-
dige dé inte dgde kannedom om att
han kommer att for inkomstaret pd-
foras slutlig skatt enligt den drliga
taxeringen dret efter inkomstdret, se-
nast fjorton dagar efter det han vun-
nit sddan kénnedom.

Preliminar sjatvdeklaration enligt 17 § 2 mom. skall avlimnas senast den

1 december aret nast fore inkomstaret.

Preliminir sjalvdeklaration skall avlidmnas till den skattemyndighet, som
har att debitera skatt enligt vad i 22 § sags.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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12 Forslag till Prop.
Lag om &ndring i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och 1990/91:166
kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4, 8 och 13 §§ lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48!

Fysisk person skall lamna sjéalvdeklaration

1. nir hans bruttointikter av tjanst i andra fall 4n som avsesi32§ 1 mom.
forsta stycket h och i kommunalskattelagen (1928:370) och av aktiv nérings-
verksamhet, under beskattningsaret uppgétt till sammanlagt minst 32 pro-
cent av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring for aret
fore taxeringsiret och inte annat f6ljer av 6§,

2. nir hans bruttointikter av tjinst i fall som avses i 32§ 1 mom. forsta
stycket h eller i kommunalskattelagen och av passiv ndringsverksamhet upp-
gatt till sammanlagt minst 100 kronor,

3. nir han haft bruttointékter av kapital av annat slag &n avkastning for
vilken preliminér A-skatt skall betalas enligt 3 § 2 mom. 1 tredje stycket upp-
bérdslagen (1953:272) och bruttointikterna av kapital uppgétt till samman-
lagt minst 100 kronor,

4. om han inte varit bosatt i Sverige under hela beskattningsret eller om
han under beskattningséret betalat sjomansskatt, nér bruttointiikterna upp-
gatt till sammanlagt minst 100 kronor,

5. nir hans tillgdngar av den art som anges i 3§ 1 mom. lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgdng haft ett varde som
Overstiger 800 000 kronor, eller

6. nir underlag for skogsvardsav- 6. nir underlag for skogsvardsav-
gift, statlig fastighetsskatt eller av-  gift, statlig fastighetsskatt, avkast-
kastningsskatt pa pensionsmedel ningsskatt pd pensionsmedel eller
skall faststailas for honom. sdrskild Ioneskatt pd pensionskostna-

der skall faststallas for honom.

Vid bedémandet av deklarationsskyldighet enligt forsta stycket skall han-
syn inte tas till sidan inkomst eller formogenhet for vilken skattskyldighet
inte foreligger enligt kommunalskattelagen, lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt eller lagen om statlig formdgenhetsskatt. Diaremot skall hansyn
tas till sddan inkomst eller formdgenhet som enligt dubbelbeskattningsavtal
skall vara helt eller delvis undantagen fran beskattning i Sverige.

Har makar, som ingatt iktenskap fére ingangen av beskattningsaret och
levt tillsammans under storre delen darav, var for sig haft formégenhet, skall
vardera makens deklarationsskyldighet bedémas med hénsyn till makarnas
sammanlagda férmégenhet.

Skall ndgon enligt lagen om statlig formogenhetsskatt taxeras for formo-
genhet som tillhor barn eller nagon annan, skall hansyn tas dértill nar dekla-
rationsskyldigheten bedoéms.

8§
Foljande juridiska personer skall lamna sjédlvdeklaration

! Senaste lydelse 1990:1136.
- Senaste lydelse 1990:1136.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. aktiebolag, ekonomisk forening, sparbank, omsesidigt skadeforsik-
ringsforetag och vardepappersfond samt sadan stiftelse, fond cller inréttning
som har till huvudsakligt indamal att tillgodose viss familjs, vissa familjers
eller bestaimda personers ekonomiska intressen,

2. ideell f6rening, som avses i 7§ 5 mom. fGrsta stycket lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, om dess bruttointikter under beskattningsaret
Overstigit grundavdraget enligt 8 § nimnda lag,

3. annan juridisk person, om dess bruttointikter av en eller flera férvirvs-
kallor under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor,

4. juridisk person, vars tillgdngar av den art som anges i 3§ 1 mom. lagen
(1947:577) om statlig formogenhetsskatt, vid beskattningsarets utging haft
ett viirde som dverstiger 800 000 kronor eller, i friga om sidan juridisk per-
son som avses 1 6§ 1 mom. b ndmnda lag. 25 000 kronor,

S. juridisk person for vilken un-
derlag or skogsvardsavgift, statlig
fastighetsskatt eller avkastningsskatt

5. juridisk person for vilken un-
derlag for skogsvardsavgift, statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa

pé pensionsmedel skall faststillas. pensionsmedel eller sirskild Ione-
skatt pd pensionskostnader skall fast-
stillas.

Vid beddmandet av deklarationsskyldighet enligt forsta stycket 2—4 skall
hénsyn inte tas till sddan inkomst eller formogenhet, for vilken skattskyldig-
het inte foreligger enligt kommunalskattelagen (1928:370). lagen om statlig
inkomstskatt eller lagen om statlig formdgenhetsskatt. Diremot skall han-
syn tas till sddan inkomst eller formogenhet som enligt dubbelbeskattnings-
avtal skall vara helt eller delvis undantagen fran beskattning i Sverige.

13
En allmiin sjialvdeklaration skall innehalla uppgifter om
1. den skattskyldiges namn, personnummer eller organisationsnummer,
postadress och hemortskommun, betriffande utlinning nationalitet, betraf-
fande utlandsk juridisk person det land, dar styrelsen haft sitt site, samt be-
traffande skattskyldig som bara under nigon del av beskattningsaret varit

bosatt i Sverige, uppgift om den tid som han haft bostad hér,
2. de intiikter och avdrag som 4r att hanfora till varje inkomstslag,
3. de allminna avdrag som den skattskyldige yrkar fa vid taxeringen.

4. den  skattskyldiges tillgangar
och skulder vid slutet av beskatt-
ningsaret, dven om férmdgenheten
inte uppgar till skattepliktigt belopp.
dock endast om och i den méan han
ar skattskyldig for férmégenhet,

5. belopp av den preliminiira skait
som genom skatteavdrag betalats for
dret ndist fore taxeringsdret.

En allman sjalvdeklaration skall
dessutom innehalla de uppgifter som
for sarskilda fall foreskrivs i
16—248% cller som behdvs for be-
rikning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring, skogsvardsavgift

 Senaste lydelse 1990:1136.

4. den skattskyldiges tillgdngar
och skulder vid slutet av beskatt-
ningsaret, dven om formégenheten
inte uppgar till skattepliktigt belopp.
dock endast om och i den méan han
ar skattskyldig for formégenhet.

En allmin sjalvdeklaration skall
dessutom innehélla de uppgifter som
for sarskilda fall  foreskrivs i
16—24§§ eller som bchovs for be-
rakning av pensionsgrundande in-
komst enligt lagen (1962:381) om
allmén férsiakring, skogsvardsavgift
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Nuvarande lydelse

enligt lagen (1946:324) om skogs-
vardsavgift, fastighetsskatt enligt la-
gen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt eller avkastningsskatt en-
ligt lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel.

Foreslagen lydelse

enligt lagen (1946:324) om skogs-
vardsavgift, fastighetsskatt enligt la-
gen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt, avkastningsskatt enligt la-
gen (1990:661) om avkastningsskatt
pé pensionsmedel eller sdrskild Ione-
skatt enligt lagen (1991:000) om séir-
skild loneskant pd pensionskostna-
der.

Om en skattskyldig skall taxeras for barns eller ndgon annans férmégen-
het, skall uppgift lamnas dven om sddan formogenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och tillampas forsta gangen vid

1992 ars taxering.
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13 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951:442) om férhandsbesked i

taxeringsfragor

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfragor’ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§82

Forhandsbesked far, om det ar av
synnerlig vikt fér nigon, efter anso-
kan lamnas angdende viss fraga, som
avser sokandens taxering till kom-
munal inkomstskatt, statlig inkomst-
skatt, statlig formogenhetsskatt eller
avkastningsskatt pa pensionsmedel
samt friga rorande tillampningen av
lagen (1951:763) om statlig inkomst-
skatt pa ackumulerad inkomst. Gél-
ler ansokningen fraga om tillimp-
ning av lagen (1980:865) mot skatte-
flykt far forhandsbesked meddelas,
om det ar ay vikt for sokanden.

Forhandsbesked far, om det ir av
synnerlig vikt for ndgon, efter anso-
kan lamnas angéende viss fraga, som
avser sOkandens taxering till kom-
munal inkomstskatt, statlig inkomst-
skatt, statlig formdgenhetsskatt, av-
kastningsskatt p& pensionsmedel el-
ler sdrskild loneskatt pd pensions-
kostnader samt fraga rorande till-
lampningen av lagen (1951:763) om
statlig inkomstskatt pa ackumulerad
inkomst. Galler ansokningen fraga
om tillimpning av lagen (1980:865)
mot skatteflykt far forhandsbesked
meddelas, om det dr av vikt for so-
kanden.

I frigor som avses i forsta stycket far forhandsbesked ocksé meddelas, om
det ar av vikt for enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning.

Vad som har sagts i forsta stycket férsta meningen och andra stycket skall
ocksa tillampas, nar dgare till fastighet onskar erhélla forhandsbesked anga-
ende viss frdga, som avser taxering av fastigheten. Detsamma giller den som
enligt 1 kap, 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som &gare.

Bestammelser om ritt att erhdlla forhandsbesked finns ocksé i lagen
(1968:430) om mervardeskatt, lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter och vigtrafikskattelagen (1988:327).

Denna lag trider i kraft 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1980:866.
* Lydelse enligt prop. 1990/91:89.

Prop.
1990/91:166



14 Forslag till

Lag om 4ndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

Denna lag giller i fraga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda formaner
och rattigheter, lagen (1927:321) om
skatt vid utskiftning av aktiebolags
tiligAngar, = kommunalskattelagen
(1928:370), lagen (1933:395) om er-
sattningsskatt, lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt. lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1983:219) om tillfillig vinstskatt, la-
gen (1983:1086) om vinstdelnings-
skatt, lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1986:1225)
om tillfallig formogenhetsskatt for
livférsakringsbolag, understddsfore-
ningar och pensionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sarskild vinstskatt, la-
gen (1989:471) om investeringsskatt
for vissa byggnadsarbeten, lagen
{1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sirskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmdn energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stam-
pelskattelagen (1964:308), lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och
rcklam. lagen (1972:820) om skatt
pa spel, lagen (1973:37) om avgift pd

1 Scnaste lydelse 1990:1435,

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 166

1. lagen (1908:128) om bevill-
ningsavgifter for sirskilda férmaner
och rittigheter, lagen (1927:321) om
skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgdngar, = kommunalskattelagen
(1928:370), lagen (1933:395) om er-
sattningsskatt, lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, lagen
(1958:295) om sjomansskatt, lagen
(1983:219) om tillfallig vinstskatt, la-
gen (1983:1086) om vinstdelnings-
skatt, lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1986:1225)
om tillfallig fdrmogenhetsskatt for
livforsakringsbolag, understodsfore-
ningar och pensionsstiftelser, lagen
(1989:346) om sirskild vinstskatt, la-
gen (1989:471) om investeringsskatt
for vissa byggnadsarbeten, lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel, lagen (1991:000) om
sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, lagen (1991:000) om sdir-
skild inkomstskatt fér utomlands bo-
satta artister m.fl., lagen (1991:000)
om sdrskild loneskatt pd pensions-
kostnader,

2. lagen (1928:376) om skatt pa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sarskild varuskatt, lagen (1957:262)
om allmin energiskatt, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen
(1961:394) om tobaksskatt, stam-
pelskattelagen (1964:308), lagen
(1968:430) om mervirdeskatt, lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och
reklam, lagen (1972:820) om skatt
pé spel, lagen (1973:37) om avgift pa
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Nuvarande lydelse

vissa dryckesforpackningar, vagtra-
fikskattclagen (1973:601), lagen
(1973:1216) om sirskild skatt for ol-
jeprodukter och kol, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1976:338)
om vigtrafikskatt pad vissa fordon,
som icke ir registrerade i riket, la-
gen (1977:306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forsiljningsskatt
pd motorfordon, lagen (1978:144)
om skatt pd vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kassett-
band, lagen (1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pd viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pa omsittning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sér-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kiarnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pa vissa dryckesforpack-
ningar, lagen (1984:404) om stim-
pelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, lagen (1984:405) om stampel-
skatt pa aktier, lagen (1984:409) om
avgift pd godselmedel, lagen
(1984:410) om avgift pd bekiamp-
ningsmedel, lagen (1984:852) om la-
gerskatt pd viss bensin. végtrafik-
skattelagen  (1988:327).  lagen
(1988:328) om viagtrafikskatt pa ut-
lindska fordon, lagen (1988:1567)
om miljoskatt pé inrikes flygtrafik,
lagen (1990:582) om koldioxidskatt,
lagen (1990:587) om svavelskatt, la-
gen (1990:662) om skatt pa vissa pre-
miebetalningar, lagen (1990:1087)
om lagerskatt pd vissa oljeproduk-
ter. lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

Foreslagen lydelse

vissa dryckesforpackningar, vagtra-
fikskattelagen (1973:601). lagen
(1973:1216) om sarskild skatt f6r ol-
jeprodukter och kol, bilskrotnings-
lagen (1975:343), lagen (1976:338)
om vigtrafikskatt pa vissa fordon,
som icke &r registrerade i riket, la-
gen (1977:306) om dryckesskatt, la-
gen (1978:69) om forséljningsskatt
p&d motorfordon, lagen (1978:144)
om skatt pa vissa resor, lagen
(1982:691) om skatt pa vissa kassett-
band, lagen (1982:1200) om skatt pa
videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pAd omsittning av vissa vérde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kirnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pa vissa dryckesforpack-
ningar, lagen (1984:404) om stim-
pelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, lagen (1984:405) om stimpel-
skatt pa aktier, lagen (1984:409) om
avgift pd godselmedel, lagen
(1984:410) om avgift pd bekamp-
ningsmedel, lagen (1984:852) om la-
gerskatt pd viss bensin, vigtrafik-
skattelagen  (1988:327), lagen
(1988:328) om vagtrafikskatt pd ut-
landska fordon, lagen (1988:1567)
om miljoskatt pa inrikes flygtrafik,
lagen (1990:582) om koldioxidskatt,
lagen (1990:587) om svavelskatt, la-
gen (1990:613) om miljéavgift pa ut-
slipp av kvaveoxider vid energipro-
duktion, lagen (1990:662) om skatt
pa vissa premiebetalningar, lagen
(1990:1087) om lagerskatt pa vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427)
om sérskild premieskatt for grupp-
livforsakring, m.m.,

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen galler dven preliminar skatt, kvarstiende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbérdslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststiills eller uppbirs i den
ordning som géller for tull och inte heller betraffande restavgift. skattetilligg

eller liknande avgift.

Denna lag triader i kraft, i friga om 1§ forsta stycket 1 avseende lagen
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(1991:000) om sarskild 1oneskatt pa pensionskostnade
i dvrigt den 1 januari 1992.

r den 1 juli 1991, och  Prop.
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15 Forslag till

Lag om andring i lagen (1971:1072) om férménsberattigade

skattefordringar m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1971:1072) om férméansberattigade
skattefordringar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

Formansratt enligt 11§ térmansrittslagen (1970:979) foljer med fordran

pa
1. skatt och avgift, som angesi 1§
forsta stycket uppbordslagen

(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter
for sirskilda formaner och rittighe-
ter, lagen (1958:295) om sjomans-
skatt, kupongskattelagen
(1970:624), lagen (1983:219) om till-
fallig vinstskatt, lagen (1986:1225)
om tillfallig formogenhetsskatt for
livforsakringsbolag, understodstore-
ningar. pensionsstiftelser och lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

1. skatt och avgift, som angesi 1§
forsta  stycket  uppbdrdslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter
for sirskilda forméaner och rattighe-
ter, lagen (1958:295) om sjémans-
skatt, kupongskattelagen
(1970:624), lagen (1983:219) om till-
fillig vinstskatt, lagen (1986:1225)
om tillfallig formogenhetsskatt for
livforsikringsbolag, understodsfore-
ningar och pensionsstiftelser, lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel, lagen (1991:000) om
sarskild inkomstskatt for utomlands
bosarta och lagen (1991:000) om siir-
skild inkomstskatt for utomlands bo-
satta artister m.fl.,

2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivins-
ter, lagen (1941:251) om sdrskild va-
ruskatt, lagen (1957:262) om allmén
encrgiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om to-
baksskatt, stampelskattelagen
(1964:308). lagen (1972:266) om
skatt pd annonscr och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel. lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
férpackningar. lagen (1973:1216)
om sérskild skatt for oljeprodukter
och kol. bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
drvckesskatt. lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pé vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pd
vissa kassettband, lagen (1982:1200)
om skatt pa videobandspelare. lagen

! Senaste lydelse 1990: 1436,

3. skatt cller avgift enligt lagen
(1928:376) om skatt pa lotterivins-
ter. lagen (1941:251) om sérskild va-
ruskatt, lagen (1957:262) om allméan
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om to-
baksskatt, stampelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt pa annonscr och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
férpackningar, lagen (1973:1216)
om sarskild skatt for oljeprodukter
och kol, bilskrotningslagen
(1975:343). lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pd motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, lagen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband. lagen (1982:1200)
om skatt pa videobandspelare, lagen
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Nuvarande lydelse

(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pd omsattning av vissa virde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt foér elektrisk kraft fran
kdrnkraftverk, lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pd vissa dryckesforpack-
ningar, lagen (1984:404) om stam-
pelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, lagen (1984:405) om stimpel-
skatt pa aktier, lagen (1984:410) om
avgift pd bekimpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1988:1567) om miljo-
skatt pa inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om koldioxidskatt, lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:662) om skatt pa vissa premie-
betalningar. lagen (1990:1087) om
lagerskatt pa vissa oljeprodukter, la-
gen (1990:1427) om sirskild premie-
skatt for gruppliviorsikring, m.m.,

Foreslagen lydelse

(1982:1201) om skatt pa viss elek-
trisk kraft, lagen (1983:1053) om
skatt pa omsittning av vissa varde-
papper, lagen (1983:1104) om sir-
skild skatt for elektrisk kraft fran
kdarnkraftverk. lagen (1984:351) om
totalisatorskatt, lagen (1984:355)
om skatt pa vissa dryckesforpack-
ningar, lagen (1984:404) om stim-
pelskatt vid inskrivningsmyndighe-
ter, lagen (1984:405) om stampel-
skatt pa aktier, lagen (1984:410) om
avgift pi bekdmpningsmedel, lagen
(1984:852) om lagerskatt pa viss
bensin, lagen (1988:1567) om miljo-
skatt pa inrikes flygtrafik, lagen
(1990:582) om koldioxidskatt. lagen
(1990:587) om svavelskatt, lagen
(1990:613) om miljoavgift pa utslipp
av kvaveoxider vid energiproduk-
tion, lagen (1990:662) om skatt pa
vissa  premiebetalningar,  lagen
(1990:1087) om lagerskatt péa vissa
oljeprodukter, lagen (1990:1427)
om sarskild premieskatt for grupp-
livférsdkring, m.m..

4. skatt enligt vagtrafikskattelagen (1973:601), lagen (1976:339) om salu-
vagnsskatt, vagtrafikskattelagen (1988:327), lagen (1988:328) om végtrafik-

skatt pa utlandska fordon,

5. tull, sirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) och avgift enligt lagen
(1968:361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340)
om prisreglering pa jordbrukets om-
rdde, lagen (1974:266) om prisregle-
ring pé fiskets omrdde och lagen
(1984:409) om avgift pa godselme-
del,

6. avgift enligt lagen (1967:340)
om prisreglering pa jordbrukets om-
ride, lagen (1974:266) om prisregle-
ring pad fiskets omrade, lagen
(1984:409) om avgift pad godselme-
del, lagen (1990:615) om avgifter pé
vissa jordbruksprodukter m.m. och
lagen (1990:616) om inférande av la-
gen (1990:615) om avgifter pd vissa
jordbruksprodukter m.m.,

7. avgift som uppbirs med tillampning av lagen (1984:668) om uppbord

av socialavgifter fran arbetsgivare.

Formansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgar vid for-
summelse att redovisa eller betala fordringar och ej heller skatte- eller av-

giftstillagg och férseningsavgift.

Denna lag trader i kraft, i fraga om 1§ forsta stycket 6 den 1 juli 1991, och

i Gvrigt den 1 januari 1992.
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16 Forslag till Prop.
Lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och 1990/91:166
prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter’

dels att 12 kap. 2, 3, 7 och 8 §§ samt 5 kap. 1§ orden "statens jordbruks-
namnd” skall bytas ut mot "jordbruksverket eller fiskeriverket™,

dels att 1 6 kap. 1§ orden "statens jordbruksnimnd™ skall bytas ut mot
“jordbruksverket och fiskeriverket”,

dels att 1 kap. 1,2, 5 och 7 §§ samt 2 kap. 6 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag galler for skatter och avgifter som tas ut enligt

1. lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster, lagen (1941:251) om sér-
skild varuskatt, lagen (1957:262) om allmiin energiskatt, lagen (1961:372)
om bensinskatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt, lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt pa spel, lagen (1973:37)
om avgift pa vissa dryckesforpackningar, lagen (1973:1216) om sérskild skatt
for oljeprodukter och kol, bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1977:306)
om dryckesskatt, lagen (1978:69) om forsiljningsskatt p4 motorfordon, la-
gen (1978:144) om skatt pa vissa resor, lagen (1982:691) om skatt pa vissa
kassettband, lagen (1982:1200) om skatt p& videobandspelare, lagen
(1982:1201) om skatt pa viss clektrisk kraft, lagen (1983:1053) om skatt pa
omsittning av vissa virdepapper, lagen (1983:1104) om sirskild skatt for
elektrisk kraft fran karnkraftverk. lagen (1984:351) om totalisatorskatt, la-
gen (1984:355) om skatt pa vissa dryckesforpackningar, lagen (1984:405) om
stampelskatt pa aktier. lagen (1984:410) om avgift pad bekdmpningsmedel,
lagen (1988:1567) om miljoskatt pa inrikes flygtrafik, lagen (1990:582) om
koldioxidskatt, lagen (1990:587) om svavelskatt, lagen (1990:662) om skatt
pd vissa premiebetalningar, lagen (1990:1087) om lagerskatt pa vissa oljepro-
dukter, lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r gruppliviorsikring,
m.m.,

2. lagen (1967:340) om prisregle- 2. lagen (1967:340) om prisregle-

ring pd jordbrukets omrade, lagen
(1974:226) om prisrcglering pa fis-
kets omrade. lagen (1984:409) om
avgift pi godselmedel.

ring pd jordbrukets omride, lagen
(1974:226) om prisreglering pé fis-
kets omrade, lagen (1984:409) om
avgift pad godselmedel, lagen
(1990:615) om avgifter pd vissa jord-
bruksprodukter m.m., lagen
(1990:616) om inférande av lagen
(1990:615) om avgifter pd vissa jord-
bruksprodukter m.m.

Har i forfattning som anges i forsta stycket eller 1 férfattning som utfiardats
med stod av sddan forfattning limnats bestimmelse som avviker fran denna

lag géller dock den bestimmelsen.

! Senaste lydelse av
2 kap. 2§ 1984:600,
2 kap. 8§ 1984:600.

6 kap. 1§ lydelse enligt prop. 1990/91:89.

% Scnaste lydelse 1990: 1442,
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

Vissa bestimmelser i denna lag
géller ocksa for overlastavgift, vig-
trafikskatt, vaxtforiadlingsavgift och
tillfallig formogenhetsskatt enligt
vad som foreskrivs i lagen
(1972:435) om overlastavgift, vig-
trafikskattelagen (1973:601), utsi-
deslagen (1976:298) och lagen
(1986:1225) om tillfallig formogen-
hetsskatt for livforsdkringsbolag,
understodsforeningar och pensions-
stiftelser samt vagtrafikskattelagen
(1988:327).

Vissa bestimmelser i denna lag
giller ocksa for dverlastavgift, vig-
trafikskatt, viaxtforadlingsavgift, till-
fillig formogenhetsskatt och mil-
Joavgift enligt vad som foreskrivs i
lagen (1972:435) om &verlastavgift,
vigtrafikskattelagen (1973:601), ut-
sadeslagen (1976:298) och lagen
(1986:1225) om tillfallig formodgen-
hetsskatt  for livforsakringsbolag,
understodsforeningar och pensions-
stiftelser, vagtrafikskattelagen
(1988:327) samt lagen (1990:613) om
miljoavgift pd wsldpp av kviveoxi-
der vid energiproduktion.

5§
Den myndighet som i férsta instans skall besluta om beskattning enligt
denna lag (beskattningsmyndighet) ar
1. nér det galler forfattningarna i 1§ forsta stycket 1, riksskatteverket,

2. nar det galler forfattningarna i
1§ forsta stycket 2, statens jord-
bruksnidmnd, med undantag for de
fall da riksskatteverket forordnats
till beskattningsmyndighet enligt /a-
gen (1967:340) om prisreglering pd
jordbrukets omrdde.

2. ndr det giller lagen (1974:226)
om prisreglering pa fiskets omrdde,
fiskeriverket samt nir det giller ov-
riga forfattningar i 1§ forsta stycket
2, statens jordbruksverk, med un-
dantag for de fall da riksskatteverket
forordnats till beskattningsmyndig-
het enligt lagen (1990:615) om avgif-
ter pd vissa jordbruksprodukter
m.m.

7§

Hos  beskattningsmyndigheten
skall det finnas ett allmdnt ombud
som for det allménnas talan hos for-
valtningsdomstol i mal och érenden
enligt denna lag. Ombudet skall
ocksa yttra sig i sddana drenden hos
skatterdttsnamnden och statens jord-
bruksndmnd som avser forhandsbe-
sked enligt 6 kap.

Hos  beskattningsmyndigheten
skall det finnas ett allmidnt ombud
som for det allmannas talan hos for-
valtningsdomstol i mil och drenden
enligt denna lag. Ombudet skall
ocksd yttra sig i sAdana drenden hos
skatterdttsnamnden, jordbruksver-
ket eller fiskeriverket som avser for-
handsbesked enligt 6 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer férordnar det
allmianna ombudet och erséttare fér denne.

2 kap.

Deklarationen skall for varje redovisningsperiod eller, om skatteredovis-

3 Scnaste lydelse 1988:330.
+ Lydelse enligt prop. 1990/91:89.
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ningen inte avser redovisningsperioder, for varje skattepliktig hindelse lam- Prop.
nas till beskattningsmyndigheten. Den som hos beskattningsmyndigheten ar 1990/91:166
registrerad som skattskyldig skall limna deklaration dven fér redovisnings-
perioder for vilka han inte har nagon skatt att redovisa.
Statens jordbruksnamnd far fore-
skriva att deklarationen i stillet skall
limnas till en sddan ekonomisk for-
ening som avses i | a§ lagen
(1967:340) om prisreglering pd jord-
brukets omrdde.
Deklarationen skall avges pa heder och samvete samt uppréttas pa blan-
kett enligt formular som faststalls av beskattningsmyndigheten.

Denna lag trider t kraft, i friga om 1 kap. 2§ den 1 januari 1992, och i
Ovrigt den 1 juli 1991.
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17 Forslag till
Lag om sankning av den allménna 16neavgiften intill
utgdngen av december 1992

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Allmin l6neavgift skall, i stillet f6r vad som ségs i 3 § forsta stycket la-
gen (1982:423) om allmiin l6neavgift, tas ut med 0,16 procent av avgiftsun-
derlaget i friga om

1. ersittning som omfattas av 1§ ndmnda lag och som utges under perio-
den juli 1991—december 1992 samt

2. inkomst av annat forviirvsarbete som avsesi 11 kap. 3 § lagen (1962:381)
om allmén forsdkring och som hanfor sig till perioden juli 1991 —december
1992.

2 § Omfattar ett beskattningsér saval perioden juli 1991 —december 1992 el-
ler del diirav som annan tid, skall — om den avgiftsskyldige inte visar annat —
sa stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till perioden juli
1991 —december 1992 eller del didrav som svarar mot férhéllandet mellan den
del av beskattningsaret som infaller under ifrdgavarande period och hela be-
skattningséret.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.
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Finansdepartementet Prop.

. . . . 1990/91:166
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 april 1991

Néarvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, Goransson, Gradin. Hellstrdm, Johansson, Lindqvist, Lonngvist,
Wallstrém, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Asbrink

Proposition om sirskild l0neskatt pa
pensionskostnader, m.m.

1 Inledning

Riksdagen har under ar 1990 fattat beslut om skattereformen (prop.
1989/90:110, SkU30, SFS 1990:650-696 och prop. 1990/91:54, SkU10, SFS
1990:1421-1457). I samband diarmed aviserades vissa ytterligare dvervigan-
den och utredningsinsatser med anledning av reformen.

Nagra fragor dér en ytterligare reglering behovs giller sérskild I6neskatt
pé pensionskostnader, avdrag for pensionsforsakringspremier i forvirvskal-
lan och egenforetagares bilformansvirde. De tvé forsta fragorna har be-
handlats i en promemoria som har utarbetats inom finansdepartementet och
remissbehandlats. En forteckning Over de remissinstanser som yttrat sig over
promemorian bor fogas som bilaga 1 till protokollet. Promemorian, liksom
cn sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdngliga i lagstiftningséren-
det (dnr 4047/90).

Regeringen har den 1S mars 1991 lamnat en skrivelse till riksdagen med
meddelande om kommande térslag till lagstiftning om sirskild 16neskatt pé
pensionskostnader (skr. 1990/91:151).

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 mars 1991 att inhdmta lagradets yttrande dver
vissa lagforslag. De till lagradet remitterade lagférslagen bor fogas till proto-
kollet som bilaga 2.

Lagridets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 3. Jag dterkommer
till lagrédets synpunkter i allmidnmotiveringen (avsnitt 2.1) och i specialmoti-
veringen (avsnitt 7.1).

Jag kommer nu att redovisa mina forslag till reglering av de berorda fra-
gorna. Vidare kommer jag att foresld vissa dndringar som 4r hanforliga till
annan lagstiftning, men som av samordningsskél bor liggas fram i denna pro-
position.



2 Sarskild 10neskatt pa pensionskostnader

2.1 Bakgrund

En allmén princip i skattereformen ér att alla forvirvsinkomster skall belag-
gas med socialavgifter eller en motsvarande skatt. Motivet &r att alla typer
av forvirvsinkomster bor behandlas pa ett likvardigt sétt. For inkomster som
inte ger socialforsakringsformaner bor uttaget begrinsas till den s.k. skatte-
delen av socialavgifterna. Riksdagen har, med utgéngspunkt i nimnda prin-
ciper. beslutat om uttag av en sarskild 1oneskatt om 22,2 % pa forvarvsin-
komster som inte till ndgon del grundar ritt till socialforsdkringsfrmaner
(prop. 1989/90:110s. 378 ff., SkU30s. 61 ff., SFS 1990:659). Riksdagen har
vidare beslutat om uttag av sdrskild 16neskatt pé vissa ersittningar enligt av-
talsforsikringar sdsom avgangsbidragsforsikringar, vissa avtalsgruppsjuk-
forsikringar och vissa trygghetsforsakringar vid arbetsskada (prop.
1990/91:54 s. 161 ft., SkU10 s. 165 ff., SFS 1990:1426).

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning, RINK, vars forslag lig-
ger till grund for nyss namnda lagstiftning, féreslog (SOU 1989:33 1's. 200 ff.
och IT's. 209 f.) att s.k. grundavgift — skattedelen av de sociala avgifterna —
skulle utga bl.a. vid pensionsutbetalningar utdver folkpension och pensions-
tillskott eller motsvarande ATP. Syftet var att uppna ett likformigt uttag av
socialavgifter pd personalkostnader i form av pensionskostnader.

I prop. 1989/90:110 s. 491 £. foreslogs att skatten, s& langt detta var moj-
ligt, skulle tas ut som en sirskild loneskatt nir pensionen tjinades in och inte
vid utbetalningen. Den féreslagna ldsningen, som alltsd avvek frin RINKs
forslag. krivde emellertid ytterligare Overviganden betriffande den tek-
niska utformningen. Nagot forfattningsforslag lades darfor inte fram. Det
bor hir framhallas att den sérskilda 10neskatten pa pensionskostnader utgor
en visentlig del av skattercformens finansiering motsvarande en budgetfor-
stirkning netto pa 4 miljarder kr. enligt de berikningar som redovisades i
niamnda proposition.

Regeringen beslutade den 18 oktober 1990 att inhamta lagradets yttrande
Over ett utarbetat forslag till sarskild loneskatt for vissa pensionsférmaner.

Lagradet riktade kritik mot forslaget (se prop. 1990/91:54 s. 380 ff.). Jag
fann (s. 160) att den av lagradet framforda kritiken hade sdan styrka att det,
sirskilt i ljuset av den korta tid som stod till buds for nédviandiga justeringar,
inte var lampligt att da vidhalla forslaget.

Forslaget har nu bearbetats ytterligare inom finansdepartementet. Forsla-
get har ocksa remissbehandlats och granskats av lagrdder. Lagradet har an-
sett sig inte bora dterigen granska forslagen i den mén de omfattades ocksa
av den forra remissen utan har begrinsat granskningen till de bestimmelser
som 4r helt nya eller som erhdllit en i forhallande till forslaget i den tidigare
remissen dndrad lydelse i ndgot viasentligt hanseende. Jag kommer att i spe-
cialmotiveringen till 2 § andra stycket den foreslagna lagen om sarskild lone-
skatt pa pensionskostnader dterkomma till en synpunkt frén lagradet (avsnitt
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7.1). Nér jag i 6vriga delar hanvisar till lagradet syftar jag pa lagradets ytt-
rande som redovisats i prop. 1990/91:54 s. 380 ff.

I forslaget har gjorts vissa redaktionella andringar och négra tillagg i for-
héllande till det till lagradet remitterade forslaget.

2.2 De materiella beskattningsreglerna

Mitt forslag: Sarskild loneskatt om 22,2 % skall tas ut pa arbetsgivares
kostnad for avgift for tjanstepensionsforsakring och avsittningar for
tryggande av pensionsutfistelser. Vid tryggande genom kontoavsiitt-
ning skall skatteunderlaget reduceras.

For sidana pensionsutfistelser som inte har tryggats skall sarskild
I6neskatt om 22,2 % tas ut nir pensionen betalas ut. Underlaget skall
vara de utbetalade beloppen.

Pa avgifter som enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag
betalar for egen pensionsforsikring skall en reducerad sarskild 16ne-
skatt om 11,1 % utga. )

Om en ny arbetsgivare dvertar en pensionsutfistelse frin en tidi-
gare arbetsgivare skall sirskild I6neskatt inte utga pa ett belopp som
motsvarar ersittningen for den dvertagna utféstelsen.

Underskott som uppkommer vid berikning av underlag for sirskild
loneskatt pa pensionskostnader far dras av fran underlaget det pafol-
jande aret.

Promemoricforslaget: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Négra remissinstanser tillstyrker i princip forslaget att
infora sérskild 1oneskatt pa pensionskostnader. Dessa ér riksforsdkringsver-
ket, RSV, Folksam, Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet.
Kommunernas pensionsanstalt motsitter sig inte att skatten infors. Foreta-
garnus Riksorganisation anser att nagon beskattning inte bor ske via social-
avgiftssystemet varfor nagon sirskild l6neskatt inte bor utgd. Denna instill-
ning delas av Stockholms handelskammare, SAF, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges forsikringsforbund och Sveriges industriforbund. Férsikringsbola-
get SPP och Pensionsregistreringsinstitutet PRI ir negativa till forslaget och
menar att kostnaderna {Or tjanstepensionering blir f6r hdga och att skatten
inte kan tas ut likformigt mellan olika tryggandeformer. Nagra remissinstan-
ser anser att ytterligare utredningar och analyser erfordras. Flera remissin-
stanser anser att detta forslag bor kombineras med en dndring av eller ett
borttagande av de begrinsningar som géller for avdragsritt for pensionskost-
nader i inkomstskattesystemet. Ett stort antal remissinstanser har erinringar
mot att den del av de otryggade pensionerna som tjanats in fore ikrafttradan-
det inte undantas fran beskattning. Néigra remissinstanser anser att skatte-
satsen 11,1 9% tor enskilda néringsidkare ar t6r hog. Pensionsgaranti FPG .
AMFK och Pensionsregistreringsinstitutet PRT anser att den foreslagna re-
duktioncn om 9.9 % av bokford skuld vid tryggande genom kontoavséttning
inte dr tillrdcklig.
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Skalen for mitt forslag: En arbetsgivare som utfist pension till sina an-
stillda kan vilja bland olika former for att trygga sina taganden. Om pen-
sionen utfists enligt allmén pensionsplan anges den eller de tryggandeformer
som skall anvéndas i planen.

De tre tryggandeformer som forekommer ar kop av pensionsforsdkring,
avsattning till pensionsstiftelse eller avsittning till skuldkonto Avsatt till pen-
sioner i forctagets balansridkning.

Bl.a. Svenska kommunforbundet papekar att utfistelser som limnas av
staten och kommunerna garanteras av den offentliga sidans beskattningsritt
och menar att det ar fel att anviinda termen otryggadc for sddana utfistelser.
Det finns olika satt att sdkerstilla eller garantera pensionsutfastelser. Har
anvinds dock termen tryggade for de tre tryggandeformer som namnts i
foregaende stycke.

Arbetsgivares premiebetalningar och avsittningar for tryggande av pen-
sionskostnader ar avdragsgilla vid inkomsttaxeringen med de begriansningar
som féljer av de s.k. kvantitativa villkoren i punkt 20 av anvisningarna till
23 § kommunalskattelagen (1928:370). KL. For enskilda naringsidkare finns
motsvarande regler vad avser avgifter for egen pensionsforsakring i punkt 21
av niamnda anvisningar. For dessa naringsidkare begriansas dock méjligheten
till avdragsgillt tryggande till kdp av pensionsforsikring. De nya reglerna
medger avdragsratt i forvirvskillan ocks for egenforetagare. Dessa skatt-
skyldiga var tidigare hinvisade till allmént avdrag vilket medférde att pre-
mien betalades med socialavgiftsbelagda uttag fran foretaget (jfr avsnitt 3).

Om socialavgifter inte tas ut vare sig vid tryggande eller vid utbetalning av
pension ir det férménligare att ta ut arbetsersittning i form av en framtida
pension an i form av kontantlén. Detta gynnar frimst dem som har hdga
inkomster eftersom de har bittre férutsittningar att avsta kontantlon till for-
man for framtida pensioner. Ett uttag av sarskild loneskatt pa pensionskost-
nader skapar neutralitet mellan lone- och pensionskostnader. Av de nu an-
givna skilen ar det enligt min mening nddvandigt att fullfélja de i prop.
1989/90:110 uppdragna riktlinjerna om en sidan beskattning.

Skatteunderlaget

Underlaget for den sirskilda I6neskatten bor i princip vara arbetsgivarens
16pande kostnad for tryggande av pensionsataganden och f6r betalning av
otryggade pensioner m.m. Det har visat sig vara svirt att sirskilja den del
av en arbetsgivares kostnad for tryggande av pensionering f6r vilken avdrag
medges vid inkomsttaxeringen. Skatt bor dirfor tas ut pa tryggade pensions-
kostnader oberoende av om arbetsgivaren medges avdrag vid inkomsttaxe-
ringen fOr tryggandet.

Underlaget for skatten skall bestimmas enligt ctt avrakningsforfarande
som gors fOr varje beskattningsar. Med beskattningsar avses detsamma som
vid inkomsttaxeringen. Avrikningsférfarandet innebir vid avsittningar till
pensionsstiftelse och konto Avsatt till pensioner att savil avsittningen som
utbetald pension ingdr i skatteunderlaget medan avdrag medges for gottgo-
relse fran stiftelse och minskning av konto. Tryggad pension triffas siledes
normalt av skatt endast vid tryggandet. For arbetsgivare som gor avsitt-
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ningar till pensionsstiftelse galler det dock enbart om full gottgérelse lamnas
fran stiftelsen. Principen anvinds omvént vid inkomsttaxeringen for pen-
sionsreserveringar pa sé sétt att avdrag medges bade vid avsattningstillfillet
och vid utbetalning av pcnsion, medan gottgérelse fran pensionsstiftelse och
minskning av konto ar skattepliktig intakt, i sistndmnda fall i form av s.k.
avtappning av disponibla pensionsmedel. Nér pensionsutfistelse tryggas ge-
nom pensionsforsakring behdvs ingen avdragspost vid avrakningen eftersom
pensionen betalas ut av forsdkringsbolaget och ddarmed inte blir beskattad.

Pensionsforsakringspremier som med vissa begrinsningar dras av i for-
virvskillan for enskilda naringsidkare bor ocksa foranleda sérskild lone-
skatt. Med enskilda néringsidkare avses i detta sammanhang dven deldgare
i handelsbolag. Daremot bor sadan skatt inte utgé for bl.a. 10ntagares pen-
sionsforsakringspremier som dras av som allmiint avdrag eftersom pre-
micrna da betalas med inkomster som belagts med arbetsgivaravgifter.

En viss omstiandighet bor sa langt det ar mojligt paverka underlaget for
den sirskilda loneskatten pa pensionskostnader under samma beskatt-
ningsar som den paverkar inkomsttaxeringen. Inkomsttaxeringen paverkas
av de poster som skall ligga till grund f6r berdkningen av den sérskilda 1one-
skatten endast for dem som vid inkomsttaxeringen beskattas for inkomst av
néringsverksamhet. Sddana skattskyldiga beriiknar sina inkomster enligt
bokforingsmaissiga grunder. Underlaget for den sérskilda loneskatten bor av
praktiska skl beriknas pa i huvudsak samma sitt. Aven andra skattskyldiga
bor berikna sitt underlag pa samma satt. Jag foreslar darfor att alla skatt-
skyldiga skall tillimpa bokfdringsmassiga grunder vid berdkning av skatte-
underlaget, varvid de poster som ingdr i underlaget for den sérskilda I6ne-
skatten skall redovisas ¢nligt samma principer som vid inkomsttaxeringen.

Kontoavsdtningar

Fo6r kontoavsattningar krévs sarskilda regler. I dessa fall ingér i avsittningen
en upprakning som tar hinsyn till inflationen, vissa rintefaktorer m.m. Den
del av avsattningen som avser sadan upprikning bor inte raknas in i skatte-
underlaget. Det uppkommer didrmed praktiska svirigheter att rikna fram
skatteunderlaget. Storsta mojliga precision vid en sddan berikning skulle
uppnés om de berdkningar som gors inom det s.k. FPG/PRI-systemet kunde
ske pa ett sadant sitt att de skilda delarna i skuldupprikningen kunde sarre-
dovisas. Av vad som sagts i prop. 1989/90:110 s. 487 framgar emellertid att
nagon exakt uppdelning inte kan géras med nuvarande berikningsmetoder.
Skatteunderlaget méste darfor bestimmas schablonmaissigt antingen genom
en jamforelse med premickostnaden for ett tryggande genom kop av forsik-
ring avseende likvirdiga dtaganden eller genom att anknyta till de principer
som giller for uttag av avkastningsskatt p& pensionsmedel vid kontoavsitt-
ningar. Den sistndmnda metoden ar att foredra bl.a. av likformighetsskal.
Enligt 5 § andra stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel skall skatten vid avdragsgillt kontotryggande vara 1,1 % av pensions-
skuldens belopp vid ingingen av beskattningsaret. Skattesatsen har bestamts
sa att skatten vid kontotryggande skall motsvara den skatt som utgar fér 6v-
rigt trvggande av tjanstepension. Skattesatsen for forsikringsféretag och
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pensionsstiftelser skall vara 10 % vad avser avkastningen pa tjanstepensions-
kapital. Med avkastning avses bl.a. den realiserade vardedkningen av till-
gdngarna. Beridkningen av skattebasen skall for nimnda skattskyldiga ske
med tillimpning av reglerna f6r inkomstslaget naringsverksamhet. Vid be-
stimmandet av skattesatsen var den relevanta kapitalavkastningsjamfo-
relsen det mitt som redovisas av forsikringsbranschen exkl. orealiserad vir-
destegring. Denna avkastning sedd i relation till tillgdngsmassan virderad

enligt bokforingsmassiga grunder innebir att livforsakringsforetagens arliga

avkastning i genomsnitt under aren 1985 — 1989 kan uppskattas till knappt
11 %. Ett uttag av avkastningsskatt pd 10 % uppnés di for kontoforetagens
del genom det ovan angivna skatteuttaget pa 1.1 % (jfr prop. 1989/90:110
s. 491).

En schablonmissig avkastning pa 11 % fGre skatt motsvarar en avkastning
efter skatt pd 9.9%. Av den avdragsgilla kontoavsittningen kan siledes
9.9 % av skuldens bokforda virde anses ha triffats av avkastningsskatt.

Nagra remissinstanser har invant att berdkningen av den arliga avkast-
ningen ar for lig. Summan 11 % avsag den redovisade avkastningen. Den
totala avkastningen, inkl. orealiserad véardetillvaxt, uppgick till 18 %. Jag an-
ser att antagandet om den arliga avkastningen bor vara detsamma vid berak-
ningen av sirskild loneskatt som vid berdkningen av avkastningsskatt. Skulle
antagandet med tiden visa sig vara felaktigt bor savil skattesatsen vid berak-
ning av avkastningsskatt som procentsatsen for reduktion av underlaget vid
berdkning av sarskild 1oneskatt p& pensionskostnader dndras. Jag anser
emellertid inte att det kommit fram nigot som motiverar att en sidan and-
ring bor dverviigas nu.

Som schablon for den del av kontoavséttningen som inte bor triffas av
sarskild 16neskatt ar det darfor lampligt att valja 9.9 % av bokford skuld vid
beskattningsarets inging.

Otryvggade pensioner

I lagradsremissen hosten 1990 foreslogs att alla utbetalningar av otryggade
pensioner. aven sadan pension som heit eller delvis tjanats in fore ikrafttra-
dandet, skulle bli féremal for siirskild loneskatt. Lagradet var kritiskt till for-
slaget (prop. 1990/91:54 s. 381) och férordade att otryggade utféstelser intji-
nade fore ikrafttridandet skulle undantas fran loneskatt. Ménga remissin-
stanser instimmer i lagradets kritik. En sadan regel, av évergangskaraktir,
som kritikerna efterlyser krdver i princip en berikning av de arligen intja-
nade pensionsriittigheterna. Om en sddan beriikning skulle kunna goras pa
ett godtagbart sitt skulle dven de permanenta reglerna kunna baseras pa
den. Det har dock visat sig vara narmast omojligt av praktiska skil att gora
cn sidan berakning. Dirtill kommer att eventuella 6vergingsregler skulle
komma att tillimpas under en mycket lang tid. Skattesatsen for den sirskilda
loneskatten kan under den tiden komma att férandras med hinsyn till att
den dr beriiknad med utgingspunkt i gillande socialavgiftsuttag (jfr mitt ut-
talande i prop. 1989/90:110s. 382). Om man &ven vid dndringar av skattesat-
sen i framtiden skulle tillimpa sirskilda Overgangsregler for pensioner som
arintjanade fore ikrafttradandet skulle det medfora avsevarda komplikatio-
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ner med flera delvis Gverlappande 6vergangsregler. Principen att de nya reg-
lerna skall gilla utan sddana Overgangsbestaimmelser Gverensstimmer med
den princip som sedan linge brukar tillampas vid inférande av nya bestam-
melser om socialavgifter. Samma princip tillimpas ocksé vid andring av in-
komstskattesatser for t.ex. retroaktiv [6n som betalas ut efter en dndring lik-
som for arbetsinkomster som sparats inom ett fimansbolag.

Franvaron av sdrskilda 6vergangsregler bidrar dessutom till en mer likar-
tad arlig skattebelastning for olika pensionssystem under de narmaste aren
efter ikrafttradandet. Om skatt inte skulle utgd for otryggade utfistelser som
lamnats fore ikrafttradandet skulle det leda till en mycket lag skattebelast-
ning under en évergingsperiod f6r otryggade system jamfort med skattebe-
lastningen for tryggade system. En sddan merbelastning av tryggade system
ar enligt min mening olimplig bl.a. med hinsyn till malet om att uppna kon-
kurrensneutralitet mellan produktion i offentlig sektor, som i huvudsak har
otryggade pensionssystem, och produktion i privat sektor, som i huvudsak
har tryggade pensionssystem. En ikrafttradandebestimmelse utan négra sir-
skilda 6vergangsregler for intjanad otryggad pension ger dédremot en i ge-
nomsnitt likartad arlig skattebelastning for de olika systemen vergangsvis
liksom pa lang sikt. De tryggade systemens premier eller avséttningar tende-
rar 4 ena sidan att vara hogre an de arliga pensionsutbetalningarna om anta-
let anstillda okar over tiden samt om den reala framtida kompletterande
pensionen ir hogre for nuvarande anstillda dn foér nuvarande pensionérer.
Den sistndmnda omstindigheten ér sarskilt viktig med héansyn till att kom-
pletterande pensioner ofta ar hogre for den del av 16nen som ligger dver 7.5
basbelopp. A andra sidan tenderar de arliga premierna och avsittningarna i
de tryggade systemen att vara lagre 4n drets utbetalda pensioner genom att
premierna avser diskonterade pensionsbelopp. Om tillvaxten genom o6kat
antal anstailda i kombination med 6kande rcala pensionsbelopp motsvarar
den reala kapitalavkastningen efter avkastningsskatt, vilket i dag i stort sett
giller for eckonomin i genomsnitt, s blir den arliga skattebelastningen ocksé
likvardig i de tva systemen béide pa kort och lang sikt.

Det dr huvudsakligen stat och kommun som inte tryggar sina pensionsut-
fastelser. Effekterna av den sarskilda loneskatten for pensionsutfastelser
har, som jag anférde i prop. 1990/91:54 s. 295, beaktats vid bestaimmandet
av den sdrskjlda avriikningsskatten for kommunerna. Avridkningen bygger
pé att skatten giller alla pensionsutbetalningar efter ikrafttradandet. Sar-
skilda dvergingsbestimmelser om skattefrihet f6r den del av de otryggade
pensionerna som tjanats in fore overgangen skulle kriava en motsvarande
hdjning av kommunernas avrikningsskatt.

Av de nu redovisade skiilen vidhaller jag min uppfattning i frigan och fore-
slar inga sirskilda 6vergangsregler av det slag som lagradet och andra har
cfterlyst. Jag ir dvertygad om att en sddan ordning bast bidrar till den likfor-
mighet i beskattningen som varit utgangspunkten for kritiken av forslaget i
denna del.

Overtagande av pensionsutfistelse

Vid behandlingen av lagradsremissen hosten 1990 hade lagradet flera syn-
punkter pa regleringen av skattskyldigheten vid dvertaganden av pensions-
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utfistelser (prop 1990/91:54 s. 382 f.). I anledning av lagridets synpunkter
vill jag framhélla att det ar angeldget att utforma ett {6r arbetsgivarna neu-
tralt system vid 6vertagandesituationer, bl.a. for att samhallsekonomiskt f6r-
delaktiga byten av anstallningar inte skall férhindras av skatteeffekter. Det
ar en rimlig princip att den arbetsgivare hos vilken pensionen under en viss
tid tjdnats in skall svara for skatten. Samma princip bor gilla saval tryggade
som otryggade pensionsutfastelser. Skatteunderlaget bor paverkas i sam-
band med att den tidigare arbetsgivaren befrias fran sin utfastelse resp. den
nye arbetsgivaren Overtar utfistelsen. Avrakningsférfarandet for berakning
av skatten bor darfor inkludera tva poster som reglerar beskattningsunderla-
get vid overtagandesituationer. Den niarmare losningen redovisas i special-
motiveringen.

Negativt beskattningsunderlag

Lagrédsremissen hosten 1990 inneholl inget forslag om moijlighet att spara
ett negativt underlag for sarskild loneskatt som uppkommit ett visst ar till ett
senare &r. Lagradet ansag emellertid att det bor 6vervigas om inte under-
skott ett &r skall fA dras av i vart fall det foljande aret (prop. 1990/91:54
s. 382). Lagradet angav som exempel pa nar en sadan regel skulle ge ett till-
fredsstillande resultat att en foretagsledares eller annan ledande persons
bortgang i ett mindre foretag kan foranleda att disponibla pensionsmedel till
betydande belopp uppkommer. Genom det system som jag nu foreslar vid
Overtaganden av pensionsutfistelser kan negativa belopp uppkomma ocksa
nir en arbetsgivare som inte tryggar sina pensionsutfistelser overtar en ut-
fastelse. Det finns séledes ytterligare skal for att genomfora ett forslag om
avdrag for tidigare ars underskott. Jag foreslar darfor att ett underskott ett
ar skall fa dras av nasta ar pa i princip samma satt som vid underskott i in-
komstslaget niringsverksamhet vid inkomsttaxeringen. Nagon tidsbegrins-
ning for utnyttjande av underskottsavdrag foreslas saledes inte.

Skattesats

I lagradsremissen hosten 1990 foreslogs att for tryggade pensioner skall den
sarskilda I6neskatten tas ut i samband med tryggandet av pensionen medan
for otryggade pensioner skall skatten tas ut i samband med utbetalningen
av pensionen. Lagradet ifrdgasatte (prop. 1990/91:54 s. 380) det riktiga i att
tillampa samma skattesats nar beskattning sker vid tryggandet som nir be-
skattning sker vid utbetalningen.

Om ctt likformigt skatteuttag skall uppnés bor samma skattesats tillimpas
i bada situationerna. Detta belyses av f6ljande exempel.

Ett foretag gor en avsattning for pensioner vid intjinandet motsvarande
en total kostnad om 10 000 kr. Den arliga avkastningen antas uppga till 8 %
och pensionen antas betalas ut efter 20 r. Om den sirskilda l6neskatten
skall tas ut vid tryggandet sa blir avsittningen efter sirskild [6neskatt 8 183
kr. medan resterande 1 817 kr. (22,2 % av 8 183 kr.) utgdr inbetald sérskild
loneskatt. Vid en arlig avkastning pa 8 % Okar kapitalet fran 8 183 kr. till
38 141 kr. efter 20 ar och utbetalas da normalt utan nigon ytterligare sarskild
{Gneskatt.

4 Riksdagen 1990191. [ saml. Nr 166
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Om den sarskilda léneskatten i stillet tas ut vid utbetainingen av pensio-
nen sa blir avsiittningen 10 000 kr., vilket motsvarar ett ackumulerat kapital
pa 46 610 kr. efter 20 ar. For att uppnd en utbetald pension pé 38 141 kr.
aven ndr skatteuttaget sker vid utbetalningen krivs en sirskild 10neskatt pa
8469 kr. (= 46 610 — 38 141), vilket motsvarar en skattesats pa 22.2%
(=8469/38 141).

Min slutsats blir att samma skattesats bor viljas oberoende av om skatten
tas ut vid tryggandet eller vid utbetalningen av pensionen.

Enskilda néiringsidkare

Forsiikringsbolagen meddelar livforsiikringar i form av pensionsforsikringar
och kapitalforsikringar. Pensionsforsikringarna ar isin tur indelade i tva ka-
tegorier, dels privata forsikringar, dels tjinstepensionsforsikringar. Be-
skattningsreglerna goér det nodvindigt for forsakringsforetagen att fordela
forsikringskapitalet mellan pensions- och kapitalforsikringar. Hittills har
det diaremot inte haft nigon betvdelse om pensionsforsikringskapitalet har
avsett privata forsikringar cller tjiinstepensionsférsikringar. Genom lagen
om avkastningsskatt pa pensionsmede! introducerades emellertid olika skat-
tesatser for olika pensionsforsikringar. Avkastningen pa tjanstepensionska-
pital skall saledes beskattas lagre (10 %) dn avkastningen pa Gvrigt pensions-
kapital (15 %).

[ prop. 1989/90:110 (s. 490 ff.) konstaterade jag att sdidana pensionsfor-
sdkringar som egenforetagare tecknar for egen del inom ramen for nérings-
verksamheten i princip bér beskattas med den ligre skattesatsen. Sadana
forsakringar utgdr emellertid "ovrig pension™ i avkastningsskattelagens me-
ning. Det 4r inte tekniskt mojligt for forsakringsforetagen att identifiera
dessa forsikringar. Avkastningen pa egenforetagarnas pensionsforsikrings-
kapital kommer darfor att beskattas med den hogre skattesats som galler for
privata pensionsforsakringar i allminhet. En kompensation bor dirfor ges
for berorda pensionsforsakringspremier vid uttag av loneskatt. Hur stor
denna kompensation bor vara kan diskuteras. Den merbelastning som upp-
kommer for cgenfdretagarnas forsikringskapital jamfért med tjénstepen-
sionskapitalet &r beroende pa lingden av den tidsperiod forsakringskapitalet
har forvaltats. En rimlig utgngspunkt kan vara att rikna med en genomsnitt-
fig tid pa 20 ar fran det att en avgift for pensionsférsikringen betalas in till
forsikringsbolaget till dess att avgiften samt en ackumulerad avkastning be-
talas ut i form av pension. Med ett sddant antagandce bor skattesatsen for
egenfOretagare bestimmas till 11,1%. Som lagradet papekade (prop.
1990/91:54 5. 383) kan procenttalet justeras om skattesatsen for arbetsgiva-
res tryggandekostnader indras.

Avdrag for skatten

Den sarskilda l6neskatten pa pensionskostnader bor — liksom annan sirskild
loneskatt — vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Jag foreslar dirfor att en
bestimmelse med den inneborden tas in i punkt 23 av anvisningarna till 23 §
KL.
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Ikrafttridandet

[ promemorian féreslogs att lagen om sirskild I6neskatt pa pensionskostna-
der skall triada i kraft den 1 juli 1991.

Det dr uppenbart att forslaget ger den som foreslas bli skattskyldig starka
incitament att reducera skatteunderlaget genom tidigarelaggning av poster i
avrikningsschemat som blir skattepliktiga efter ikrafttradandet och genom
senarclidggning av poster som minskar skatteunderlaget. Det har ocksa kom-
mit fram att sddana planer finns hos vissa skattskyldiga. Skatteplaneringsat-
girder av det slaget leder till olikformigheter mellan de skattskyldiga och
urholkar dessutom skattereformens finansiering under lang tid framéver.
For att forhindra dessa effekter har regeringen limnat en skrivelse {(skr.
1990/91:151) till riksdagen, i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 10§
andra stycket regeringsformen, med férslag om kommande lagstiftning som
skall tillampas pé skatteunderlag som ar att hanfora till tiden efter den 15
mars 1991.

Jag foreslar nu, i likhet med i skrivelsen, att skatt i princip skall tas ut pa
skatteunderlag som hinfor sig till tiden efter den 15 mars 1991. Det kan
emellertid vara svart att avgora till vilken tidsperiod de olika posterna i av-
riakningsschemat hanfor sig under ett Idpande rakenskapsar. Négra av de in-
gaende posterna redovisas 16pande under dret medan andra normalt redovi-
sas 1 samband med bokslutet. Enligt min mening bor darfor i forsta hand
valjas en regel enligt vilken en viss andel av beskattningsérets underlag skall
tas upp till beskattning. Som huvudregel foreslar jag diarfor att de skattskyl-
diga skall gdra en proportionering av sitt skatteunderlag. Till beskattning
skall tas upp sa stor andel av skatteunderlaget berdknat for hela beskatt-
ningsaret, dvs. dven for tid fére den 16 mars 1991, som svarar mot férhéllan-
det mellan tiden efter den 31 mars 1991 och hela beskattningsaret. Att valja
tiden efter den 31 och inte den 15 mars for en proportionering ar lampligt av
forenklingsskal och med hénsyn till att det bor vara formanligt for de skatt-
skyldiga att anvinda denna huvudregel i stillet for en mer komplicerad alter-
nativregel som jag kommer att foresla.

Proportionering enligt cn sddan huvudregel kan emellertid leda till en
odnskad skatteanpassning pa s satt att de skattskyldiga far incitament att
genom tidigarelaggning 6ka skatteunderlaget under det forsta beskattnings-
aret da endast en andel av underlaget skall ligga till grund fér skatten.

Nir det giiller trygganden av pensionsutfastelser kan en arbetsgivare vilja
att tidigarelagga en utfistelse och trygga den f6r forfluten intjanandetid. For
att forhindra sddana skatteanpassningsatgirder foreslar jag att i princip en-
dast trygganden som avser under aret intjdnad pensionsratt skall fa propor-
tioneras.

Bestimmelsen om intjdnad pensionsratt gar inte att tillimpa for alla typer
av forsakringar. Forsakring om sirskild tilliggspension (STP) ér en tjinste-
pensionsforsidkring med ett kapitaltickningssystem. Det ar utformat sé att
de anslutna arbetsgivarna varje ar betalar premier motsvarande kapitalvar-
det av pensioner till de arbetstagare inom det anslutna arbetstagarkollektivet
som under 4ret uppndr pensionsaldern. Arbetsgivarens arspremie baseras pa
den totala lénesumman under aret f6r de hos arbetsgivaren anstillda arbets-
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tagarna som omfattas av forsikringen. De trygganden som gors kan hiivdas
avse pensioner som tjinats in fore beskattningsirets ingdng. Det dr naturligt-
vis inte avsikten att de till beskattningsaret hinforliga kostnaderna for sa-
dana premier inte skall fi ingd i det underlag som far proportioneras. Jag
foreslar dirfor att en sarskild regel om denna situation tas in i ikrafttridande-
bestimmelserna.

Avsittningar som gors for att trygga vérdetillvaxt under beskattningsaret
av tidigare skuldférda pensionsutfastelser pa konto Avsatt till pensioner ar
¢n kostnad for tryggande som aterkommer varje ar. Aven sadana kostnader
bér fa proportioneras.

Om en arbetsgivare erhallit erséittning for att 6verta en pensionsutfistelse
och detta lett till en minskning av skatteunderlaget under beskattningsaret
s har minskningen blivit féremal fér proportionering. D bor ockséd en mot-
svarande 6kning av skatteunderlaget som uppkommit genom att arbetsgiva-
ren tryggat den Overtagna utfastelsen f proportioneras. Jag féreslar darfor
att @ven en sadan proportioneringsregel tas med i ikrafttridandebestimmel-
serna.

Enskilda néaringsidkares skatteunderiag for avgift for egen pensionsforsak-
ring begriinsas genom en koppling till avdragsritten enligt punkt 21 av anvis-
ningarna till 23§ KL. Hela beskattningsunderlaget for sddana avgifter bor
darfor fa proportioneras.

Orvriga kostnader for trygganden skall tas upp i sin helhet.

Huvudregeln kan emellertid leda till att skatteunderlaget dverstiger det
underlag som hinfor sig till tiden efter den 15 mars 1991, Jag f6reslar darfor
en alternativ regel, som skall tillimpas om den skattskyldige yrkar det. Alter-
nativregeln bor innebira att beskattningsunderlaget skall bestammas till ¢tt
belopp som motsvarar det underlag som hanfor sig till tiden efter den 15
mars 1991. Sker inga storre forandringar i arbetsstyrkan eller i deras riitt till
pensioner under dret kommer huvudregeln och alternativregeln att ge i stort
sctt samma resultat. Men beskattningsunderlagen kan skilja sig &t vid till-
lampning av de tva metoderna om t.ex. nya utféstelser tryggats under aret
eller om disponibla pensionsmedel uppkommer till f6ljd av en anstillds bort-
gang.

De skattskyldiga skall enligt mitt forslag tillimpa bokforingsmissiga grun-
der vid beriikningen av skatteunderlaget. De bor da, vid tillimpning av alter-
nativregeln, gora sina berikningar som om ett bokslut hade gjorts per den 15
mars 1991 och periodisera sina poster. Avsattningar som gjorts for att trygga
virdetillvixt av tidigare skuldforda pensionsutfistelser pa konto Avsatt till
pensioner skall d& rdknas med i skatteunderlaget endast i den man de avser
tiden efter den 15 mars 1991. Likasa skall posten “9.9 procent av bokférd
skuld pa konto Avsatt till pensioner vid beskattningsérets inging” riknas
med endast for sddan tid. Vid en sidan beriikning kan en proportionering
goras genom att posterna tas upp till en s stor andel som svarar mot forhal-
landet mellan tiden efter den 15 mars 1991 och hela beskattningsaret.

I fraga om tryggandekostnader kan det vara svart att avgdra i vilken man
posterna skall hinforas till tiden fére den 16 mars 1991. For att klargora vad
som skalil géilla och for att undanta vissa utgifter dar den skattskyldige redan
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har betalat cller dar medel har lamnats Gver fran den skattskyldige fore den
16 mars 1991 foreslar jag en kompletterande regel.

For det forsta bor enligt den kompletterande regeln avgift som har erlagts
for pensionsforsikring forc den 16 mars 1991 inte tas med i beskattningsun-
derlaget. Fér det andra bor avsattningar till stiftelser som gjorts fére nimnda
datum inte tas med i beskattningsunderlaget. FOr att en avsittning skall an-
ses gjord skall den ha fullbordats genom att medel har lamnats dver till stif-
telsen senast detta datum. Men aven om ett tryggande inte fullbordats pa
nagot av dessa tva sitt bor for det tredje sddana utgifter som avser tryggande
inte tas med i beskattningsunderlaget i den man de avser pension som tjinats
in fore den 16 mars 1991 om foljande f6rutsattningar ar uppfylida. Utfastelse
om pension skall ha lamnats och beslut om tryggande skall ha fattats fore
den 16 mars 1991. Vidare skall beslutet ha foljts av ett tryggande fore tid-
punkten for avlimnande av deklaration f6r beskattningsaret. Med tryggande
avses betalning av pensionsforsakring, avsittning till stiftelse innefattande
overlamnande av medel till stiftelsen och avsattning till konto Avsatt till pen-
sioner. Om ndgon av de angivna forutsittningarna inte dr uppfyllda skall sa-
ledes hela utgiften tas med i skatteunderlaget detta eller kommande beskatt-
ningsar. Ar samtliga angivna forutsittningar uppfyllda far den del av utgiften
som avser pensionsritt som har tjanats in fore den 16 mars 1991 undantas
fran beskattning medan resterande del skall tas med i beskattningsunderla-
get.

Aven denna regel kan vara svar att tolka for STP-forsakringen. Jag fore-
slar ddrfor dven hér en sarskild bestimmelse. Eftersom premien baseras pa
lonesumman 4r det lampligt att. i stillet for att gora en férdelning pa grund-
val av intjinandetid av pensionsforméner, gora en fordelning med héinsyn till
den andel av beskattningsarets 16nesumma som tjanats in fére den 16 mars
1991.

I vissa fall kan en kostnad, dvs. en pluspost i avrakningsschemat, vara rela-
terad till en avdragspost. Som exempel kan ndmnas en arbetsgivare som be-
slutar att dndra tryggandeform fran avsattning till konto Avsatt till pensioner
till kop av tjanstepensionsforsikring. Om en kostnad for kép av tjanstepen-
sionsforsiakring dr att hanfora till tiden fore den 16 mars 1991 skall ocksa
motsvarande avdragspost hinforas till samma period. Ett stadgande av
denna innebord bor for tydlighetens skull tas med i ikrafttridandebestim-
melserna.

I prop 1990/91:54 lades som namnts intc fram nagot forslag om sérskild
16neskatt pa pensionskostnader (se s. 159 ff.). Avsikten var att fragan skulle
beredas ytterligare och leda till ett genomférande fr.o.m. den 1 juli 1991. For
att fa en alternativ finansiering av skattereformen under forsta halvaret 1991
lades i stallet fram ett forslag om att den allméinna loneavgiften skulle hojas
med 1.3 procentenheter frin (0,34 till 1,64 % under perioden januari - juni
1991. Riksdagen beslutade 1 enlighet med forslaget (SFS 1990:1454). Mitt
forslag nu innebir en tidigareldggning av tillimpningen av den sirskilda 16-
neskatten pa pensionskostnader och diirmed en finansiering utéver vad som
forutsattes vid berikningen av skattereformens budgcteffekter i prop.
1989/90:110. Jag foreslar dirfor att den allmédnna l0neavgiften skall sinkas
med 0.18 procentenheter till 0,16 % under tiden den 1 juli 1991 — den 31 de-
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cember 1992 med hansyn till att svil [oneskatt som den férhdjda allmanna
l6neavgiften tas ut for tiden fram till den 1 juli 1991.

2.3 Forfarandefragor

Mitt forslag: Faststiallandet av underlaget for den sarskilda l6neskat-
ten pa pensionskostnader skall ingd i den arliga taxeringen. Skatten
skall uppbiras enligt reglerna i uppbordslagen. Det sirskilda avrak-
ningsférfarandet f6r landstingskommuner och kommuner skall dock
inte tillimpas.

For staten skall sdrskilda regler gilla for faststallande och uppbord
av skatten.

Forhandsbesked skall f3 ldmnas angdende sirskild loneskatt pa
pensionskostnader.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. I
promemorian foreslogs dock att skatten for kommuner och landstingskom-
muner skulle uppbiras genom avriakning mot fordran enligt lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebite-
ring av skatt, m.m. Promemorian inneholl inget forslag om forhandsbesked.

Remissinstanserna: Det ir inte manga remissinstanser som har berdrt fra-
gan om forfarandet. RSV konstaterar att minga som i dag inte ir foreméi
for taxering kommer att bli det och att tidpunkten f6r ikrafttridandet medtor
vissa hanteringsproblem. RSV efterlyser vidarc en samordning av uppbor-
den av den sérskilda 1oneskatten pa pensionskostnader med uppbérden av
fastighetsskatten nér det giller skatt som skall betalas av landstingskommu-
ner och kommuner.

Skilen for mitt forstag: Den siirskilda [oneskatten enligt lagen (1990:659)
om sirskild Ioneskatt tas ut i samma ordning som socialavgifterna, alltsa i
form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Uppbdrden av arbetsgivaravgifter dr samordnad med uppbérden av av-
dragen prelimindr A-skatt. Avgifterna och skatten skall redovisas i en sar-
skild uppbordsdekiaration. Redovisning och inbetalning av arbetsgivaravgif-
ter och A-skatt skall ske senast den 18 i manaden efter det att skatteavdraget
gjordes eller 16nen betalades ut (548 1 mom. uppbordslagen (1953:272),
UBL, 4§ lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare,
USAL).

For kommuner och landstingskommuner sker inbetalningen av socialav-
gifter och avdragen preliminir A-skatt genom avrikning mot fordran enligt
4§ lagen med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.ni. (528 UBL och 9§ USAL). Landstingskommun
och kommun limnar uppbdordsdeklaration senast den 12 i manaden efter den
ménad da skatteavdraget gjordes eller I6nen utgavs (54 § UBL).

Till grund for berdkningen av underlaget for egenavgifter ligger taxe-
ringen till statlig inkomstskatt. Vid inkomsttaxeringen medges avdrag foér de
faktiskt paforda egenavgifterna och for belopp som har avsatts for att ticka
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de pa beskattningsaret belopande egenavgifterna, medan féregéende ars av-
sittning aterfors till beskattning.

En arbetsgivares Kostnad for tryggande av pensionsutfistelser redovisas
ofta inte 16pande under dret. For arbetsgivare som gor avsiittning till konto
Avsatt till pensioner eller till pensionsstiftelse blir underlaget for den sér-
skilda loneskatten pa pensionskostnader ofta kint forst vid bokslutstillfallet.
Uppbord kan dirfor inte ske under inkomstaret p& samma satt som for ar-
betsgivaravgifter och avdragen prelimindr A-skatt utan forst efter beskatt-
ningsirets utgiing. En mojlighet ar att uppboérden av den sarskilda 16neskat-
ten pa pensionskostnader grundas pa en sirskild uppbordsdeklaration efter
beskattningsérets slut. kanske i samband med den allméinna sjalvdeklaratio-
nen. En sddan ordning innebir emellertid ett helt nytt férfarande vid sidan
av de befintliga systemen.

Den sérskilda [6neskatten pd pensionskostnader har en klar anknytnings-
punkt till de skatter for vilka underlaget faststills enligt bestimmelserna i
taxeringslagen (1990:324), TL, genom att underlaget for skatten i manga fall
kan bestammas forst vid beskattningsarets utgang. En lamplig 16sning ar dar-
for att faststillandet av skattcunderlaget for den sirskilda I6neskatten pé
pensionskostnader ingér i den arliga taxeringen och att skatten uppbirs en-
ligt reglerna i UBL. Motsvarande forfarande giller vid uttag av sarskild l6ne-
skatt for bl.a. passiv niringsverksamhet. For en sédan ordning talar ocksé
att underskott som uppkommer vid berékning av underlag for sirskild 16ne-
skatt pa pensionsutfastelse far dras av det nistkommande beskattningsaret.
En faststillelse av ett negativt underlag skulle inte pa ett enkelt satt kunna
inordnas i systemet for uppbord av arbetsgivaravgifter. Vid inkomsttaxe-
ringen giller emellertid att underskott i en forvarvskilla beslutas som en del
av inkomsttaxeringen for det beskattningsar som forvarvskallan resulterar i
ett underskott. Ett negativt underlag for sérskild I6neskatt pa pensionskost-
nader bor behandlas pa motsvarande sitt.

Som RSV pépekat bor inbetalningen av den sarskilda 16neskatten pa pen-
sionskostnader fér kommuner och landstingskommuner samordnas med in-
betalningen av fastighetsskatt. Denna debiteras och betalas enligt de all-
ménna reglerna i UBL och riknas intec av mot fordran enligt 4 § lagen med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m.

Staten bor inte omfattas av de nu féreslagna férfarandebestimmelserna.
Jag anser att. i likhet med vad som géller for arbetsgivaravgifter (1§ andra
stycket USAL). faststallandet och uppbérden av skatt frin staten i stillet
bor regleras genom forordning. Jag avser att aterkomma till regeringen med
forslag till en sddan forordning.

Eftersom forfarandet for sirskild Ioneskatt pa pensionskostnader kommer
att avvika fran forfarandet for sirskild 16neskatt enligt lagen om sirskild 16-
neskatt foreslar jag att den sirskilda loneskatten pé pensionskostnader reg-
lerasien egen lag, bendmnd lag om sérskild loneskatt pa pensionskostnader.
Den sarskilda [6neskatten kommer dé att regleras i tvd lagar. Jag foreslar att
rubriken lag om sirskild I6neskatt skall dndras til] lag om sérskild 10neskatt
pa vissa forvarvsinkomster.

Enligt lagen om sirskild loneskatt tas skatten for enskilda naringsidkare
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ut pa samma siitt som egenavgifter. Detta kunde i och for sig ocksa galla sir-
skild loneskatt pa avgift for egen pensionsforsikring. For att fa en enhetlig
lagstiftning for 16neskatt pa pensionskostnader foreslar jag emellertid att
aven de enskilda naringsidkarna skall omfattas av lagen om sérskild l6ne-
skatt pd pensionskostnader.

Preliminér B-skatt kan debiteras enligt schablon eller med ledning av pre-
liminar taxering. Vanligen sker debiteringen enligt schablon. Den schablon-
missigt beriknade B-skatten kommer att paverkas av den sérskilda i6ne-
skatten pa pensionskostnader forst fr.o.m. inkomstaret 1993. Jag féreslar
inga sarskilda regler i frdga om preliminar B-skatt.

Faststillandet av underlaget for sarskild l6neskatt pa pensionskostnader
skall enligt mitt forslag inga i den arliga taxeringen. Med hinsyn till den nya
beskattningens karaktar ar det enligt min mening befogat att inféra en méj-
lighet for de skattskyldiga att fa forhandsbesked i fragor som ror skatten.
Jag foreslar darfor att ett tillagg gors i lagen (1951:442) om férhandsbesked
i taxeringsfragor.

3 Avdrag for pensionsforsidkringspremier

Mitt forslag: Enskild naringsidkares avdrag for pensionsforsikrings-
premie som gors i forvarvskillan skall berdknas pé ett underlag av in-
komsten av néringsverksamhet fore avdraget, fore avdrag for sarskild
l6neskatt pa pensionsforsikringspremie och fére avdrag for avsatt-
ning for egenavgifter.

Enligt begransningsreglerna i punkt 6 av anvisningarna till 46 § KL
skall en enskild niringsidkares avdrag for pensionsforsakringspremie
f& uppgé till sammanlagt hogst ett basbelopp och 25 % av inkomsten
upp till 20 basbelopp och 20 % av inkomsten mellan 20 och 40 basbe-
lopp. Den som har inkomst av anstéallning och saknar pensionsskydd
i anstallningen kan fa avdrag med sammanlagt hdgst ett basbelopp och
35 9% av inkomsten upp till 20 basbelopp och 25 % av inkomsten mel-
lan 20 och 30 basbelopp. Den som har inkomst av tjanst med pen-
sionsskydd i anstallningen kan fa avdrag med sammanlagt hogst ett
basbelopp och 10 % av inkomsten mellan 10 och 20 basbelopp.

Begreppen A-inkomst och B-inkomst avskaffas.

Skattemyndigheten far i stallet for RSV prova ansokningar om dis-
pens enligt punkt 6 tredje stycket av anvisningarna till 46 § KL. Skat-
temyndighetens beslut far 6verklagas till RSV.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt. 1 promemo-
rian foreslas dock att nivan for avdragsbegransningen for egenforetagarna
skall vara 18 % pé inkomster upp till 50 basbelopp. For skattskyldiga som
har inkomst av anstéllning utan pensionsskydd i anstéllningen &r gransen for
det maximala avdraget 30 % av inkomsten upp till 30 basbelopp. For skatt-
skyldiga med bade inkomst av tjinst och inkomst av naringsverksamhet av-
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gor den hogsta av inkomsterna var det fasta basbeloppsavdraget skall géras -
i forvirvskallan eller som allmént avdrag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
i allt visentligt forslaget. Négra remissinstanser, bl.a. Sveriges forsikrings-
forbund, anser att mojligheten for enskilda néringsidkare att gora pensions-
avsittningar forsidmras genom forslaget. LRF anser att avdragsutrymmet
bor vidgas for ligre inkomster och att inkomsttaket kan sdnkas. En accepta-
bel avvigning erhélls om avdrag far géras med 30 % av inkomsten upp till 30
basbelopp. Féretagarnas Riksorganisation, Stockholms Handelskammare,
Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges Industriforbund anser att det
inte dr mojligt att avgdra om villkoren for pensionstryggande blir likvardiga
for bolagssektorn och egenforetagarna.

Bakgrunden till mitt forslag: For att en forsdkring skall betraktas som en
P-forsakring skall vissa villkor betraffande forsakringens karaktar vara upp-
fyllda. Dessa villkor utgor kvalitativa regler och aterfinns i punkt 1 av anvis-
ningarna till 31 § KL. De kvalitativa reglerna har inte varit féremal for annat
an redaktionella dndringar genom skattereformen (prop. 1989/90:110,
SkU30. SFS 1990:650). De skall heller inte dndras pa grund av de forslag
som nu laggs fram. Reglerna innebar kortfattat bl.a. att en P-forsakring inte
far medfora rétt till andra forsakringsbelopp 4n sddana som avser alders-,
invalid- eller efterlevandepension. Forsikringstagare ar den som tecknat
forsikringen. Den forsikrade ar den pd vars liv forsakringen har tagits, eller,
i friga om invalidpension, den vars arbetsoférméga forsikringen galler. For-
sakringstagaren och den forsidkrade skall normalt vara samma person. Un-
dantag gors da forsikringen avser efterfevandepension till barn i vissa fall,
tyanstepensionsforsikring eller, om RSVs ndmnd for rittsarenden meddelat
dispens, vissa dodsbon som forsikringstagare.

Genom andra villkor (de kvantitativa reglerna) ges vissa beloppsgranser
inom vilka avdrag far géras. Dessa bestammelser aterfinns i punkt 6 av anvis-
ningarna till 46 § KL. Beloppsgriinserna kan i huvudsak delas in i en huvud-
regel dir avdrag medges med viss procent av inkomsten inom viss hgsta ram
och en alternativregel vilket ir ett basbeloppsanknutet avdrag.

Huvudregeln omfattar den som har A-inkomst, dvs. inkomst av aktiv ni-
ringsverksamhet. tjinst eller i vissa fall den som betalar sjomansskatt. For
A-inkomst av naringsverksamhet far avdraget beraknas till hogst 35 % av
den del av inkomsten som inte overstiger 20 basbelopp. P4 den del av in-
komsten som dverstiger 20 men inte 30 basbelopp far avdraget berdknas till
25 % av inkomsten. Motsvarande begransning i avdragsritten giller ocks
for den som har inkomst av anstillning om pensionsritt helt saknas i anstall-
ningen och under forutsittning att den skattskyldige inte ensam eller tillsam-
mans med nérstdende har ett bestimmande inflytande i foretaget. En an-
stdlld som endast har ratt till folkpension och ATP anses i detta sammanhang
helt sakna pensionsritt i anstillning. For den som har inkomst av tjanst med
pensionsratt i anstailningen far avdraget beriknas till hégst 10 % av inkoms-
ten till den del den tillsammans med ovan nimnda A-inkomst, dvs. inkomst
av aktiv niringsverksamhet. inte 6verstiger 20 basbelopp. Om en inkomstta-
gare har inkomst dels av tjanst. dels av niaringsverksamhet far avdrag ske
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med hogsta majliga belopp inom varje inkomstslag. Inkomst av niringsverk-
samhet laggs 1 "botten™,

Enligt alternativregeln far avdraget beriaknas till hogst ett basbelopp plus
30 % av A-inkomst av niringsverksamhet upp till en sammanlagd A-inkomst
av tre basbelopp. Alternativregeln kan anviindas dven av den som endast har
inkomst av tjinst. Avdraget utgor da hogst ett basbelopp. utan nagot tillagg.
Om cn inkomsttagare har inkomst dels av tjanst, dels av aktiv ndringsverk-
samhet berdknas avdraget enligt alternativregeln till ctt basbelopp samt
30 % av naringsinkomsten upp till en sammanlagd A-inkomst av tre basbe-
lopp.

De nu beskrivaa reglerna finns i anvisningspunktens andra stycke och an-
ger det maximala belopp med vilket avdrag kan yrkas for olika typer av in-
komster. 1 styckets forsta mening finns en ytterligare begrinsningsregel av
mer gencrell karaktar. Den anger att avdraget inte far dverstiga den skatt-
skyldiges A-inkomst f6r antingen beskattningsaret eller aret nirmast dess-
forinnan.

Mecd hinsyn till att bestimmelserna om avdrag for P-forsikringspremie i
vissa situationer kan anses ge en alltfor snivt tilltagen avdragsritt har RSV
fact rite att under vissa forutsittningar medge dispens frin de nu angivna
avdragsbegrinsningarna. Dispensreglerna finns i anvisningspunktens tredje
stycke och kan sammanfattningsvis beskrivas pa foljande satt. Dispens kan
medges skattskyldig med A-inkomst endast av tjédnst och som i huvudsak
saknar pensionsritt i anstillning med undantag for den som har ett bestam-
mande inflytande i fimansforetag. Vidare kan dispens medges skattskyldig
som —sjélv eller genom formedling av juridisk person — har bedrivit narings-
verksamhet och har upphdart med driften i forvirvskallan utan att ha skaffat
sig ctt betryggande pensionsskydd. Slutligen omfattas dodsbo som enligt
punkt | tredje stycket av anvisningarna till 31 § KL har fatt dispens for att
sdttas in som forsakringstagare till P-forsiikring.

I fjirde stycket av punkt 6 av anvisningarna till 46 § KL anges att om en
skattskyldig har betalat hogre P-forsikringsavgifter &n som ar avdragsgilia
enligt begransningsrcglerna i andra stycket far han utnyttja det dverskju-
tande beloppet vid taxeringen pédfoljande beskattningsar. Avdraget for P-
forsiakringspremier skall emellertid for detta ar i forsta hand medges for av-
gifter som har erlagts under det senaste beskattningséret. Forst direfter
medges avdrag for foregaende ars avgifter cller del ddrav. Avdraget i sin hel-
het méste dock rymmas inom ramen for avdragsgillt belopp for detta senare
ar.

I femte stycket av anvisningspunkten finns ytterligare en begransningsre-
gel. Denna innebidr att avdrag for P-forsikringspremie inte medges med
storre belopp an skillnaden mellan sammanlagda beloppet av intdkter frin
olika forvarvskallor och 6vriga allminna avdrag. Avdraget far alltsa inte
medfora underskott vid taxeringen. Den del av avgiften som inte har kunnat
utnyttjas far dock dras av senast vid taxeringen for sjitte beskattningsaret
efter det dr da avgiften betalades. Inte heller i sidana fall far avdraget med-
fora underskott.

I prop. 1989/90:110 foreslogs att egenféretagarnas betalningar for P-for-
siakringspremier skulle kunna géras med avdragsratt i inkomstslaget niarings-
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verksamhet inom ramen for de beloppsbegransningar som anges betraffande
P-forsakringspremier som dras av som allmént avdrag dvs. enligt de nyss re-
dovisade reglerna. En bestimmelse om att avdrag far goras 1 inkomstslaget
naringsverksamhet inférdes i punkt 21 av anvisningarna till 23§ KL
(prop.1989/90:110, SkU30, SFS 1990:650).

En effekt av att avdrag for P-forsdkringspremie tidigare medgavs som all-
mant avdrag var att en egenforetagare for att kunna betala till sin egen pen-
sionering forst maste ta ut medel ur sin verksamhet. Det innebar att han be-
talade fulla sociala avgifter pa de medel han ville anvinda for att skaffa sig
ett pensionsskydd jamstillt med det som giller enligt allmén pensionsplan.
Om foretagaren hade drivit verksamheten i bolagsform i stillet och varit an-
stilld i det egna bolaget hade betalning av forsdkringspremie kunnat ske
utan socialavgiftsuttag.

Sasom andringen kom att utformas uppstir emellertid tekniska problem,
bl.a. pa grund av att det maximala avdraget dr knutet till inkomsten efter
avdraget och efter avdrag for avsittning till egenavgifter. I prop. 1990/91:54
om kvarvarande fragor i reformeringen av inkomst- och foretagsbeskatt-
ningen, m.m. har darfor aviserats att vissa kompletteringar méaste goras i be-
stimmelscrna rorande egenfdéretagarnas avdrag for P-forsidkringspremie.

I samband med granskningen av ctt forslag till sarskild loneskatt pa pen-
sionspremier uppmérksammade lagradet lagindringen (jfr prop. 1990/91:54
s. 383). Lagradet pekar pé det férhéllandet att det inte av punkt 21 av anvis-
ningarna till 23§ KL entydigt kan utldsas vilka avdrag som far goras i in-
komstslaget niaringsverksamhet. Det sammanhénger med att punkt 6 av an-
visningarna till 46§ KL #ven innchaller avdragsregler som ar knutna till
tjansteinkomster. Egenforetagare som uppbir saval tjansteinkomst som in-
komst av ndringsverksamhet kan darfor lata inkomster av bada inkomstsla-
gen utgdra underlag for berdkning av avdragsgill premie for pensionsforsiak-
ring. Lagradet anser det oklart om avdrag for hela detta premicbelopp kan
goras i inkomstslaget niringsverksamhet. Lagradet anser vidare det osanno-
likt att avsikten varit att avdrag till den del det beriknas med utgdngspunkt
i en tjansteinkomst skall f& géras i inkomstslaget naringsverksamhet.

Skalen for mitt forslag: Tidigare gillde olika regler for enskilda néringsid-
kare och anstéllda i eget bolag i friga om mojligheten att betala forsékrings-
premie med inkomster som ej belastats med socialavgifter. For att komma
till rdtta med denna olikformighet ¢verfordes enskilda néringsidkares av-
dragsratt for pensionsforsikringspremier fran allmint avdrag till att fa goras
i forvarvskillan i samband med skattereformen. De forslag som nu liggs
fram tar endast sikte pd att inom det befintliga systemets ramar gora vissa
justeringar pa grund av de inforda reglerna. Den mer dvergripande fragan
om begrinsningsreglernas avvigning tas inte upp har.

Det visar sig att en ritt till avdrag i férviirvskallan i stallet for som allmint
avdrag intc ir utan komplikationer. Den reglering som gjordes i skattercfor-
men innebir bl.a. att avdraget skall goras mot inkomsten i forvirvskallan
fore sjdlva avdraget. fore den foreslagna sirskilda 16neskatten pa premien
och fore avdrag for avsittning for egenavgifter. Det forhallandet att avdraget
skall goras fére de ndmnda posterna samtidigt som avdragsramen enligt gil-
lande regler 4r knuten till inkomsten efter dessa poster gor det svart att be-
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rikna maximalt avdrag. En samtidig bestimning av avdraget och basen for
avdraget blir nddviindig. Den kvarvarande mojligheten f6r den skattskyldige
att vilja mellan alternativa regler medfor tillimpningsproblem.

Enligt min mening bor reglerna dndras sé att avdraget i forvirvskallan né-
ringsverksamhet beriknas pa ett underlag som motsvarar inkomsten fore av-
draget. Det innebir att begrinsningsreglerna maste riknas om for att dels
ge samma avdragseffekt som tidigare, dels for att egenforetagarnas mojlig-
het att bygga upp ett pensionsskydd skall vara oférandrat. En utvidgning av
avdragsmojligheten till att dven tjansteinkomster generellt skulle kunna
grunda ritt till avdrag i naringsverksamhet ar naturligtvis inte tinkbar. P4
grund av dndringarna foér enskilda niringsidkare bor dven en anpassning gor-
as for Gvriga avdragsfall. Andringarna 4r i allt visentligt av tekniskt slag.

Begrinsningsreglerna foreslas bli utformade pa foljande satt. Begreppen
A-inkomst och B-inkomst tas bort. Avdragsbegransningen i punkt 6 andra
stycket forsta meningen av anvisningarna till 46 § KL hanfors till inkomst av
aktiv niiringsverksamhet — fore avdraget, fore avdrag for sirskild 1oneskatt
péd pensionskostnader och fore avdrag for avsittning for egenavgifter — in-
komst av anstallning utan pensionsskydd resp. inkomst av tjdnst inkl. vissa
inkomster enligt lagen (1958:295) om sjdmansskatt. Att avdragsramen i na-
ringsverksamhet knyts till inkomsten fére ovan nadmnda avdrag innebir en
utvidgad avdragsmojlighet jamfort med forslaget i promemorian. Andringen
har betydelse for egenforetagare med 1aga inkomster. For samtliga skattskyl-
diga bor vidare alltid ratt till avdrag med ett basbelopp foreligga. Det inne-
bér att basbeloppsavdraget inte knyts till den skattskyldiges inkomst pa an-
nat sétt dn att det omfattas av de generella begrinsningsreglerna om att av-
draget inte fir 6verstiga den avdragsgrundande inkomsten eller, i de fall av-
draget gors som allmant avdrag, medfoéra underskott. En sarskild bestam-
melse foreslds om hur man skali forfara da den skattskyldige har inkomster
savil av tjinst som av niringsverksamhet.

Héirutover géller for den som har inkomst av tjinst med undantag av in-
komster enligt 32§ 1 mom. forsta stycket h och i KL eller inkomst ombord
cnligt lagen om sjomansskatt att avdrag medges med hogst 10 % av den del
av inkomsten som Gverstiger 10 men inte 20 basbelopp. Denna bestimmelse
ger lika hogt maximalt avdrag som de tidigare gallande begransningsreglerna
avseende skattskyldig som inte hade inkomst av naringsverksamhet. Den
nya regeln bor inforas i punkt 6 andra stycket ¢ av anvisningarna till 46 § KL.

En sirskild kategori utgdrs av skattskyldiga som har inkomst av anstill-
ning och helt saknar pensionsritt i anstéllning och inte ensam eller tillsam-
mans med nérstidende har ett bestimmande inflytande i féretaget. Denna
grupp har enligt de regler som giller t.o.m. 1991 ars taxering haft mojlighet
till maximalt avdrag p4 en niva som motsvarar den som giller for egenforeta-
garna. Aven enligt de nya reglerna kommer anstillda utan pensionsskydd att
gora sitt P-férsikringsavdrag som ett allmant avdrag. Nuvarande procentsat-
ser och basbeloppsnivier kan darfor vara oférindrade. For att inte nagon
forsamring skall uppsta jamfort med egenféretagarnas mojligheter till maxi-
malt avdrag — vilket jag strax dterkommer till - bor dven for anstillda utan
pensionsskydd inforas mojligheten att f0rst gora ett basbeloppsavdrag och
darutéver behalla nuvarande begrinsningsregel dvs. avdrag medges med
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hogst 35 % av inkomsten till den del den inte Gverstiger 20 basbelopp och  Prop.
med 25 % av inkomster mellan 20 och 30 basbelopp. Detta bor anges i punkt  1990/91:166
b i ovan angivna anvisningspunkt.

Den mest ingripande justeringen maste goras for det avdrag som ar hin-
forligt till inkomst av aktiv néringsverksamhet och skall géras i forvirvskal-
lan. Enligt tidigare géllandc system medgavs avdrag med maximalt 35 % av
A-inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse upp till en inkomst av 20 bas-
belopp samt med maximalt 25 % av inkomster mellan 20 och 30 basbelopp.
Denna regel miste — som tidigare ndmnts — anpassas till att avdraget nu gérs
i forvirvskillan. En sddan férandring kriaver en omriikning savil av de olika
procenttalen som av de olika basbeloppsgrinserna. Vid en omriikning bér
beaktas att avdraget enligt de fOreslagna reglerna gors fére avdraget for
egenavgifter (egenavgifterna antas utgora 25 % av inkomsten inkl. egenav-
gift). Detta forhillande sammantaget med viss justering med hénsyn till det
fasta basbeloppsavdraget och till att vissa skattskyldiga har bade inkomst av
tjanst och néringsverksamhet och efter en viss avrundning leder till f5ljande
slutsats. Avdrag bor medges med sammanlagt hogst ett basbelopp och 25 %
av inkomst i forvirvskillan till den del den inte Gverstiger 20 basbelopp
jamte 20 % av inkomsten mellan 20 och 40 basbelopp.

De bestimmelser som nu féreslagits for den som har inkomst av nérings-
verksamhet och den som har inkomst av anstéllning utan pensionsskydd i
anstillningen skiljer sig frdn vad som féreslogs i den remitterade promemo-
rian. Skilet till detta dr frimst att undvika att nigon forsamring av avdrags-
mojligheten uppkommer vid en jamforelse med de regler som gillde fore
skattereformen (1991 och tidigare ars taxeringar). En jaimforelse mellan de
féreslagna reglerna och regler som géllde vid 1991 och tidigare rs taxeringar
for skattskyldiga med olika kombinationer av inkomst av niringsverksamhet
och inkomst av tjénst ger vid handen att de foreslagna reglerna i de flesta
fallen ger storre maximalt avdrag. I de enstaka fall dir det kan bli friga om
lagre maximalt avdrag enligt de foreslagna reglerna uppgar forsdmringen till
endast tiondelar av ett basbelopp. Vid en jamforelse av de foreslagna reg-
lerna och de regler som galler enligt SFS 1990:650 (prop. 1989/90:110,
SkU30) uppkommer inte i nagot fall en forsamring av avdragsméjligheten.
Skillnaden mellan maximalt avdragsutrymme vid tillimpning av de regler
som har gallt vid 1991 och tidigare ars taxeringar, de regler som giller enligt
SFS 1990:650 (prop. 1989/90:110) och de nu féreslagna reglerna kan askad-
liggoras siffermassigt (tabell 1).

Tabell 1 Maximala avdrag vid 1990 ars regler (1990), 1991 irs regler enligt prop. 1989/90:110 (110) och foreslagna regler

(FR) vid olika kombinationer av inkomst i forvirvskillan fore avdrag och fore avdrag for egenavgifter och sirskild loneskatt
och inkomst av tjanst. Basbelopp.

Inkomst i forvarvskallan 0 i 2 3 3 10 15 20 25 30 10
Inkomst av tjinst 0 199 0 075 145 168 190 263 394 525 656 763 9.50
1o 0 100 18 137 1,73 208 312 416 3520 624 8,00
FR 0 100 150 175 225 350 475 600 7.00 800 1000
SOI990 100 123 145 le8 190 313 444 575 669 7.63 9.50
10 100 I8 137 155 192 308 362 460 570 646 8,00
FR too 125 150 178 225 350 475 600 7.00 800 1000
10 1990 100 126 153 179 231 363 481 575 669 7.63 9.50
110 Loo 121 142 162 204 308 412 497 572 ede 8.00
FR 100 125 150 178 225 330 475 600 7.00 RO0 1000
15 1990 150 176 203 229 28] 38R 48] 375 669 7.63 9.50
HO 150 171 192 212 254 349 423 497 572 646 8.00
FR 150 L7585 200 225 275 300 525 650 750 850  10.50
20 1990 200 219 238 256 294 388 481 575 669 763 950
1o 200 205 2300 244 275 349 423 497 572 646 8.00
FR 200 225 250 295 325 450 575 700 800 900 11100




Som tidigare redovisats bor endast det avdrag som berdknas med utgings-
punkt frin naringsinkomst fa dras av i forvirvskillan medan avdrag grundat
pa tjinsteinkomst far dras av som allmént avdrag. Detta bor klargbras ge-
nom ett fortydligande i punkt 21 av anvisningarna till 23§ KL. Genom den
forandring som nu foreslds vad giller konstruktionen av avdragsbegrins-
ningarna kan den skattskyldige fa avdrag med ett basbelopp i “botten™.

Om den skattskyldige har bade inkomst av tjinst och inkomst av nérings-
verksamhet uppkommer fragan hur det fasta basbeloppsavdraget skall fa ut-
nyttjas, i forvarvskillan eller som allméint avdrag. Det mest korrekta torde
vara att avdragsramen proportioneras mellan forvirvskillan och allmant av-
drag. En sadan bestammelse har emellertid den nackdelen att den kan med-
fora administrativa problem. Det kan vara i fall dér man vid taxeringen gér
cn dndring i t.ex. beridkningen av inkomst av tjdnst. Redan en relativt liten
dndring kan leda till att yrkade avdrag for pensionsforsakringspremie inte
godtas. En justering av avdraget medfér konsekvensandringar i inkomsten
av naringsverksamhet och eventuellt ocksa i egenavgifterna.

Ett annat satt att [#sa fordelningen av det fasta basbeloppsavdraget skulle
darfor kunna vara att lata det inkomstslag, nanngsverksamhet eller tjanst,
vartil] den évervigande delen av inkomsten hanfor sig vara styrande i fraga
om avdraget skall géras i férvirvskillan eller som allméant avdrag. En sddan
18sning skulle emellertid f& negativa effekter f6r de niringsidkare dér in-
komsten av tjinst ar ndgot hogre dn niringsinkomsten och som yrkar avdrag
for P-forsiikringspremie med hogst ett basbelopp. Min bedémning ir — trots
det administrativa merarbete som kan bli f6ljden — att en proportionerings-
mctod bor viljas. En bestimmelse bor darfor inforas i vilken det anges att i
fall av kombinerade inkomster skall hogst en sa stor del av det fasta basbe-
loppsavdraget dras av i forvirvskillan som motsvarar niaringsinkomstens an-
del av de sammanlagda avdragsgrundande inkomsterna.

Vidare paverkas de bestimmelser som reglerar dispensfallen av mitt for-
slag. Det giller de situationer dir den skattskyldige har bedrivit naringsverk-
samhet genom formedling av juridisk person och upphért med verksamhe-
ten. I dessa fall bor givetvis den inkomst av kapital som ar hanforlig till fér-
sdljningen av foérvarvskillan fa beaktas vid bestaimmandet av avdragets stor-
lek. En mojlighet att fa gora avdrag for P-forsdkringsavgiften mot kapitalin-
komsten bor ocksa inforas. Bestimmelser hiarom foreslas i punkt 6 sjitte
stycket av anvisningarna till 46§ KL och i 3§ 2 mom. attonde stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL). De kommenteras nirmare i spe-
cialmotiveringen. I fall dar den skattskyldige bedrivit verksamheten som en-
skild niringsidkare och upphért med driften beskattas t.ex. — om det i verk-
samheten har funnits en néringsfastighet — en del av vinsten vid avyttringen
av férvirvskillan som inkomst av kapital. Om den skattskyldige far dispens
sa att kapitalinkomsten far utgora underlag vid bestimmandet av P-forsik-
ringsavdragets storlek och avdraget feder tifl att underskott i naringsverk-
samheten uppkommer i samband med verksamhetens upphérande finns re-
dan enligt nu géllande regler en mdéjlighet fér den skattskyldige att vid rea-
vinstberdkningen av avyttringen utnyttja underskottet (25§ 11 mom. SIL).
I dessa fall behdvs saledes inte nagon ytterligare reglering.

Regeringen har i prop. 1990/91:89 foreslagit att RSVs namnd for ratts-
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drenden (rittsnamnden) bryts ut frn verket och i fortsattningen i eget
namn — skatterdttsndmnden — fattar beslut i drenden om férhandsbesked.
Uppgiften att besluta om dispens i flera av de drendetyper som fér nirva-
rande ligger p4 rittsnaimnden foreslés bli nedflyttad till skattemyndigheterna
med RSV som besviirsinstans. Aven de dispensbestimmelser som finns i
punkt 6 tredje stycket av anvisningarna till 46 § KL bdr dndras s att skatte-
myndigheten blir beslutsmyndighet i férsta instans. Skattemyndighetens be-
slut bor fa 6verklagas till RSV. Ovriga andringar i tredje stycket kommente-
ras i specialmotiveringen. Folksam har i sitt remissvar framhallit bl.a. att
RSV bor f6lja upp skattemyndigheternas tillimpning av dispensreglerna for
att hindra att det uppstar skillnader i beddmningen mecllan de olika lancn.
Jag vill p4 grund hirav erinra om vad jag anférde i prop. 1990/91:89, namli-
gen att befarade brister i nu nimnt hanseende bor kunna botas genom att
RSV ger ut praxissamlingar, rdd och rekommendationer och bedriver en ef-
fektiv uppfoljning av dispensverksamheten.

Enligt nuvarande regler berdknas inkomstunderlaget i 8% lagen
(1990:654) om skatteutjimningsreserv pa den till statlig inkomstskatt berik-
nade inkomsten av forvarvskillan fore vissa avdrag. Inkomstunderlaget bor
beriiknas fore dven avdrag for P-forsakringspremie och fore avdrag for sér-
skild loneskatt p& pensionskostnader enligt 3§ lagen (1991:000) om sarskild
16neskatt pa pensionskostnader. Bestimmelser harom foreslas inférda i 8§
lagen om skatteutjimningsreserv.

4 Bilféormansvirde for egenforetagare

Mitt forslag: Reglerna om jimkning av vardet av bilférmén skall gilla
aven for enskilda niringsidkare.

Skilen for mitt forslag: Genom en lagindring varen 1990 (prop.
1989/90:110, SKU30, SFS 1990:650) inférdes nya bestimmelser fér egenfore-
tagare som for privat bruk disponerar en bil som ingar i hans néringsverk-
samhet. Tidigarc medgavs, enligt praxis. avdrag for bilkostnader efter f6r-
delning av kostnaderna. De totala kostnaderna fordelades mellan den pri-
vata och den yrkesmissiga anviandningen i forhallande till kérstrickan for
vardera indamalet. Egenforetagaren fick sdledes avdrag for de bilkostnader
som enligt proportioneringen betingades av rérelsen. Bilens dvriga kostna-
der under aret utgjorde egenforetagarens privata icke avdragsgilla levnads-
kostnader.

De nya bestimmmelserna innebir att enskilda néringsidkares avdragsratt
for bil i ndringsverksamhet anpassades till vad som giiller for 1ontagare. En
néringsidkare uttagsbeskattas for ett formansviérde i inkomstslaget narings-
verksamhet beriknat pa samma sitt som en lontagares bilférman. Bilforma-
nen skall saledes virderas till 0.8 basbelopp med tilldgg av 20 % av nybilspri-
set, dock att viirdet inte far dverstiga 42 % cller understiga 35 % av nybilspri-
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Forfattningstekniskt gjordes dndringen pa det siittet att det i sista stycket
av anvisningspunkt 1 till 22 § KL angavs att virdet av bilf6rman skall berik-
nas enligt bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 42 § KL. Hénvis-
ningen i anvisningspunkten 1 till 22 § KL omfattar emellertid inte uttryckli-
gen — som bl.a. RSV uppmarksammat — bestimmelsen i punkt 4 av anvis-
ningarna till 42 § KL om att forméansvérdet far jamkas om det finns synner-
liga skal. Det har inte varit avsikten att nagon skillnad skall fércligga mellan
inkomst av tjinst och inkomst av niringsverksamhet i friga om mojligheten
till jamkning av forméansviardet vid inkomsttaxeringen. Ett fortydligande bor
darfor goras i sista stycket av punkt 1 av anvisningarna till 22 § KL s4 att det
Klart framgér att jamkningsmdjligheten dven giller skattskyldiga som skall
redovisa bilformansvirde i inkomstslaget naringsverksamhet.

Den foreslagna regeln bor tillampas forsta gdngen vid 1992 Ars taxering.
Med hinsyn till att mojligheten att jamka formansvardet uppat ar till den
skattskyldiges nackdel bér denna bestaimmelse inte tillampas vid 1992 ars
taxering for den del av rakenskapsdret som beldper pa tiden fore ikrafttri-
dandet, dvs. den 1 juli 1991. Genom en adndring i samband med skatterefor-
men (SFS 1990:665) har rétten tifl brutet rakenskapsar avskaffats for bl.a.
enskilda néringsidkare (12 § forsta stycket bokforingslagen, 1976:125). En-
dast i vissa speciella fall kan dispens medges (12§ andra stycket). Det kan
alitsd undantagsvis forekomma att enskilda naringsidkare har brutet riken-
skapsar dven i det nya systemet. Det skulle kunna innebira att en enskild
naringsidkare vid 1993 ars taxering beskattas for t.ex. ett brutet riken-
skapsar som paborjats den 1 maj 1991 (1 maj 1991 - 30 april 1992). En del
av rakenskapsaret skulle da belopa pa tid fore ikrafttriadandet. Undantaget
fran tillimpningen bor for sadana fall dven avse 1993 &rs taxering.

5 Foljdandringar i andra lagar

De i det foregiende lamnade forslagen leder till att vissa f6ljdindringar be-
hovs i lagen (1962:381) om allmin forsdkring, lagen (1981:691) om socialav-
gifter, lagen (1990:655) om aterforing av obeskattade reserver och skatte-
brottslagen (1971:69). I detta sammanhang lamnas 4ven ytterligare forslag
till f6ljdandringar hanforliga till annan lagstiftning, men som av samord-
ningsskéal framfors i detta sammanhang. Dessa forslag leder till andringar i
lagen (1968:430) om mervardeskatt, skattebrottslagen (1971:69). lagen
(1971:1072) om formansberattigade skattefordringar m.m. och lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Forslagen presente-
ras narmare i specialmotiveringen.

6 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag til)

1. lag om sirskild ioneskatt pa pensionskostnader,

2. lag om dndring i lagen (1990:659) om sarskild 16neskatt,
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3. lag om andring i lagen (1962:381) om allman férsikring,

4. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

5. lag om andring i lagen (1990:655) om aterforing av obeskattade reser-
ver,

6. lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370),

7. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

8. lag om éndring i lagen (1990:654) om skatteutjimningsreserv,

9. lag om andring i taxeringslagen (1990:324),

10. lag om &ndring i lagen (1968:430) om mervérdeskatt,

11. lag om éndring i uppboérdslagen (1953:272),

12. lag om indring i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

13. lag om éndring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfra-
gor,

14. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

15. lag om andring i lagen (1971:1072) om férménsberéttigade skatteford-
ringar m.m.,

16. lag om dndring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

17. lag om sankning av den allménna loneavgiften intill utgdngen av de-
cember 1992,

Forslagen under punkterna 3 och 4 har uppriittats i samrad med chefen f6r
socialdepartementet.

Lagradets yttrande har inhamtat i sin helhet eller i vissa delar betraffande
forslagen under punkterna 1, 2, 6—9 och 11—-13.

Forslagen under punkterna 3 -5, 10 och 14—17 har inte granskats av lagra-
det. Dessa forslag, liksom de delar av de 6vriga forslagen som inte har grans-
kats av lagradet, ar av sddan beskaffenhet att lagradets hérande skulle sakna
betydelse.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om sarskild 1oneskatt pa pensionskostnader

13

De grundlaggande bestimmelserna om skatteplikt och vem som ir skattskyl-
dig tas in i en forsta paragraf.

Att det 4r den som utfést en tjanstepension som skall betala skatten inne-
bir att det dr arbetsgivare eller f.d. arbetsgivare som ér skattskyldiga. Detta
giller &ven om nagon annan anlitas for utbetalning av pensionerna, t.ex. for
kommunernas del KPA. Det finns naturligtvis inget som hindrar att den som
betalar ut pension ocksé atar sig att betala sirskild I6neskatt for arbetsgiva-
rens rikning.

Att det dr den som utfést en tjanstepension som skall betala skatten inne-
bir vidare att arbetsgivarcns konkurs kan medféra att loneskatt inte kan tas
ut t.ex. nir ett pensionsatagande har sikerstillts genom att arbetsgivaren
har tecknat en kapitalforsikring som pantsatts till pensionstagaren.

5 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 166
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Medel som betalas ut utan att grunda sig p4 en utfastelse om tjénstepen-
sion beskattas inte. Salunda kommer pensioner som betalas ut med statsme-
del av Sveriges Forfattarfond inte att beskattas enligt den nu foreslagna la-
gen. Inte heller utbetalningar frin vinstandelsstiftelser kommer att traffas av
sarskild 16neskatt.

Av andra stycket framgér att det, i likhet med vad som géller vid bl.a. in-
komsttaxeringen, dr deligarna i ett handelsbolag och i ett handelsbolagsbe-
skattat dodsbo som ir skattskyldiga.

28

Paragrafen reglerar vad som skall ingd i skatteunderlaget och hur detta skall
beriknas.

Paragrafens forsta stycke innehdller ett avrakningsforfarande. Avrik-
ningsforfarandet medfor att skatten pa flertalet tryggade pensionsutfistel-
ser, oavsett om avdrag har medgetts vid inkomsttaxeringen eller inte, tas ut
i takt med intjinandet. Otryggade &taganden beskattas daremot vid utbetal-
ningen. Det giiller dven sddana dtaganden som har sakerstillts t.ex. genom
foretagshypotek, bankgaranti eller kapitalforsakring.

Med tjanstepensionsférsikring avses forsikring enligt punkt 1 andra
stycket av anvisningarna till 31 § KL (sc 4 §).

Forsiakring om siirskild tillaggspension (STP) dr en speciell typ av tjanste-
pensionsférsikring som omfattar alderspension. For STP-forsakringen till-
lampas ett kapitaltickningssystem. Systemet innebdr att de arbetsgivare som
ir anslutna erlagger premier motsvarande kapitalvirdet av pensioner till de
arbetstagare inom det anslutna arbetstagarkollektivet som under aret upp-
nar pensionsaldern. Arspremien for en arbetsgivare bestims som en pro-
centsats av den totala I6nesumman under ret for de hos honom anstillda
arbetstagarna inom det forsikrade kollektivet. For att en arbetstagare skall
ha ritt till pension krivs en viss pensionsbevarande anstallningstid. Om den
anstillde inte har en sddan gar han miste om pensionsritten. Aven denna
typ av tjanstepensionsforsakringar omfattas av lagen.

Négra remissinstanser anser att forsakringspremier som erlidggs av arbets-
givare till utlaindska bolag inte skall belastas med sarskild loneskatt. For att
en forsdkring som har meddelats i en utomlands bedriven forsikringsrorelse
skall anses som en pensionsforakring kravs att riksskatteverket limnar en
forklaring att sa r fallet enligt punkt 1 sjuttonde stycket av anvisningarna
till 31 § KL. Det finns inte skl att undanta avgifter for sadana forsékringar
fran beskattning.

Vad som avses med pensionsstiftelse och konto Avsatt till pensioner fram-
gar av punkt 20 av anvisningarna till 23 § KL och lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfastclse m.m.

1 punkten d har efter lagrdets papekande (prop. 1990/91:54 s. 381 f.) ta-
gits in orden “eller pd grund av tjinstepensionsforsikring”.

1 punkterna e och i har tagits in "utgiven ersattning for av annan Svertagen
pensionsutfistelse”™ resp. "erhdllen ersittning for dvertagen pensionsutfis-
telse”. Punkterna reglerar Gvertagandesituationer och innebér att skatten
normalt kommer att belasta den arbetsgivare hos vilken pensionsritten tja-

Prop.
1990/91:166

66



nats in. Bestimmelserna giller alla vertaganden oavsett hur pensionsutfs-
telsen tryggats och oavsett om den 6ver huvud taget har tryggats. Nir det
galler arbetsgivare som gor avsattningar till pensionsstiftelse eller konto Av-
satt till pensioner kommer underlaget for sirskild 16neskatt fér den som be-
frias fran utfistelsen att 6kas med virdet av den 6verlatna utfastelsen. Hos
sddana arbetsgivare neutraliseras 6kningen av att avdrag normalt kan géras
enligt posterna f eller g. Skatten paverkas siledes normalt inte. Fér den som
Svertar utféstelsen skall motsvarande belopp minska underlaget f6r den sir-
skilda 16neskatten. Hos denne arbetsgivare neutraliseras det av den kostnad
arbetsgivaren har fér det nya tryggandet. Inte heller skatten hos denne ar-
betsgivare paverkas siledes normalt av 6vertagandet. Om den nye arbetsgi-
varen skulle géra en storre utfastelse och trygga den dkar emellertid underla-
get for skatten med den 6kade kostnaden fOr tryggandet. Nir det giller by-
ten till arbetsgivare som inte tryggar sina utfistelser leder f6rslaget till att
den nye arbetsgivaren far en avdragspost som betriffande den aktuelle ar-
betstagaren inte uppvigs av ndgon positiv post forridn pensionen betalas ut.
Diremot kan arbetsgivaren naturligtvis omedelbart utnyttja den som en av-
dragspost mot annat underlag for siarskild Ioneskatt. Om bytet i stillet sker
fran en arbetsgivare som inte tryggar sin pensionsutfistelse kommer den ar-
betsgivaren att redovisa underlag for sarskild I6neskatt i samband med befri-
elsen fran utfastelsen. Ibland utgér ersittning inte i samband med att den
anstiillde byter arbetsgivare utan forst nir pensionen betalas ut. Aven i sa-
dana fall skall beskattningsunderlaget paverkas.

Det belopp den 6vertagna utféstelsen skall bestimmas till skattemassigt
kan preciseras pd olika sitt. For att fi ett varde som ir lika stort fér bada
arbetsgivarna och som de bada kénner till b6r man vilja den utgivna ersitt-
ningen for Gvertagandet. Skulle arbetsgivarna bestimma att nagon ersitt-
ning inte skall utgd eller att den skall utgd med ett belopp som under- eller
Overstiger det ekonomiskt riktiga beloppet kommer det att leda till att skat-
ten inte till fullo belastar den arbetsgivare hos vilken pensionsritten intji-
nats. Det piverkar emellertid inte den sammanlagda skattebelastningen for
de tva arbetsgivarna eftersom t.ex. en lagre skattepliktig ersittning f6r den
tidigare arbetsgivaren ger ett motsvarande ligre avdrag fér den nye arbetsgi-
varen. Fordelningen av skattebetalningen mellan arbetsgivarna kan dirfor
goras beroende av den av arbetsgivarna avtalade ersittningen utan att detta
normalt ger upphov till olikformigheter. Om den nye arbetsgivaren inte ir
skattskyldig for sarskild loneskatt pa pensionskostnader far posten e dock
inte understiga vardet av den Overtagna pensionsutfistelsen. Om & andra si-
dan den tidigare arbetsgivaren inte ar skattskyldig for sirskild l6neskatt pa
pensionskostnader far posten i inte dverstiga vardet av den dvertagna pen-
sionsutfistelsen.

Om en utfistelse forfaller innebir det att underlaget f6r den sirskilda 16-
neskatten minskar. Nagon pluspost skall da inte redovisas.

Vidare tas det i forsta stycket in en punkt j avseende negativa belopp. Den
har kommenterats i avsnitt 2.2.

I avsnitt 2.2 har ocksd kommenterats hur posten h har riknats fram. I de
fall ett beskattningsar omfattar annan tid &n ett ar bor posten h jamkas. En
sddan bestammelse har tagits in i andra stycket. Vidare har efter forslag fran
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lugrdder tagits in en bestimmelse om att posten h skall jimkas pa motsva-
rande sitt om pensionsskulden helt upploses under beskattningsaret.
Bestimmelserna i tredje stycket har kommenterats ovan i samband med
forsta stycket punkterna e och i.
I fjiirde stycket foreskrivs att beskattningsunderlaget skall berdknas enligt
bokfGringsmissiga grunder. Det har kommenterats i avsnitt 2.2.

38

Paragrafen reglerar enskilda niringsidkares sarskilda 16neskatt pa premier
for egen pensionsforsikring. Forslaget har kommenterats i avsnitt 2.2,

Att skatt skall betalas endast pa avgift for vilken avdrag medges leder bl.a.
till att om en néringsidkare har sparat ett avdrag for pensionsforsikringspre-
mie med stdd av punkt 6 fjirde stycket av anvisningarna tifl 46§ KL skall
skatten betalas for det beskattningsar som avdraget medges.

48

I paragrafen foreskrivs att begreppen i denna lag har samma innebérd som i
KL och SIL. Det giller t.ex. tjinstepensionsforsakring, som definieras i
punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 31 § KL. Likasa blir bestimmel-
sen i 3§ KL om beskattningsar tillamplig. For staten, landstingskommuner,
kommuner och andra menigheter foreskrivs dock att med beskattningsar av-
ses kalenderir,

5§

Av forsta styeker framgdr att bestimmelserna i TL och UBL galler for sir-
skild loneskatt pa pensionskostnader. TLs regler om omprovning och 6ver-
klagande giiller sialedes fOr beslut angdende underlaget.

I lagradsremissen [Greslogs sdrskilda bestimmelser om vilken skattemyn-
dighet som skall vara beslutsmyndighet i friga om landstingskommuner och
kommuner. Bide TL och UBL utgdr fran att det ar skattemyndigheten i
hemortskommunen som &r beslutsmyndighet. Bida lagarna hinvisar i fraga
om begrepp bl.a. till SIL. I 14 § I mom. SIL finns bestimmelser om hemorts-
kommun. Dessa bestimmelser kan tillimpas aven for den nu foreslagna la-
gen.

Av andra stycker framgér att loneskatt som staten skall betala faststalls och
redovisas enligt bestimmelser som meddelas av regeringen (jfr 1§ andra
stycket USAL och férordningen (1984:674) om uppbérd av vissa arbetsgi-
varavgifter frin staten).

Ikraftirddander

punkt |

I punkt | foreskrivs att regierna triader i kraft den 1 juli 1991 och skall avse
forhallanden som intriffar fr.o.m. den 16 mars 1991 om inte annat féljer av
punkterna 2 och 3.
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punkt 2och3 Prop_
1990/91:166

Bestammelserna har kommenterats utforligt i den allménna motiveringen
(avsnitt 2.2).

Punkt 2 och 3 blir tillampliga vid 1992 &rs taxering samt vid 1993 ars taxe-
ring for ett mindre antal skattskyldiga som pa grund av dvergangsbestam-
melser till lagen (1990:335) om dndring i KL inte beskattas vid 1992 ars taxc-
ring.

Den skattskyldige kan vilja om huvudregeln eller alternativregeln skall
tillimpas, men samma metod skall viljas for hela beskattningsunderlaget.

S&dana pensionsforsakringar som avses i punkt 20. e. attonde stycket av
anvisningarna till 24 § KL samt sddana pensionsforsidkringar som avses i 3§
den nu foreslagna lagen kopplas normalt inte tili ndgon intjinandetid. Punkt
3 tredje meningen som innehéller bestimmelser grundade pa intjanandetid
kan saledes inte tillimpas pa dem. Det avgorande far i stéllet vara om avgift
for pensionsforsikring erlagts fore den 16 mars 1991. Har si inte skett blir
huvudregeln i punkt 2 normalt mer férménlig.

7.2 Lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt

Lagen bor — som jag nimnt i allmdnmotiveringen avsnitt 2.3 — bendmnas la-
gen om sérskild l6neskatt pa vissa férvirvsinkomster.

1§

Nagra remissinstanser har hiavdat att sjukpension fran I'TP kommer att be-
skattas dubbelt enligt promemorieforslaget. Dels skulle ersattningarna
kunna bli beskattade enligt lagen om sérskild 16neskatt. dels skulle avgiften
for sjukpensionsforsikringen beskattas enligt den nu foreslagna lagen om
sarskild I6neskatt pa pensionskostnader. ITPs sjukpension dr en sadan sjuk-
pension som avses i punkt 1 tjugonde stycket av anvisningarna till 31 § KL,
dvs. en sjukforsikring vars premie betalas av arbetsgivaren och arbetsgiva-
ren har anmalt till fGrsdkringsgivaren att forsiikringen har tagits i samband
med tjanst. Sddana sjukforsikringar behandlas som pensionsforsikringar
vid inkomstbeskattningen och bor beskattas enligt reglerna i lagen om sir-
skild loneskatt pad pensionskostnader. For att undanrdja oklarhet pa denna
punkt har ett fortydligande tagits in i 1§ frsta stycket 5 lagen om sirskild
l6neskatt.

7.3 Lagen (1962:381) om allmén forsakring
7.4 Lagen (1981:691) om socialavgifter
7.5 Lagen (1990:655) om aterforing av obeskattade

reserver

Andringarna i lagarna ar féranledda av att rubriken pé lagen om sirskild
I0neskatt har dndrats till lagen om sirskild l6neskatt pa vissa forvirvsin-
komster.
Det skall anmiérkas att 11kap. 2 och 3 §§ lagen (1962:381) om allmén for- 69



sikring samt 2 kap. 4§ lagen (1981:691) om socialavgifter foreslas indrade  Prop.

ocksd i prop. 1990/91:141 om rehabilitering och rehabiliteringsersattning  1990/91:166
m.m. Sistndmnda lagrum berdrs vidare av forslag i prop. 1990/91:159 om sér-

skild inkomstskatt for utomlands bosatta artister, m.m.

7.6 Kommunalskattelagen (1928:370)

punkt 1 av anvisningarna till 22 §

Se avsnitt 4.

Anvisningar

23§

punkt 21

Anvisningspunkten har, forutom en smarre redaktionell indring, fortydli-
gats i ett par avseenden. For det f6rsta gors en hanvisning inte bara tiil punkt
6 av anvisningarna till 46 § utan det anges ocksa att avdrag far goras i den
omfattning som stadgas i 46§ 2 mom. forsta stycket 6 och fjarde stycket.
Detta far till f6ljd att den begransning som anges i 2 mom. och giller fér
avdrag for P-forsikringspremie som allmént avdrag dven kommer att gélla
avdrag i inkomstslaget naringsverksamhet. Den skattskyldige far alltsa av-
drag for premie endast i den mén avdraget beloper pa tid under vilken den
skattskyldige varit bosatt hir i riket. Hanvisningen till punkt 6 av anvisning-
arna till 46 § har begransats till att inte 1dngre omfatta femte stycket, av vilket
framgar att avdraget f6r P-forsdkringspremie inte far medféra att underskott
uppkommer. Hirigenom kan avdrag foér P-forsékringspremie i inkomstslaget
néringsverksamhet medféra underskott. Underskottet behandlas enligt de
vanliga reglerna for underskott i naringsverksamhet. I frdga om néringsid-
kare som enligt de tidigare gillande reglerna har ett P-forsakringsavdrag
som inte kunnat utnyttjas det beskattningsar da avgiften har betalats foreslas
inte nagra sarskilda 6vergangsregler. Sidana sparade avdrag, som alltsa hin-
for sig till 1991 och tidigare ars taxeringar, far sdledes dven fortsittningsvis
dras av som allmint avdrag enligt bestimmelserna i punkt 6 femte stycket
andra och tredje meningarna av anvisningarna till 46 § KL.

Vidare anges i anvisningspunkten att avdrag medges om inkomsten ar
héanforlig till ndringsverksamhet eller inkomst av kapital. Inkomster hanfor-
liga till tjanst kan inte féranleda avdragsratt for P-férsakringspremie i in-
komstslaget niringsverksamhet. Inkomst av kapital och inkormst av passiv
naringsverksamhet kan grunda ratt till avdrag for P-forsékringspremie i de
fall skattemyndigheten medger det enligt punkt 6 tredje stycket av anvis-
ningarna till 46 § KL.

punkt 23

Upprakningen av avdragsgilla skatter har kompletterats med sérskild 16ne-
skatt pa pensionskostnader.



till 46 §

punkt 6

Begreppen A- resp. B-inkomst har utmdnstrats ur lagstiftningen. I stillet an-
ges i andra stycket uttryckligen vilka inkomster som ger ramen for avdraget.
Den i styckets inledning angivna generella begransningsregeln har till foljd
hirav dndrats. Nar det giller aktiv naringsverksamhet anges att det skall
vara inkomsten fore avdraget, fore avdrag for sarskild 16neskatt pa pensions-
kostnader och fore avdrag for avsattning for egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter som utgoér avdragsramen.

I andra stycket finns de nya procent- och basbeloppsnivéerna. Av den all-
mianna motiveringen framgar hur de har beriknats (avsnitt 3). Avdrag pé
inkomst av aktiv naringsverksamhet berdknas pa inkomsten fore avdraget,
fore avdrag for sarskild loneskatt pa P-forsikringspremier och fore avdrag
for avsittning for egenavgifter.

I andra stycket har lagts till tvd nya avslutande meningar. Bestimmelsen i
den nist sista meningen medfor att den som har inkomst av aktiv narings-
verksamhet i flera forvirvskallor — t.ex. inkomst fran handelsbolag och an-
nan inkomst — inte far dra av ett hogre belopp dn om inkomsterna varit hin-
forliga till en forvarvskalla. Den ram for avdraget som lagts fast tidigare i
stycket omfattar alltsd ocksd den som har inkomster frdn flera aktiva for-
virvskillor. Den skattskyldige kan sjilv bestimma hur avdraget skall forde-
las mellan forvarvskallorna. Av anvisningspunktens sista mening framgéar att
i de fall den skattskyldige har blandade inkomster, dvs. inkomster av savil
niringsverksamhet som tjanst, skall det fasta basbeloppsavdraget proportio-
neras.

Anta att en skattskyldig ett ar har lika stora avdragsgrundande inkomster
av tjanst och néringsverksamhet. Avdrag i férvirvskallan naringsverksamhet
inom basbeloppsramen kan da goéras med hogst ett belopp motsvarande ett
halvt basbelopp (dvs. 16 100 kr. med nuvarande basbelopp 32 200 kr.). Om
det vidare antas att pensionsforsakringspremien uppgar till 20 000 kr. kan
alltsa avdrag i férvarvskillan medges med hégst 16 100 kr. For aterstoden
kan avdrag yrkas som allmént avdrag.

Ovriga andringar i andra stycket ar redaktionella.

I anvisningspunktens tredje stycke gors — f6rutom vad som angetts i de all-
minna motiven - en redaktionell andring pa grund av att begreppen A- och
B-inkomst tas bort. En skattskyldig, som bedrivit naringsverksamhet och
upphért med driften i forvarvskillan, kan efter prévning av skattemyndighe-
ten fa dispens frén avdragsbegrinsningsreglerna. Forutom att inkomst av
passiv naringsverksamhet samt sadan intdkt som avses i 32§ 1 mom. forsta
stycket h far ingd i underlaget for berakning av maximalt avdrag kan detta
dven omfatta inkomst av kapital som ar hanforligt till férsaljning av férvarvs-
killan. Intikt av tjinst som avses i 32§ 1 mom. forsta stycket i ingér inte i
underlaget.

I det nya sjitte stycket av anvisningspunkten anges att om skattskyldig av-
yttrat aktier eller andelar i fimansféretag och av skattemyndigheten med-
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getts att f4 beakta reavinsten vid bestimmandet av maximalt avdrag for P-
forsiikringsavgift kan han fa anvanda avdraget savél som allmént avdrag som
avdrag i inkomstslaget kapital enligt féljande. [ férsta hand skall avdrag for
P-forsakringsavgift géras som allmint avdrag och mot det lagsta av den in-
takt som ar hinforlig till avyttringen och som tas upp som inkomst av tjanst
resp. inkomsten av tjinst fore avdraget. Om det dérefter aterstar nagot be-
lopp att dra av skall det goras i inkomstslaget kapital enligt den nya bestam-
melsen i 3§ 2 mom. ttonde stycket SIL.

Har den skattskyldige avyttrat andelar i fimanségt handelsbolag och av
skattemyndigheten medgetts att fa beakta reavinsten vid bestimmandet av
maximalt P-forsdkringsavdrag skall avdraget i sin helhet goras i inkomstsla-
get kapital enligt 3§ 2 mom. attonde stycket SIL.

7.7 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

382 mom.

I momentet har tillagts ett nytt dttonde stycke. Bestimmelsen Sppnar en
mojlighet att fi avdrag i inkomstslaget kapital f6r pensionsforsikringspre-
mie. Det giller i de fall en skattskyldig som har avyttrat aktier i ett fimans-
foretag eller andelar j ett fimansagt handelsbolag genom dispens av skatte-
myndighet fatt ligga den till forsiljningen hanférliga inkomsten av kapital
till grund for berdkning av P-forsikringsavgift. Harigenom kan skattskyldig
som fatt en reavinst vid avvyttringen av sitt foretag — i dispensfallen — fa dra
av P-forsikringsavgift i inkomstslaget kapital. Reavinst som uppkommit pa
grund av avyttring av andelar i handelsbolag dras i dispensfallen i sin helhet
av i inkomstslaget kapital.

7.8 Lagen (1990:654) om skatteutjamningsreserv
4§

I fjarde stycket har foretagits en dndring féranledd av att rubriken pé lagen
om sirskild 10neskatt dndrats till lagen om sirskild 16neskatt pa vissa for-
varvsinkomster. Vidare har lagts till sirskild 16neskatt pa pensionskostnader
iupprakningen av skatter m.m. som inte skall riknas som tillgang eller skuld
vid berikning av kapitalunderlaget.

88

Se allmanmotiveringen (avsnitt 3).

7.9 Taxeringslagen (1990:324)

I kap.
I3

TL skall tilimpas vid faststillelse av underlaget for sarskild 16neskatt pa
pensionskostnader. I forsta stycket har diirfér en ny punkt 7 lagts till. Uppgif-

ter till ledning for egen taxering lamnas i form av sjalvdeklaration enligt reg-
lerna i lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter.
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5 kap.
18

De materiella skattetillaggsreglerna har i princip oférandrade overforts fran
den gamla taxeringslagen (1956:623) till nya TL. Forevarande paragraf mot-
svarar 116 a § i den gamla taxeringslagen. Enligt 116 a § andra stycket utgar
skattetilligg med fyrtio procent av den inkomstskatt eller formoégenhetsskatt
som inte skulle ha paforts om den oriktiga uppgiften féljts. Vid 6verforingen
till 5 kap. 1§ andra stycket TL kom emellertid i stallet for inkomstskatt eller
formogenhetskatt att std endast skatt, trots att ndgon utvidgning av tillamp-
ningsomradet for skattetilldgg enligt TL inte var avsedd. Enligt 21 § lagen
(1968:430) om mervardeskatt galler taxeringslagens bestimmelser om skat-
tetillagg dessutom vid oriktig uppgift betréffande sddan mervardeskatt som
skall redovisas i allman sjalvdeklaration. Paragrafen justeras s att det klart
framgér att skattetillagg endast berdknas pa inkomstskatt, formogenhets-
skatt och sddan mervirdeskatt som avses i 21 § lagen om mervirdeskatt.

Punkt 4 overgangsbestammelserna

Nya TL tillimpas forsta gangen pé drenden och mél som avser 1991 ars taxe-
ring. Den gamla taxeringslagen skall fortfarande tillimpas p& drenden och
mal enligt 1990 och tidigare ars taxeringar. Riksskatteverket skall dock fora
det allméinnas talan i mél som anhangiggors hos regeringsratten fran och med
den 1 januari 1991 oavsett vilket taxeringsir malet ror. Overklagande av
riksskatteverket skall enligt 6 kap. 13 § andra stycket TL ha kommit in inom
tva ménader fran den dag dd kammarrittens beslut meddelades. For mél av-
seende 1990 och tidigare ars taxeringar géller dock fortfarande ildre bestim-
melser enligt vilka ett 6verklagande skall ha kommit in inom tvd ménader
fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Andringen innebar att riksskatteverkets 6verklagandetid beriaknas med
utgdngspunkt i den dag kammarrittens beslut meddelades dven vad giller
mal avseende 1990 och tidigare ars taxeringar. Genom forslaget kan kam-
marritt sinda domar och beslut i mal om taxering eller sarskild avgift till det
allménna utan krav pa delgivning, vilket férenklar hanteringen.

7.10 Lagen (1968:430) om mervardeskatt

219

Bestammelsen i andra stycket har forts in i 5 kap. 1§ andra stycket TL.
7.11 Uppbordslagen (1953:272)

13

. Den sirskilda Iéneskatten pa pensionskostnader skall tas ut enligt reglerna i
uppbdrdslagen. En ny punkt 8 har darfor lagts till fore de forutvarande punk-
terna 8—10.
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3§
1 mom.

Andringen foranleds av att den sirskilda léncskatten pa pensionskostnader
skall ingd vid berikningen av preliminir B-skatt.

2 mom.

Bestammelserna om preliminir B-skatt i 3 § 2 mom. 2 hanger niara samman
med bestimmelserna om preliminir A-skatti 3§ 2 mom. 1. De férstnimnda
bestimmelserna anger att den prelimindra B-skatten - till skillnad fran preli-
minidr A-skatt — skall betalas for inkomster frén den skattskyldiges samtliga
forvarsvkillor och alltid for formégenhet om inte den skattskyldige har att
betala preliminar A-skatt.

For att bestammelserna i punkt 2 inte skall synas std i motsatsforhallande
till huvudbestammelserna i 3§ 1 mom. foreskrivs nu att den preliminara B-
skatten skall avse de skatter och avgifter som anges i 1 mom. Hirigenom
kommer den att omfatta dven sérskild 16neskatt pa pensionskostnader.

18§

Skattskyldig ar enligt 17 § 1 mom. skyldig att lamna preliminir sjélvdeklara-
tion bl.a. om han inte paforts slutlig skatt enligt den arliga taxeringen aret
fore inkomstaret eller om den slutliga skatten vid taxeringen &ret efter in-
komstéret kan bedomas Overstiga den slutliga skatten vid taxeringen aret
fére inkomstaret med minst en femtedel, dock minst 2 000 kr.

18 § reglerar vid vilken tidpunkt preliminér sjalvdeklaration skall limnas.
Andra stycket har justerats si att bestaimmelsen géller i alla de fall sjédlvde-
klaration skall 1amnas enligt 17§ 1 mom. Den kommer dirmed att omfatta
dven sirskild 16neskatt pa pensionskostnader.

7.12 Lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter

2 kap.
4 och8§$

Bestimmelserna om deklarationsskyldighet har justerats med hénsyn till
den sirskilda l6neskatten pa pensionskostnader.

13§

I forsta stycket har kravet pa uppgift om erlagd preliminirskatt slopats.

Andringen i andra stycket féranleds av att den allminna sjilvdeklaratio-
nen skall innehalla de uppgifter som behovs for berdkning av den sérskilda
1oneskatten pa pensionskostnader.

7.13 Lagen (1951:442) om férhandsbesked i taxeringsfrigor
1§

Paragrafen foreslas dndras sé att forhandsbesked fér limnas i fragor som ror
sdrskild 16neskatt pa pensionskostnader.
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7.14 Skattebrottslagen (1971:69)

1§ forsta stycket 1

Skattebrottslagen foreslés gilla dven for sirskild loneskatt pa pensionskost-
nader.

Regeringen har tidigare i &r foreslagit lagstiftning-om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta (prop. 1990/91:107) och om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl. (prop.1990/91:159). Riksdagen har
dnnu inte behandlat forslagen. Genomfors denna lagstiftning foreslas att
skattebrottslagen skall gilla dven for sirskild inkomstsskatt.

1§ forsta stycker 2

Tillagget utgor en foljdandring med anledning av tidigare beslutad lagstift-
ning om milj6avgift pa utsldpp av kvéveoxider vid energiproduktion (prop.
1989/90:141, JoU24, rskr.349, SFS 1990:613).

7.15 Lagen (1971:1072) om féormansberéattigade
skattefordringar m.m.

1§ forsta stvcket 1

Aven i detta lagrum foreslas dndringar som en foljd av den foreslagna lag-
stiftningen i prop. 1990/91:107 och 159.

1§ forsta stycket 3

Tillagget utgor en f6ljdandring med anledning av den tidigare inforda lagen
(1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kviveoxider vid energiproduktion.
18§ forsta stycket 6

Tillagget utgor en foljdandring till tidigare beslutad lagstiftning om avgifter
pa vissa jordbruksprodukter (prop. 1989/90:146, JoU25, rskr.327, SFS
1990:615 och 616).

7.16 Lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter

1 kap.
1§

Betraffande de f6ljdandringar som gjorts hir hiénvisar jag till vad jag anfort
i specialmotiveringen till 1§ forsta stycket 6 lagen om forménsberéttigade
skattefordringar m.m.

2§

Tilldggen utgor foljdandringar med anledning av den tidigare inforda lagen
om miljoavgift pa utslapp av kviaveoxider vid energiproduktion.
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5§

I &rets budgetproposition (prop. 1990/91:100 bil. 11) har foreslagits att en
ny myndighet, statens jordbruksverk inriittas den 1 juli 1991 samtidigt som
statens jordbruksndmnd foreslas upphora som myndighet. Vidare har i prop.
1990/91:87 Néringspolitik for tillvixt foreslagits att jordbruksndmndens upp-
gifter p fiskets omrade 6verfors till fiskeristyrelsen och att fiskeristyrelsen
andrar namn till fiskeriverket. Riksdagen har dnnu inte behandlat férslagen.
Genomfdrs dessa kriivs foljddndringar i detta avseende i denna paragraf.
Den ytterligare andring som foreslds utgdr en f6ljdindring till den tidigare
inforda lagen (1990:615) om avgifter pé vissa jordbruksprodukter m.m.

78

Med paragrafens nuvarande lydelse avses foreslagen lydelse i prop.
1990/91:89 om forhandsbesked och dispenser i skattefragor. Av skil som
framgar av vad jag anfort i specialmotiveringen till ! kap. 5§ har orden "sta-
tens jordbruksnimnd” bytts ut mot "jordbruksverket eller fiskeriverket.”

2 kap.
2,3, 70ch 8§§

Orden "statens jordbruksnamnd™ har bytts ut mot "jordbruksverket eller fis-

keriverket™ av skil som framgar av vad jag anfort i specialmotiveringen till
1 kap. 5§.

6§

Har foreslas att andra stycket upphidvs som en foljdiandring till den tidigare
genomforda lagstiftningen om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.

5 kap.
1§

Aven hir har orden "statens jordbruksnamnd™ bytts ut mot "jordbruksver-
ket eller fiskeriverket™.

6 kap.

1§

Har har orden “statens jordbruksnamnd” i paragrafens lydelse i proﬁ.
1990/91:89 bytts ut mot “jordbruksverket och fiskeriverket™.

7.17 Lagen om siankning av den allménna 16neavgiften intill
utgdngen av december 1992

1§

Den allménna I6neavgiften sénks till 0,16 procent. Den sinkta skattesatsen
géller erséttningar som betalas ut och inkomster som hénfor sig till tiden juli
1991 —~december 1992. En hédnvisning ges till lagen (1982:423) om alimén Io-
neavgift som innehéller de narmare reglerna om l6neavgiften.

Uppborden av den ligre 10ncavgiften fran arbetsgivare kommer att ske
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inom ramen for det ordinarie uppbordssystemet, dvs. enligt bestimmelserna
i lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare.

For enskilda naringsidkare skall uppborden av den allménna l6neavgiften
ske enligt bestimmelserna i uppbordslagen (1953:272). Eftersom uppborden
da sker pa arsbasis kan motsvarande anpassning till ordinarie uppbérd inte
goras.

2§

Sankningen av 16neavgiften medfor att enskilda néringsidkare maste dela
upp sin avgiftsgrundande inkomst i sjilvdeklarationen.

Genom lagen (1990:1454) om hdjning av den allménna loneavgiften intill
utgéngen av juni 1991 hojdes den aliméinna l6neavgiften med 1,3 procenten-
heter fran 0,34 % till 1.64 % av avgiftsunderlaget for ersattningar och in-
komster som utges eller hanfor sig till perioden januari—juni 1991. Lagen
innehaller en motsvarande omrakningsregel som denna lag.

Normalfallet ar avgiftsskyldiga som har kalenderar som rikenskapsar. Ge-
nom tillimpning av de bdda omrakningsreglerna skall f6r sadana fall hilften
av inkomsten anses beldpa pé tid som omfattas av den hogre l6neavgiften
och halften av tid som omfattas av den lagre 16neavgiften,

Andra vanliga fall ar avgiftsskyldiga som haft brutet rikenskapsar och som
efter férlangning skall ga 6ver till kalenderar som rékenskapsar. Ett exempel
ar rakenskapsaret den 1 juli 1990—den 31 december 1991. For inkomster el-
ler ersattning under 1990 skall den ordinarie allminna I6neavgiften utgi.
Under de sex forsta manaderna ar 1991 galler den forhojda loneavgiften. En
tillimpning av omrakningsreglerna leder till att 6/18 av inkomsten skall anses
belopa pé perioden med den ordinarie l6neavgiften och vardera 6/18 p4 pe-
riod da den hogre resp. den lagre avgiften utgar.

Proportioneringsregeln kan frangés om den avgiftsskyldige kan visa att en
sddan inkomstuppdelning ger ett hogre skatteuttag &n vad som svarar mot
verkliga forhallanden.

8 Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om sirskild l6neskatt pa pensionskostnader,
2. lag om andring i lagen (1990:659) om sirskild I6neskatt,
3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén férsikring,
4. lag om andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
5. lag om andring i lagen (1990:655) om &terforing av obeskattade reser-

6. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

7. lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

8. lag om dndring i lagen (1990:654) om skatteutjamningsreserv,

9. lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324),

10. lag om éndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

11. lag om éndring i uppbordslagen (1933:272),

12. lag om andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

Prop.
1990/91:166



13. lag om éndring lagen (1951:442) om férhandsbesked i taxeringsfragor,

14. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

15. lag om dndring i lagen (1971:1072) om formansberittigade skatteford-
ringar m.m.,

16. lag om andring i lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

17. lag om sidnkning av den allménna l6neavgifter intill utgangen av de-
cember 1992.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med hemstéllan.
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Forteckning éver remissinstanser som avgett yttrande over
finansdepartementets promemoria om sirskild léneskatt pa
pensionskostnader och enskilda néiringsidkares avdragsritt for
pensionsforsakringspremier

Efter remiss har yttrande dver promemorian avgetts av riksforsikringsver-
ket, riksskatteverket (RSV), statens i6ne- och pensionsverk, Folksam, Fore-
tagarnas Riksorganisation, Forsakringsbolaget SPP, 6msesidigt, Kommu-
nernas pensionsanstalt, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas Riksforbund,
Pensionsgaranti FPG . AMFK, Pensionsregistreringsinstitutet PRI, Stock-
holms handelskammare, Svenska kommunfdrbundet, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges forsikringsféorbund, Sveriges industriférbund.

Yttrande har ocksd inkommit fran Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF)., TRG Revision AB och Sveriges Kopmannaforbund.
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1 Forslag till
Lag om sérskild I6neskatt pa pensionskostnader

Hérigenom foreskrivs féljande.

1§ Den som utfast en tjanstepension skall till staten betala sarskild Ioneskatt
med 22.2 procent pa kostnaden for pensionsutfastelsen, beridknad enligt 2 §.

I fraga om handelsbolag och dodsbon som vid inkomsttaxeringen behand-
las som handelsbolag ar dock deldgarna skattskyldiga.

2§ Beskattningsunderlaget skall beriknas som den under beskattningsaret
uppkomna skillnaden mellan

4 ena sidan summan av foljande poster:

a) avgift for tjanstepensionsforsakring,

b) avsittning till pensionsstiftelse,

c) 6kning av konto Avsatt till pensioner,

d) utbetalda pensioner som inte utgar enligt lag eller pa grund av tjénste-
pensionsforsakring,

e) utgiven ersittning fér dvertagande av pensionsutfastelse,

a andra sidan summan av foljande poster:

f) gottgorelse fran pensionsstiftelse,

g) minskning av konto Avsatt till pensioner,

h) 9,9 procent av bokford skuld pa konto Avsatt till pensioner vid beskatt-
ningsarets ingang,

i) erhillen ersattning for dvertagen pensionsutfastelse,

j) negativt belopp som uppkommit enligt denna paragraf foregiende be-
skattningsér.

I det fall beskattningsaret &r liangre eller kortare dn 12 ménader skall pro-
centsatsen i posten h i forsta stycket jaimkas i motsvarande mén.

Om den som Overtar en pensionsutfastelsc inte ar skattskyldig enligt
denna lag skall posten e i forsta stycket tas upp till det verkliga vardet av den
Overtagna utfistelsen om detta dr hdgre dn den utgivna ersittningen. Om
den som befrias fran en utfistelse inte ar skattskyldig enligt denna lag skall
posten i i forsta stycket tas upp till det verkliga vardet av den Gvertagna utfis-
telsen om detta dr liagre 4n den erhallna erséttningen.

Vid berdkning av beskattningsunderlaget skall bokforingsmassiga grunder
tillimpas.

3§ En enskild person eller ett dodsbo som har medgetts avdrag for avgift for
pensionsférsakring enligt punkt 21 av anvisningarna till 23 § kommunalskat-
telagen (1928:370) skall for varje beskattningsar till staten betala sarskild 16-
neskatt med 11,1 procent pa avgiften.

4§ Begrepp som anvinds i denna lag har samma innebérd som i kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Med
beskattningsar for staten, landstingskommuner, kommuner och andra me-
nigheter forstis dock enligt denna lag alltid kalenderar.

5§ Bestammelserna 1 taxeringslagen (1990:324) och uppbordslagen
(1953:272) galler for sirskild l6neskatt pd pensionskostnader. Déarvid skall
beslut rérande en landstingskommun fattas av skattemyndigheten i det lan
som landstingskommunen omfattar eller, vad géller landstingskommun som
inte omfattar ett helt 1an, skattemyndigheten i det 1dn dér landstingskommu-
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nen ir beliagen. Beslut rorande kommun eller annan menighet skall fattas
av skattemyndigheten i det lan ddr kommunen ar beldgen eller menigheten
finns.

Sarskild loneskatt som staten skall betala faststélls och redovisas enligt be-
stimmelser som meddelas av regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas férsta gangen vid
1992 ars taxering.

2. Omfattar ett beskattningsar tid savil fore som efter den 16 mars 1991
skall sa stor andel av beskattningsunderlaget for hela beskattningséret anses
hanforligt till tiden efter den 15 mars 1991 som svarar mot férhallandet mel-
lan vad som aterstar av beskattningsaret efter den 31 mars 1991 och hela be-
skattningsaret. Kostnader for tryggande av pensionsutfastelser far emellertid
proportioneras endast i den mén de avser tryggande av pensionsférmaner
som tjinats in under beskattningsaret. Ovrig del av sddana kostnader skall
tas med i sin helhet i beskattningsunderlaget. Avgift for forsikring om sir-
skild tilliggspension, STP. far dock proportioneras enligt férsta meningen.
Om en kostnad avser att trygga en vertagen pensionsutfistelse far den li-
kasa proportioneras enligt forsta meningen i den ma&n den motsvararas av en
Okning under beskattningsaret av posten crhdllen ersiittning for 6vertagen
pensionsutfistelse. Beskattningsunderlaget enligt 3 § far alltid proportione-
ras enligt férsta meningen.

3. Omden skattskyldige yrkar det skall beskattningsunderlaget i stillet for
att berdknas enligt 2 bestimmas till ett belopp som motsvarar det underlag
som hénfor sig till tiden efter den 15 mars 1991. I detta underlag skall avgift
for pensionsférsakring som erlagts foére den 16 mars 1991 och avsittning till
stiftelse som gjorts fére nimnda datum inte riknas med. Aven om tryggan-
det inte skett pa sadant satt fore den 16 mars 1991 undantas tryggandekost-
naden fran beskattningsunderlaget om utfistelsen om pension och beslutet
om tryggande skett fore nyssndmnda tidpunkt under forutsittning att beslu-
tet foljs av tryggande fére tidpunkten f6r avlimnande av deklaration for be-
skattningsaret samt att tryggandet avser pension intjinad fore den 16 mars
1991. Avgift for forsakring om sirskild tillaggspension, STP, skall inte tas
med i beskattningsunderlaget i den méan I6nen som ligger till grund f6r beréik-
ning av den skattskyldiges avgift hanfor sig till tiden fére den 16 mars 1991.
Skall kostnader fér tryggande enligt bestimmelserna i denna punkt inte rak-
nas med i beskattningsunderlaget bortses ocksa frin avgiende poster vilka
uppkommer som en foljd av sddant tryggande.

6 Riksdagen 1990/191. 1 saml. Nr 166
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:659) om sirskild loneskatt skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Sarskild 1oneskatt skall for varje ar betalas till staten med 22,2 procent pa
1. 16n cller annan ersattning till arbetstagare som vid arets ingang ar 65 ar

eller aldre,

2. erséttning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangsbidrags-
forsakring som tecknas av arbetsgivare till forméan for arbetstagare,

3. avgangsersittning som annorledes an pa grund av kollektivavtalsgrun-
dad avgangsbidragsforsikring utbetalas av staten eller kommun som arbets-

givare,

4. avgingsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

5. ersiittning som utgdr enligt
gruppsjukforsiakring som atnjuts en-
ligt grunder som faststallts i kollek-
tivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del er-
sattningen utgdér komplement till
fortidspension eller till sjukbidrag,

5. ersattning som utgar enligt sd-
dan gruppsjukférsikring som &t-
njuts enligt grunder som faststéllts i
kollektivavtal mellan arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer och vars
avgift inte skall beskartas enligt lagen
(1991:0000) om sdrskild loneskatt pa
pensionskostnader till den del ersatt-
ningen utgér komplement till for-
tidspension eller till sjukbidrag,

6. ersittning som utgar pa grund av ansvarighetsforsakring som atnjuts
enligt grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens hu-
vudorganisationer till den del ersittningen utgar i form av engingsbelopp
som inte utgdr kompensation fér mistad inkomst.

Skattskyldig ar den som utgett sidan ersattning som avses i férsta stycket.

Vid bestammande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelsernai 2 kap.
3—5§§ lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 § forsta stycket

2 och 13,

Denna lag triader i kraft den | juli 1991.

! Senaste lydelse 1990:1426.
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3 Forslag till
Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 22 §, punkterna 21
och 23 av anvisningarna till 23 § och punkt 6 av anvisningarna till 46 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 22§

1.! Till intakt av niringsverksamhet hanférs samtliga intakter i pengar el-
ler varor, som har influtit i verksamheten. Detta innebir, att intidkten skall
vara av sadan beskaffenhet, att den normalt r att rikna med och ingér som
ett led i verksamheten. Hit riknas inflytande betalning for varor, som den
skattskyldige handlar med eller tillverkar. Det sagda géller 4ven da narings-
idkaren vid dverlitelse av verksamheten later befintliga varor ingé i 6verla-
telsen. Denna Overlatelse utgdr di si att sdga den sista affiarshindelsen i
verksamheten.

Till intakt av naringsverksamhet hianfors ocksa vad som inflyter vid avytt-
ring av maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier eller
av tillgdngar som &r likstillda med dessa vid berdkning av virdeminsknings-
avdrag. Aven ersittning som i fall som avses i 2 § andra och tredje styckena
lagen (1990:663) om ersattningsfonder uppbiirs av en fysisk person eller ett
dddsbo utgdr intikt av nidringsverksamhet om den skattskyldige begir det.

Till intdkt av niringsverksamhet hanférs vidare vinst vid icke yrkesmaéssig
avyttring (realisationsvinst) av andel i sddan ckonomisk férening som avses
i2§ 8 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt sivida innchavet av
andelen betingats av sddan verksamhet. [ friga om handelsbolag hanfoérs till
intidkt av niringsverksamhet ocksé realisationsvinst vid avyttring av andra
tillgAngar som avses i 27 § | mom.. av tillgdngar som avsesi28§,29§ 1 mom.
och 30 § samt av férpliktelser som avses i 3§ 1 mom. nimnda lag.

Har en tillgang tagits ut ur en forviirvskilla sker beskattning som om till-
gangen i stallet hade avyttrats for ett vederlag motsvarande marknadsvardet
(uttagsbeskattning). Vad nu sagts géller dock endast om vederlag eller vinst
vid en avyttring skulle ha tagits upp som intdkt av niringsverksamhet och
sirskilda skil mot uttagsheskattning inte forcligger. Uttag av vedbrinsle fran
fastighet for uppviarmning av den skattskyldiges bostad beskattas cj.

Uttagsbeskattning sker ocksa vid
uttag i mer 4n ringa omfattning av
tjanst. Virdet av bilforman berik-
nas enligt bestimmelserna i punkt 2
av anvisningarna till 42 §.

Uttagsbeskattning sker ockséa vid
uttag i mer an ringa omfattning av
tjanst. Virdet av bilforméan berak-
nas enligt bestimmelserna i punk-
terna 2 och 4 av anvisningarna till
42§,

till 23§

21.> Avdrag fir goras for pen-
sionsforsakring i den omfattning
som anges i punkt 6 av anvisning-
arna till 46 §.

! Senaste lydelse 1990:1421.
? Senaste lydelse 1990:650.

21. Avdrag far goras for avgift for
pensionsforsiakring. Avdraget be-
riknas pd inkomst av ndringsverk-
samhet och inkomst av kapital i den
omfattning som anges i 46 § 2 mom.
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Nuvarande lydelse

23.% Avdrag far goras for skogs-
virdsavgift och fastighetsskatt och
speciella for néringsverksamheten
utgdende skatter och avgifter till det
allminna. Diremot far svenska all-
manna skatter inte dras av (se 20 §).

Foreslagen lvdelse

forsta stvcket 6 och fjirde stycket
samt i punkt 6 forsta — fjirde styck-
ena och sjitre stycker av anvisning-
arna till 46 §.

23. Avdrag far goras for skogs-
vardsavgift, fastighetsskatt och sdr-
skild léneskatt pd pensionskostnader
och speciella for niringsverksamhe-
ten utgdende skatter och avgifter till
det allmanna. Daremot far svenska
allmanna skatter inte dras av (se
208).

Premic for grupplivfdrsikring. som tecknats av fysisk person i hans cgen-
skap av utdvare av viss nidringsverksamhet. utgdr avdragsgill omkostnad i
niringsverksamheten. Om den ersittning, som kan komma att utfalla pa
grund av forsikringen. utgér efter formanligare grunder én vad som giller
enligt grupplivforsakring for befattningshavare i statens tjénst, skall dock en-
dast den del av premien som kan anses motsvara fédrméaner enligt gruppliv-
forsakring for nimnda befattningshavare rdknas som omkostnad i nérings-
verksamheten.

Avdrag medges for kostnader for egen hélsovard i den man f6rman av fri
sddan vard for anstilld ar skattefri enligt 32§ 3 b mom. forsta stycket.

Bestammelserna i punkt 6 av anvisningarna till 33§ om avdrag for avgift
till erkiind arbetsloshetskassa galler ocksa betraffande inkomst av nirings-
verksamhet.

Bestimmelscrna i punkt 4 av anvisningarna till 33 § om avdrag for kostna-
der 1or resor till och frin arbetsplatsen giller ocksa betriffande inkomst av
niringsverksamhet.

till 46§
6.% Avdrag for avgift for pensionsforsikring medges endast om forsik-

ringen ags av den skattskyldige.
Avdraget far inte Overstiga den
skattskyldiges A-inkomst for an-
tingen beskattningsaret eller aret
ndrmast dessforinnan och beriiknas
med hénsyn till storlcken av sddan
inkomst. I frdga om sddan A-in-
komst som hdnfor sig till narings-
verksamhet eller som hénfoér sig till
anstillning, om den skattskyldige
helt saknar pensionsritti anstéllning
och inte ar anstiilld i aktiebolag eller
ekonomisk férening vari han har si-
dant bestimmande inflytande som
avses i punkt 20 e femte stycket av
anvisningarna till 23 §. fir avdraget
uppgad till sammanlagt hogst 35 pro-
cent av inkomsten till den del den inte
overstiger tjugo gdnger det basbelopp

* Scnaste Ivdelse 1990:650.
+ Senaste lvdelse 1990:630).

Avdraget far inte Overstiga den
skattskyldiges inkomst av aktiv nd-
ringsverksamhet fore avdrager, fore
avdrag for sirskild Ioneskan enligt
punkt 23 av anvisningarna till 23§
och fore avdrag for avsdttning for
egenavgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter eller inkomst av
tjdnst, med bortseende frin sddan in-
tikt som avses i 32§ 1 mom. forsta
stycket h och i, samt inkomst ombord
enligt lagen (1958:295) om sjémans-
skatt samt enligt 1 § 2 mom. ndmnda
lag skattepliktig dagpenning for an-
tingen beskattningsaret eller aret
nirmast dessférinnan och beriknas
med hinsyn till storleken av sddan
inkomst. Avdrager far uppgd 1l
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Nuvarande lydelse

som enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsikring bestdmis for dret nér-
mast fore taxeringsdret samt hogst 25
procent av den del av inkomsten som
Overstiger tjugo men inte trettio
gldnger nimnda basbelopp.

[ fraga om ovrig A-inkomst far av-
drager uppgd rill hégst 10 procent av
inkomsten till den del den tillsam-
mans med A-inkomst enligt fore-
gdende mening inte éverstiger tjugo
ganger nimnda basbelopp. I stillet
for vad som angivits i andra och
tredje meningarna av detta stvcke far
avdraget beriknas rill hogst et be-
lopp motsvarande angivet busbelopp
jamte 30 procent av inkomst som
hénfor sig till ndiringsverksamhet in-
tll en sammanlagd A-inkomst mot-
svarande tre gdnger samma basbe-
lopp. Avdraget beraknas i sin helhet
antingen pa inkomst som skall tas
upp till beskattning under beskatt-
ningsaret eller pa inkomstdret nér-
mast dessforinnan.

Foreslagen Iydelse

hogst ett belopp motsvarande ett bas-
belopp som enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsikring bestimts for
dret ndirmast fore taxeringsdret och i
frdga om

a. inkomst av aktiv ndringsverk-
sarmhet tll sammantagt hogst 25 pro-
cent av inkomsten fére avdraget, fére
avdrag for sirskild loneskatt enligt
punkt 23 av anvisningarna till 23 §
och fére avdrag for avsittning for
egenavgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter till den del den inte
overstiger tjugo ganger nimnda bas-
belopp samt hogst 20 procent av den
del av nyss ndmnda inkomst som
overstiger tjugo men inte fyrtio
gdnger nimnda basbelopp,

b. inkomst av anstillning om den
skattskyldige helt saknar pensions-
ritt i anstillning och inte ar anstalld
i ett aktiebolag eller en ekonomisk
foérening vari han har ett sadant be-
stimmande inflytande som avses i
punkt 20 e femte stycket av anvis-
ningarna till 23§ tll sammanlagt
hégst 35 procent av inkomsten till
den del den inte Overstiger tjugo
ganger nimnda basbelopp samt
hogst 25 procent av den del av in-
komsten som overstiger tjugo men
inte trettio gdnger ndmnda basbelopp
eller

c. annan inkomst av idnst, med
bortseende fran sadan intikt som av-
ses i 328 1 mom. férsta stycket h och
i, och inkomst ombord enligt lagen
(1958:295) om sjémansskatt samt en-
ligt 1§ 2 mom. nimnda lag skatte-
plikiig dagpenning till hégst 10 pro-
cent av den del av inkomsten som
overstiger tio men inte tjugo ginger
samma basbelopp. Avdrag enligt
detta stycke beriknas i sin helhet an-
tingen pa inkomst som skall tas upp
till beskattning under beskattnings-
aret eller pa inkomst dret narmast
dessforinnan. Om den skattskyldige
har inkomst av aktiv ndringsverk-
sambhet [rin mer dn en forvirvskdlla
far summan av avdragen beridknade
enligt detra stycke inte Overstiga det
avdrag som kunnat goras om in-
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Nuvarande lydelse

Om sirskilda skl foreligger far
riksskatteverket efter ansokan be-
sluta att avdrag for avgift for pen-
sionsforsikring far medges med
hogre belopp én som foljer av be-
stimmelserna i foregiende stycke.
Dirvid skall dock féljande galla. For
skattskyldig. som redovisar inkomst
som #r att anse som A-inkomst en-
dast av tjinst men som i huvudsak
saknar pensionsriitt i anstillning, far
avdrag medges hogst med belopp,
berdknat som for inkomst av nd-
ringsverksamhet pd det sdtt som be-
skrivits i foregdende stycke. Har sa-
dan skattskyldig erhallit sirskild er-
sittning i samband med att anstall-
ning upphort och har han ej skaffat
sig ett betryggande pensionsskydd,
far dock avdrag medges med hogre
belopp. Avdrag som avses i de tva
narmast foregdende meningarna far
dock inte beriiknas for inkomst som
héarror fran aktiebolag eller ekono-
misk forening vari den skattskyldige
har sadant bestimmande inflytande
som avses i punkt 20 ¢ femte stycket
av anvisningarna till 23 §. Har skatt-
skyldig, som - sjdlv eller genom for-
medling av juridisk person — bedrivit
naringsverksamhet, upphort med
driften i forvirvskallan och har han
under verksamhetstiden ej skaffat
sig ett betryggande pensionsskydd.
far avdrag beriknas dven pa B-in-
komst. Avdraget far i detta fall be-
raknas med beaktande av det antal
ar den skattskyldige drivit narings-
verksamheten, dock hogst for tio Ar.
Hinsyn skall vid beddmningen av
avdragets storlek tas till den skatt-
skyldiges Ovriga pensionsskydd och

Foreslagen lydelse

komsten varit hinforlig till en och
samma forvdrvskélla. Har den skan-
skyldige inkomster som kan grunda
rdtt till avdrag enligt detta stycke bade
i inkomstslaget ndringsverksamhet
och som allmént avdrag skall den del
av avdraget som berdknas pd ett bas-
belopp fordelas efter respektive av-
dragsgrundande inkomsts andel av
de sammanlagda avdragsgrundande
inkomsterna.

Om sirskilda skal foreligger far
skattemyndigheten efter ansdkan be-
sluta att avdrag for avgift for pen-
sionsforsakring far medges med
hogre belopp an som foljer av be-
stdimmelserna i foregiende stycke.
Dairvid skall dock féljande giilla. For
skattskyldig, som redovisar inkomst
som ir att anse som inkomst endast
av tjinst med bortseende frin sddan
intdkt som avses i 32 § I mom. forsta
stycket h och i men som i huvudsak
saknar pensionsritt i anstallning, far
avdrag medges hogst med belopp,
berdknat som for skatiskyldig som
avses i andra stycket b. Har sadan
skattskyldig erhallit sarskild ersitt-
ning i samband med att anstélining
upphort och har han ej skaffat sig ett
betryggande pensionsskydd, far
dock avdrag medges med hogre be-
lopp. Avdrag som avses i de tva nar-
mast foregdende meningarna far
dock inte beriknas for inkomst som
hirrér fran aktiebolag eller ckono-
misk forening vari den skattskyldige
har sadant bestimmande inflytande
som avses i punkt 20 e femte stycket
av anvisningarna till 23 §. Har skatt-
skyldig, som - sjalv eller genom for-
medling av juridisk person — bedrivit
naringsverksamhet, upphort med
driften 1 forvirvskillan och har han
under verksamhetstiden ej skaffat
sig ctt betryggande pensionsskydd,
far avdrag beriiknas dven pé inkomst
av kapital som dr hinforlig tll for-
sdljning av férvirvskallan fore av-
draget, pa inkomst av passiv nirings-
verksambhet fére avdraget samt pd sd-
dan intikt av tjiinsi som avses i 32§ 1
mom. forsta stycket h. Avdraget far i
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Nuvarande lydelse

andra mojligheter till avdrag for av-
gift som avses i 46§ 2 mom. forsta
stycket 6. Avdraget far dock inte
Overstiga ett belopp som for varje ar
som driften pagitt motsvarar tio
ganger det basbelopp som enligt la-
gen om allman forsikring bestamts
for det ar driften i forvarvskillan
upphort och ej heller summan av de
belopp som under beskattningsaret
redovisats som nettointdkt av for-
virvskillan och sddan inkomst av
kapital som ar att hanfora till vinst
med anledning av 6verlatelse av for-
virvskallan. Har riksskatteverket en-
ligt punkt 1 tredje stycket av anvis-
ningarna till 31§ medgivit att
dédsbo tar pensionsforsikring, an-
ger riksskatteverket det hogsta be-
lopp varmed avdrag fér avgift for
forsakringen far medges. Hirvid
iakttas i tillampliga delar bestim-
melserna i detta stycke om avdrag
for skattskyldig som upphort med
driften i en forvirvskalla. Mot beslut
av riksskatteverket i frdga som avses
i detta stycke far talan inte foras.

Foreslagen lydelse

detta fall beriknas med beaktande
av det antal ar den skattskyldige dri-
vit  ndringsverksamheten,  dock
hégst for tio ar. Hansyn skall vid be-
démningen av avdragets storlek tas
till den skattskyldiges 6vriga pen-
sionsskydd och andra mojligheter
till avdrag for avgift som avses i 46§
2 mom. forsta stycket 6. Avdraget
far dock inte Gverstiga ett belopp
som for varje ar som driften pagatt
motsvarar tio génger det basbelopp
som enligt lagen om allmén forsak-
ring bestamts for det ar driften i for-
virvskillan upphort och ej heller
summan av de belopp som under be-
skattningsaret redovisats som net-
tointakt av férvarvskallan i forekom-
mande fall fére avdraget, fore avdrag
for sirskild loneskatt enligt punkt 23
av anvisningarna till 23 § och fore av-
drag for avsittning for egenavgifter
enligt lagen om socialavgifter och sa-
dan inkomst av kapital som &r att
hédnfora till vinst med anledning av
overlatelse av forvarvskillan. Har
skattemyndigheten enligt punkt 1
tredje stycket av anvisningarna till
31§ medgivit att dédsbo tar pen-
sionsforsakring, anger skattemyn-
digheten det hogsta belopp varmed
avdrag for avgift for forsakringen far
medges. Hirvid iakttas i tillampliga
delar bestimmelserna i detta stycke
om avdrag for skattskyldig som upp-
hért med driften i en férvarvskélla.
Skattemyndighetens beslut | friga
som avses i detta stycke fdr overkla-
gas hos riksskatteverket. Riksskatte-
verkets beslut far inte dverklagas.

Har skattskyldig erlagt avgift som avses i 46 § 2 mom, fOrsta stycket 6 men
har avdrag for avgiften helt eller delvis inte kunnat utnyttjas enligt bestim-
melserna i andra stycket, medges avdrag for ej utnyttjat belopp vid taxering
for det pafoljande beskattningséret. Sddant avdrag medges dock inte med
belopp som tillsammans med erlagd avgift sistndmnda ar dverstiger vad som
anges 1 andra stycket.

Oavsett foreskrifterna i de foregaende styckena medges avdrag for avgift
som avses i 46 § 2 mom. forsta stycket 6 inte med hogre belopp in skillnaden
mellan sammanlagda beloppet av inkomster fran olika forvarvskéllor och 6v-
riga avdrag enligt 46§. Avdrag, som pd grund av vad nu sagts inte kunnat
utnyttjas vid taxeringen for det beskattningsar da avgiften betalades, far ut-
nyttjas senast vid taxeringen for sjatte beskattningsaret efter betalningsaret.
Inte heller i sistndmnda fall far avdraget 6verstiga vad som aterstar sedan
Ovriga avdrag enligt 46 § gjorts.
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Nuvarande lydelse

Med A-inkomst avses inkomst av
aktiv naringsverksamhet samt in-
komst av tjanst med bortseende frin
sddan intikt som avses i 32§ 1 mom.
forsta stveket fi och i Till A-inkomst
riknas dven inkomst ombord enligr
lagen (1958:295) om sjomansskatt
samt enligt 1§ 2 mom. ndimnda lag
skattepliktig dagpenning. Med B-in-
komst avses inkomst av passiv ni-
ringsverksamhet sumt sddan intikt av
tjinst som avses i 32§ 1 mom. férsta
stvcket h och i.

Féreslagen lydelse

Om avdrag medges enligt tredje
stycket sjitte meningen pa grund av
att aktier eller andelar i fdmansfore-
tag avyttrats skall avdraget i forsta
hand géras som allmiint avdrag. Av-
draget begrdnsas till ett belopp mot-
svarande det ligsta av den del av
vinsten vid avvttringen som tas upp
som intiikt av tidgnst och inkomsten av
tjinst fore avdrager. Till den del av-
draget inte kan urnyttjas som allmént
avdrag fdr avdrag géras i inkomsisla-
get kapital enligt 3§ 2 mom. dntonde
stvcket lagen (1947:576) om stalig
inkomstskatt. I det fall avdrag med-
ges pd grund av att andelar i fimans-
agt handelsbolag avvtrats skall av-
drag goras i inkomstslaget kapital en-
ligt 3§ 2 mom. dantonde stycket lagen
om stailig inkomstskatt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas forsta gdngen vid
1992 ars taxering i den méan annat inte f6ljer av punkten 2 nedan.

2. Reglerna i punkt 4 av anvisningarna till 42 § om jimkning uppat av viir-
det av bilférman som skall redovisas som intiikt av nidringsverksamhet tillam-
pas inte vid 1992 och 1993 ars taxeringar for den del av ridkenskapsaret som

beloper pa tiden fore ikrafttridandet.
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4 Forslag till Prop.
Lag om 4ndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt 1990/91:166

Hiirigenom foreskrivs att 3§ 2 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst- Bilaga 2

skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§

2 m o m.' Fran intdkt av kapital far avdrag goras fér omkostnader f6r in-
tikternas forvarvande samt, savitt géller fysisk person som har varit bosatt i
Sverige under beskattningsdret och svenskt dédsbo, for ranteutgift och f6r-
lust (realisationsforlust) vid icke yrkesmaéssig avyttring av tillgdngar och sa-
dana forpliktelser som anges i 1 mom., i den mén inte annat anges i 31§
femte stycket, allt under forutsattning att avdrag inte skall goras fran intikt
av naringsverksamhet. Avdrag for realisationsforlust far dock goras av an-
nan fysisk person om skattskyldighet skulle ha forelegat for realisationsvinst
p4 den avyttrade egendomen.

Om rinteutgifterna 6verstiger ranteintidkterna med mer dn 100 000 kro-
nor eller — om den skattskyldige inte fyllt 18 ar eller friga ir om dédsbo som
behandlas som handelsbolag — 10 000 kronor medges dock avdrag med en-
dast 70 procent av det dverskjutande beloppet om inte annat framgér av
tredje stycket. Till ranteintakter hinfors darvid endast f6ljande avkastning:

1. Rinta pa banktillgodohavanden i svenska kronor och likvirdiga ford-
ringar som betalas varje ar med hela det vid beskattningsérets utgdng upp-
lupna beloppet.

2. Rinta respektive sddan realisationsvinst som jamstalls med rinta enligt
29§ 2 mom. pa skuldebrev som avses i 29§ och givits ut mot ett vederlag
som inte understiger 85 procent av skuldebrevets nominella belopp under
forutsittning att rdntan betalas varje ar och berdknas efter samma réantesats
under hela l6ptiden eller efter en rantesats som foljer réntan i den allminna
rantenivan. | friga om obligationslan och liknande 1an avses med vederlag
kursen for de forst utgivna skuldebreven i lanet.

3. Realisationsvinst som jamstalls med rdnta enligt 29 § 2 mom. pa finan-
siellt instrument med en I6ptid av hogst ett &r vars underliggande egendom
ir skuldebrev av det slag som avses i 2 eller hanforlig till ranteindex for ford-
ringar i svenska kronor.

Delagare i fimansforetag, som avses i 12 mom. nionde stycket, far gora
fullt avdrag for ranteutgifter utover vad som foljer av foregiende stycke,
med hogst sa stor procent av den skattskyldiges anskaffningskostnad for ak-
tierna eller andelarna och lamnade ovillkorliga kapitaltillskott som svarar
mot statslanerantan vid utgdngen av november dret fére beskattningsaret
med tillagg av fem procentenheter. Som anskaffningskostnad riknas dven
arvs- och gavoskatt som den skattskyldige har betalat i anledning av forvirv
av aktierna eller andelarna. Har aktierna eller andelarna forvarvats pa annat
sitt 4n genom kop, byte eller ddrmed jamforligt fing, skall anskaffningskost-
naden beraknas med tillimpning av 24 § 1 mom. tredje stycket.

Till realisationsf6rlust hanfors dven valutakursforlust pa fordringar och
skulder i utldndsk valuta.

Avdrag for realisationsforlust medges med 70 procent av forlusten, i den
man inte annat anges i 27§ 5 och 6 mom. eller 29§ 2 mom.

Forvaltningskostnader far dras av endast till den del de 6verstiger 1 000
kronor under beskattningsaret.

! Senaste lydelse 1990:1422.
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Nuvarande lydelse Fgreslagen lydelse Prop.
1990/91:166

Bilaga 2

Avdrag medges inte for utgifter for inkop av lottsedlar eller for andra in-
satser i lotteri.

Frin intdkt av kapital far avdrag
ocksd goras for avgift for pensions-
férsikring i den omfattning som an-
ges i punkt 6 tredje och sjdtte styck-
ena av anvisningarna till 46 § kom-
munalskanelagen (1928:370).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas forsta gangen vid
1992 ars taxering.
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5 Forslag till

Lag om andring 1 lagen (1990:654) om

skatteutjimningsreserv

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1990:654) om skatteutjamningsreserv

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§!

Inkomstunderlaget 4r den vid
taxeringen till statlig inkomstskatt
beridknade inkomsten av forvirvs-
kédllan fore avdrag for underskott
fran foregéende ar, avdrag f6r upp-
skov enligt lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto, avdrag fér av-
sattning for egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter och la-
gen (1990:659) om sirskild 16neskatt
samt avdrag for drets avsittning till
skatteutjamningsreserv beriknad pa
inkomstunderlaget. Intakt enligt
punkt 16 av anvisningarna till 22§
kommunalskattelagen  (7928:370)
ingar inte i underlaget.

Inkomstunderlaget ar den vid
taxeringen till statlig inkomstskatt
beriknade inkomsten av forvirvs-
kallan fore avdrag for underskott
fran foregaende ar, avdrag for avgift
for pensionsforsikring enligt punk:
21 av anvisningarna till 23 § kommu-
nalskartelagen (1928:370), avdrag
for sarskild loneskatt enligt 3 § lagen
(1991:000) om sdrskild léneskatt pa
pensionskostnader, avdrag for upp-
skov enligt lagen (1979:611) om
upphovsmannakonto, avdrag for av-
sattning for egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter och la-
gen (1990:659) om sdrskild I6neskatt
samt avdrag for arets avséttning till
skatteutjamningsreserv berdknad pa
inkomstunderlaget. Intdkt enligt
punkt 16 av anvisningarna till 22 §
kommunalskattelagen ingér inte i
underlaget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och tillampas forsta gngen vid

1992 ars taxering.

! Senaste lydelse 1990:1446.
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6 Forslag till
Lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. | § taxeringslagen (1990:324) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag géller vid faststéllelse av underlaget for att ta ut skatt eller avgift
(taxering) enligt

1. kommunalskattelagen (1928:370),

2. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

4. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

5. lagen (1946:324) om skogsvardsavgift,

6. lagen (1990:661) om avkast- 6. lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel. ningsskatt pa pensionsmedel,

7. lagen (1991:000) om sdrskild 16-
neskatt pd pensionskostnader.

Lagen giller dven vid handliggning av drenden om sarskilda avgifter
(skattetilligg och forseningsavgift) om inte annat féljer av 5 kap.

Lagen innehéller bestimmelser som skall gilla vid handlaggning av mal
om taxering och sirskilda avgifter i allman forvaltningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag galler dven i fraga om forfarandet for fast-
stillelse av mervirdeskatt i vissa fall framgar av 21 § lagen (1968:430) om
mervirdeskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och tillampas frén och med 1992
ars taxering.

! Senaste lydelse 1990:1423.
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7 Forslag till
Lag om édndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom féreskrivs att 1§, 3§ 1 och 2 mom. samt 18§ uppbordslagen
(1953:272) skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med skatt avses i denna lag, om inte annat anges:

. kommunal inkomstskatt,

. statlig inkomstskatt,

. statlig formogenhetsskatt,

. statlig fastighetsskatt,

. skogsvardsavgift,

. egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

. avkastningsskatt,

. skattetilligg och férseningsavgift enligt taxeringslagen (1990:324),

. mervirdeskatt i fall som avsesi 21 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

0. annuitet pa avdikningslan. 10. annuitet pa avdikningslén,

11. sdrskild loneskatt enligt lagen

(1991:000) om sdrskild loneskatt pad
pensionskostnader.

— O 00~ NN R ) e

38

1 mom. I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala preli-
minir skatt med belopp, vilket si
nidra som mojligt kan antas motsvara
i denslutliga skatten ingaende statlig
inkomstskatt, statlig formdgenhets-
skatt, avkastningsskatt, egenavgif-
ter, kommunal inkomstskatt, skogs-
vardsavgift och statlig fastighets-
skatt.

} mom. I den omfattning nedan
anges skall skattskyldig betala preli-
minar skatt med belopp, vilket sa
nira som mdjligt kan antas motsvara
iden slutliga skatten ingdende statlig
inkomstskatt, statlig fdrmdgenhets-
skatt, avkastningsskatt, egenavgif-
ter, kommunal inkomstskatt, skogs-
vardsavgift, statlig fastighetsskatt
och sirskild léneskatt pd pensions-

kostnader.

2 mom. Prelimindr skatt utgr sdsom preliminar A-skatt eller preliminar
B-skatt.

1. Prelimindr A-skatt skall med de undantag, som framgér av vad nedan i
detta moment och i 10 § sigs, betalas for sddan inkomst av tjanst, vilken helt
eller delvis utgér i pengar och vilken hanfor sig till den skattskyldiges huvud-
sakliga arbetsanstillning eller annars utgér hans huvudsakliga inkomst av
tjanst. For inkomst av sdidan huvudsaklig arbetsanstillning hos fysisk person
eller dédsbo, som ér avsedd att vara kortare tid &n en vecka, skall dock preli-
minar A-skatt erliggas endast om vad som utbetalats utgdr utgift i en av ar-
betsgivaren bedriven naringsverksamhet.

Med tjinst likstalls i denna lag ritt till pension, livranta, som utgar pa
grund av sjuk-. olycksfalls- eller skadeforsdkring eller annorledes an pa
grund av forsikring och inte utgdr vederlag vid avyttring av egendom, ersitt-
ning, som i annan form &n livranta utgér pa grund av sjuk- eller olycksfalls-
forsakring, tagen i samband med tjinst, samt undantagsformaner och sadant

! Lagen omtryckt 1991:97.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

periodiskt understdd eller sidan dirmed jamforlig periodisk intakt for vilken
givaren enligt 23§ kommunalskattelagen (1928:370) ar berittigad till av-
drag.

Preliminir A-skatt skall ocksd, med de undantag som féreskrivsi 10 §, be-
talas for sadan réanta och utdelning vilken utgar i pengar och fér vilken kon-
trolluppgift skall limnas med tillimpning av bestimmelserna i 3 kap. 22, 23
eller 27 § lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.

Preliminir A-skatt skall utga enligt skattetabell, som avses i 4§, eller en-
ligt de grunder som angesi7, 12 eller 40 §. For enskilda fall far skattemyndig-
het foreskriva sarskild berakningsgrund, exempelvis att skatten skall berik-
nas pa viss del av inkomsten cller pd inkomsten minskad med visst belopp
eller att skatten skall utgéd med sarskilt angiven procent av inkomsten eller
att preliminir skatt inte skall betalas for viss rinta eller utdelning.

Ar den. som atnjuter ovan avsedd inkomst av tjinst, skattskyldig jamval
for annan inkomst eller for formogenhet far skattemyndighet, da sirskilda
skal foreligger, foreskriva att prelimindr A-skatt skall betalas ocksa for sist-
nimnda inkomst cller for formégenheten. Déarvid skall den skattskyldiges
preliminéra skatt berdknas antingen till viss procent av den huvudsakliga in-
komsten av tjanst cller enligt skattetabell pA ndmnda inkomst 6kad med visst
belopp eller ocksa utgd med visst belopp utover vad i skattetabellen anges
for den huvudsakliga inkomsten av tjénst.

Ari fall varom i féregaende stycke sigs inkomsten vid sidan av den huvud-
sakliga inkomsten av tjdnst betydande i férhéllande till denna eller foreligger
annars sirskilda omstindigheter, far skattemyndighet foreskriva, att preli-
minir B-skatt skall erlaggas i stéllet for preliminir A-skatt.

Ytterligare bestimmelser om preliminar A-skatt finns i lagen (1990:326)
om skatteavdrag i vissa fall fran folkpension m.m.. lagen (1990:327) om skat-
teavdrag frin sjukpenning m.m. och lagen (1990:328) om skatteavdrag i
vissa fall frén artistersittning.

2. Preliminar B-skatt skall for
inkomstaret betalas av skattskyldig,
som inte skall betala prelimindr A-
skatt enligt 1 férsta eller andra
stycket. Preliminir B-skatt skall be-
talas for inkomster frdn den skati-
skyldiges samuliga forvirvskillor och
for formogenhet. Preliminar B-skatt
skall betalas enligt sirskild debite-
ring.

Skattemyvndigheten fdr besluta att
fysisk person, som har inkomst av sd-
dan uppdragsverksambhet som avses i
4§ lagen (1982:1006) om avdrags-
och uppgiftsskyldighet betriffande
vissa uppdragsersdtiningar, skall be-
tala preliminir A-skart i stillet for
prelimindr B-skatt. Ett sadant beslut
fdr meddelas om den fér inkomstdret
berdknade slutliga skatten kan antas
till huvudsaklig del bli betald genom
avdrag for skatt.

2. Preliminir B-skatt skall for
inkomstaret betalas av skattskyldig,
som inte skall betala prelimindr A-
skatt cnligt 1 forsta eller andra
stycket. Prelimindr B-skatt skall
avse de skatter och avgifter som an-
ges i ] mom. Preliminir B-skatt skall
betalas enligt sirskild debitering.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

18§

Preliminér sjalvdeklaration skall avfattas 4 blankett enngt tormular som

riksskatteverket faststiller.

Preliminér sjalvdeklaration enligt
17§ 1 mom. skall avlimnas senast
den 1 december under aret nést fore
inkomstéret eller, om den skattskyl-
dige da icke dgde kinnedom om att
han kommer att for inkomstaret tax-
eras for inkomst, senast fjorton da-
gar efter det han vunnit sddan kén-
nedom.

Prelimindr sjalvdeklaration enligt
178 2 mom. skall aviimnas senast
den 1 december dret ndst fére in-
komstdret.

Preliminir sjdlvdeklaration enligt
17§ 1 mom. skall avlimnas senast
den 1 december under 4ret nist fére
inkomstaret eller, om den skattskyl-
dige dé inte dgde kannedom om att
han kommer att fér inkomstaret pd-
foras slutlig skatt enligt den drliga
taxeringen dret efter inkomstdret, se-
nast fjorton dagar efter det han vun-
nit sidan kannedom.

Preliminér sjalvdeklaration skall avlamnas till den skattemyndighet, som
har att debitera skatt enligt vad i 22 § sags.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991.
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8 Forslag till Prop.
Lag om andring i lagen (1990:325) om slalvdeklaratlon och 1990/91:166
kontrolluppgifter Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4, 8 och 13 §§ lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
48!

Fysisk person skall ldimna sjaivdeklaration

1. nér hans bruttointakter av tjanst i andra fall 4n som avses i 32§ 1 mom.
forsta stycket h och i kommunalskattelagen (1928:370) och av aktiv narings-
verksamhet, under beskattningséret uppgétt till sammanlagt minst 32 pro-
cent av basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring for &ret
fore taxeringséret och inte annat foljer av 6§,

2. ndr hans bruttointikter av tjinst i fall som avses i 32§ 1 mom. forsta
stycket h eller i kommunalskattelagen och av passiv nédringsverksamhet upp-
gatt till sammanlagt minst 100 kronor,

3. ndr han haft bruttointikter av kapital av annat slag dn avkastning for
vilken preliminér A-skatt skall betalas enligt 3 § 2 mom. 1 tredje stycket upp-
bordslagen (1953:272) och bruttointikterna av kapital uppgatt till samman-
lagt minst 100 kronor,

4. om han inte varit bosatt i Sverige under hela beskattningsaret eller om
han under beskattningsaret betalat sjbmansskatt, nar bruttointikterna upp-
gatt till sammanlagt minst 100 kronor,

5. nir hans tillgdngar av den art som anges i 3§ 1 mom. lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt vid beskattningsarets utgang haft ett varde som
overstiger 800 000 kronor, eller

6. nir underlag for skogsvardsav- 6. nir underlag f6r skogsvardsav-
gift, statlig fastighetsskatt eller av-  gift, statlig fastighetsskatt, avkast-
kastningsskatt pa pensionsmedel ningsskatt pd pensionsmedel eller
skall faststillas for honom. sdrskild loneskatt pd pensionskostna-

der skall faststéllas for honom.

Vid beddmandet av deklarationsskyldighet enligt forsta stycket skall han-
syn inte tas till sidan inkomst eller formogenhet for vilken skattskyldighet
inte foreligger enligt kommunalskattelagen, lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt clier lagen om statlig formogenhetsskatt. Daremot skall hdnsyn
tas till sidan inkomst eller formdgenhet som enligt dubbelbeskattningsavtal
skall vara helt cller delvis undantagen fran beskattning i Sverige.

Har makar. som ingatt dktenskap fore ingangen av beskattningsaret och
levt tillsammans under stérre delen dérav, var f6r sig haft formogenhet, skall
vardera makens deklarationsskyldighet bedémas med hansyn till makarnas
sammanlagda férmodgenhet.

Skall nagon enligt lagen om statlig formdgenhetsskatt taxeras for formo-
genhet som tillhor barn eller ndgon annan, skall hinsyn tas dartill nar dekla-
rationsskyldigheten bedoéms.

I Senaste lydelse 1990:1136.



Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§’

Foljande juridiska personer skall lamna sjalvdeklaration

1. aktiebolag, ekonomisk forening, sparbank, dmsesidigt skadeforsék-
ringsforetag och virdepappersfond samt sadan stiftelse, fond eller inrattning
som har till huvudsakligt indamal att tillgodose viss familjs, vissa familjers
eller bestamda personers ekonomiska intressen,

2. idcell forening, som avses i 7§ 5 mom. forsta stycket lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, om dess bruttointikter under beskattningséret
Overstigit grundavdraget enligt 8 § nimnda lag,

3. annan juridisk person, om dess bruttointdkter av en eller flera f6rvirvs-
killor under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor,

4. juridisk person, vars tillgdngar av den art som anges i 3§ 1 mom. lagen
(1947:577) om statlig formoégenhetsskatt, vid beskattningsérets utgang haft
ett virde som Gverstiger 800 000 kronor eller, i frdga om sidan juridisk per-
son som avses i 6§ 1 mom. b nimnda lag, 25 000 kronor,

5. juridisk person for vilken un- 5. juridisk person for vilken un-
derlag for skogsvardsavgift, statlig derlag for skogsvardsavgift, statlig
fastighetsskatt eller avkastningsskatt  fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pé pensionsmedel skall faststillas. pensionsmedel eller sdrskild lone-

skatt pd pensionskostnader skall fast-
stillas.

Vid bedomandet av deklarationsskyldighet enligt forsta stycket 2-4 skall
hinsyn inte tas till sidan inkomst eller férmogenhet, for vilken skattskyldig-
het inte foreligger enligt kommunalskattelagen (1928:370), lagen om statlig
inkomstskatt eller lagen om statlig formogenhetsskatt. Daremot skall hén-
syn tas till sddan inkomst eller formogenhet som enligt dubbelbeskattnings-
avtal skall vara helt eller delvis undantagen fran beskattning i Sverige.

1383

En allmin sjdlvdeklaration skall innehalla uppgifter om

1. den skattskyldiges namn, personnummer eller organisationsnummer,
postadress och hemortskommun, betriffande utldnning nationalitet, betraf-
fande utlindsk juridisk person det land, dar styrelsen haft sitt site, samt be-
triffande skattskyldig som bara under nagon del av beskattningsaret varit
bosatt i Sverige. uppgift om den tid som han haft bostad har,

2. de intakter och avdrag som &r att hianféra till varje inkomstslag,

3. de allménna avdrag som den skattskyldige yrkar fa vid taxeringen,

4. den skattskyldiges tillgangar och skulder vid slutet av beskattningsaret,
aven om férmdgenheten inte uppgar till skattepliktigt belopp, dock endast
om och i den mén han ir skattskyldig for formoégenhet,

5. belopp av den preliminéra skatt som genom skatteavdrag betalats for
aret nist fore taxeringséret.

En allmén sjilvdeklaration skall En allmin sjalvdeklaration skall
dessutom innehélla de uppgiftersom  dessutom innehalla de uppgifter som
for sirskilda fall foreskrivs i 16-24 §§  for sirskilda fall foreskrivs i 16-24 §§
eller som behovs for berdkning av  eller som behdvs for berdkning av

* Senaste lydelse 1990:1136.
 Senaste lydelse 1990:1136.
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pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring, skogsvardsavgift enligt lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, fas-
tighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt eller
avkastningsskatt  enligt  lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

pensionsgrundande inkomst enligt
lagen (1962:381) om allman forsik-
ring, skogsvardsavgift enligt lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, fas-
tighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt, avkast-
ningsskatt enligt lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsme-
del eller sirskild loneskatt enligt la-
gen (1991:000) om sirskild loneskatt
pd pensionskostnader.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991 och tillimpas férsta gdngen vid

1992 ars taxering.
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9 Férslag till

Lag om andring i lagen (1951:442) om férhandsbesked i

taxeringsfragor

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1951:442) om férhandsbesked i
taxeringsfragor' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forhandsbesked far, om det dr av
synnerlig vikt fér nagon, efter ansé-
kan lamnas angaende viss friga, som
avser sOkandens taxering till kom-
munal inkomstskatt, statliginkomst-
skatt, statlig formdgenhetsskatt eller
avkastningsskatt pa pensionsmedel
samt fraga rérande tillimpningen av
lagen (1951:763) om statlig inkomst-
skatt pd ackumulerad inkomst. Gél-
ler ansokningen fraga om tillimp-
ning av lagen (1980:865) mot skatte-
flykt far forhandsbesked meddelas,
om det ar av vikt for sokanden.

Foreslagen lydelse

1§

Férhandsbesked far, om det ar av
synnerlig vikt for ndgon, efter anso-
kan lamnas angdende viss fraga, som
avser sOkandens taxering till kom-
munal inkomstskatt, statlig inkomst-
skatt, statlig f{drmdgenhetsskatt, av-
kastningsskatt pa pensionsmedel el-
ler sdrskild loneskatt pd pensions-
kostnader samt fraga rorande till-
limpningen av lagen (1951:763) om
statlig inkomstskatt pa ackumulerad
inkomst. Giller ansdkningen fraga
om tillampning av lagen (1980:865)
mot skatteflykt far forhandsbesked
meddelas, om det r av vikt for so6-
kanden.

I friga som avses i forsta stycket far forhandsbesked ocksé meddelas, om
det ér av vikt for enhetlig lagtolkning eller rittstillimpning.

Vad som har sagts i forsta stycket férsta meningen och andra stycket skall
ocksa tillampas, nir agare till fastighet onskar erhalla forhandsbesked anga-
ende viss friga. som avser taxering av fastigheten. Detsamma géller den som
enligt 1 kap. 5§ fastighctstaxeringslagen (1979:1152) skall anses som dgare.

Bestammelser om rétt att erhalla férhandsbesked finns ocksa i lagen
(1968:430) om mervardeskatt, lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter och vagtrafikskattelagen (1988:327).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1980:866.

? Lydelse enligt prop. 1990/91:89.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1991-03-26

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt Wieslander, justitierddet Jan Heu-
man, regeringsradet Arne Baekkevold.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 14 mars 1991 har regeringen
pa hemstallan av statsradet Erik Asbrink beslutat inhamta lagradets yttrande
Over forslag till lag om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader, m.m.
Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrattsassessorerna Mari
Brissman och Lars Svensson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet.

Inledning

Forslag till reglering av en sirskild 16neskatt pa pensionskostnader har tidi-
gare varit foremal for granskning av lagridet. Enligt protokoll vid regerings-
sammantride den 18 oktober 1990 beslot regeringen att inhdmta lagradets
yttrande 6ver bl.a. forslag till lag om dndring i lagen (1990:659) om sérskild
loneskatt. Det lagforsiaget innebar bl.a. att bestimmelser om l6neskatt pa
pensionskostnader skulle inf6ras i sistnimnda lag. Lagradet avgav yttrande
over forslaget den S november 1990 och framférde dari atskilliga erinringar
och papekanden.

Nu remitterade lagforslag innefattar en omarbetning av det tidigare forsla-
get. Bl.a. har bestimmelserna fatt bilda en egen lag och vissa andringar av
de materiella beskattningsreglerna har gjorts. Aven forfarandet for faststal-
lande och uppbord av skatten har andrats. Forslaget till lag om sarskild lone-
skatt pa pensionskostnader innehaller emellertid till stor del bestaimmelser
som sakligt i allt vasentligt overensstammer med bestdmmelserna i det tidi-
gare remitterade forslaget till lag om dndring i lagen om sirskild 16neskatt. 1
det lage vari lagstiftningsarendet nu kommit har lagradet ansett sig inte béra
aterigen granska forslagen i den man de omfattades ocksé av den férra remis-
sen. Lagradet har darfor i forevarande del begrinsat granskningen till de be-
stimmelser som ér helt nya eller som erhallit en i forhallande till forslaget i
den tidigare remissen dndrad lydelse i nagot visentligt hinseende.

Forslaget till lag om sdrskild loneskatt pd pensionskostnader

2§ andra stycket

I stycket foreskrivs att i det fall beskattningsaret ar langre eller kortare an 12
manader skall procentsatsen i posten h i forsta stycket jimkas i motsvarande
man. Posten h ar en avdragspost som tar hénsyn till inflationen, vissa rinte-
faktorer m.m. for den som goér avsattningar till konto Avsatt till pensioner.

Den har bestamts enligt en schablon som knyter an till avkastningsskatten -

pad pensionsmedel vid kontoavsattningar. 15§ andra stycket lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel finns en motsvarande be-
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stimmelse om att skattesatsen skall jamkas om beskattningséret ar lingre
eller kortare &n 12 manader. Den bestdmmelsen &r kompletterad med en re-
gel om att skattesatsen skall jimkas pa samma satt om pensionsskulden helt
upploses under beskattningséret. En motsvarande regel bor inforas i det nu
aktuella stycket, som darmed, efter en redaktionell jamkning i forsta me-
ningen, skulle fa f6ljande lydelse.

"1 det fall beskattningséret ar langre eller kortare @n 12 manader skall pos-
ten h i forsta stycket jamkas i motsvarande man. Detsamma skall gilla om
pensionsskuld som avses i posten helt uppldses under beskattningsaret.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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