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Till bostadsutskott_et

Bostadsutskottet har den 4 februari 1986 beslutat att bereda forsvarsutskot-
tet tillfalle att yttra sig Gver proposition 1985/86:100 bilaga 15 sévitt avser
anslaget till lansstyrelserna m. m. betridffande linsstyrelsernas forsvarsenhe-
ter jaimte motion 1985/86:Bo301 (m). Forsvarsutskottet avger féljande
yttrande.

Bakgrund

Linsstyrelsernas viktiga och mangskiftande totalfoérsvarsuppgifter handlaggs
huvudsakligen inom deras forsvarsenheter. Dessa inrdttades ar 1971 (prop.
1971:1 bil. 14, CU &, rskr. 51). Tidigare hade totalférsvarsfrigorna hand-
lagts vid civilforsvarssektionen och den allménna beredskapsdetaljen. T
samband med 1977 ars forsvarsbeslut (prop. 1976/77:74, F6U 13, rskr. 311)
godkinde riksdagen riktlinjer for en dindrad organisation av férsvarsenheter-
na. Denna borjade tillimpas den 1 juli 1978. Totalt sett har forsvarsenheter-
na inte natt upp till den personalbemanning som avsigs med riksdagsbeslu-
tet. Redan i en rapport i september 1981 om férsvarsenheternas verksamhet
pckades pa stor obalans mellan deras uppgifter och resurser. Dérefter har
enheterna berodrts av besparingar som ytterligare minskat deras resurser.

Propositionen

I budgetpropositionen 1986 (bil. 15s. 60-61) foreslds att delar av anslaget till
lansstyrelserna m. m. efter pris- och l1doncomriikning minskas med ett belopp i
storleksordningen 1 9. Undantagna frin denna minskning ir enligt rege-
ringsforslaget de delar av anslaget som hanfor sig till verksamheten vid
lansstyrelsernas administrativa enheter och skatteforvaltningar. Undantaget
motiveras av beslutet om en sammanhallen skatteférvaltning fr. 0. m. den 1
juli 1987 (prop. 1985/86:55, BoU 11, rskr. 82). Enligt detta skall lansstyrel-
sernas skatteavdelningar brytas ut frin lansstyrelserna for att bilda egna
myndigheter. Denna organisationsindring bedéms under nésta budgetar
paverka arbetet ocksd vid lansstyrelsernas administrativa enheter.
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Motionen

T motion 1985/86:Bo301 av-Olle Aulin (m) foreslas ett tillkiinnagivande av
riksdagen att dven ldnsstyrelsernas forsvarsenheter skall undantas frin den
utgiftsminskning vid ldnsstyrelserna som foreslds i budgetpropositionen.
Han anser vidare att cn undersdkning av forsvarsenheternas resursbehov bor
komma till stand.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet vill inledningsvis piminna om att det i ett tidigare vttrande
(FOU 1981/82:2 y) har behandlar frigan om besparingar vid Linsstyrelsernas
forsvarsenheter. DA giillde det ett regeringsforslag om en minskning efter
pris- och 16neomrikning av anslaget till lansstyrelserna m. m. for budgetaret
1982/83 med 2 7 (prop. 1981/82:100 bil. 18 s. 23). Dirutover féreslogs en
besparing vid torsvarsenheter om 4 milj. kr. (prop. 1981/82:102 bil. 115. 13).
Som motivering till den sistndmnda besparingen hinvisades till att arbets-
uppgifterna péd forsvarsenheterna kunde forviintas minska till foljd av en
delvis ny syn pa inriktningen av de civila delarna av totalforsvaret. Denna
ansags framst ha att gdéra med kommunernas 6vertagande av ansvaret for
ledningen av civilférsvarsverksamheten pé lokal nivd. En forstirkning av
civilbefilhavarnas roll fordes ocksd in i bilden. Utskottet godtog en
minskning av anslaget med 2 % men foreslog att besparingen om 4 milj. kr.
skulle slds ut pd linsstyrelsernas verksamheter sd att forsvarsenheterna
liksom 6vriga enheter endast marginellt skulle berdras av denna besparing.
Avvikande mening anmildes av foretridare for centerpartiet och folkpartiet.

Civilutskottet godtog tor sin del de i propositionen foreslagna besparingar-

na (CU 1981/82:40 s. 7) vilket ocksa blev riksdagens beslut (rskr. 406).

Moderata samlingspartiets foretriidare i civilutskottet stddde i en reservation
forsvarsutskottets uppfattning. _

Verksamheten vid forsvarsenheterna ar av stor betydelse for planering och
verksamhet inom totalfdrsvarets civila del. Som framhélls i motion Bo301 ges
genom forsvarsenheternas medverkan bl.a. stadga och genomslagskraft
inom den kommunala férvaltningen at fragor som hénger samman med
kommunernas ansvar for ledning och planldggning av civilforsvaret pa lokal
niva. _ _

Forsvarsutskottet miste konstatera att det rider obalans mellan férsvars-
enheternas uppgifter och de resurser som star till deras forfogande. Utskottet
villi det sammanhanget siarskilt peka pa att forsvarsministern i budgetpropo-
sitionen (bil. 6 s. 94) slar fast att fOrsvarsenheternas resurser minskat
betydligt sedan ar 1978, niir organisationen for liinssiyrclscrnas forsvarsenhe-
ter faststilldes.

Mot bakgrund av det anforda anser forsvarsutskottet att linsstyrelsernas
forsvarsenheter endast bor berdras av begrinsade besparingar. Den foreslag-
na minskningen av anslaget till lansstyrelserna m.m. bér inte drabba
forsvarsenheterna i storre omfattning &n som motsvarar deras andel av
anslaget. En sddan uppfattning ligger i linje med férsvarsministerns uttalan-
de i bilaga 6 till budgetpropositionen (s. 94) att det med hinsyn till
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forsvarsenheternas framtida uppgifter inte féreslas nagra riktade besparingar
som giller férsvarsenheternas verksamhet.

Betriffande forslaget i motion Bo301 om en undersdkning av forsvarsen-
heternas resursbehov vill utskottet hinvisa till vad férsvarsministern i
proposition 1984/85:160 om ledningen av de civila delarna av totalfdérsvaret
(s. 27) anférde om férnyade dverviaganden om totalférsvarsfragornas hand-
liggning inom linsstyrelserna. Enligt hans mening borde sddana komma till
stind sedan de pagiende foriandringarna pd civilforsvarsomradet hade
genomforts. Han ansdg vidare att man borde avvakta erfarenheter av en
forsoksverksamhet med samordnad linsforvaltning som for nidrvarande
torbereds inom Norrbottens lan.

Det bor ocksd papekas att forsvarsenheternas uppgifter och resurser
kommer att pa central niva bli en fraga for den nya dverstyrelsen for civil
beredskap (OCB) inom ramen for dess ansvar for ledning och samordning av
totalforsvarets civila delar (jfr prop. 1984/85:160, F6U 11, rskr. 388). Denna
myndighets synpunkter pd behovet av och tidpunkten for en undersdkning av
det slag som foreslas i motionen ar darfor av stor betydelse. Myndigheten
inréttas den 1 juli 1986.

Stockholm den 25 februari 1986
Pa forsvarsutskottets vignar

Olle Goransson

Nirvarande: Olle Goransson (s). Roland Brinnstrom (s), Ake Gustavsson
(s). Gunnar Bjork i Giavle (c). Evert Hedberg (s), Gothe Knutson (m),
Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s). Hans Lindblad (fp). Olle Aulin
(m), Gunhild Bolander (c¢), Christer Skoog (s). Barbro Evermo (s),
Carl-Johan Wilson (fp) och Anita Brakenhielm (m).

Avvikande meningar

1. Gunnar Bjork i Gavle (¢}, Gothe Knutson (m), Olle Aulin (m), Gunhild
Bolander (¢) och Anita Brakenhielm (m) anser att den del av yttrandet som
pas. 2borjar med "Mot bakgrund av’ och pas. 3 slutar med "férsvarsenhe-
ternas verksamhet” bort ha foljande lydelse:

Som framgar av det féregdende innebar riksdagens beslut ar 1982 att da
aktuclla besparingar vid liansstyrelsernas forsvarsenheter kom att bli storre
in vad forsvarsutskottet hade férordat. Den obalans mellan forsvarsenheter-
nas uppgifter och resurser som redan dé hade konstaterats kom dérigenom
att oka. Dirtill har ocksd bidragit den Okning av arbetsuppgifterna vid
férsvarsenheterna som utskottet forutsig skulle — Atminstone évergangsvis —
bli foljden av det lokala civilforsvarets knytning till kommunerna. Arbets-
uppgifterna kan inte vintas minska under de nidrmaste dren. Mot denna
bakgrund finncr forsvarsutskottet liksom motiondren det vara rimligt att
lansstyrelsernas forsvarsenheter i likhet med de administrativa enheterna
och skattefrvaltningarna undantas fran kravet pd utgiftsminskning. Ett
sadant undantag Gverensstimmer med andemeningen i férsvarsministerns
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uttalande i budgetpropositionen (bil. 6 s. 94) att férsvarsenheterna med

hinsyn till de framtida uppgifterna inte foreslas berdras av nagra riktade
besparingar som géller deras verksamhet.

2. Hans Lindblad (fp) och Carl-Johan Wilson (fp) anser att efter den del av
yttrandet som pa s. 2 borjar med "Mot bakgrund av™ och pas. 3 slutar med
“forsvarsenheternas verksamhet’ bort ha {5ljt ett stycke av féljande lydelse:

Utskottet vill dock i detta sammanhang framhélla sin principiella uppfatt-
ning att lansstyrelsernas lekmannastyrelser méste ha frihet att omdisponera
resurser inom myndigheten. Behoven pa olika omréden varierar mellan
lanen, och de kan ocksa inom ett och samma [dn variera 6ver tiden. Fragor
rorande totalforsvaret berdr for dvrigt fler enheter dn forsvarsenheterna.
.Utskottet anser att det dr viktigt att totalforsvarsfragornas stora betydelse
betonasi statsmakternas uppdrag till lansstyrelserna. Men statsmakterna bor
inte i detalj 13sa linsstyrelsernas organisation och personalférdelning mellan
olika enheter inom lansstyrelserna, Grundregeln méste vara att myndigheten
far uppgifter och resurser, men sittet att anvianda resurserna skall bestimmas
av myndigheten sjalv. Dérigenom framjas mojligheten till rationaliseringar
och effektivast mojliga resursutnyttjande.

gotab Stockholm 1986 10454
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