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Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i betdnkandet forslag i budgetpropositionen for
ar 2006 (prop. 2005/06:1) som avser utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande tillsammans med de motionsforslag i
anknytande fragor som vickts under arets allmdnna motionstid. Forslagen
avser dels anslagsfordelningen inom utgiftsomradet, dels vissa ovriga fra-
gor om bostadspolitikens inriktning m.m.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om anslagsfordel-
ningen budgetaret 2006 for utgiftsomrade 18. Aven Svriga forslag i budget-
propositionen avseende utgiftsomrade 18 tillstyrks av utskottet. Det géller
forslag om bemyndiganden for regeringen avseende Byggkostnadsforums
verksamhet, omstrukturering av kommunala bostadsbolag samt olika for-
mer av statliga kreditgarantier. Vidare tillstyrker utskottet regeringens
forslag om att bekrifta det Gvergripande mélet for bostadspolitiken. For-
slag i motioner om andra malformuleringar for bostadspolitiken avstyrks
av utskottet liksom Ovriga motionsforslag som inte dr forenliga med forsla-
gen 1 budgetpropositionen.

Under de tvd senaste dren har bostadsutskottet i sitt budgetbetinkande
redovisat vissa Overviganden om mal- och resultatredovisningen i budget-
propositionen. Aven i 4r redogér utskottet for sin syn pd denna friga och
foreslar att riksdagen skall godkénna vad utskottet anfort.

I ovrigt avstyrks i betdnkandet behandlade motionsforslag i fragor om
bostadspolitikens inriktning och vissa 6vriga fradgor inom utskottets bered-
ningsomrade. Dessa forslag avser bl.a. fraigor om utformningen av bostads-
politiken, konkurrensen i bostadsbyggandet, bostadsfinansieringen, behovet
av studentbostider samt bostadsbidragen.

Till betdnkandet har fogats 45 reservationer och 5 sérskilda yttranden.

Nér det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 for budgetéret
2006 — utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 1 — har representanterna
for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpar-
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tiet avstatt fran att delta i utskottets beslut. I sdrskilda yttranden har de
redovisat grunderna for sina stillningstaganden och sin syn pa anslagen
inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagsfordelningen inom utgiftsomride 18 budgetaret 2006
a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 stélla ut kredit-
garantier for ny- och ombyggnad av bostdder intill ett belopp pa
hogst 10 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden.

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 stdlla ut kredit-
garantier 1 samband med obestandshantering intill ett belopp pa
hogst 500 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden.

¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 stilla ut kredit-
garantier for lan till kommunala bostadsforetag intill ett belopp pa
3 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden.

d) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 stilla ut kredit-
garantier for lan som kooperativa hyresréttsforeningar tar upp for
forvirv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresrétt intill
ett belopp pa 1 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden.
e) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslag
31:10 Byggkostnadsforum m.m. ingé ataganden som inklusive tidiga-
re gjorda dtaganden medfor utbetalningar pa hogst 18 000 000 kr
efter 2006.

f) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for ramanslaget
31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag gora dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
150 000 000 kr efter 2006.

g) Riksdagen anvisar for 2006 anslagen under utgiftsomrade 18 Sam-
héllsplanering, bostadsforsorjning och byggande enligt vad som i
bilaga 2 angivits som utskottets forslag.

Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 18
punkterna 2-8 och avslar motionerna 2005/06:Sf432 yrkande 19,
2005/06:B0240 yrkande 2, 2005/06:B0298 yrkandena 16, 44 och 46,
2005/06:Bo319 yrkandena 1-4, 2005/06:B0330, 2005/06:Bo334 yr-
kandena 2-7, 2005/06:Bo335 yrkandena 7 och 9, 2005/06:B0336
yrkande 2 och 2005/06:Bo338 yrkandena 2, 3, 6, 7, 14 och 20.

Mal- och resultatredovisning i budgetpropositionen
Riksdagen godkénner vad bostadsutskottet anfort i avsnittet om maél-
och resultatredovisning i budgetpropositionen.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Mal for bostadspolitiken
Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for bostadspoliti-
ken. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade
18 punkt 1 och avsldr motionerna 2005/06:B0o298 yrkande 5 och
2005/06:Bo334 yrkande 1.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)

Komplettering av det bostadspolitiska malet
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0338 yrkande 4 i denna del.
Reservation 3 (m, fp) — motiveringen
Reservation 4 (kd)

Mal for bostadsbyggandet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:B0o257 yrkande 1 och 2005/06:
Bo338 yrkande 4 i denna del.
Reservation 5 (m, fp, ¢) — motiveringen
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (v)

Bostadspolitikens allmiénna utformning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N302 yrkande 4, 2005/06:
N438 yrkande 5, 2005/06:N443 yrkande 45, 2005/06:N474 yrkande
3, 2005/06:N481 yrkandena 5 och 6, 2005/06:Bo214 yrkande 1,
2005/06:B0230 yrkande 3, 2005/06:B0232 yrkandena 1 och 2,
2005/06:Bo244 yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0267 yrkandena 1 och
2, 2005/06:B0276 yrkandena 1, 3 och 10, 2005/06:B0298 yrkandena
1-3, 7, 15, 18, 24, 28, 33, 36, 39 och 40, 2005/06:Bo312, 2005/06:
Bo0328, 2005/06:B0329, 2005/06:B0333 yrkande 1, 2005/06:Bo335
yrkandena 1-3 och 8 samt 2005/06:Bo338 yrkande 1.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (fp)
Reservation 10 (kd)
Reservation 11 (c)
Reservation 12 (mp)

Bostadspolitik for integration

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf383 yrkande 12, 2005/06:

Sf389 yrkande 25, 2005/06:N438 yrkande 13, 2005/06:B0295,

2005/06:Bo335 yrkande 17 och 2005/06:Bo337 yrkande 1.
Reservation 13 (m, fp, kd, c)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

Bostadssituationen for studenter och ungdomar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sk460 yrkandena 2 och 3,
2005/06:Kr255 yrkande 8, 2005/06:Kr376 yrkandena 25-27 och 29,
2005/06:Kr412 yrkande 16, 2005/06:Ub592 yrkandena 8 och 9,
2005/06:N443 yrkande 47, 2005/06:B0208, 2005/06:B0224, 2005/06:
Bo244 yrkande 3, 2005/06:B0272, 2005/06:B0291 och 2005/06:
B0298 yrkande 26.
Reservation 14 (m)
Reservation 15 (fp)
Reservation 16 (kd)
Reservation 17 (c)

Bostadssituationen for dldre
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:S0642 yrkande 8, 2005/06:
Bo0203, 2005/06:Bo216, 2005/06:Bo313 yrkandena 1-3 och 2005/06:

Bo0333 yrkande 5.

Reservation 18 (m)
Reservation 19 (fp) — motiveringen
Reservation 20 (kd)
Reservation 21 (c) — motiveringen
Reservation 22 (mp)

Konkurrensen inom bostadsbyggandet
Riksdagen avsldr motionerna 2005/06:Sk460 yrkande 7, 2005/06:
Bo276 yrkande 9, 2005/06:B0298 yrkande 8 och 2005/06:B0o338 yr-
kande 9.

Reservation 23 (m, fp, kd, c)

Bostadsbyggande pa statlig mark
Riksdagen avsldr motion 2005/06:B0298 yrkandena 22 och 25.
Reservation 24 (fp, ¢)

Marksanering infor bostadsbyggande
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0257 yrkande 6.

Kvinnor i byggbranschen
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0298 yrkande 17.
Reservation 25 (m) — motiveringen
Reservation 26 (fp, c)



14.

15.

16.

17.

18.

19.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

En ny bostadsfinansiering
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf336 yrkande 27, 2005/06:
Bo233 yrkande 2, 2005/06:B0o257 yrkandena 2-5 och 7, 2005/06:
Bo276 yrkande 17, 2005/06:B0o298 yrkandena 4 och 6, 2005/06:
Bo0322, 2005/06:Bo335 yrkande 10 och 2005/06:Bo336 yrkandena 1,
3 och 5.
Reservation 27 (m)
Reservation 28 (fp)
Reservation 29 (kd)
Reservation 30 (v)
Reservation 31 (c)

Bostadsfinansiering pa landsbygden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:N481 yrkande 4, 2005/06:
Bo219, 2005/06:B0298 yrkande 29 och 2005/06:B0326.
Reservation 32 (m) — motiveringen
Reservation 33 (kd, c)
Reservation 34 (fp)

Bostadsbidragens utformning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Sf385 yrkande 6, 2005/06:
B0298 yrkande 45, 2005/06:Bo301 yrkande 6, 2005/06:Bo311 yrkan-
dena 1-3, 2005/06:Bo319 yrkande 5 och 2005/06:Bo335 yrkandena

28 och 29.

Reservation 35 (m) — motiveringen
Reservation 36 (fp)
Reservation 37 (kd)
Reservation 38 (v)
Reservation 39 (c)

Bostadsbidrag till studerande
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ub382 yrkande 1 och 2005/06:
Ub501 yrkande 2.
Reservation 40 (m) — motiveringen
Reservation 41 (kd)

Paverkan av barns tillgangar
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:B0228 yrkande 1 och 2005/06:
Bo311 yrkande 4.

Reservation 42 (v)

Paverkan av statliga konstniirsstipendier
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr382 yrkande 27.
Reservation 43 (mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

20. Bostadsbidrag vid delad vardnad
Riksdagen avsldr motion 2005/06:B0248.

21. Direktutbetalning av bostadsbidrag
Riksdagen avsldr motion 2005/06:S0318 yrkande 4.

22. Avskrivning av bostadsbidragsskuld
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Bo237.

23. Utokat ansvar for Statens geotekniska institut
Riksdagen avsldr motion 2005/06:B0285 yrkandena 1 och 2.
Reservation 44 (v)

24. Framtiden for Hallands léin
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0239.

25. Linsstyrelsernas tidredovisningssystem
Riksdagen avslar motion 2005/06:B0213 yrkande 1.

26. Implementering av INSPIRE-direktivet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:T1 yrkande 28, 2005/06:MJ2
yrkande 6 och 2005/06:B0320.
Reservation 45 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 29 november 2005

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd)!, Lilian
Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m)!, Nina Lundstrém (fp)!, Siw
Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s), Mariam Osman Sherifay (s), Carl-Axel
Roslund (m)!, Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind (fp)!, Rigmor Stenmark
(c)!, Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m)!, Sten Lundstrém (v),
Helena Hillar Rosenqvist (mp), Matilda Ernkrans (s) och Dan Kihlstrom
(kd)'

! Avstar frin stéllningstagande under punkt 1



Utskottets 0verviaganden

Inledning

Bostadsutskottet behandlar i detta betdnkande forslag i budgetpropositio-
nen for ar 2006 (prop. 2005/06:1) vad géller utgiftsomrade 18 Samhéllspla-
nering, bostadsforsdrjning och byggande samt motionsforslag i anknytande
fragor fran arets allmdnna motionstid. Forslagen avser dels anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomradet, dels vissa Ovriga fradgor om bostadspolitikens
inriktning m.m.

Budgetberedningen inom riksdagen &r sa utformad att riksdagen forst tar
stillning till fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden.
Direfter tas stdllning till anslagsfordelningen inom respektive utgiftsom-
rdde. Vad giller det utgiftsomrdde som bostadsutskottets beredningsansvar
omfattar, dvs. utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsoérjning och
byggande, har riksdagen den 23 november 2005 faststéllt en utgiftsram for
budgetaret 2006 om 9 548 841 412 000 kr (bet. 2005/06:FiU1, yttr. 2005/06:
BoUly). Det ér sdledes inom denna ram som utskottet utifrdn de fram-
lagda forslagen har att foresld en anslagsfordelning. Riksdagen kommer
dérefter genom et beslut att ta stéillning till de forslag till anslagsfordel-
ning inom utgiftsomrade 18 for budgetaret 2006 som liggs fram i detta
betdnkande.

Betéinkandet har disponerats sd att forst behandlas fragor om anslagsfor-
delningen och bemyndiganden inom utgiftsomrade 18. Direfter behandlar
utskottet olika forslag om bostadspolitikens inriktning som inte direkt inne-
bar anslagsansprak under budgetiret 2006. Som en inledning till sina
overviaganden i denna del framfor utskottet vissa synpunkter pd mél- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Avslutningsvis tas vissa
ovriga fragor inom bostadsutskottets beredningsomrade upp.
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Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18
budgetaret 2006

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor
— lamna det av regeringen begéirda bemyndigandet avseende
ny- och ombyggnad av bostéder,
— lamna det av regeringen begéirda bemyndigandet avseende
kreditgarantier i samband med obestdndshantering,
— lamna det av regeringen begéirda bemyndigandet avseende
lan till kommunala bostadsforetag,
— lamna det av regeringen begéirda bemyndigandet avseende
lan till kooperativa hyresrattsforeningar,
— lamna det av regeringen begéirda bemyndigandet avseende
verksamheten vid Byggkostnadsforum m.m.,
— lamna det av regeringen begédrda bemyndigandet
avseende omstrukturering av kommunala bostadsforetag,
— anvisa anslag under utgiftsomrade 18 for budgetaret 2006 i
enlighet med regeringens forslag,
— avsla motionsforslag som star i strid med regeringens
forslag om anslagsférdelningen inom utgiftsomride 18
eller som inte ryms inom den av riksdagen faststillda
ramen for utgiftsomradet.
Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

21:1 Bostadsbidrag

Utgifterna for bostadsbidragen har minskat under senare delen av 1990-
talet och borjan av 2000-talet. Minskningen beror dels pa den samhéllseko-
nomiska utvecklingen, dels pa reformeringen av bostadsbidragssystemet.
Trenden med minskade utgifter brots dock 2004 da utgifterna aterigen steg
nagot. Okningen forklaras bl.a. av det svaga arbetsmarknadsliget.

Riksdagen beslutade véaren 2005 (prop. 2004/05:112, bet. 2004/05:
BoU9, rskr. 2004/05:281) om é&ndringar i bostadsbidragen. De nya reglerna
skall tillimpas fr.0o.m. 2006 och berdknas oka utgifterna med 200 miljoner
kronor per &r. Genom regeldndringen védrnas sdrskilt barn i ekonomiskt
utsatta familjer. Andringarna innebir bl.a. att den del av bostadsbidraget
som ldmnas som sérskilt bidrag till barnfamiljer hojs. Vid berdkning av
den bostadskostnadsbaserade delen av bostadsbidraget skall bostadskostna-
den ersdttas med en enhetlig nivd pa 50 % i stillet for de nuvarande
nivderna pa 75 respektive 50 %. Vidare infors ett umgéngesbidrag till for-
dldrar som pa grund av vardnad eller umgénge har sina barn tidvis boende
hos sig.
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Regeringen foreslar mot den beskrivna bakgrunden att 3 730 000 000 kr
skall anvisas pa anslaget 21:1 Bostadsbidrag for 2006. For 2007 och 2008
berdknas anslaget till 3 618 000 000 kr respektive 3 506 000 000 kr. Den
hogre utgiftsnivan for 2006 forklaras i huvudsak av satsningen pa ekono-
miskt utsatta barnfamiljer genom forbéttrat bostadsbidrag, vilket berdknas
6ka utgifterna med 200 miljoner kronor per é&r.

Regeringens forslag till anslagstilldelning for bostadsbidragen har mott
invéndningar i flera motioner.

I motion 2005/06:B0334 (m) yrkande 7 i denna del foreslds att anslaget
till bostadsbidrag skall minskas med 349 500 000 kr i forhallande till rege-
ringsforslaget. Enligt motionen &r bostadsbidragen numera en social for-
man inom familjepolitiken. Genom en reformering av familjepolitiken kan
bidrag vdxlas mot sidnkta skatter. Intill dess att en sddan omldggning sker
skall bostadsbidrag enbart utgd till barnfamiljer. Som ett forsta steg bor
dérfor bostadsbidragen till ungdomar under 29 ar utan barn avvecklas.

Enligt motion 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 20 i denna del bor anslaget
till bostadsbidrag 6kas med 272 miljoner kronor utdver vad regeringen fore-
slagit. Okningen av anslaget #r foranledd av de forslag till #ndringar i
bostadsbidragen som ldggs fram i motion 2005/06:Bo319 (kd). Dessa for-
slag innebdr hojt sdrskilt bidrag till 950 kr for ett barn, 1 425 kr for tva
och 1 900 kr for tre eller flera barn (yrkande 1), inférande av en for hus-
hallet gemensam inkomstgréns (yrkande 2), att inkomst under 20 000 kr
for hemmaboende barn under 20 ar ej skall ingd i bidragsunderlaget
(yrkande 3) samt att halvérsvisa avstimningsperioder for bostadsbidragen
infors (yrkande 4). Enligt motionen har senare ars regelfordndringar gjort
att bostadsbidragen inte lingre svarar mot de uppstillda malen. Bidragen
maste darfor forstarkas. Sarskilt giller det eftersom det endast dr bostadsbi-
dragen som kan sigas sirskilt gynna resurssvaga hushall. Aven i motion
2005/06:Sf432 (kd) yrkande 19 fors motsvarande forslag fram.

Reglerna for bostadsbidrag dr enligt motion 2005/06:Bo336 (kd)
yrkande 2 formanligare for hyresgéster dn for dem som é&ger sin bostad.
Av neutralitetsskél bér dérfor hela rantekostnaden for den som bor i bostads-
réatt eller dger sméhus tas med vid berdkningen av den boendekostnad som
skall utgéra grunden for bostadsbidrag.

Anslaget till bostadsbidrag kan enligt motion 2005/06:Bo330 (c) i denna
del minskas med 200 miljoner kronor som en foljd av foreslagna skatteldtt-
nader for dem med laga inkomster.

Utskottet gor foljande bedomning nér det géller anslaget till bostadsbi-
drag.

Statens utgifter for bostadsbidragen har @nda sedan bidragen reformera-
des 1997 minskat kraftigt. Som redovisas i budgetpropositionen har minsk-
ningen fortgétt till 2004. Detta &r dkade utgifterna nagot. For innevarande
ar berdknas utgifterna ligga pa samma nivd som 2004. Sammantaget har
utgifterna for bostadsbidragen nu stabiliserats sd att de ligger visentligt
under den tidigare utgiftsnivan. Den 6kning av anslaget som foreslds for
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ndsta ar foranleds, som framgéar av budgetpropositionen, av den forstark-
ning av bostadsbidragen som riksdagen beslutat fr.o.m. 2006. Ett genom-
forande av riksdagens beslut forutsétter att anslaget fors upp med det
belopp som regeringen nu foreslar. Det finns sdlunda inte utrymme for att
minska anslaget till bostadsbidrag pa det sétt som foreslagits i m- respek-
tive c-motionen. Utskottet &r inte heller berett stilla sig bakom de regeldnd-
ringar som foreslds i kd-motionerna. Anslagsforslaget i kd-motionen bor
dérfor avisas av riksdagen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet forslagen i motio-
nerna 2005/06:Bo319 (kd) yrkandena 1-4, 2005/06:B0330 (c) i denna del,
2005/06:Bo334 (m) yrkande 7 i denna del, 2005/06:B0336 (kd) yrkande 2,
2005/06:Bo338 (kd) yrkande 20 i denna del samt 2005/06:Sf432 (kd)
yrkande 19.

31:1 Boverket

Boverket ér central forvaltningsmyndighet for fraigor om byggd miljé och
hushallning med mark- och vattenomréden, for fysisk planering, byggande
och forvaltning av bebyggelsen och for boendefragor. Verket svarar ocksa
for den centrala administrationen av statligt bostadsstdd i form av bidrag
for finansiering av bostdder. Regeringen foreslar att riksdagen for budget-
aret 2006 anvisar ett ramanslag om 173 299 000 kr for verksamheten vid
Boverket. Vid berdkningen av anslagsbehovet utgar regeringen fran att
medel tillfors anslaget for vissa ataganden for verket i samband med arbe-
tet med att uppnd miljokvalitetsméalet God bebyggd miljé. Vidare har
anslaget minskats till foljd av en generell reduktion med 0,6 % av anslag
avsedda for forvaltnings- och investeringsdndamal.

Forslag om ett ldgre myndighetsanslag ldggs fram i fyra motioner.

I motion 2005/06:B0334 (m) yrkande 7 i denna del foreslas att anslaget
for Boverket skall minskas med 10 miljoner kronor i férhallande till rege-
ringsforslaget. Motiondrerna anfor att en Okad avreglering och en mer
efterfragestyrd bostadsmarknad gor det mgjligt att reducera anslaget
fr.o.m. ar 2006. Framlagda forslag om bl.a. avvecklade bidragsformer och
forenklingar i plan- och byggprocessen leder ocksa till besparingar.

Enligt forslaget i Folkpartiets partimotion 2005/06:B0298 yrkande 46 i
denna del bor anslaget for Boverket reduceras med 30 miljoner kronor i
forhallande till regeringsforslaget. I motionen anfors att Boverkets framtida
uppdrag bor fordndras och att ett forsta steg kan tas redan nista ar.

I motion 2005/05:Bo338 (kd) yrkande 20 i denna del foreslas att ansla-
get for Boverket minskas med 10 miljoner kronor i férhallande till rege-
ringsforslaget. Forslag om en anslagsminskning pa denna nivéd laggs ocksa
fram i motion 2005/06:B0330 (c) i denna del.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for Boverket och
avstyrker de aktuella motionsyrkandena. Nagon fordndring av Boverkets
uppgifter som motiverar anslagsminskningar i enlighet med motionsforsla-
gen ér inte aktuell.

31:2 Réntebidrag m.m.

Fran anslaget till rdntebidrag bekostas statliga réntebidrag for ny- och
ombyggnad av bostéder enligt férordningen (1992:986) om statlig bostads-
byggnadssubvention, det s.k. 1993 &rs system. Anslaget disponeras vidare
for bidrag till forvaltningsforluster, s.k. § 33-erséttning, till kommuner.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2006 anvisar
ett ramanslag om 1 756 276 000 kr pa anslaget Rintebidrag m.m. Reger-
ingens berdkning av anslagsbehovet baseras pa vissa forutséttningar avse-
ende bla. rdnteutvecklingen och bostadsproduktionen som redovisas i
propositionen. I friga om nyproduktionen av bostédder gor regeringen bedom-
ningen att 29 000 ldgenheter kommer att paborjas ar 2005 och 32 000
lagenheter ar 2006. Motsvarande bedémning avseende ombyggnad av bost-
der dr 25 000 paborjade ldgenheter ar 2005 och 26 000 lidgenheter ér
2006. Vidare antas att subventionsridntan i genomsnitt blir 3,8 % under
forsta halvaret 2006 samt 4,01 % under det andra halvéret 2006.

I fyra motioner redovisas forslag om minskat anslag for réntebidrag.
Anslagsforslagen utgédr fran ett gemensamt forslag om att en avveckling
skall inledas for réntebidragssystemet 2006 och vara avslutad till 2011.
Inneborden 1 detta forslag dr att inga nya rintebidrag beviljas. For de fas-
tigheter som i dag har rdntebidrag och som &r befriade fran fastighetsskatt
sanks schablonen for berdkning av rdntekostnaden till 20 % ar 2006 frén
dagens 30 %. Direfter trappas schablonen ned successivt under en femars-
period. For ovriga fastigheter trappas schablonen for berdkning av rénte-
kostnaden ned frén 14 % ar 2006 till 0 % &r 2011.

Forslagen om avveckling av rintebidragssystemet och anslag for 2006
finns i motionerna 2005/06:B0298 (fp) yrkandena 44 och 46, det senare i
denna del, 2005/06:B0330 (c) i denna del och 2005/06:Bo334 (m) yrkande
7 i denna del. Anslaget for 2006 bor enligt dessa motioner minskas med
814 miljoner kronor i forhéllande till regeringsforslaget. Enligt motion
2005/06:Bo338 (kd) yrkandena 7 och 20, det senare i denna del, innebar
avvecklingsforslaget att anslaget bor minskas med 807 miljoner kronor for
2006.

Vad giller de nu aktuella forslagen om réintebidragen anfor utskottet fol-
jande.

Flera av de former for statligt stod till bostadsproduktionen som for nér-
varande tillimpas 4r tidsbegrdnsade till utgdngen av 2006. Det giller
emellertid inte for rintebidragssystemet. Déaremot har réntebidragssyste-
mets framtid Overvdgts av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
uppgift att bl.a. ldmna forslag om statens roll i systemet for bostadsfinan-
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siering efter 2006. Arbetsgruppens rapport Bostadsfinansiering (Ds
2005:39) avlamnades i september 2005 och &r for ndrvarande foremél for
beredning. Regeringen har aviserat att ett forslag i frdgan kommer att fore-
ldggas riksdagen under varen 2006.

Bostadsutskottet kan saledes konstatera att frigan om réntebidragets fram-
tid for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet tillsammans med andra
fragor om bostadsfinansieringen. Ett stillningstagande till frigan om en
storre fordndring 1 formerna for det statliga engagemanget i bostadsfinan-
sieringen fOrutsitter givetvis att ett genomarbetat forslag med en konse-
kvensbedomning forelagts riksdagen. Det for motionerna gemensamma
forslaget uppfyller knappast de krav som kan stillas pa beslutsunderlag i
en for bostadssektorn central frdga. Utskottet aterkommer emellertid till
mer principiella synpunkter pa den framtida bostadsfinansieringen i den
del av detta betinkande som inte avser budgetfragan for 2006.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
om ramanslaget for rantebidragen och avstyrker de motstaende motionsfor-
slagen.

31:3 Statens bostadskreditnimnd: Forvaltningskostnader

Statens bostadskreditndmnd (BKN) utfardar kreditgarantier for 1an till
bostadsinvesteringar affdrsméissigt inom ramen for de fastlagda bostadspoli-
tiska maélen. Ndmnden administrerar dven de dldre kreditgarantier som
utfardades enligt tidigare géllande regler. Anslaget 31:3 técker de forvalt-
ningskostnader som &r hianforliga till den sistnimnda verksamhetsgrenen.

I Statens bostadskreditndmnd ingér fr.o.m. den 1 januari 2006 dven den
verksamhet som nu bedrivs inom Statens bostadsndmnd. Det tidigare ansla-
get for denna myndighet foreslds dérfor bli sammanslaget med BKN:s
forvaltningsanslag. Regeringens berdkning av anslaget for BKN under
2006 utgar vidare frdn den generella reduktion med 0,6 % som tillimpats
for anslag avsedda for forvaltnings- och investeringsindamal samt att
medel avsatts till anslaget for ungdomsbostadssamordnaren. Anslaget for
BKN:s forvaltningskostnader foreslas till 20 473 000 kr for 2006.

Regeringens forslag om anslaget for BKN har moétt invidndningar i
motion 2005/06:Bo334 (m) yrkande 7 i denna del dér det foreslas att ansla-
get bestams till ett 3 885 000 kr ldgre belopp. Enligt motionen gér det att
gbra besparingar pa den del av verksamheten som motsvarar de uppgifter
som tidigare hanterades av Statens bostadsndmnd. Utskottet tar i detta sam-
manhang dven upp ett forslag i motion 2005/06:Bo335 (c) yrkande 7 om
att Statens bostadsndmnd bor avvecklas.

Som framgétt ovan innebdr forslaget i budgetpropositionen att Statens
bostadsndmnd upphoér som en separat myndighet. Satillvida kan forslaget i
motion 2005/06:Bo335 (c) redan anses vara tillgodosett. Nar det giller den
verksamhet som bedrivits av Statens bostadsndmnd, och som fortsittnings-
vis séledes kommer att bedrivas inom ramen for Statens bostadskredit-
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ndmnd, foreslar regeringen emellertid inga fordndringar. Denna verksamhet
har ett perspektiv fram till 2010. Bostadsutskottet ser mot denna bakgrund
inte skil att genomféra den i motion 2005/06:Bo334 (m) foreslagna ned-
dragningen av anslaget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag for anslaget 31:3 och avstyrker
motionerna 2005/06:Bo334 (m) yrkande 7 i denna del samt 2005/06:
Bo335 (c) yrkande 7.

31:4 Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksamheten

Anslaget 31:4 &r inréttat for att ticka forlusterna inom verksamhetsomréadet
Aldre garantier. Regeringen foreslar att detta anslag bestims till
198 800 000 kr for &r 2006. Bostadsutskottet tillstyrker detta forslag, som
inte mott nagra invindningar i motioner eller vid utskottets beredning av
fragan.

Finansieringen av Ovriga garantier sker enligt den nya garantimodellen
utanfor statsbudgeten, vilket innebér att de finansieras genom avgifter som
skall ticka bade garantiverksamheten och forvaltningskostnaderna. Reger-
ingen har sedan tidigare bemyndigande att stdlla ut kreditgarantier enligt
den nya garantimodellen. Regeringen foreslar i arets budgetproposition att
de totala ramarna for kreditgarantier bor vara desamma som for 2005.

Forslagen i budgetpropositionen om bemyndiganden (forslagspunkterna
2-5) innebir att regeringen under 2006 inklusive tidigare gjorda dtaganden
far stilla ut kreditgarantier intill ett belopp pa hogst 10 000 miljoner kro-
nor for ny- och ombyggnad av bostdder, 500 miljoner kronor i samband
med obestdndshanteringen, 3 000 miljoner kronor for lan till kommunala
bostadsforetag och 1 000 miljoner kronor for lan som kooperativa hyres-
rattsforeningar tar upp for forvirv av fastigheter for ombildning till koope-
rativ hyresrétt. Den sistndmnda typen av kreditgarantier omfattade tidigare
dven lan till nybyggnad av kooperativ hyresritt. Regeringens forslag inne-
bar att kreditgarantier for lan till nybyggnad av kooperativ hyresrétt i
fortsdttningen skall behandlas pad samma sétt som kreditgarantier for lan
till ny- och ombyggnad av bostéder.

Regeringens forslag om bemyndigande for kreditgarantier till ny- och
ombyggnad har inte vdckt ndgra invdndningar i motioner. Diaremot finns
det motionsforslag om avslag pa de dvriga regeringsforslagen om bemyndi-
ganden.

I motion 2005/06:Bo334 (m) yrkandena 2—4 foreslas att riksdagen skall
avsla regeringens begdran om bemyndiganden att stilla ut kreditgarantier i
samband med obestdndshanteringen, for lan till kommunala bostadsforetag
och for lan till kooperativa hyresgistforeningar. Motiondrerna hénvisar
bla. till att kreditmarknaden bor skota finansieringen av bostider och att
det bor vara en strdvan att minimera det statliga risktagandet. I friga om
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kreditgarantierna for lan till kooperativa hyresrittsforeningar anfors dven
att det inte bor gilla specifika villkor for kreditgaranti for en av upplatelse-
formerna.

Riksdagen har for innevarande ar givit bemyndiganden for kreditgaranti-
givningen som motsvarar de av regeringen nu begéirda. Bostadsutskottet
finner inte att de i motionerna angivna skilen motiverar en omprévning av
riksdagens tidigare stillningstaganden. Utskottet tillstyrker dérfor regering-
ens forslag om bemyndiganden och avstyrker de diremot stdende motions-
yrkandena.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till kostnader for att
avhjilpa fukt- och mogelskador i egnahem. Bidrag lamnas i man av till-
gang pa medel enligt forordningen (1993:712) om den statliga fonden for
fukt- och mogelskador i sméhus, m.m. Vidare far anslaget belastas med
utgifter for kansli- och utredningskostnader samt for kostnader i samband
med information om stddgivningen m.m. Med nuvarande bidragsbestim-
melser far bidrag ldmnas for hus som &r yngre dn 30 &r och fardigstillda
senast 1988. Det innebdr att de hus som nu kan fa bidrag skall vara
byggda under aren 1975-1988.

Regeringen foreslar att 36 592 000 kr anvisas pd anslaget for ar 2006.
Anslaget har enligt propositionen reducerats till f6ljd av den generella
reduktion med 0,6 % som tillimpas for anslag avsedda bl.a. for forvalt-
nings- och investeringsandamal.

I motion 2005/06:B0334 (m) yrkande 7 i denna del foreslas att anslaget
for stodgivningen avvecklas fr.o.m. ar 2006. Motionérerna anser att bidrags-
formen nu fyllt sitt syfte och att skador i de hus som kan komma i fraga
for bidrag redan har hunnit visa sig.

Det stod som kan utga fran Fonden for fukt- och mogelskador ér till for
att sikra att den som bor i ett fukt- eller mogelskadat hus skall kunna fa
en vidl fungerande bostad till rimliga kostnader. Under de &r som stddet
kunnat utgd har ett stort antal husédgare fatt hjilp att genomfora sanerings-
atgdrder som man skulle haft mycket svért att klara pa egen hand, bade
ekonomiskt och kunskapsmaéssigt. Det har ocksé inneburit att manga famil-
jer sluppit en ohélsosam och pafrestande boendemiljo.

Bostadsutskottet ser i dagsldget inget skél att, som motiondrerna fore-
slar, i fortid avveckla stddgivningen. Déaremot &r stodvillkoren sa utfor-
made att det successivt blir allt firre argdngar som é&r aktuella for
undersdkning och bidrag inom ramen fér nuvarande bestimmelser. Mot
denna bakgrund har Byggnadsmiljoutredningen haft i uppdrag att utreda
olika organisatoriska utvecklingsalternativ for Fonden for fukt- och
mogelskador. Utredningen redovisade i juni 2005 sina forslag i fragan i
betinkandet Bittre inomhusmiljo (SOU 2005:55). Betinkande bereds for
nédrvarande inom Regeringskansliet.
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Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
vad giller anslaget for Fonden for fukt- och mdgelskador och avstyrker
anslagsforslaget i motion 2005/06:Bo334 (m) yrkande 7 i denna del.

31:6 Bidrag till tgiirder mot radon i bostider

De utgifter som belastar anslaget for dtgédrder mot radon i bostdder avser
det bidrag som kan utgé enligt forordningen (1988:372) om bidrag till atgar-
der mot radon i egnahem samt information i frigan. Egnahemséigare kan
soka bidrag for atgérder mot radon som sidnker radonhalten till hogst 200
Bg/m? i inomhusluften. Bidrag l&mnas i man av tillgdng pid medel. Ar
2004 inkom 1 236 ansdkningar om bidrag till atgérder for radonsanering.
Det dr 6 % fler ansdkningar dn 2003.

I propositionen foreslas att anslaget for bidrag till atgdrder mot radon i
bostéder bestdms till 32 802 000 kr f6r &r 2006. Det dr en minskning med
198 000 kr i forhéllande till innevarande &rs anslag till f61jd av den gene-
rella reduktion med 0,6 % som tillimpas for anslag avsedda bl.a. for
forvaltnings- och investeringsandamal.

I motion 2005/06:B0334 (m) yrkande 7 i denna del foreslds att anslaget
skall minskas med 32 miljoner kronor och uteslutande anvindas for infor-
mationsverksamhet om riskerna med radon.

I Folkpartiets partimotion 2005/06:Bo298 yrkande 46 i denna del fore-
slds att anslaget minskas med 10 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringsforslaget.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillféllen framhallit att atgérder som
kan begridnsa de hélsorisker som foljer av hdga radonhalter i vara bostidder
och i Ovriga byggnader bor ha en hog prioritet. Detta kommer ocksé till
uttryck 1 ett av de delmél som ér faststillda for det nationella miljokvali-
tetsméalet God bebyggd milj6. Enligt delmélet avseende inomhusmiljon
skall &r 2020 byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan nega-
tivt. Darfor skall det bl.a. sdkerstillas att radonhalten i alla bostdder &r
2020 skall vara ligre d4n 200 Bg/m® luft. Som ett led i arbetet med att
uppnd detta mél dndrade regeringen ar 2003 reglerna for radonbidrag sa
att stod skall kunna utga till fler fastigheter.

Enligt utskottets uppfattning &r det av stor vikt att arbetet med att séinka
radonhalten i stora delar av bostadsbestdndet kan fortsdtta med oformins-
kad kraft. Utskottet kan séledes inte alls instimma i den syn pa radonbidra-
get som framfors i m-motionen. Bidragsverksamheten bor inte avvecklas,
utan medel bor i stéllet tillféras anslaget sa att nddvindiga saneringsatgér-
der kommer till stind. Mgjligheten att erhélla stod kan sannolikt &dven
patagligt oka effekten av de informationsatgérder som vidtas. Av detta
skél avvisar utskottet dven forslagen i den aktuella fp-motionen om en kraf-
tig begriansning av anslaget.
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Med hinvisning till det anforda anser utskottet att anslaget for bidrag
till atgdrder mot radon i bostdder bor faststéllas till det belopp som reger-
ingen foreslagit. Motionsforslagen om andra anslagsnivéer avstyrks.

31:8 Lantmiiteriverket

Regeringen foreslar att det till Lantméteriverket for budgetaret 2006 skall
anvisas 348 052 000 kr. Forslaget &r berdknat med hénsyn tagen till den
generella reduktion med 0,6 % som tillimpas for anslag avsedda bl.a. for
forvaltnings- och investeringsdndamal.

Enligt motion 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 20 i denna del bor anslaget
for Lantmaéteriverket minskas med 23 miljoner kronor i férhallande till rege-
ringsforslaget. Anslagsminskningen anses vara mojlig genom att kostna-
derna och handlaggningstiderna for bl.a. fastighetsbildning bor kunna
sdnkas med 10-20 % till f6ljd av forbéttrat IT-stod.

Bostadsutskottet och riksdagen har nyligen tagit stidllning till regering-
ens proposition om lantméteriverksamheten (prop. 2005/06:5, bet. 2005/06:
BoU4, rskr. 2005/06:51). 1 denna proposition har regeringen bl.a. redovisat
mal och bedémningar som avser det statliga lantmiteriet och det offentliga
atagandets omfattning.

Varken i propositionen om lantméteriverksamheten eller i budgetproposi-
tionen har det lagts fram forslag som ger utskottet anledning att fororda en
begransning av det aktuella anslaget i enlighet med motionsforslaget. For-
slaget i budgetpropositionen tillstyrks sdlunda. Motion 2005/06:Bo338 (kd)
yrkande 20 i denna del avstyrks.

31:10 Byggkostnadsforum

Anslaget 31:10 finansierar administrationen av Byggkostnadsforums (BKF)
verksamhet, BKF:s pilotprojekt och den nationella byggsamordnaren. BKF
stoder pilotprojekt med syfte att ldngsiktigt sinka boendekostnaderna vid
nyproduktion av hyresbostidder och som samtidigt frimjar en héllbar utveck-
ling. Medlen kan ocksd anviandas for att utvirdera, dokumentera och
sprida kunskap om projekt. Anvéndningen av medlen vidgades 2005 till
att omfatta arbetslokaler eller lokaler dit allmidnheten har tilltrdde, exempel-
vis skolor och vérdlokaler. Anslaget anviands ocksa for finansiering av en
nationell byggsamordnare. Byggsamordnaren skall tillsammans med foretra-
dare for samhéllsbyggnadssektorn ta fram ett utvecklingsprogram for sek-
torn.

Regeringens bedomning dr att BKF:s verksamhet kommer att vara ofor-
andrad till utgangen av 2007, di den nationelle byggsamordnaren ldmnar
sin slutredovisning. Anslaget, som &r berdknat med hénsyn tagen till den
generella reduktion med 0,6 % som tillimpas for anslag avsedda bl.a. for
forvaltnings- och investeringsindamal, foreslas uppgd till 24 850 000 kr
under 2006. T budgetpropositionen foreslds vidare att riksdagen bemyndi-
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gar regeringen att under 2006 for det aktuella anslaget inga dtaganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utbetalningar pa hogst 18 miljo-
ner kronor efter 2006 (férslagspunkt 6).

Forslag om att anslaget for Byggkostnadsforum skall avvecklas eller kraf-
tigt reduceras fors fram i tre motioner.

Enligt partimotion 2005/06:B0o298 (fp) bor Byggkostnadsforum avveck-
las. Det arbete som Byggkostnadsforum driver dr frimst en forskningsupp-
gift som bor komma till stdnd i samarbete med néringslivet. Anslaget till
Byggkostnadsforum m.m. bor darfor minskas med 20 miljoner kronor i for-
hallande till regeringens forslag for 2006 (yrkande 46 i denna del). Motsva-
rande medel foreslds i stéllet overforda till Forskningsridet for miljo,
areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas).

Byggkostnadsforums verksamhet 16ser enligt motion 2005/06:Bo334 (m)
inte de problem som bostadsmarknaden verkar under. Mélet skall i stéllet
vara att bostider skall byggas och underhéllas pd marknadsmissiga villkor.
Enligt motionens yrkande 7 i denna del bor dirfor anslaget till Byggkost-
nadsforum m.m. avvecklas i sin helhet. I enlighet med detta forslag fore-
slas i motionens yrkande 5 att riksdagen dven avslar regeringens forslag
om ett bemyndigande for verksamheten vid Byggkostnadsforum.

Aven i motion 2005/06:B0338 (kd) yrkande 20 i denna del foreslas att
anslaget for Byggkostnadsforum avvecklas for &r 2006. Eventuella avveck-
lingskostnader far enligt motionen tdckas genom Boverkets forvaltningsan-
slag. Okade resurser bor i stillet tillforas Konkurrensverket.

Forslag om en avveckling av Byggkostnadsforum har lagts fram alltse-
dan denna funktion inrdttades. Utskottet har emellertid for sin del havdat
att verksamheten &dr av stort vdrde ndr det géller att stimulera en utveck-
ling inom bostadsproduktionen som kan ge langsiktigt sénkta kostnader for
de boende samtidigt som en héllbar utveckling frimjas. Det dr ocksa natur-
ligt att samhdllet tar sin del av ansvaret for ett utvecklingsarbete som kan
leda fram till innovationer och kostnadseffektiva produktionsmetoder som
samtidigt uppfyller hogt stidllda krav pa ekologisk hallbarhet. Sedan anvind-
ningen av anslaget for Byggkostnadsforum foregéende ar utvidgades till att
dven omfatta den nationella byggsamordnarens verksamhet har dessutom
ett nytt forum skapats for ett samarbete med byggbranschen i frigor om
sektorns utveckling. Byggsamordnaren har tillsammans med foretriadare for
byggnads-, fastighets- och anldggningssektorerna bildat en grupp — Bygg-
kommittén — som skall bygga upp och samordna ett utvecklingsprogram
for sektorn.

Bostadsutskottet anser att samtliga de verksamheter som finansieras med
det aktuella anslaget kan bidra till att 6ka kvaliteten, kompetensen, konkur-
rensen och attraktiviteten i sektorn och dérigenom dven komma bostadskon-
sumenten till del genom béttre och billigare bostdder. Det &r dirfor inte
aktuellt att som motiondrerna foreslar avveckla anslaget for Byggkostnads-
forum. Regeringens forslag om anslag och ett bemyndigande tillstyrks
sdledes och de behandlade motionsforslagen avstyrks.
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31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostider

Riksdagen beslutade véren 2001 att infora ett tillfélligt investeringsbidrag
for nybyggnad av bostdder som upplats med hyresrdtt i omraden med
bostadsbrist. Syftet med stodet dr att uppné en 6kad produktion av framst
sma och medelstora ldgenheter som kan efterfragas av bredare hushallsgrup-
per.

Investeringsbidraget ldmnas enligt bestimmelser 1 férordningen
(2001:531) om statligt investeringsbidrag for byggande av bostdder som
upplats med hyresritt i omrdden med bostadsbrist. Endast projekt som
péborjas under tiden 17 april 2001-31 december 2006 kan beviljas invester-
ingsbidrag. Bidrag ldmnas i man av tillgang pa medel.

I budgetpropositionen foreslds att anslaget for investeringsbidrag
bestdms till 596 400 000 kr f6r ar 2006.

I motioner fran fyra partier finns forslag om att den aktuella stodformen
skall avvecklas redan till &r 2006 och att inga nya medel anslas for bidrags-
givningen. Detta forslag ingdr som en del i det forslag om formerna for
avvecklingen av de nuvarande bostadsbyggnadssubventionerna som de fyra
partierna m, fp, kd och ¢ gemensamt lagt fram.

Forslagen med denna innebord finns i motionerna 2005/06:B0298 (fp)
yrkandena 16 och 46, det senare i denna del, 2005/06:B0330 (c) i denna
del, 2005/06:Bo334 (m) yrkande 7 i denna del, 2005/06:Bo335 (c)
yrkande 9 samt 2005/06:Bo338 (kd) yrkandena 6 och 20, det senare i
denna del.

De olika partierna har dven i motioner redovisat sin syn pa det fortsatta
statliga engagemanget i bostadsfinansieringen. Utskottet aterkommer till
denna fraga senare i detta betinkande i avsnittet om en ny bostadsfinansie-
ring.

Bostadsutskottet anfor foljande om de aktuella forslagen.

Bakgrunden till riksdagens beslut varen 2001 att inféra den aktuella
bidragsformen var den alltmer tilltagande bostadsbristen pa vissa orter och
den alltfor begrinsade nyproduktionen av hyresbostidder. Sedan dess har
nivdn pa nyproduktionen successivt stigit. Enligt de senaste beddmning-
arna kommer den malsdttning som sattes upp ar 2002 om att 120 000
bostéder skall pabdrjas under perioden 2003—-2006 att uppnas. Investerings-
bidraget har tillsammans med andra statliga stod och atgérder patagligt
bidragit till denna utveckling. Det finns darfor inte anledning att som motio-
nérerna foreslar i fortid avveckla denna stodform. Daremot kommer bostads-
utskottet senare under detta riksmote att fi tillfille att dvervdga formerna
for det fortsatta stodet till bostadsproduktionen efter 2006 da savél det aktu-
ella investeringsbidraget som andra tidsbegrinsade atgirder for bostadspro-
duktionen upphor enligt gillande regler. En proposition i frigan kan
forvantas under varen 2006.

Riksdagen bor saledes anvisa medel for 2006 i enlighet med regering-
ens forslag. De motstdende motionsforslagen avstyrks.
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31:12 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

De utgifter som belastar anslaget avser stod till omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag. Ansokningar om stdd hanteras fr.o.m. den 1 januari
2006 av Statens bostadskreditnimnd. Detta &r en organisatorisk forédndring
som inte dr avsedd att &ndra verksamhetens inriktning. Bestimmelser om
stodet finns i forordningen (2002:664) om statligt stod for vissa kommu-
nala dtaganden for boendet. Verksamheten har ett perspektiv fram till 2010.

Regeringen foreslar att anslaget for stodverksamheten bestdms till
151 585 000 kr for 2006. Regeringen begér dven ett bemyndigande fran
riksdagen att under 2006 for stodverksamheten gora dtaganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 150 miljoner
kronor efter 2006 (forslagspunkt 7).

I tre motioner foreslas att den aktuella stodverksamheten skall avveck-
las. I en av dessa motioner foreslds att ett alternativt stodsystem inréttas.

Forslag om ett helt avvecklat anslag redan for 2006 ldggs fram i motion
2005/06:B0o330 (c) i denna del. Enligt motion 2005/06:Bo334 (m) yrkande
7 i denna del bor anslaget for 2006 minskas med 114 333 000 kr i forhal-
lande till regeringens forslag. Vidare foreslds i motionens yrkande 6 att
riksdagen skall avsld regeringens begidran om ett bemyndigande for verk-
samheten. Motiondrerna anfor bl.a. att en eventuell omstrukturering bor
ske pd marknadsmaéssiga grunder.

Forslagen i motion 2005/06:B0338 (kd) utgar fran att riksdagen avslar
regeringens forslag om anslag (yrkande 20 i denna del) och om ett bemyn-
digande for stodverksamheten (yrkande 2). I stdllet foreslas att ett nytt
anslag — Stdd till bostadsforetag i kommuner med bostadsdverskott — inrét-
tas (yrkande 20 i denna del) och att ett bemyndigande ges till regeringen
for anvidndningen av medel fran detta anslag (yrkande 3). Beloppen for
anslag och bemyndigande motsvarar dem i regeringens forslag. Slutligen
foreslas riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen redovisa inrikt-
ningen av det nya stodet (yrkande 14). Detta alternativa stodsystem skall
vara inriktat pd kommuner med bostadsoverskott och std i béttre dverens-
stimmelse med det kommunala sjédlvstyret. Det skall dverlatas at kommu-
nerna att sjdlva i hogre grad fi avgéra hur medlen skall anvindas,
samtidigt som privata virdar inte skall missgynnas.

Bostadsutskottet har tidigare genom flera beslut stéllt sig bakom den nu
géllande ordningen for fortsatt statligt stod till omstrukturering av kommu-
nala bostadsbolag. Denna ordning innefattar, forutom kreditgarantier, flera
olika mojligheter for det statliga engagemanget. Under vissa forutsitt-
ningar kan bidrag utgé till en kommun. Staten skall dven kunna forvirva
bostadsfastigheter av kommunala bostadsforetag for att i samverkan med
de aktuella kommunerna utveckla eller avveckla bostiderna.

Utskottet vill ater understryka att villkoren for det statliga stodet for
vissa kommunala ataganden for boendet varken star i motsats till de ovan
framférda synpunkterna om att kommunerna i mdjligaste man skall fa
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hjdlp att sjdlva 16sa sina problem eller att stodet bor riktas till kommuner
med bostadsoverskott. Utgangspunkten for den beslutade ordningen &r att
hitta den 10sning som beddms vara mest ldmplig i varje enskilt fall.

Bostadsutskottet vidhéller sin uppfattning att det statliga engagemanget
for omstruktureringar av kommunala bostadsforetag har varit av stort
véirde for de berdérda kommunerna. Det finns alltsd inte skil att avveckla
denna verksamhet i enlighet med motionsforslagen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
om anslag och bemyndigande och avstyrker de aktuella motionerna.

31:13 Ungdomsbostadssamordnare

Regeringen redovisade i den ungdomspolitiska propositionen (prop. 2004/05:
2) sin beddmning att en ungdomsbostadssamordnare bor tillsdttas. Denne
skall ha till uppgift att under en tredrsperiod arbeta for att ta fram forslag
pé konkreta dtgérder i syfte att underlédtta ungdomars tilltrade till bostads-
marknaden. Ungdomsbostadssamordnaren har under innevarande &r pabor-
jat sin verksambhet.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att 2 491 000 kr anvisas for ar
2006 for att finansiera ungdomsbostadssamordnarens verksamhet.

I tre motioner, 2005/06:B0298 (fp) yrkande 46, 2005/06:Bo330 (c) och
2005/06:Bo334 (m) yrkande 7, samtliga yrkanden i motsvarande delar, fore-
slas att riksdagen inte skall anvisa nagra medel pa det aktuella anslaget.
Motionédrerna ifragasitter att ungdomsbostadssamordnarens verksamhet kan
bidra till att forbattra bostadssituationen for unga.

Bostadsutskottet ser till skillnad fran motionérerna positivt pa regering-
ens initiativ att inrdtta en sdrskild ungdomsbostadssamordnare. Utskottet
har sedan linge framhaéllit att ungdomar och studenter tillhdr de grupper
som har en sirskilt utsatt situation pa bostadsmarknaden i stora delar av
landet. Aven om olika &tgirder under senare &r har vidtagits i syfte att
underldtta for bl.a. ungdomar att skaffa en egen bostad finns det starka
skél att ta ett samlat grepp om frdgan och kartligga savidl problemens
omfattning som mdjliga 16sningar. En forutsittning for att denna satsning
skall bli framgangsrik &r att alla berdrda parter som ungdomsbostadssam-
ordnaren skall samverka med pa olika sdtt bidrar med idéer och forslag.
Sjalvfallet maste syftet vara att bostadssamordnarens verksamhet i slutén-
dan skall leda fram till konkreta atgdrder. Utskottet dterkommer senare i
detta betdnkande till fragan om bostidder for studenter och ungdomar.

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsforslag och avstyrker motstdende
motioner.

32:1 Liinsstyrelserna m.m.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att det till lansstyrelsernas verk-
samhet for budgetiret 2006 skall anvisas 2 402 477 000 kr. Berdkningen
av anslaget for ldnsstyrelserna baseras dels pa den generella reduktion som
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tillimpas for anslag avsedda for forvaltnings- eller investeringsdndamal,
dels pa flera andra anslagspéverkande faktorer som redovisas i propositio-
nen. Det giller bl.a. ett dkat antal registreringsdrenden avseende stiftelser,
atgdrder som syftar till att uppnd miljokvalitetsmalen, handldggning av
vissa nya drenden enligt ordningslagen, administrativa kostnader for inve-
steringsstod avseende kéllsortering, lansstyrelsens del i en arbetsmarknads-
politisk satsning med bl.a. en sk. traineeutbildning samt insatser med
anledning av stormen Gudrun.

Forslag om ett i forhallande till regeringens budgetforslag minskat
anslag fors fram i tre motioner. Okat anslag foreslas i en motion.

Anslaget till ldnsstyrelserna kan enligt motion 2005/06:Bo334 (m)
yrkande 7 i denna del minskas med 181 miljoner kronor i forhéllande till
regeringens forslag. Neddragningen av anslaget blir méjlig som en foljd av
att motiondrerna avvisar den traineeutbildning m.m. som regeringen foresla-
git. Vidare begridnsas anslagsbehovet genom den minskade administration
som uppkommer genom de motionsforslag (m) som ldggs fram i andra sam-
manhang om avveckling av bidrag och om avregleringar.

Enligt partimotion 2005/06:B0338 (kd) yrkande 20 i denna del bor ansla-
get minskas med 141 miljoner kronor i forhéllande till regeringsforslaget.
Motiondrerna avvisar den satsning pa en traineeutbildning m.m. som reger-
ingen foreslagit.

Aven i motion 2005/06:B0330 (c) i denna del riktas invindningar mot
de arbetsmarknadspolitiskt motiverade satsningarna inom lénsstyrelserna.
Anslaget bor darfor minskas med 160 miljoner kronor i forhéllande till
regeringsforslaget.

I partimotion 2005/06:B0o298 (fp) yrkande 46 i denna del foreslds att
anslaget for lansstyrelserna 2006 bor hdjas med 20 miljoner kronor i for-
hallande till regeringens forslag. De extra medlen bor bl.a. anvidndas for
statistikproduktion, effektivare handldggning, skyddat boende och insatser
for nationella minoriteter.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ytterligare ett motionsyrkande.
Det géller motion 2005/06:B0240 (c) yrkande 2 dér det foreslas att riksda-
gen skall gora ett tillkdnnagivande om sérskilda satsningar for nationalstads-
parken. Inneboérden i yrkandet &r att det inom ramen for géllande budget
skall avdelas resurser for Lansstyrelsen i Stockholms ldn for sddana insatser.

Utskottet gor foljande bedémning nér det géller berdkningen av anslaget
till 14nsstyrelserna.

Som framgér av redovisningen ovan bygger det forslag som ldggs fram
1 budgetpropositionen pé att ldnsstyrelseanslaget justeras bl.a. med hénsyn
till vissa administrativa ataganden for lansstyrelserna och en arbetsmark-
nadspolitisk satsning. De medel som tillfors ldnsstyrelserna svarar salunda
mot att de ocksa tilldelas nya uppgifter. Bostadsutskottet ser inte skél att
ifrdgasitta behovet av de satsningar som regeringen dberopar i sitt budget-
forslag. Vad giller forslaget i motion 2005/06:B0298 (fp) om ett utokat
anslag kan utskottet visserligen instimma i att de omraden som utpekas
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kan forefalla angeldgna, men det &r samtidigt oklart vilka mer specifika
uppgifter som avses. Det kan ocksd konstateras att ett utokat anslag for
lansstyrelserna utan en samtidig minskning av ett annat anslag skulle inne-
béra att den ram som riksdagen helt nyligen faststillt for utgiftsomrade 18
overskrids.

Vad slutligen giller forslaget i motion 2005/06:B0240 (c) yrkande 2 bor
det erinras om att riksdagen inte fattar beslut om linsstyrelseanslagets for-
delning mellan de olika ldnsstyrelserna. Detta géller givetvis ocksd fordel-
ningen av anslaget inom respektive myndighet.

Sammanfattningsvis innebdr det anforda att bostadsutskottet tillstyrker
regeringens forslag om anslag till lansstyrelserna m.m. for 2006 och avstyr-
ker de behandlade motionsforslagen.

Ovriga anslag i budgetpropositionen
Utskottet tar 1 detta avsnitt upp forslag till anslag i budgetpropositionen
som inte moétt invdndningar i motioner eller vid utskottets behandling.

I friga om de anslag som inte behandlats av utskottet ovan foreslés i
budgetpropositionen att det for budgetaret 2006 under utgiftsomrade 18
skall anvisas till anslagen

31:7 Statens geotekniska institut, ett ramanslag om 30 322 000 kr,
31:9 Statens va-ndmnd, ett ramanslag om 7 945 000 kr,
32:2 Kommunala samverkansorgan m.m., ett ramanslag om 36 477 000 kr.

Den av regeringen forordade anslagstilldelningen avseende de nu aktuella
anslagen tillstyrks av utskottet.

Motionsforslag om nya anslag inom utgiftsomrade 18

I tre motioner som véckts under allminna motionstiden aterfinns forslag
om vissa nya anslagsposter.

Folkpartiet foresléar i sin partimotion 2005/06:B0298 yrkande 46 i denna
del att det inréttas ett anslag bendmnt Internationellt utbyte, jimstdlldhet
och mangfald och att 1,5 miljoner kronor far disponeras for detta &ndamal
2006. Medlen &r bl.a. avsedda att ticka kostnader for kad svensk delaktig-
het i olika internationella aktiviteter samt insatser avseende kvinnor inom
byggbranschen.

I motion 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 20 i denna del finns forslag om
tva nya anslag, dels Investeringsstod for byggande av studentbostider pa
100 miljoner kronor, dels Forum for dldres boende pa 5 miljoner kronor.

Det forstnimnda anslagsyrkandet utgar fran ett forslag i motion 2005/06:
Bo322 (kd) om principerna for en ny stodform for studentbostdder som
behandlas i avsnittet om bostadspolitikens inriktning tillsammans med
dvriga motionsfdrslag om en ny bostadsfinansiering. Aven i friga om
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anslagsforslaget om Forum for dldres boende giller att sakforslaget behand-
las senare i detta betinkande tillsammans med andra forslag i en kd-
motion om dldres boende.

Aven i motion 2005/06:B0330 (c) i denna del foreslés att ett anslag inrét-
tas redan 2006 for ett investeringsbidrag till studentbostider. Anslaget
foreslas uppgaé till 150 miljoner kronor. Vidare foreslas att ett anslag inrét-
tas for ett aterinfort bidrag till installation av hissar och fors upp med 25
miljoner kr for 2006. Sakforslagen om principerna for dessa bidrag liggs
fram i andra motioner som behandlas i avsnittet om en ny bostadsfinansie-
ring.

Vad giller de nu aktuella anslagsyrkandena kan utskottet konstatera att
de anslagsforslag som utskottet ovan redan stéllt sig bakom innebdr att
hela den ram for utgiftsomradde 18 som riksdagen genom sitt beslut den 23
november faststillt har tagits i ansprak. Motionsforslagen om anslag for
2006 avstyrks saledes redan pa denna grund.

Mal- och resultatredovisning 1 budgetpropositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor godkinna vad bostadsutskottet anfor i avsnittet
om mal- och resultatredovisningen i budgetpropositionen.

Inledning

En del i utskottens arbete som under senare ar har fitt en mer framtré-
dande roll bestdr i att folja upp och utvdrdera hur riksdagens beslut
genomforts och vilka resultat de fatt. Riksdagen beslutade i juni 2001 om
ett tilldgg 1 riksdagsordningen (4 kap. 16 §) som understryker vikten av att
riksdagen foljer upp och utvérderar fattade beslut for att astadkomma ett
bittre berednings- och beslutsunderlag i den politiska processen. En viktig
del i den lopande uppfoljningen &r att ta emot och vérdera den resultatin-
formation som riksdagen far fran regeringen i budgetpropositionen. Ett
samarbete har ocksa inletts mellan riksdag och regering med syfte att for-
bittra denna redovisning.

Bostadsutskottet har i samband med de tvd senaste arens budgetbehand-
lingar redovisat sin bedémning av mél- och resultatredovisningen i budget-
propositionen avseende utgiftsomrade 18. Ett underlag for utskottets
overvaganden har vid dessa tillféllen tagits fram av uppf6ljnings- och utvér-
deringsfunktionen inom riksdagens utredningstjénst. Utskottets dvervigan-
den har utgatt fran de fragor som aktualiserats vid beredningen av
regeringens forslag i budgetpropositionen med sérskild inriktning pa redo-
visningen for politikomradet Bostadspolitik. De synpunkter som utskottet
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framfort, och som riksdagens sedan godként, har varit inriktade pé att mal-
och resultatredovisningen i budgetpropositionen bittre skall kunna anpas-
sas till de behov som foreligger i samband med beredningen inom riksdagen.

Aven i &r har bostadsutskottet givit riksdagens utredningstjinst i upp-
drag att gora en analys av redovisningen i budgetpropositionen avseende
utgiftsomréde 18. Uppdraget har innefattat att gora en avstimning av vilka
forandringar som skett i redovisningen inom politikomrédet Bostadspolitik
med tonvikt pd de fragestéllningar som tidigare sérskilt uppmérksammats
av utskottet. Dessutom har det ingdtt att analysera behandlingen av mal
och resultat i den del av propositionen som avser politikomradet Regional
samhadllsorganisation.

Bostadsutskottet ser det som angeldget att den dialog som inletts mellan
riksdag och regering i fragor om mal- och resultatredovisning bade pa ett
mer dvergripande plan och sérskilt vad giller bostadsutskottets ansvarsom-
rade fortsitter. Arbetet bor vara inriktat pa att budgetpropositionen skall fa
en utformning som vl svarar mot utskottets och riksdagens behov av ett
tillrackligt beslutsunderlag. Bostadsutskottet redovisar i det foljande sina
overvdganden med utgdngspunkt i dels utskottets tidigare stillningsta-
gande, dels utredningstjédnstens beddmning och slutsatser.

Politikomridet Bostadspolitik

De synpunkter pa mal- och resultatredovisningen for politikomradet Bostads-
politik som bostadsutskottet har framfort vid foregédende ars beredningar
av budgetpropositionen géller fragestdllningar som kan sammanfattas i f6l-
jande punkter:

Malet for bostadspolitiken: Det ar onskvirt att maluppfyllelsen inom hela
det bostadspolitiska omradet blir belyst. Det krdvs ett fortsatt arbete med
att konkretisera uppstillda mal sa att de blir uppfoljningsbara.

Strukturen pad resultatredovisningen: Redovisningen bor goras med en tyd-
lig uppdelning mellan politikens inriktning, gjorda insatser och resultatbe-
domning. I mdjligaste mén bor en bedéomning goras av vad som &ar
faktiska resultat av statens insatser respektive resultat av omvérldsfordand-
ringar.

Anvindningen av resultatindikatorer: Resultatredovisningen bor i hogre
utstrdckning omfatta kvantifierbara resultatindikatorer som kan kopplas till
uppfoljningen av maluppfyllelsen och av respektive bostadspolitiskt medel.

Anvindningen av tidsserier: Det dr onskvirt med en kontinuitet vad géller
anvindningen av statistiska kdllor. En anvidndning av langre tidsserier under-
lattar jamforelser over aren.

Politikomrdadesindelningen: Resultatredovisning for politikomraden som
inte sammanfaller med utgiftsomrdden dr mindre ldmpligt. Bostadsbidra-
gens resultat och maluppfyllelse bor dven redovisas i forhallande till det
bostadspolitiska mélet.
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Redovisningen av underlaget for anslagsberdkningen: Det kravs en tydli-
gare redovisning av medelsanvindningen inom de olika anslagen och en
transparens vad giller den ekonomiska redovisningen i dvrigt.

Regeringen anger i arets budgetproposition, avsnittet om politikomradet
Bostadspolitik, att man har beaktat de synpunkter som bostadsutskottet tidi-
gare har ldmnat pd mal- och resultatredovisningen och att man fortsétter
det langsiktiga arbetet med att utveckla resultatredovisningen inom politik-
omradet. Bostadsutskottet vill inledningsvis framhalla att den dialog som
har forts och de synpunkter som utskottet har ldamnat pa flera punkter har
inneburit en utveckling och forbattring av resultatredovisningen. Redovis-
ningen i budgetpropositionen har i flera avseenden patagligt fordndrats i
en riktning som bittre tillgodoser riksdagens behov. Det ér ocksa innebor-
den i den beddmning av resultatredovisningen som helhet som riksdagens
utredningstjanst lamnat. Samtidigt finns det ett fortsatt behov av ett utveck-
lingsarbete och en dialog om hur regeringens redovisning fortséttningsvis
bor anpassas till riksdagens behov av beslutsunderlag. Arets redovisning
under politikomradet Bostadspolitik ger bostadsutskottet anledning att
lamna foljande kommentarer med utgangspunkt fran utskottets tidigare
framforda synpunkter.

Malet for bostadspolitiken: Utredningstjdnsten konstaterar i sin uppfoljning
att regeringen liksom tidigare ar har valt att redovisa maluppfyllelse pa
verksamhetsomradesniva, inte for politikomradet som helhet. Bostadsutskot-
tet vidhaller att det finns ett behov av att pa olika sitt tydligare knyta
regeringens redovisning till de mal for respektive politikomrade som riks-
dagen faststdllt. Det kan samtidigt konstateras att ett méal som skall
omfatta ett helt politikomrade svérligen kan ge uttryck for detaljerade poli-
tiska prioriteringar och tjina som enda underlag for styrningen av den
statliga verksamheten.

Vad géller det dvergripande malet for bostadspolitiken har regeringen i
budgetpropositionen begirt ett nytt godkinnande av riksdagen. Det kan
konstateras att detta mal endast i redaktionell mening avviker fran det
redan av riksdagen fastlagda malet. Under arets allmdnna motionstid har
forslag lagts fram om en omarbetning respektive en komplettering av detta
mal. Utskottet aterkommer darfor till denna fraga ldngre fram i detta betén-
kande.

Vad sedan giller de nedbrutna mal som regeringen anvénder for styr-
ning av verksamheten inom bostadspolitikens omrdden framhaller utred-
ningstjdnsten att det &r oklart hur de tre nya malen for integration skall ses
i forhallande till det bostadspolitiska mélet. Dessa nytillkomna mal som
har utarbetas av en arbetsgrupp redovisas utan ndgot tydligt stdllningsta-
gande fran regeringens sida. Utskottet anser att det dr véardefullt att ett
arbete med uppfoljningsbara mal for bl.a. integrationspolitiken inletts, men
att det i en mal- och resultatredovisning till riksdagen &r Onskvért att
ocksa regeringens egna bedémningar i fradgan klarare kommer till uttryck.
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Strukturen pd resultatredovisningen: Utskottet anser att redovisningen i
budgetpropositionen blivit tydligare nédr det géller uppdelningen mellan
redovisning av politikens inriktning, gjorda insatser och resultatbedom-
ningen. Diremot har utvecklingsarbetet fortfarande inte givit nigra patag-
liga resultat ndr det géller de dnskemal som utskottet tidigare framfort om
att resultatbedémningen dven bor ta upp frdgan om vad som kan ses som
faktiska resultat av statens insatser respektive resultat av omvérldsfordnd-
ringar.

Anvindningen av resultatindikatorer och tidsserier: Utredningstjansten kon-
staterar i sin uppfoljning att regeringen i enlighet med bostadsutskottets
onskemal inlett ett arbete med att ta fram och redovisa kvantifierbara indi-
katorer for att belysa graden av méaluppfyllelse inom det bostadspolitiska
omradet. De anvinda indikatorerna redovisas ocksd med utveckling 6ver
tid. I vissa fall har indikatorer valts som innebér att kopplingen mellan
statens insatser och graden av méluppfyllelse blir ndgot vag. Vidare konsta-
teras att indikatorer fortfarande saknas for vissa delar av det bostadspoli-
tiska omradet.

Utskottet anser att resultatredovisningen med stod av indikatorer och tids-
serier patagligt har utvecklats och forbattrats sedan dialogen inleddes med
regeringen i denna fraga. Det finns emellertid anledning till fortsatta
anstrangningar for att utveckla detta instrument, inte minst vad géller indi-
katorernas koppling till mal, statliga insatser och resultatbeddmningen.

Politikomrdadesindelningen: Resultat och maluppfyllelse for bostadsbidra-
gen redovisas fortfarande i annan del av budgetpropositionen. Bostadsut-
skottet vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning att bidragens resultat
och maluppfyllelse dven bor redovisas i forhallande till det bostadspoli-
tiska malet och i den del av budgetpropositionen som avser utgiftsomrade
18.

Redovisning av underlaget for anslagsberdikningen: Riksdagens utrednings-
tjdnst konstaterar att det fortfarande saknas en koppling mellan de resultat
som redovisas och storleken pad de anslag som foreslds. Utredningstjansten
har ocksa analyserat hur forslag och tidigare ekonomiskt utfall redovisas
for vissa anslag och konstaterat att uppgifterna dr svartolkade. Det samman-
faller med den uppfattning som bostadsutskottet redovisade foregdende ar
angdende redovisningen av anslagna medel och givna bemyndiganden.
Utskottet framhdll da att en tydlig redovisning har en sérskild betydelse
for de partier som i motioner lagger fram alternativ till regeringens forslag
avseende anslagsfordelningen inom respektive omrade. Samtidigt ligger det
i hela utskottets intresse att alla forslag i mojligaste man &r likvéardiga vad
giller den ekonomiska/tekniska genomforbarheten, detta for att diskussio-
nen i stillet skall kunna koncentreras pa de politiska sakfragorna. Utskottet
anser mot denna bakgrund att transparensen i den ekonomiska redovis-
ningen vad géller anslagsberdkning, bemyndiganden m.m. fortfarande beho-
ver forbattras.
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Politikomradet Regional samhillsorganisation

Bostadsutskottet har, som framgatt ovan, i foregdende éars Gvervdganden
om budgetpropositionens mél- och resultatredovisning framfor allt fokuse-
rat pa bostadspolitiken. Infor hdstens budgetberedning har utskottet emel-
lertid givit riksdagens utredningstjinst i uppdrag att &ven analysera
behandlingen av mél och resultat i den del av propositionen som avser
politikomradet Regional samhéllsorganisation.

Det 6vergripande malet for politikomrddet dr att linen skall utvecklas
genom att de nationella mélen far genomslag samtidigt som hénsyn tas till
olika regionala forhallanden och forutsittningar. Malet har till skillnad fran
andra politikomradesmal inte understéllts riksdagen for ett godkdnnande.

Politikomradet &r relativt begrdnsat i den bemérkelsen att det endast
omfattar tva anslag, lansstyrelserna och kommunala samverkansorgan. Léns-
styrelsernas verksamhet griper emellertid dver ett stort antal samhéllsomra-
den och har starka kopplingar till verksamheten vid ett flertal centrala
statliga myndigheter. Det innebédr ocksa att verksamheten berdr ett stort
antal politikomrédden, vart och ett med ett eget omraddesmal. Utrednings-
tjdnsten konstaterar i sin analys att dessa forhallanden gor det svarare, i
jamforelse med exempelvis bostadspolitiken, att redovisa ett samlat resul-
tat for de insatser som har genomforts i forhédllande till politikomrddesma-
let for Regional samhéllsorganisation.

Enligt utredningstjédnsten visar den genomforda uppféljningen att det
mal som finns angivet for politikomradet och de resultat som redovisas i
budgetpropositionen inte ligger pd samma niva. Mélet avser ldnens utveck-
ling medan de resultat som redovisas i forsta hand avser de insatser som
gjorts och den inre effektiviteten i ldnsstyrelsernas handldggning. I politik-
omradesmalet anges att de nationella malen skall fa genomslag. Det ar
emellertid oklart om detta syftar pa malen for andra politikomraden eller
om dven andra mal, oklart vilka, inkluderas. Utredningstjdnsten anser att
det &r svart att se hur den redovisade resultatinformationen kan anvéndas
som underlag for att bedoma i vilken man malet for politikomradet uppfylls.

Vidare konstaterar utredningstjénsten att det torde behdvas en tydligare
struktur for redovisningen av resultat till riksdagen. I den l&mnade redovis-
ningen anges inte hur maluppfyllelsen ar avsedd att mitas, och det finns
inte nagra indikatorer angivna. Enligt utredningstjdnstens beddmning bor
de indikatorer och resultatméatt som anvinds kunna redovisas over tid, vil-
ket kan underldtta mojligheten att beddma om utvecklingen gér i riktning
mot O6kad grad av maluppfyllelse.

Bostadsutskottet anser att de iakttagelser som utredningstjansten gjort
visar pd behovet av ett utvecklingsarbete for mal- och resultatredovis-
ningen till riksdagen inom politikomradet Regional samhéllsorganisation.
Ett siddant arbete har som framgétt ovan med goda resultat under de
senaste aren bedrivits i dialog mellan riksdag och regering inom politikom-
radet Bostadspolitik. Utskottet dr vil medvetet om att de sédrskilda forutstt-
ningar som giller for politikomradet Regional samhéllsorganisation gor att
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erfarenheterna fran bostadspolitiken inte dr helt verforbara. De synpunk-
ter som utskottet har redovisat for detta omrade bor emellertid kunna bilda
en av utgangspunkterna for regeringens utvecklingsarbete. Det giller bl.a.
onskemal om att utveckla och redovisa tydliga resultatindikatorer som kan
kopplas till méalen och foljas over tid. Det giller ocksd synpunkter pa att
resultatredovisningens struktur bor innebdra en tydlig uppdelning mellan
redovisning av politikens inriktning, gjorda insatser och resultatbedémning.
Utskottet vill dven erinra om de onskemél som riksdagen framfort i flera
sammanhang med inneborden att savél de &vergripande politikomradesma-
len som de nedbrutna malen inom respektive omrade bor vara tydliga och
uppfoljningsbara.

De av utskottet ovan redovisade dvervigandena om mal- och resultatre-
dovisningen for politikomradena Bostadspolitik och Regional samhéllsorga-
nisation bér ses som en del i dialogen mellan riksdag och regering i
utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen av staten. Riksdagen
bor genom sitt godkénnande stilla sig bakom vad utskottet anfort i denna
fraga.

Bostadspolitikens inriktning
Mail for bostadspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor godkinna regeringens forslag till mél for bostads-
politiken och avsld motstdende motionsforslag.

Jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (fp).

Samtidigt som grunderna i det bostadspolitiska malet har legat fast under
lang tid har malet fortlopande anpassats till utvecklingen och till de nya
forutséttningar som denna skapat. De tva senaste dndringarna i malet utgor
exempel pd detta. Nér ett nytt mal for bostadspolitiken 1998 lades fast pé
initiativ av bostadsutskottet innebar det en anpassning av malet till de inter-
nationella ataganden som Sverige gjort pad miljo- och bostadsomréadet i
olika FN-sammanhang. Samtidigt som den grundldggande inriktningen lag
fast tillférdes mélet en ny dimension genom att det gav uttryck for att
bostadspolitiken skall leda mot ekologisk hallbarhet. Den nya malformule-
ring som antogs av riksdagen hosten 2002 (bet. 2002/03:BoUl s. 31)
innebdr att det overgripande mélet om ett hallbart samhélle fogades till det
bostadspolitiska malet. Genom denna komplettering gavs malet en bredare
inriktning eftersom begreppet hallbar utveckling omfattar de tre dimensio-
nerna ekonomisk, social och ekologisk utveckling.
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I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen skall godkénna
det dér framlagda forslaget till mal for bostadspolitiken. Det foreslagna
malet dr identiskt med det mal som antogs av riksdagen hdsten 2002 bort-
sett fran att den tidigare ingressen “Malet for bostadspolitiken &r att ...”
har strukits. Det innebér att mélet nu foreslds formulerat pa foljande sétt.

Alla skall ges forutsittningar att leva i goda bostéder till rimliga kost-
nader och i en stimulerande och trygg miljé inom léngsiktigt hallbara
ramar. Boende- och bebyggelsemiljon skall bidra till jimlika och vér-
diga levnadsforhdllanden och sdrskilt frimja en god uppvéxt for barn
och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning skall en ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund for verk-
samheten.
Forslag om att det bostadspolitiska malet skall omarbetas och avgrinsas
fors fram 1 partimotion 2005/06:B0298 (fp) yrkande 5. Enligt motionen
uttrycker det nuvarande malet d&ven gemensamma, sektorsovergripande mal-
sattningar och inte bara rent bostadspolitiska Overvdganden. Malet har
dédrigenom blivit s& omfattande och innefattar s& manga omraden att det ar
svart att utvirdera hur och om malet uppnas. Det bostadspolitiska maélet
bor déarfor omarbetas i syfte att det skall avgridnsas pa ett sitt som mojlig-
gor en fokusering samt uppfoljning. Inriktningen av ett nytt mal skall utga
frén konsumenten. Det allménnas uppgift att trygga rétten till bostad beho-
ver enligt forslaget beaktas specifikt.

Aven i motion 2005/06:B0334 (m) yrkande 1 forordas en #ndrad mal-
sittning for bostadspolitiken. Enligt motionen &r rétten att bestimma &ver
sitt eget liv fundamental. Déarfor 4r en mangfald av 16sningar pa boendet
som ger valfrihet ett viktigt mél. Valfrihet i boendet forutsdtter att det
finns ett utbud av olika uppléitelseformer. Det innebér enligt forslaget att
malet for bostadspolitiken skall vara att skapa forutséttningar for olika slag
av bostdder som kan tillgodose olika individers behov och 6nskemal i
olika skeden av livet.

Med anledning av vad som foreslagits betrdffande mél for bostadspoliti-
ken vill utskottet anfora foljande.

Nar riksdagen hosten 2002 lade fast malet for bostadspolitiken restes
inga invindningar mot malet som sddant. Daremot foreslogs i en motion
(kd) att malet skulle kompletteras. Under foregdende riksmote fordes det
dock fram dels ett forslag (m) om ett annorlunda formulerat mél for bostads-
politiken, dels forslag (kd) respektive (c) om kompletteringar av malet.
Som framgér ovan har det dven under arets allmdnna motionstid forts fram
forslag (m) och (fp) om att malet skall omformuleras liksom ett forslag
(kd) om att malet skall kompletteras. Utskottet tvingas dérfor konstatera
att den breda samsyn som tidigare ratt kring det overgripande malet for
bostadspolitiken nu inte ldngre &r for handen. Det dr en enligt utskottets
mening olycklig utveckling.

Mot bakgrund av den tilltagande oenighet som uppkommit kring utform-
ningen av det bostadspolitiska malet ligger det enligt utskottets mening ett
vérde i att dnyo ldgga fast malet i enlighet med det forslag som regeringen
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nu lagt fram. Aven enligt utskottets mening bér silunda den redaktionella
andring 1 malformuleringen goras som foreslds i budgetpropositionen. Hér-
igenom tydliggors att grunderna i det bostadspolitiska mélet bor ligga fast.

Den samsyn som tidigare rtt kring det dvergripande bostadspolitiska
maélet har bl.a. lett till att debatten har kunnat koncentreras pa att precisera
delmal och pé att finna medel som gor att de kan uppnés. En samsyn om
det overgripande maélet underldttar dessutom det arbete med att utveckla
formerna for mal- och resultatstyrningen som utskottet nu bedriver. Det &r
enligt utskottets mening dirfor beklagligt att enigheten kring det dvergri-
pande bostadspolitiska maélet inte kan upprétthallas. Det finns mot den
bakgrunden skél att i olika avseenden stdlla det méal som utskottet anyo
stdllt sig bakom mot de forslag som lagts fram i motionerna.

Aven om det bostadspolitiska mélet inte #r avsett att i detalj reglera
bostadspolitiken maste det enligt utskottets mening pa ett tydligt satt lyfta
fram de &vergripande frdgor som bor vara végledande for de bostadspoli-
tiska strivandena. Det innebér att malet inte bara kan formuleras utifran
rent bostadspolitiska &verviganden, utan att det dven bdr ge uttryck for
gemensamma, sektorsovergripande maélséttningar. Med ett sadant betraktel-
sesétt framstar det som bade naturligt och nddvéndigt att det bostadspoli-
tiska malet ockséd tydliggor att bostadspolitiken skall bidra till en hallbar
utveckling. Utskottet tvingas dock konstatera att de forslag som ldggs fram
i motionerna (m) och (fp) helt saknar denna dimension. Forslagen avstyrks
redan pa denna grund. Utskottet &r inte heller i dvrigt berett att stilla sig
bakom den insndvning av det bostadspolitiska malet som motionsforslagen
innebar.

Det finns saledes enligt utskottets mening skdl som talar for att det
bostadspolitiska maélet bor utformas sé att det ger uttryck for de Gvergri-
pande politiska ambitioner som bor vara vidgledande for samhillets insat-
ser. Dagens bostadspolitiska mél har ocksd formulerats med denna
utgéngspunkt. Samtidigt finns det naturligtvis en risk for att ett méal med
denna inriktning blir alltfér allmént for att kunna ge den vigledning som
avsetts. Invindningar har ocksa mot denna bakgrund riktats mot det bostads-
politiska mélet. Boverket har silunda i rapporten Ménga mal — fi medel
analyserat det nuvarande bostadspolitiska mélet. I rapportens sammanfatt-
ning uttrycker Boverket bl.a. att malet &r alldeles for oprecist och att det
darfor behover tolkas och uttryckas i uppfoljningsbara delmal.

Enligt utskottets mening finns det anledning att uppmérksamma de pro-
blem som kan finnas nér det giller att konkretisera politikomradesmalen.
Det inbegriper naturligtvis ocksd det bostadspolitiska malet. Ett sitt som
kan anvéndas for att tydliggéra malet &r att bryta ned det pa olika delmal.
Ett annat eller kompletterande sitt att forbattra mojligheten att méita gra-
den av maluppfyllelse &r att anvdnda indikatorer. Regeringen har valt att
konkretisera innehall och uppfyllelse av politikomradesmaélet f6r bostadspo-
litiken dels genom att bryta ned malet i fyra mal for fyra olika verksam-
hetsomraden, dels genom att anvinda indikatorer. Utskottet har ocksé i sitt
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arbete med att utveckla formerna for mél- och resultatstyrningen efterfra-
gat en Okad anvdndning av indikatorer och tidsserier. Det finns enligt
utskottets mening anledning att uppméirksamma dessa fragor ocksd i det
fortsatta arbetet med att utveckla formerna for mal- och resultatstyrningen.

Med hénvisning till det nu anforda avstyrker utskottet partimotion
2005/06:B0298 (fp) yrkande 5 samt motion 2005/06:Bo334 (m) yrkande 1.
Regeringens forslag tillstyrks.

Komplettering av det bostadspolitiska malet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslda motionsforslaget om en komplettering av
det bostadspolitiska maélet.

Jamfor reservationerna 3 (m, fp) och 4 (kd).

Redan nér det bostadspolitiska malet lades fast av riksdagen 2002 fordes
det fram motionsforslag om att malet skulle kompletteras med en formule-
ring som tar fasta pa byggandet och Zgandet av bostadsfastigheter. Aven
under arets allmidnna motionstid har ett forslag med denna innebord
véckts. Enligt motion 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 4 i denna del forbiser
det nuvarande bostadspolitiska mélet dem som bygger och forvaltar bosté-
derna. Det ir angelédget att komplettera malet med en formulering som tar
fasta pa byggandet och &gandet av bostadsfastigheter. Till riksdagens
bostadspolitiska mal bor enligt motionen dérfor fogas foljande.

Bostadspolitiken skall skapa goda och langsiktigt forutsdgbara villkor

for byggande och dgande av fastigheter i alla olika upplatelseformer.
Nér det giéller frigan om att komplettera det bostadspolitiska malet gor
utskottet foljande bedémning.

Det bostadspolitiska mélet maste naturligtvis fortlopande anpassas till
utvecklingen och till de nya forutsittningar som denna skapar. S& har
ocksd skett med en viss regelbundenhet. Aven om det forslag till malfor-
mulering som nu foreldggs riksdagen inte innebdr nagon saklig forédndring
ar det ett exempel pa den fortlopande dversyn som gors av malet. En for-
utséttning for att malet skall omprovas i1 sak dr dock att det ar fridga om
pétagliga och bestdende fordndringar som inte kan anses omfattas av den
géllande malséttningen.

Utskottet delar den ambition som forslaget i kd-motionen ger uttryck
for — att 6ka byggandet av bostidder med olika uppléatelseformer. Som utskot-
tet framhallit vid sin tidigare behandling av motsvarande forslag (senast i
bet. 2004/05:BoUl1 s. 40) kommer denna ambition ocksa till uttryck redan
i dagens malformulering. Den redaktionella dndring som utskottet stillt sig
bakom innebér inte heller nagon fordndring i detta avseende. Samtidigt vill
utskottet betona att avsikten med det bostadspolitiska malet inte &r att i
detalj reglera bostadspolitiken, utan att ge uttryck for den 6vergripande mal-
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sdttning som skall vara végledande for den. Nu liksom tidigare uppfattar
utskottet forslaget i motionen snarast som en precisering av det bostadspo-
litiska malet. Utskottet vill for sin del inte utesluta att malet kan behdva
preciseras i detta avseende. Det bor dock i forsta hand ske i de delmal
eller verksamhetsmal som kommer till anvindning. Motion 2005/06:Bo338
(kd) yrkande 4 i denna del avstyrks sdlunda.

Mal for bostadsbyggandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om mal for bostadsbyggan-
det.

Jamfor reservationerna 5 (m, fp, ¢), 6 (kd) och 7 (v).

Den kraftiga neddragningen under 1990-talet av sambhillets stod till bostads-
produktionen, tillsammans med en forhdllandevis hog realrdnta, kom att
leda saval till en kraftigt minskad nyproduktion av bostdder som till en
kraftig nedgang i underhallet av bestandet. For att tydliggora behoven av
bade nyproduktion och ombyggnad av bostider bor riksdagen enligt parti-
motion 2005/06:B0257 (v) yrkande 1 dérfor sitta upp tydliga mal for
bostadsbyggandet. Malet innebir att det under den niarmaste tiodrsperioden
bor byggas 40 000 lagenheter per ar och att 65 000 lagenheter bor renove-
ras arligen.

Forutom att malet for bostadspolitiken enligt motion 2005/06:Bo338
(kd) yrkande 4 bor kompletteras innebdr yrkandet att ocksd den kvantita-
tiva malséttningen for byggandet bor revideras. [ stillet for regeringens
mal att bygga 30 000 ldgenheter per ar kravs det enligt motionen en bostads-
politik som mgjliggor ett byggande av 40 000—50 000 ldgenheter per &r —
detta for att rdda bot pa bostadsbristen och for att forbéttra standarden péa
bostadsbestandet.

Utskottet vill anfora foljande vad géller mal for bostadsbyggandet.

Vid sin tidigare behandling av motsvarande forslag (senast i bet. 2004/05:
BoUT1 s. 41) har utskottet konstaterat att riksdagen inte lagt fast ndgot mal
i absoluta tal for bostadsproduktionen. Diaremot har regeringen i budgetpro-
positionen for budgetaret 2003 redovisat att den har som malséttning att
det skall byggas 120 000 bostdder under perioden 2003-2006. I en situa-
tion dér staten endast ger forutsdttningarna for bostadsbyggandet kan det
dock knappast anses verkningsfullt att som huvudsaklig atgérd faststilla
ett mal for bostadsbyggandet i absoluta tal. Ddremot bor naturligtvis bostads-
politiken utformas sa att den ger forutsittningar for en bostadsproduktion
som i mojligaste man svarar mot de behov som finns.

Aven om mélsittningen inte lagts fast av riksdagen kan utskottet konsta-
tera att den kommer att nds med god marginal. Dessutom har ombyggna-
der av bl.a. lokaler givit ett betydande nytillskott av bostdder. Det innebér
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att nytillskottet av bostdder nu ligger pa en avsevirt hdgre niva dn tidi-
gare. Enligt Boverkets senaste prognos kommer silunda nytillskottet av
bostdder att uppga till 34 000 ldgenheter redan i ar for att ka till 36 000
lagenheter 2006. Som framhélls i budgetpropositionen &r det dock fortfa-
rande bostadsbrist pd flera orter, varfor bostadsbyggandet maste etableras
pé en niva som dr langsiktigt héllbar. Detta astadkoms dock inte genom
att 1 kvantitativa termer ldgga fast det antal bostdder som méste produce-
ras. Det sker i stillet genom atgérder som pa olika sétt stimulerar savél
nyproduktion som ombyggnad av bostéder.

Utskottet vill mot den nu beskrivna bakgrunden erinra om att det mal
for bostadsforsérjningen som regeringen redovisar i budgetpropositionen
bla. uttrycker att det skall ge forutsittningar fér 6kad nyproduktion av
hyresbostéder i tillvaxtregionerna som kan efterfragas av bredare hushalls-
grupper. Aven om inte heller detta mal uttrycks i kvantitativa termer ger
det ett klart uttryck for ambitionen att fa till stind ett bostadsbyggande av
tillrdcklig omfattning.

Med hénvisning till det nu anforda avstyrker utskottet motionerna
2005/06:B0257 (v) yrkande 1 och 2005/06:B0338 (kd) yrkande 4 i denna
del.

Bostadspolitikens allménna utformning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om bostadspolitikens all-
minna utformning.

Jamfor reservationerna 8 (m), 9 (fp), 10 (kd), 11 (c) och 12

(mp).

Forslag som avser den Overgripande utformningen av bostadspolitiken fors
fram i ett flertal motioner. Aven om utgingspunkten for forslagen ir olika
har motionerna det gemensamt att de ger uttryck for politikens inriktning
snarare dn att de innefattar detaljerade forslag. Det innebdr att motionerna
i nagra fall dven anger hur politiken bor utformas ocksa pd omraden som
primért inte ingdr i bostadsutskottets beredningsomrade. Flertalet av dessa
mera Overgripande forslag foljs dessutom upp i andra motioner genom kon-
kreta forslag till justeringar och foréndringar i dagens regelsystem. Det
giller inte minst i flera av de motioner som behandlas lingre fram i detta
beténkande.

I partimotion 2005/06:B0276 (m) stills det krav pa en ny inriktning av
bostadspolitiken. Det innebér enligt motionen bl.a. att skattetrycket i boen-
det maéste minska, bruksvirdesprincipen aterupprittas, utbudet av olika
upplatelseformer 6ka, konkurrensen i byggandet forbattras samt plan- och
byggprocessen kortas (yrkande 1). Som en del i en ny bostadspolitik foror-
das dessutom att villkoren for hyresritten skall forbéttras. For att sékra
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tillgdngen pa hyresritter méste hyresséttningen enligt forslaget fordandras sé
att det ges ekonomiska fOrutsittningar att investera i hyresfastigheter
(yrkande 3). Slutligen framhalls behovet av infrastrukturella satsningar for
att mojliggora bostadsbyggande. Med ett forbattrat vignat och kollektivtra-
fik blir det enligt motionen mdjligt att skapa fler attraktiva bostadsomra-
den utanfor stadskérnorna (yrkande 10).

Enligt partimotion 2005/06:B0298 (fp) maéste hinder for bostadsbyg-
gande i form av hoga produktionskostnader, brist pa mark, brister i plan-
och byggregler liksom i kreditgivningen m.m. undanrdjas (yrkande 1).
Dessutom maste bostadsbristens tillvixthimmande effekter motverkas
genom att nya dgandeformer infors, konkurrensen pa byggmarknaden for-
bittras, olika upplatelseformer stimuleras och valfriheten dkas (yrkande 2).
Samtidigt méste ett perspektivskifte goras i bostadspolitiken frén ett central-
planerings- och myndighetsperspektiv till ett konsumentperspektiv — detta
for att oka konsumenternas egenmakt (yrkande 3).

Andra viktiga inslag i bostadspolitiken &r enligt motionen att genom
nyproduktion stimulera flyttkedjor (yrkande 7), stddja kreativitet och
idéutveckling i bostadsproduktionen (yrkande 15), skapa ett nyproduktions-
paket for fler hyresritter (yrkande 18), vidta atgdrder for att fler skall
kunna dga sin bostad (yrkande 28) samt ge dkad egenmakt i boendet bl.a.
genom att ombildning till bostadsrétt underléttas och dgarldgenheter infors
(yrkande 33).

Enligt motionen maéste dessutom samhdillsplaneringen utformas sa att
den ger okad valfrihet. Det innebér bl.a. att dndringar maste goras i plan-
och bygglagen och i miljébalken m.fl. lagar. Andringarna skall syfta till
att dels stdrka den enskildes stéllning vid en avvéigning mot allménna intres-
sen, dels forenkla reglerna och goéra dem mer flexibla (yrkande 36).
Samtidigt maste en samplanering mellan infrastruktur och bostider komma
till stand 1 syfte att ge forutsittningar for ett dkat byggande i attraktiva
bostadsomraden (yrkande 39). Arbetet med en bostadspolitik for friska hus
skall prioriteras samtidigt som utomhusmiljon forbéttras genom att gronom-
raden i1 ndrmiljon bevaras och stirks (yrkande 40). Slutligen férordas att
bostadsstatiken skall forbéttras. Enligt forslaget maste det till en metodut-
veckling som ger statistik som Okar transparensen och forbittrar beslutsun-
derlaget (yrkande 24).

Forslaget i motion 2005/06:Bo214 (fp) yrkande 1 innebér att det ar indi-
viderna som skall bestimma proportionerna mellan olika upplatelseformer.
For att detta skall bli mojligt méste bl.a. utrymmet for privat dgande oka,
regleringarna minska, konkurrensen pa bygg- och bostadsmarknaden for-
bittras, boendeskatterna sdnkas och ombildningen till bostadsrétt underlittas.

Bostadspolitiken madste enligt motion 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 1
inriktas pa att utan detaljstyrning skapa forutsittningar for ett okat byg-
gande och ett billigare boende. Det innebdr att staten dter maste fokusera
pé sin uppgift i bostadspolitiken — att svara for att legala och finansiella
instrument finns tillgéngliga for bostadsbyggandet — inte pa hur bostadspo-
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litiken verkstélls pa lokal niva. Den enskildes ritt till 4gande maste tillgo-
doses samtidigt som sambhillet behdver garantera en solidarisk bostadspoli-
tik dér dven den som inte dr kopstark har rétt till ett gott och tryggt boende.

Vigledande for bostadspolitiken skall enligt motion 2005/06:Bo335 (c)
vara valfrihet och mangfald. Det innebér att bostadspolitiken bor baseras
pé federalismens principer. Det skall vara en politik dér bostadssituationen
kan péaverkas utifrdn de egna behoven och prioriteringarna (yrkande 1).
For att uppna valfrihet for den boende &r det viktigt att det rdder neutrali-
tet mellan olika upplatelseformer. Atgirder maste dirfor vidtas for att
skapa neutralitet mellan boendeformer (yrkande 2). En bostadsmarknad
som préglas av mangfald forutsitter att det finns tillgéng till bostdder med
hyresrdtt. Hyresrdtten maste darfor vdrnas (yrkande 3). For att ge den val-
frihet och mangfald som bor prigla en framgangsrik bostadspolitik maste
slutligen atgérder vidtas for att stimulera till ett 6kat byggande. Det inne-
bér att i stdllet for statlig styrning bor ansvaret ges till kommunerna att
16sa sina bostadsproblem. Det dr dven viktigt att byggsektorn reformeras
och att hyressattningssystemet ses dver (yrkande 8).

Landsbygdens befintliga byggnadsbestand maste enligt partimotion
2005/06:N481 (c) kunna tas till vara pa ett béttre sétt &n i dag. Mojlighe-
terna att bygga om och dndra anvéndningen av kulturhistoriskt vardefulla
byggnader m.m. bor darfor forbdttras (yrkande 5). Dessutom bor det bli
mojligt att uppfora flerbostadshus med blandade upplatelseformer, t.ex.
hus som innehaller savél hyres- som bostadsrittsldgenheter (yrkande 6).

Ett flertal samhéllsférdandringar péverkar enligt motion 2005/06:B0232
(c) tillgangen pa bostdder och ddrmed boendet. Det finns darfor behov av
en analys for att forebygga icke Onskvirda effekter inom bostadssektorn
(yrkande 1). Ett atgérdsprogram bor dessutom skapas som verkar for att
bostadsbyggandet anpassas efter behovet. Det fordrar i sin tur en djupana-
lys som mdjliggor ett bostadsbyggande med denna inriktning (yrkande 2).

Enligt motion 2005/06:Bo333 (mp) yrkande 1 maste bostadspolitiken
utformas sa att den frémjar langsiktiga hénsyn i planering, byggande och
forvaltning. De tre behov som dérvid i forsta hand bor lyftas fram dr beho-
vet av starka bestillare, behovet av tillrickligt med tid for kvalificerad
projektering och byggande samt behovet av en bittre koppling mellan byg-
gande och forvaltning.

I motion 2005/06:B0230 (mp) yrkande 3 forordas ett storre statligt
grepp for att 6ka bostadsbyggandet i omraden med stor bostadsbrist. Enligt
forslaget kan ett lappande med olika mindre regelféréndringar, investerings-
stod och andra bidrag verka kontraproduktivt genom att forsvara versik-
ten kring hur bostadsmarknaden fungerar.

En fortsatt satsning pd smd och billiga hyresritter &r enligt motion
2005/06:B0267 (s) angelidgen (yrkande 1). For att nd dit maste staten dven
fortsattningsvis ha en roll i bostadsforsorjningsfragorna (yrkande 2).
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I motion 2005/06:B0o312 (s) forordas regionala insatser for ett okat byg-
gande. Enligt motionen bor regeringen se dver mojligheterna att arbeta for
ett okat byggande i de regioner dir behov finns.

Enligt motion 2005/06:B0329 (s) behdver byggprocessen forbattras for
att det skall bli mdjligt att fa billigare bostader.

For att kunna fordndra dagens patriarkala bostadspolitik i riktning mot
en politik ddr utgdngspunkten dr varje méanniskas ritt till bostad oavsett
kon och samlevnadsform behdver det enligt motion 2005/06:B0328 (—)
genomforas en bostadsvaneundersokning.

I fem motioner ldggs det fram forslag avseende utformningen av bostads-
politiken som tar sin utgéngspunkt i regionala forhallanden. Tre av motio-
nerna utgdr fran situationen i Stockholmsomradet. Det giller motionerna
2005/06:N438 (kd) yrkande 5, 2005/06:N443 (fp) yrkande 45 samt 2005/06:
N302 (m) yrkande 4. I den forstndmnda motionen stélls det krav pa atgér-
der for att minska produktionskostnaden i Stockholm. Enligt den andra
motionen maste bostadspolitiken reformeras sa att den leder till fler bosté-
der i Stockholmsregionen. Forslaget i den sistndmnda motionen innefattar
atgérder for att oka bostadsbyggandet i Stockholm. De foreslagna atgér-
derna avser bl.a. satsningar pa nya vdg- och bostadsbyggen.

I motion 2005/06:N474 (m, fp, ¢, kd) yrkande 3 ldmnas forslag pa en
bostadspolitik som motverkar bostadsbristen i Skéne. Enligt forslaget skall
dgarldgenheter inforas, handldggningstiden for plan- och byggirenden kor-
tas, hyresséttningssystemet reformeras och skatten pa boende sénkas.

Utgangspunkten for forslagen i motion 2005/06:Bo244 (fp) ar forhéllan-
dena i Vistsverige. Enligt motionen maste det till en ny bostadspolitik for
ett okat byggande (yrkande 1). Dessutom maste infrastruktursatsningar
goras 1 Goteborg och Vistsverige for att skapa forutséttningar for en 6kad
bosittning (yrkande 2).

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om utformningen
av bostadspolitiken vill utskottet anfora foljande.

Det har under senare ér rétt en bred enighet om malen for bostadspoliti-
ken. Diskussionen har mot den bakgrunden i hog grad avsett hur och med
vilka medel som malen skall uppnas. Som framgar ovan &r denna enighet
nu bruten. Enligt utskottets mening &r detta olyckligt. Det faktum att inte
alla ldngre strdvar mot samma mal forsvarar en diskussion kring utform-
ningen av bostadspolitiken. Utskottet star dock for sin del fast vid de mal
som i sina huvuddrag varit vigledande for bostadspolitiken under hela efter-
krigstiden. Det innebér att utskottets stdllningstaganden gors med utgéngs-
punkt i de mél som utskottet i det foregdende stillt sig bakom.

Utskottet kan konstatera att flertalet motionsforslag dr allmént formule-
rade. De ger sdledes till overvdgande del uttryck for en inriktning av
bostadspolitiken som det inte torde rdda delade meningar om. Som utskot-
tet uppfattar flertalet av motionsforslagen syftar de emellertid inte till att i
detalj ligga fast med vilka medel som de uppsatta mélen skall uppnés.
Avsikten dr snarare att ange inom vilka omraden insatser maste till och
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vilken inriktning dessa skall ha. Det innebér att &ven beddmningen av for-
slagen maste ske utifrdn mera &vergripande Gvervdganden. Vid ett sadant
betraktelsesdtt finns det enligt utskottets mening anledning att inte bara
rikta uppmirksamheten mot de foreslagna insatserna. Aven de mal som
insatserna dr avsedda att leda till méste védgas in i beddomningen. Nér det
giller flera av de nu aktuella forslagen har de som utgdngspunkt mal som
utskottet inte kan stilla sig bakom.

Mot bakgrund av utskottets stéllningstagande nér det géller det bostads-
politiska malet bor det betonas att bostadspolitiken inte kan ses isolerad
fran andra viktiga politikomraden. Utskottet vill darfor, nu liksom tidigare,
understryka att det bostadspolitiska malet dven maste utgd frén forutsétt-
ningen att bostadspolitiken skall utgéra en bdrande del i den generella
vilfarden. Det innebér att bostaden &r en social rittighet och ddrmed ocksa
en sambhillelig rittighet. Av detta foljer att samhillet dven fortsdttningsvis
maste ta ett ansvar for att trygga bostadsforsdrjningen. Inte heller detta syn-
satt later sig forenas med flera av motionsforslagen, som i stillet bygger
pa principen att det samhélleliga inflytandet liksom ansvaret bor minska.
Samtidigt &r det utskottets bedomning att flera motionsforslag inte i nigot
avgorande avseende kan anses std i motsatsforhallande till det mal for
bostadspolitiken som lagts fast.

Mot bakgrund av de forslag som fors fram i motionerna vill utskottet
peka pa att det bostadspolitiska malet preciseras pa flera verksamhetsomra-
den i budgetpropositionen. Det géller bl.a. betrdffande bostadsforsorj-
ningen, dir maélet ar att verka for

— ldgre byggpriser och boendekostnader i bostidder med god kvalitet,

— Okad nyproduktion i tillvixtregionerna av hyresbostidder som kan efter-
fragas av bredare hushéllsgrupper,

— utveckling av de allménnyttiga bostadsforetagen och andra icke-vinst-
drivande upplételseformer samt

— minskad segregation i boendet.

Aven om det naturligtvis alltid finns skl att dverviiga hur malet bor preci-
seras har det enligt utskottets mening inte i motionerna visats att riksdagen
nu bor gora ndgot nytt stillningstagande i detta avseende. Utskottet &r
sdlunda inte berett att med utgangspunkt i motionsforslagen férorda att det
pé detta satt preciserade mélet for bostadsforsorjningen frangas.

Nar det slutligen géller fragan med vilka medel som de uppsatta mélen
skall nas kan utskottet konstatera att skiljaktigheterna &r stora. Utskottet &dr
mot denna bakgrund inte berett att stilla sig bakom de mera konkreta for-
slag som laggs fram i nagra av motionerna. Det bor dock papekas att nér
det giller konkreta forslag till fordndringar i bostadspolitiken kommer
utskottet nedan i detta betdnkande, och i andra betidnkanden under atersto-
den av riksmétet, att mer utforligt redovisa sina overvdganden i respektive
fraga.
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Det nu anforda innebdr att utskottet avstyrker forslagen i partimotio-
nerna 2005/06:Bo276 (m) yrkandena 1, 3 och 10, 2005/06:B0298 (fp)
yrkandena 1-3, 7, 15, 18, 24, 28, 33, 36, 39, och 40 samt 2005/06:N481
(c) yrkandena 5 och 6 samt motionerna 2005/06:Bo214 (fp) yrkande 1,
2005/06:B0230 (mp) yrkande 3, 2005/06:Bo232 (c) yrkandena 1 och 2,
2005/06:Bo244 (fp) yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0o267 (s) yrkandena 1
och 2, 2005/06:Bo312 (s), 2005/06:B0328 (-), 2005/06:B0329 (s), 2005/06:
Bo333 (mp) yrkande 1, 2005/06:Bo335 (c) yrkandena 1-3 och 8, 2005/06:
Bo0338 (kd) yrkande 1, 2005/06:N302 (m) yrkande 4, 2005/06:N438 (kd)
yrkande 5, 2005/06:N443 (fp) yrkande 45 samt 2005/06:N474 (m, fp, c,
kd) yrkande 3.

Bostadspolitik for integration

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om en bostadspolitik for
integration.

Jamfor reservation 13 (m, fp, kd, ¢).

I sex motioner lamnas forslag som avser bostadspolitiska dtgéarder som syf-
tar till att bryta segregationen och astadkomma integration.

Som en del i en liberal integrationspolitik bor enligt partimotion 2005/06:
Sf383 (fp) yrkande 12 dgarldgenheter inforas, ombildning till bostadsrétt
underldttas, sjélvforvaltning stimuleras m.m. Spridning av dgandet och ett
okat boendeinflytande &r enligt motionen sérskilt viktigt i utsatta omraden.

Enligt motion 2005/06:Bo337 (kd) yrkande 1 kan boendeintegration
underldttas genom att bostadspolitiken inriktas mot att skapa likvardiga for-
utsittningar for byggande och dgande av bostédder i alla olika upplatelsefor-
mer och storlekar.

Segregation kan enligt motion 2005/06:Sf389 (kd) yrkande 25 motver-
kas genom blandade upplatelse- och bebyggelseformer i alla bostadsomra-
den.

I motion 2005/06:N438 (kd) yrkande 13 krdvs satsningar i miljonpro-
gramsomradena. Det skall i alla kommuner och stadsdelar finnas en mang-
fald av upplételseformer, ldgenhetstyper och ldgenhetsstorlekar. Ombild-
ning till bostadsritter skall enligt motionen uppmuntras i det s.k.
miljonprogrammet som en vig att uppnd en mangfald av upplételseformer.

Forslag om en bostadspolitik for att motverka segregation fors fram i
motion 2005/06:Bo335 (c) yrkande 17. Enligt motionen stdrker ett okat
inflytande Over det egna boendet den enskildes incitament att ta ansvar for
och paverka sin egen situation. For att detta skall kunna ske ar det viktigt
att det rdder neutralitet mellan olika boendeformer. Aven minniskor som
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bor i omraden med ldngt géngen segregation skall enligt motionen ha moj-
lighet att dga och paverka sitt boende genom t.ex. dgarldgenheter eller
bostadsritter.

Staten och kommunerna bor enligt motion 2005/06:B0295 (s) skaffa sig
strategier som leder till att bostadssegregationen bryts. Bostadsfinansie-
ringen bor utformas sa att den bidrar till integration i boendet. Samtidigt
maste nya bostadsomraden utformas med blandade upplételseformer, och i
det befintliga bostadsbestandet bor kompletteringar ske med den minst fore-
kommande upplatelseformen.

Nar det giller forslagen i motionerna om hur bostadspolitiken bor utfor-
mas for att leda till integration vill utskottet anfora f6ljande.

Utskottet delar sjdlvfallet de strivanden som &r végledande for motions-
forslagen, att genom bostadspolitiska atgdrder motverka segregation och
bidra till integration. En framgéangsrik integrationspolitik forutsdtter insat-
ser som stricker sig Over hela det politiska filtet. Det méste var en
sjdlvklarhet for hela samhillet att ta ansvar for att motverka segregationen.
Stravandena att astadkomma integration far darfor inte koncentreras till
nagot eller ndgra omraden, utan de méste omfatta alla samhaéllssektorer.
Samtidigt har naturligtvis bostadspolitiken en viktig roll att spela nér det
géller att bidra till integration. En god tillgdng pé bostdder och en vl fun-
gerande bostadsmarknad ar en forutsittning for att underlétta for nytillkom-
mande grupper pa bostadsmarknaden. For att detta mal skall nas fordras
det savidl generella bostadspolitiska insatser som atgérder direkt riktade
mot segregerade bostadsomraden.

Enligt utskottets mening ar det nddvandigt att synen pa boendet dven
priglas av ett integrationsperspektiv. Denna uppfattning kommer ocksa till
tydligt uttryck i det mél for verksamhetsomradet bostadsforsdrjning som
regeringen redovisar i budgetpropositionen. I malet ingar sélunda att bostads-
politiken skall bidra till minskad segregation i boendet. I ett sérskilt
avsnitt i arets budgetproposition behandlas ocksa fragor om integration i
boendet. Av redovisningen framgar bl.a. att regeringen i april 2003 tillsatte
en arbetsgrupp med uppgift att se over hur genomforandet och uppfdlj-
ningen av integrationspolitiken kan fortydligas inom ett antal politikomré-
den. Arbetsgruppen limnade sin redovisning med forslag till regeringen i
juni 2005. Inom bostadspolitiken har f6ljande méal for integration foreslagits:

Andelen personer med utlindsk bakgrund som, efter sina forutsitt-
ningar och behov, bor i en bostad som de anser sig vilja bo i skall oka.

Forutsatt att formella krav dr uppfyllda skall mojligheten att hyra eller
kopa en bostad vara lika for alla, oavsett etnisk bakgrund.

Andelen personer med utlindsk bakgrund som kénner trygghet i sitt
hem och i sin boendemiljo skall 6ka och andelen personer med
utlindsk bakgrund som kinner att de har inflytande 6ver sin boende-
miljo skall oka.
Av budgetpropositionen framgér dessutom att Boverket har haft regering-
ens uppdrag att belysa utvecklingen i boende och boendesegregation i
landet samt de insatser som gors i segregerade bostadsomraden. I uppdra-
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get har dven ingatt att redovisa utvecklingen av vissa indikatorer for
boendesegregationen. Uppdraget redovisades i september 2005 i rapporten
Vilkommen till bostadsmarknaden. I budgetpropositionen redovisas ocksa
ett antal indikatorer for uppfoljning av maélen for integration och boende
som tagits fram utifrdn Boverkets rapport.

Enligt utskottets mening maste fridgan om integration i boendet dgnas
stor uppmiérksamhet savil i den fysiska planeringen som i kommunernas
arbete med bostadsforsorjningsplaneringen i Ovrigt. Ett naturligt inslag i
detta arbete dr att sla vakt om en blandning av upplatelseformer. Det gil-
ler exempelvis att behalla ett utbud av hyresbostdder med rimliga boende-
kostnader i omradden som annars riskerar att snabbt fd ett ensidigt
befolkningsunderlag. En forutsittning for ett framgangsrikt integrationsar-
bete dr att de sérskilda insatser som gors foljs upp. Genom att indikatorer
nu redovisas for riksdagen underlittas naturligtvis detta. Anvindningen av
indikatorer och tidsserier utgdr sdlunda en viktig del i arbetet med att
utveckla mal- och resultatstyrningen.

Sammanfattningsvis ser bostadsutskottet inte skil att rikta nagra invénd-
ningar mot de relativt allmént formulerade synpunkter pd vikten av att
verka for boendeintegration som fors fram i de aktuella motionerna. Flera
av forslagen dr dessutom i lika hog grad inriktade mot bostadspolitiken
som sadan, forslag som utskottet tagit stdllning till ovan. Ett tillkdnnagi-
vande till regeringen kan med denna utgangspunkt inte anses tjina nagot
reellt syfte. Inte minst mot bakgrund av den redovisning som ldmnas i bud-
getpropositionen, torde det std klart att dven regeringen omfattar asikten
att segregationen i boendet maste motverkas med bostadspolitiska och
andra tillgédngliga medel. Partimotion 2005/06:Sf383 (fp) yrkande 12 och
motionerna 2005/06:B0295 (s), 2005/06:Bo335 (c¢) yrkande 17, 2005/06:
Bo337 (kd) yrkande 1, 2005/06:S389 (kd) yrkande 25 samt 2005/06:N438
(kd) yrkande 13 avstyrks salunda.

Bostadssituationen for studenter och ungdomar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om bostadssituationen for
studenter och ungdomar.

Jamfor reservationerna 14 (m), 15 (fp), 16 (kd) och 17 (c).

Under ett flertal ar har frdgor om bostadssituationen for studenter och ung-
domar uppméarksammats i motioner som har behandlats av bostadsutskottet
i samband med hdstens budgetberedning. Aven under &rets allminna
motionstid har ett flertal motioner med denna inriktning véckts. Utskottet
redogdr nedan kortfattat for forslagen i dessa motioner och behandlar dem
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sedan i ett sammanhang. Det bor emellertid pépekas att motionsforslag
som ror statliga subventioner for bl.a. byggande av studentbostdder behand-
las senare i detta betédnkande i avsnittet om en ny bostadsfinansiering.

I motion 2005/06:K1255 (m) redovisas en rad forslag om inriktningen
av ungdomspolitiken. Yrkande 8 i motionen avser behovet av atgirder
inom bostadspolitiken. Det framhalls bl.a. att det 4r viktigt att 6ka mojlig-
heterna att bygga bostdder med varierande standard och att dven en ldgre
standardniva bor tillitas. Vidare bor skatter och avgifter for boendet ses
over och skattefri uthyrning av del av privatbostad medges.

Folkpartiet foreslar i sin partimotion 2005/06:B0298 yrkande 26 att riks-
dagen skall gora ett tillkdnnagivande om studenternas bostadssituation. I
motionen anfors bl.a. att kommun och stat har ett ansvar for att f& fram
mark till rimliga priser och dérigenom hélla nere byggkostnaden. Antalet
studentbostdder bor okas genom att underldtta en omvandling av tomma
kontor och andra lokaler. Andra metoder for att snabbt &stadkomma ett
storre utbud av studentbostéder &r att sldppa fram modulbyggen med tillfdl-
liga bygglov och tillata skattefri uthyrning av rum i privatbostdder. Regel-
verken bor ses Over for att dstadkomma forenklingar. Tillgédnglighetskra-
ven dr grundliggande men kan i dag leda till vissa orimliga konsekvenser
som exempelvis mycket stora badrum. Delvis motsvarande forslag som i
partimotionen laggs fram i motionerna 2005/06:Bo244 (fp) yrkande 3, med
hinvisning till bostadssituationen i Vistsverige, och 2005/06:N443 (fp)
yrkande 47, med hénvisning till bostadssituationen i Stockholm.

I motion 2005/06:Kr376 (fp) foreslas riksdagen gora fyra tillkdnnagivan-
den om bostadssituationen for studenter och unga. Riksdagen bor for
regeringen framhalla att

— atgérder for att forbéttra ungdomars betalningsférméga 4r en effekti-
vare dtgdrd dn att ge subventioner till byggherrar (yrkande 25),

— atgérder for att 6ka det totala byggandet genom forenklade regelverk
och okad flexibilitet bidrar till att forbattra bostadssituationen fér unga
(yrkande 26),

—  Okad konkurrens pa byggmarknaden bidrar till att forbéttra bostadssitu-
ationen for unga (yrkande 27),

— staten bor ldna ut mark for tillfilliga, modulbyggda studentbostider
(yrkande 29).

Enligt motion 2005/06:Kr412 (kd) yrkande 16 behovs det en 6kad satsning
pa bostider for unga som en del i en fordndrad ungdomspolitik. Det krdvs
ett nytillskott av bostdder som i forsta hand riktar sig till ungdomar. Rums-
storlek och standard behdver béttre motsvara tempordra behov for ungdo-
mar. Bosparande for unga samt ett investeringsbidrag for studentbostidder
bor inforas, liksom skattebefrielse vid uthyrning av del av bostad.

Motion 2005/06:Sk460 (kd) innehaller ett antal forslag fram till atgérder
med syfte att oka tillgdngen pa studentbostidder. I detta sammanhang tas
tva av dessa forslag upp. Det géller forslag om tillkdnnagivanden fran riks-
dagen om kommunernas ansvar for att tillhandahalla billig mark for stu-
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dentbostidder (yrkande 2) samt om att kommunerna bor ge tillstdnd for att
placera mobila studentbostidder pa kommunal mark som inte skall bebyg-
gas inom Overskadlig tid (yrkande 3).

I motion 2005/06:Ub592 (c) foreslds att regeringen far i uppdrag att
bjuda in berdérda kommuner, hégskolor och studentkérer till overldggningar
om hur bostadssituationen for studenter skall hanteras framgent (yrkande
8). Det framhélls vidare att kommuner som fatt ett 6kat antal studieplatser
ocksd har ett ansvar for studenternas bostadsforsorjning (yrkande 9).

Riksdagen bor enligt motion 2005/06:B0224 (c) efterfraga ett nytt regel-
verk som mdjliggor byggande av fler och billigare studentbostdder. Enligt
motiondren bor det bl.a. overvigas om det verkligen behdvs hiss, stort bad-
rum och fullsténdigt utrustat kok i dessa bostdder. Detta kan enligt motio-
nen innebdra att endast en viss andel av bostdderna skall behdva anpassas
for funktionshindrade.

Motion 2005/06:B0208 (c) redogdr for en engelsk projektidé som bor
provas dven i Sverige. Projektet innebdr att ungdomar erbjuds ett boende
kombinerat med ett krav péd att de skall vara arbetssokande eller delta i
utbildning.

Enligt motion 2005/06:B0272 (s) bor riksdagen gora ett tillkédnnagi-
vande for regeringen om att det behdver byggas fler hyresritter med
rimlig hyra for ungdomar. Detta framhélls dven i motion 2005/06:B0291
(s). Enligt denna motion kan bostadsmarknaden for unga forbittras bl.a.
genom obligatorisk bostadsformedling, aterinférd bostadsanvisningslag
samt genom hyres- och kreditgarantier.

Bostadsutskottet anfor foljande med anledning av de aktuella motionerna.

Problemen pa dagens bostadsmarknad handlar bl.a. om bostadsbristen i
vissa delar av landet och boendekostnader som kan innebéra stora pafrest-
ningar for manga hushall. Dessa problem ar givetvis sérskilt patagliga for
unga personer som skall etablera sig pa bostadsmarknaden och som &nnu
inte har hunnit skaffa sig en regelbunden inkomst. Sérskilda problem gil-
ler ocksa for studerande vid universitet och hogskola. Det kan hér handla
om att man far flytta till en ny ort och ddr med kort varsel sdka finna en
bostad som kan finansieras i forsta hand med studiemedel. P4 flera hégsko-
leorter rader dessutom brist pd bade vanliga hyresbostidder och bostdder
sarskilt avsedda for studenterna.

Dessa forhallanden dr ocksa bakgrunden till att bostadsutskottet under
flera ar har haft anledning till att &gna studenternas och ungdomarnas
bostadssituation sérskild uppmaérksamhet. Utskottet har i dessa samman-
hang framhallit att den generella bostadspolitikens utformning &r av stor
betydelse ocksa for att 15sa problemen for dessa grupper. Aven i de nu
aktuella motionerna om ungdomars och studenters bostadssituation hénvi-
sas till mer generellt inriktade bostadspolitiska forslag fran respektive
parti. Nér det giller de yrkanden som mer direkt avser studenter och ung-
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domar kan det konstateras att flertalet av de framlagda forslagen har
aterkommit under en rad &r. Utskottet skall déarfor endast i korthet aterge
sina tidigare mer utforligt redovisade stéllningstaganden till dessa motioner.

Nar det géller forslagen om att kommuner med stor bostadsefterfrdgan
frdn studenter och ungdomar bor prova olika atgérder som kan underlétta
byggandet av bostider torde det inte rdda nigra delade meningar. I flerta-
let fall forutsitter sddana atgdrder inte ndgra fordndringar i de statliga
regelverken. Det dr saledes redan i dag mojligt att bevilja bygglov for till-
filligt uppstillda studentbostidder. Det &dr ocksd mgjligt att bygga om
tomma lokaler till studentbostdder. Utskottet instimmer i motiondrernas
uppfattning att kommunerna sannolikt kan gora mer for att erbjuda mark
till rimliga kostnader for uppférande av studentbostédder.

Bostadsutskottet har saledes inga direkta invindningar mot de mer all-
mént inriktade motionsforslagen om att underlitta byggandet av bl.a. stu-
dentbostdder. Flera motioner innehéller emellertid yrkanden om s.k.
regelforenklingar som utskottet inte kan stilla sig bakom. Enligt dessa
motioner stélls det i dag alltfor hoga krav pa standard och utrymme vid
nyproduktion av studentbostdder. Krav pa hiss och hygienrummens storlek
framhalls som exempel pa sddana alltfér hoga standardkrav. Det bor med
anledning av vad som anfors i dessa motioner papekas att géllande bygg-
regler for studentbostdder redan ger visst utrymme for att bl.a. samman-
fora delar av de enskilda ldgenheternas utrymmen till gemensamma
utrymmen. Bakom atminstone nagra av motionsforslagen tycks det emeller-
tid finnas uppfattningar som gar ut pa att nuvarande krav pa att i princip
alla nytillkommande bostdder skall vara tillgdngliga och anvidndbara dven
for funktionshindrade bor dndras. Utgéngspunkten for dessa forslag tycks
vara att det rdcker att en viss andel av studentbostdderna dr anpassade for
funktionshindrade.

Bostadsutskottet har starka invéindningar mot ett sadant resonemang och
vill for sin del sla vakt om de framsteg som gjorts ndr det giller bostdder-
nas tillgdnglighet och anvindbarhet. Den i dag géllande byggnadslagstift-
ningen innebdr att nyproducerade bostdder skall uppfylla hogt stdllda krav
i friga om bl.a. tillgénglighet och anvdndbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga. Denna princip skall ocksa tillimpas for
studentbostider sé att rorelsehindrade studenter kan bo, studera och umgas
med vdnner m.m. pd samma villkor som &vriga. Utskottet dr for sin del
inte berett att medverka till atgérder som innebdr en atergdng till en ord-
ning dér rorelsehindrade hénvisas till ett sirskilt anpassat bostadsbesténd.

Slutligen vill utskottet helt kort erinra om nagra av de insatser som reger-
ingen vidtagit under senare tid for att uppmirksamma bostadssituationen
for studenter och ungdomar och som dven omnidmns i andra delar av detta
betdnkande. Regeringen har séledes tillsatt en ungdomsbostadssamordnare
med uppgift att under en tredrsperiod arbeta for att ta fram forslag pa kon-
kreta atgérder for att underldtta ungdomars intride pa bostadsmarknaden.
Statens bostadskreditndmnd (BKN) har pa uppdrag av regeringen utrett for-
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utsdttningarna for unga att skaffa en egen bostad och redovisat forslag i
denna fraga i sin rapport Egen hdrd. Dessa forslag kommer att beredas
tillsammans med det forslag som arbetsgruppen for bostadsfinansieringen
tagit fram (se avsnittet om en ny bostadsfinansiering). Byggkostnadsforum
(BKF) inom Boverket har till uppgift att bl.a. formedla kunskaper till bygg-
herrar och att frimja utvecklingsarbete, innovationer och kostnadseffektiva
produktionsprocesser. BKF har fr.o.m. 2005 fatt i uppdrag att i hogre grad
beakta behovet av att fi fram bostdder till rimliga kostnader som é&r
avsedda for och anpassade till de behov unga har. Det torde saledes inte
rdda nagra tvivel om att regeringen &dr vdl medveten om de sérskilda pro-
blemen pé bostadsmarknaden som giller studenter och unga.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet de motioner som
behandlats i detta avsnitt.

Bostadssituationen for aldre

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om bostadssituationen for
dldre.

Jamfor reservationerna 18 (m), 19 (fp), 20 (kd), 21 (c) och 22

(mp).

Ansvarsfordelningen inom riksdagen dr sddan att socialutskottet bereder for-
slag om sérskilda former for dldreboende medan bostadsutskottet behand-
lar forslag som giller bl.a. anpassningen av den vanliga bostadsmarknaden
till dldres behov och onskemél. Till den senare kategorin hor forslagen i
de fem motioner som behandlas nedan.

Motion 2005/06:Bo313 (kd) ar helt inriktad pé fragor om dldres boende.
I motionens yrkande 1 foreslas att staten skall vara delaktig och padri-
vande i det framtidsinriktade arbetet inom bostadssektorn pa ett sitt som
motsvarar det statliga engagemanget i det nationella projektet Teknisk fram-
syn. Syftet bor bl.a. vara att stimulera till attraktiva, framatsyftande projekt
for dldres boende. I yrkande 2 foreslds inréttandet av Forum for &ldres
boende med uppgift att bidra till att dldres boendesituation ges en storre
uppmiérksamhet. Forum for éldres boende skall ocksa ta fram forslag pa
konkreta atgirder som forbdttrar beredskapen infor Okningen av antalet
dldre som kriver dndaméalsenliga bostdder. Slutligen foreslas i yrkande 3
att riksdagen skall begéra att regeringen skall vara padrivande for att kom-
munerna skall kunna uppfylla sitt bostadsforsorjningsansvar gentemot den
dldre befolkningen.

I Moderata samlingspartiets partimotion 2005/06:S0642 om &ldrefragor
foreslas 1 yrkande 8 att riksdagen skall gora ett tillkénnagivande om beho-
vet av atgdrder for att tillgodose dldres boende. Motiondrerna framhaller
bla. att de regelverk som styr tillgdngen pa seniorbostdder behdver ses
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over, att bostadspolitiken behdver ldggas om sé att ménniskors efterfragan
och fria val blir styrande. Vidare framhalls att olika atgdrder for att fi i
gang flyttkedjor kommer att gynna sévdl ungdomar och barnfamiljer som
de éldre.

Enligt motion 2005/06:Bo333 (mp) yrkande 5 bor riksdagen for reger-
ingen framhalla behovet av ett mer flexibelt bostadsbestand och en bittre
belysning av sambandet mellan bostaden och &ldrandet. Motionédrerna fram-
héller att det behdvs en Oversyn av utvecklingstendenser och problem,
stodformer och styrmedel kring boendet ur ett dldreperspektiv.

Aven i motion 2005/06:B0216 (s) framhéalls behovet av en versyn av
olika atgérder for att underlitta for dldre att bo kvar i sina ldgenheter. Over-
synen bor bl.a. omfatta dtgérder for att stimulera installationer av hissar i
gamla hyreshus med tre vaningar.

Slutligen tas hir upp motion 2005/06:B0203 (s) med forslag om insatser
for att stimulera generationsboende. Motiondren framhéller bl.a. att det
vore en bra losning for ménga barnfamiljer om far- eller morforildrarna
kunde bo i néra anslutning till dem.

Bostadsutskottet kan instimma i stora delar av vad som anfors i de aktu-
ella motionerna. De fordndringar som &r att vinta i befolkningens alders-
sammansittning kommer att stdlla stora krav pa anpassning och nya
16sningar savdl inom bostadspolitiken som inom Ovriga samhillssektorer.
Denna fraga maste héllas stidndigt aktuell och tas med vid i princip alla
overviaganden om generella atgédrder dér dldersberoende fragor kan ha bety-
delse. Bland flera aktuella fragor, som visserligen har en generell inrikt-
ning men som har sdrskild betydelse for de dldres bostadssituation, kan
ndmnas de insatser som for nidrvarande gors for att forbattra tillgédnglighe-
ten i bostadshus och den bebyggda miljon i 6vrigt. Anpassningen av det
befintliga bostadsbestandet till en allt stérre andel éldre i befolkningen kom-
mer sannolikt att bli en av de stora utmaningarna for bostadssektorn under
de kommande &rtiondena.

Det &r séledes nodviandigt att i den kommunala bostadsforsorjningsplane-
ringen ta hénsyn till den demografiska utvecklingen i kommunen. Vad
giller forslaget i en av motionerna om att regeringen skall vara padrivande
for att kommunerna skall uppfylla sitt bostadsforsdrjningsansvar gentemot
den dldre befolkningen &r det emellertid utskottets uppfattning att reger-
ingen redan aktivt soker understryka respektive kommuns bostadsforsorj-
ningsansvar gentemot hela sin befolkning. Ett tillkdnnagivande i den
fragan dr darfor inte erforderligt.

Aven om utskottets grundinstillning &r att sivil de #ldres som andra
gruppers sirskilda behov bor beaktas i alla bostadspolitiska sammanhang,
kan det finnas skdl att ibland rikta sdrskild uppmérksamhet mot angeldgna
omraden. Det bor hér erinras om att den parlamentariska dldreberedningen
Senior 2005 i hog grad uppméarksammade de &ldres bostadssituation och i
sitt slutbetdnkande (SOU 2003:91) presenterade ett flertal forslag pa detta
omrade. Det kan inte uteslutas att det kan komma att behdvas ytterligare
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riktade Gverviganden om de krav som en aldrande befolkningen stiller pa
bostadssektorn. De nu aktuella motionerna ger emellertid inte utskottet till-
rackligt underlag att i dag fororda nya sédana utredningsinsatser.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2005/06:
B0203 (s), 2005/06:Bo216 (s), 2005/06:Bo313 (kd), 2005/06:Bo333 (mp)
yrkande 5 och 2005/06:S0642 (m) yrkande 8.

Bostadsbyggande m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— konkurrensen inom bostadsbyggandet,

— bostadsbyggande pa statlig mark,

— marksanering infor bostadsbyggande,

— kvinnor i byggbranschen.

Jamfor reservationerna 23 (m, fp, kd, ¢), 24 (fp, ¢), 25 (m)
och 26 (fp, c) samt sdrskilt yttrande 5 (v).

Konkurrensen inom bostadsbyggandet

Forslag som 1 olika avseenden dr d&mnade att stirka konkurrensen i bostads-
byggandet liggs fram i fyra motioner.

Enligt partimotion 2005/06:B0276 (m) yrkande 9 maste atgérder vidtas
for att frimja konkurrensen inom bygg- och byggmaterielsektorn, detta
eftersom regleringar och subventionspolitik har reducerat forutséttningarna
for fri konkurrens. Konkurrensverket bor dirfor ges en starkare stéllning.
EU-medlemskapet skapar forutséttningar for 6kad konkurrens pa byggmark-
naden. Importkonkurrens madste stimuleras, och for att detta skall ske
maste regelverk och normer forenklas och harmoniseras samt den offent-
liga upphandlingen forbéttras.

Aven i partimotion 2005/06:B0298 (fp) yrkande 8 forordas atgirder for
att astadkomma en bittre konkurrens pa byggmarknaden. Enligt motionen
ar fler utlindska och inhemska aktorer nyckelfaktorer for att paverka de
strukturer som finns i byggbranschen. Regleringarna inom byggsektorn
maste darfor omprovas i ljuset av problemen pa marknaden.

Konkurrensverket bor enligt motion 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 9 fa
ett utvidgat ansvar for att bevaka konkurrensen inom byggmarknaden. Det
bor ske genom att verket far en tydligare uppgift dn hittills att 4gna bygg-
kostnaderna extra uppmérksamhet.

Slutligen forordas i motion 2005/06:Sk460 (kd) yrkande 7 en forbattrad
konkurrensbevakning inom byggsektorn. Enligt motionen dr inférande av
en gemensam europeisk standardisering for byggprodukter och skérpt kon-
kurrenslag for att upptdcka och beivra kartellbildningar exempel pa atgér-
der som &r nédvéndiga for att motverka hdga byggmaterialkostnader.
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Utskottet vill for sin del anfora foljande avseende konkurrensen i bostads-
byggandet.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att konkurrensen i bostadsbyg-
gandet behover stirkas. En fullgod konkurrens &r en forutsittning for att
priserna i byggandet och ddrmed ocksa i boendet skall kunna hallas nere.
Det rader salunda enighet om att basta mdjliga forutsittningar maste ska-
pas for att ge en marknad dér foretag verkar pa lika villkor i konkurrens.
Fragan ar darfor med vilka medel som detta skall dstadkommas.

Inom ramen for det Overgripande bostadspolitiska malet pekar reger-
ingen i budgetpropositionen ut de omrdden som &r prioriterade i regering-
ens arbete. Som en del i utvecklingsarbetet inom byggsektorn ingér
sdlunda att framja en effektiv byggsektor i konkurrens som bl.a. beaktar
bostadskonsumenternas intressen av sunda och dndamalsenliga bostdder av
god kvalitet till rimliga kostnader. For att uppnd malet krdvs en vil funge-
rande bygg- och fastighetssektor med kompetenta aktorer. Utvecklingsarbe-
tet kan enligt regeringen leda till mer #dndamalsenliga och langsiktigt
kostnadseffektiva bostdder med 6kad resurshushéllning och diarmed mins-
kad belastning pa miljon.

Aven i uppdraget for den nationella byggsamordnare som regeringen
har tillsatt ingar konkurrensfragorna som en del. Byggsamordnaren skall
tillsammans med foretrddare for byggnads-, fastighets- och anldggningssek-
torerna bygga upp och samordna ett utvecklingsprogram for sektorn. For-
utom att programmet skall medverka till att 6ka kvaliteten, kompetensen
och attraktiviteten i sektorn skall det frimja konkurrensen. Avsikten &r att
utvecklingsprogrammet skall ha en bred forankring inom sektorn och sti-
mulera aktorerna till egna forbéttringar.

De nordiska ldanderna har tillsammans med de baltiska lianderna och
Polen antagit en handlingsplan som syftar till att 6ka utbytet och handeln
inom byggsektorn och bidra till ldgre boendekostnader genom ldgre bygg-
materialpriser m.m. Det svenska delprojektet skall drivas av Byggkostnads-
forum och Boverket.

Som framgér av utskottets redovisning har flera atgirder redan vidtagits
som syftar till att frimja konkurrensen inom bl.a. bygg- och byggmaterial-
sektorn. Konkurrensfridgorna har sdlunda uppmérksammats pa ett sétt som
i flera avseenden ligger vl i linje med vad som forordas i motionerna.
Det kan trots detta inte uteslutas att ocksd andra atgirder kan behéva vid-
tas. Enligt utskottets mening bor dock utfallet av redan gjorda och avise-
rade insatser avvaktas innan stdllning tas till behovet av ytterligare
insatser. Partimotionerna 2005/06:B0276 (m) yrkande 9 samt 2005/06:
B0298 (fp) yrkande 8 liksom motionerna 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 9
och 2005/06:Sk460 (kd) yrkande 7 avstyrks sélunda.
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Bostadsbyggande pd statlig mark

En del av det statliga markinnehavet skulle enligt Folkpartiets partimotion
2005/06:B0298 yrkande 22 kunna anvéndas for bostadsbyggande. Samti-
digt kan detta paverka prisutvecklingen pa mark i bristomraden. En utvér-
dering av forvaltningen av det statliga markinnehavet bor dérfor komma
till stdnd. Enligt motionens yrkande 25 bor forséljning av statlig mark
genomforas sd att inte konkurrensforhéllandena paverkas. Konkurrensver-
ket bor dven ges i uppdrag att folja upp om s.k. utvecklingsbolag, dar
staten och stora byggjattar dger vardera 50 %, paverkat konkurrensen.

Utskottet instimmer i motiondrernas bedomning att statlig mark pa flera
orter kan var lamplig att anvéanda for att fa till stdnd ett erforderligt bostads-
byggande. Det kan vara fragan om militdr mark eller andra markomriden
som inte langre behdvs for sitt ursprungliga dndamal. Flera av de statliga
forvaltarna av markinnehavet har ocksé tillsammans med berérda kommu-
ner agerat for att en utbyggnad av bostadsomraden skall komma till stdnd
pé dessa markomréaden.

Regeringen har i olika sammanhang klargjort sin ambition att det stat-
liga markinnehavet i 6kad utstrdckning skall kunna anvéndas for bostads-
projekt. Detta &r ocksd bakgrunden till att regeringen tillsatt en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet som arbetar med dessa fragestill-
ningar. Arbetsgruppen har bl.a. i uppdrag att inventera den mark som ags
av statliga bolag eller som forvaltas av statliga myndigheter och som i ett
relativt kort tidsperspektiv kan vara aktuell for bostadsbyggande. I uppdra-
get ingdr dven att analysera hur detta markinnehav skulle kunna anvindas
for bostadsbyggande i ett mer langsiktigt perspektiv. En utgédngspunkt ar
att gruppens arbete skall kunna resultera i forslag som bidrar till att en
varierad och blandad bebyggelse kommer till stind med sérskilt beaktande
av behovet av hyresbostdder. Arbetsgruppen har @nnu inte redovisat resul-
tatet av sina overviganden.

Det é&r utskottets uppfattning att det pagaende arbetet bor kunna klar-
gora forutsittningarna for att statlig mark i 6kad utstrickning skall kunna
bli tillgénglig for bostadsbyggande. Det giller ocksa fragor om formerna
och villkoren for en eventuell forséljning av sadan mark. Huruvida de
olika statliga markomradena sedan ocksa &r ldmpliga att anvindas for
bostadsbyggnadséindamal dr emellertid i forsta hand en fraga for berdrda
kommuner. Aven om staten ir markiigare dr det inte avsikten att staten
skall trdda in i kommunens stille nir det géiller ansvaret for bostadsforsor;-
ningen.

Mot den nu beskrivna bakgrunden anser utskottet att det inte foreligger
nagot behov av ett tillkdnnagivande fran riksdagen i frigan om bostadsbyg-
gande pé statlig mark. I den mén partimotion 2005/06:B0298 (fp) yrkan-
dena 22 och 25 inte kan anses tillgodosedda redan genom vidtagna
atgirder avstyrks de av utskottet.
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Marksanering infor bostadsbyggande

Vinsterpartiet foreslar i sin partimotion 2005/06:B0o257 yrkande 6 att riks-
dagen i ett tillkdnnagivande bor framhélla att ett nytt anslag bor inréttas
med syftet att styra medel till marksanering i tdtorter som mdojliggér byg-
gande av flerbostadshus med hyresritt. Motiondrerna framhéller att det
finns tdtortsnira f.d. industrimark som stir outnyttjad eftersom det krévs
omfattande saneringsatgirder innan den kan tas i ansprak for bostadsbyg-
gande. I de fall bostadsproduktion dndd kommer till stind p& sddan mark
belastar saneringskostnaderna det enskilda byggprojektet och kan da leda
till orimliga boendekostnader.

Som ocksd motiondrerna konstaterar finns det redan i dag ett anslag i
statsbudgeten som anvinds for att sanera och éterstélla fororenade omra-
den, anslag 34:4 inom utgiftsomrdde 20. Anslaget far anvindas till att
atgérda fran risksynpunkt sirskilt angeldgna saneringsobjekt samt till akuta
saneringsinsatser. Det dr emellertid franvaron av en koppling till markbeho-
vet for bostadsbyggande som enligt motiondrerna motiverar ett nyinréttat
anslag for marksanering.

Bostadsutskottet instimmer i att utnyttjande av vélbeldgen f.d. industri-
mark for bostadsbyggande kan ha flera fordelar fran bade miljo- och
samhdllsplaneringssynpunkt. Det dr givetvis angeldget att fororenade mark-
omraden som medfor olika former av miljobelastning blir sanerade. Om
markomradena dr vilbeldgna i forhallande till bl.a. kommunikationer och
service kan dessutom ett utnyttjande for bostadsbyggande innebéra flera
fordelar fran miljosynpunkt i forhéllande till att ta i ansprak mer perifert
beldgna markomraden. Under senare ar finns ocksa ett flertal exempel pa
bostadsomraden som byggts pa mark som forst behovt saneras. Flera olika
16sningar har tillimpats for att fordela saneringskostnaderna pa de olika
inblandade parterna.

Utskottet ifragasitter inte att ett sdrskilt riktat bidrag enligt motionsfor-
slaget skulle kunna bidra till att fler markomraden blir aktuella att exploa-
tera for bostadsindamal. Mgjligheten att avsitta sdrskilda medel for detta
dndamal far emellertid vigas mot andra former for statlig medverkan i
bostadsfinansieringen. Utskottet, som aterkommer till frdgor om bostadsfi-
nansiering nedan, &r inte berett att fororda inréttandet av ett nytt anslag for
dndamalet framfor andra angeldgna insatser.

Motion 2005/06:Bo257 (v) yrkande 6 avstyrks med hénvisning till det
anforda.

Kvinnor i byggbranschen

I Folkpartiets partimotion 2005/06:B0298 yrkande 17 framhélls att den
svenska byggbranschen dr mycket mansdominerad. Enligt motionen ar det
dock mojligt for kvinnor att verka ocksd i denna bransch, om det skapas
forutsittningar for detta. Aven om byggbranschen har ett huvudansvar for
att 0ka kvinnors mdjligheter kan regering och riksdag bidra genom att
med olika metoder folja, belysa, stimulera och bevaka utvecklingen.
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Motsvarande yrkande behandlades dven foregdende &r av utskottet som
da understrok vérdet och vikten av att mansdominansen i byggsektorn
bryts genom att kvinnor ges mdjlighet och forutséttningar att arbeta pa
lika villkor. Utskottet delar motionérernas uppfattning att det i forsta hand
ar branschens eget ansvar att dstadkomma denna forandring. Samtidigt &r
det, som motiondrerna framhéller, ocksd ett samhélleligt ansvar att verka
for jamstélldhet inom alla samhéllssektorer och branscher. Samhillet tar
ocksa detta ansvar genom en rad generella atgérder som lagstiftningen pa
jamstélldhetsomradet och Jamstilldhetsombudsmannens verksamhet. Det
hindrar dock inte att det ocksé erfordras riktade insatser som dr avsedda
att forbattra jamstdlldheten inom mer begransade omréden. Det dr mot den
bakgrunden som den av regeringen tillsatta byggsamordnaren har i upp-
drag att ta sig an fragor om jamstdlldheten inom byggbranschen.

Byggsamordnaren har tillsammans med foretrddare for byggsektorn bil-
dat den s.k. Byggkommittén. En av de uppgifter som kommittén i en
rapport har utpekat som strategiska i sitt fortsatta arbete dr att beakta den
ojamna konsfordelning som rader bland anstillda i byggsektorn och att
verka for att en mer jimn fordelning skall kunna komma till stand. Kom-
mittén anfor ocksé att flera projekt skall uppmirksammas eller startas som
ar helt inriktade pa att locka unga, kvinnor och invandrare till samhills-
byggnadssektorn.

Ekonomiskt stod for flera projekt inriktade pa att oka jamstdlldheten
inom olika delar av byggbranschen har ocksd redan beviljats inom ramen
for EU:s s.k. Vixtkraft mal 3-program. Medel fran detta program kan bl.a.
beviljas for projekt som genom utbildnings- och informationsinsatser 6kar
medvetenheten om jamstélldhet som en resurs for tillvixt samt bidrar till
en mer jamstélld arbetsmarknad. Projekt som bryter konssegregerande mons-
ter prioriteras.

Som framgar av redovisningen ovan har redan atgirder vidtagits med
den inriktning som forordas i motionen. Ett tillkdnnagivande i enlighet
med motionsforslaget bor dérfor kunna undvaras.

Bostadsfinansiering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsforslagen om

— en ny bostadsfinansiering,

— bostadsfinansiering pé landsbygden.

Jamfor reservationerna 27 (m), 28 (fp), 29 (kd), 30 (v), 31 (¢),
32 (m), 33 (kd, c¢) och 34 (fp).
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Inledning

Det bostadspolitiska ansvaret har sedan lang tid varit sa fordelat att staten
i huvudsak svarat for besluten om de réttsliga och finansiella férutsittning-
arna medan kommunerna svarat for det praktiska genomftrandet av de
atgdrder som krivts for att trygga en god bostadsforsérjning. Under det
senaste decenniet har statens huvudsakliga finansiella instrument for bostads-
sektorn bestétt i rantebidrag for ny- och ombyggnad enligt det regelsystem
som tradde i kraft &r 1993 och i statliga kreditgarantier for 1an till bostads-
investeringar. Ddrutdver har vissa tillfédlliga stodformer kommit till anvénd-
ning. For nérvarande kan tidsbegrinsat stod till bostadsbyggande utgd i
form av investeringsbidrag for anordnande av hyresbostdder samt investe-
ringsstimulans till hyres- och studentbostider genom skattekreditering.
Dessa stodformer &r tidsbegrdnsade till att avse projekt som pabdrjas
senast under 2006. Aven for den statliga kreditgarantin tillimpas for nirva-
rande vissa tidsbegrinsade regler som géller till utgangen av 2008.

Bostadsutskottet har i foregdende avsnitt om anslagsférdelningen inom
utgiftsomrdde 18 budgetaret 2006 tagit stillning till siddana forslag om
bostadsfinansieringen som bedomts innebdra en budgetpdverkan redan
under ndstkommande budgetar. Det giller bl.a. det gemensamma forslag
som lagts fram av m, fp, kd och ¢ och som innebédr att en avveckling av
rantebidragssystemet skall inledas 2006 och vara helt genomford till 2011.
Vidare innebér forslaget att investeringsbidraget for anordnande av hyres-
bostdder och den investeringsstimulans som kan utgé till hyres- och stu-
dentbostidder avvecklas 2006.

I detta avsnitt tar utskottet upp Ovriga forslag om bostadsfinansieringen.
Utskottet inleder med att ta upp motionsforslag om vissa principiella
utgangspunkter for ett statligt engagemang i bostadsfinansiering och om de
nidrmare formerna for detta engagemang. Direfter behandlas vissa forslag
som tar upp den specifika frigan om bostadsfinansiering pa landsbygden.

Det bor inledningsvis ocksé papekas att de motionsforslag som behand-
las i detta avsnitt inte ger en fullstindig bild av de fOrdndringar som
respektive parti forordar i bostadsfinansieringen. Vissa forslag har som
ndmnts redan behandlats i anslagsavsnittet och andra forslag, bl.a. avse-
ende den s.k. investeringsstimulansen, kan vara sa utformade att de i
budgetberedningssammanhang skall behandlas av finansutskottet eller skat-
teutskottet. Det giller dven forslag om fordndringar i beskattningen av
byggande och boende.

En ny bostadsfinansiering

Forslag om formerna for en ny statlig bostadsfinansiering som omfattar
savdl nyproduktion som ombyggnadsatgirder ldggs fram i partimotion
2005/06:B0257 (v). I motionen foreslas att dagens réntebidrag samt tillfal-
liga investeringsbidrag och investeringsstimulans for bostadsbyggande
ersitts med ett investeringsstod for nyproduktion av hyresritter, diar det
dels finns ett tak for hogsta mojliga hyresniva, dels ett villkor for att fa
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stod som bygger pa att hyrorna skall ha framforhandlats i férvdg (yrkande
2). Motionérerna anser ocksa att riksdagen i ett tillkdnnagivande skall under-
stryka att stdd till byggandet av studentbostider bor ges enligt samma
regler som for vanliga hyresbostdder (yrkande 5). Vidare foreslas att stodet
for ombyggnation bor forstirkas och omvandlas till ett permanent investe-
ringsstdd for ombyggnation av hyresritt, dér villkor for stod &r kopplat till
tydliga miljokrav och i forvdg framforhandlade hyror (yrkande 3). Bidrag
till installation av hissar bor ingd som en permanent del av de statliga
bostadsfinansieringsétgirderna (yrkande 7). En statlig bostadsfond foreslas
bli inrdttad 2007 och finansieras av AP-fonderna med 10 miljarder kr per
ar under 10 ar. Medel ur fonden skall utgé till fastighetsédgarna i form av
investeringsbidrag for ny- och ombyggnation av hyresritter. Staten skall
betala fondens rinte- och amorteringskostnader under 30 ar (yrkande 4).
Enlig motion 2005/06:Sf336 (v) yrkande 27 bor en utredning genomforas
om ett investeringsstod for ombyggnad av hyresbostider.

I partimotion 2005/06:B0276 (m) yrkande 17 foreslas riksdagen gora ett
tillkdnnagivande om vissa utgangspunkter for det statliga engagemanget i
bostadsfinansieringen. Enligt motionen bor bostadssociala problem 16sas
inom ramen for géngse socialpolitik och inte genom ett statligt bostadsfi-
nansieringssystem. Bostadsmarknaden bor avregleras sé att stéd och kom-
pensationer inte behovs. Utgangspunkten bor vara att den avreglerade
kapitalmarknaden i dag erbjuder bostadssektorn vésentligt béttre finansiella
betingelser dn det varit mdjligt att reglera eller subventionera fram.

Folkpartiet redovisar i sin partimotion 2005/06:B0298 yrkandena 4 och
6 sin syn pa vissa principer som bor gilla for bostadsfinansieringen vad
giller bl.a. avvdgningen mellan produktionsstdd och konsumentstdd.
Utgangspunkten bor vara att bostadsmarknaden klarar produktionen utan
statliga bidrag. De statliga insatserna bor begrinsas till att i vissa fall
erbjuda avgiftsfinansierade kreditgarantier. I Ovrigt bor de statliga insat-
serna fokuseras pa konsumentens mojligheter att efterfraga bostdder i
kombination med att ta bort olika hinder for bostadsbyggande.

Enligt motion 2005/06:B0o336 (kd) finns det starka skdl for staten att
utveckla instrument for att underlétta det egna dgandet av bostaden. Motio-
nérerna vénder sig mot de nuvarande och foreslagna bidragsformer som &r
forbehallna bostider med hyresritt. Riksdagen bor i ett tillkdnnagivande
framhélla att det behdvs ett bostadsfinansieringssystem som inte missgyn-
nar byggande av bostider med é&dganderdtt eller insatser (yrkande 5).
Vidare foreslas vissa atgérder som avser stod till personer under 34 A&r.
Det giller dels ett regelverk for bosparande (yrkande 1), dels statliga kre-
ditgarantier for forvarv av bostad (yrkande 3). Systemet for bosparande
bor vara utformat med det norska systemet som forebild, men med ekono-
miska villkor och avdragsritt huvudsakligen motsvarande det svenska
pensionssparandet. Den maximala arliga insdttningen bdr uppga till ett
halvt basbelopp. Det maximala sparandet bor begrénsas till tre basbelopp.
Medlen skall kunna anvindas for kop av bostad med dganderitt, bostads-
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ritt eller kooperativ hyresrétt. De statliga kreditgarantierna bor vara utfor-
made enligt det forslag som Statens bostadskreditndmnd nyligen lagt fram,
men med den skillnaden att tillimpningen skall kunna gilla for personer
under 34 ar.

Utskottet har i den del av detta betdnkande som avser anslagsfordel-
ningen for 2006 behandlat anslagsforslag (c) som utgér fran att tva avveck-
lade statliga bidragsformer skall aterinféras. Sakforslagen, som édven géller
tiden efter 2006, finns i motionerna 2005/06:Bo233 (c) yrkande 2 om ett
hissbidrag och 2005/06:Bo335 (c) yrkande 10 om ett investeringsbidrag
for nybyggnad av studentbostider. Hissbidraget foreslas utgé enligt de reg-
ler som tillimpades for det hissbidrag som kunde utgd under 2004. Aven i
friga om investeringsbidraget till studentbostidder hénvisar motionédrerna
till tidigare géllande regler. Enligt motionen var det investeringsbidrag
som kunde utgd mellan 2000 och 2003 ett verkningsfullt instrument for
stod till det aktuella bostadsbyggandet.

Aven i motion 2005/06:B0322 (kd) foreslds att det inrittas ett nytt inve-
steringsbidrag for byggande av studentbostidder utformat pa liknande sétt
som det stdd som tidigare kunde utgd. Bidraget bor uppga till 2 500 kr/m?
i Stockholmsregionen, 2 000 kr/m? i Géteborg och Malmd och 1 500 kr/

m2

i Ovriga landet.

Bostadsutskottet anfor foljande i frdgan om formerna for en ny bostads-
finansiering.

Under en lang f6ljd av &r har ett réntebidragssystem utgjort en viktig
del i det statliga engagemanget for bostadsproduktionen. Det &r nu mer dn
tio ar sedan en mer grundldggande fordndring av detta system genomfor-
des. Flera utredningar har dérefter tagit upp frdgan om systemet péd sikt
bor avvecklas och ersdttas med andra atgirder. De omfattande problemen
pé bostadsmarknaden under 1990-talet, som bl.a. resulterade i en otillrick-
lig bostadsproduktion pd ménga orter, medforde emellertid ett behov av
riktade och tillfélliga insatser som kunde komplettera rintebidragssystemet.
Mer langsiktigt inriktade fordndringar i bostadsfinansieringen fick i det
laget std tillbaka for kravet pd att snabbt kunna stimulera till ett Ookat
bostadsbyggande.

I dagsldget utgdr investeringsbidragen till hyresrétter och investeringssti-
mulansen genom skattekreditering till smd hyresrétter och studentbostider
riktade och tidsbegrinsade komplement till réntebidragssystemet. Dessa
stod samt dven de nuvarande reglerna for statlig kreditgaranti for 1an till
bostadsbyggande har tidsbegrénsats till utgdngen av 2006 respektive 2008.
Regeringens avsikt har sedan fler &r varit att ldgga fram forslag om lang-
siktigt stabila villkor for bostadsfinansieringen som kan trdda i kraft efter
utgdngen av 2006. Det dr ocksd bakgrunden till att regeringen 2004 till-
satte en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att genomfora en
genomlysning av det nuvarande systemet for bostadsfinansiering, bostads-
subventioner och bostadsmarknadens kapitalforsorjning samt 1&dmna forslag
till statens framtida roll i detta system. Arbetsgruppen redovisade i septem-
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ber 2005 sina overvdganden och forslag i promemorian Bostadsfinansie-
ring (Ds 2005:39). Forslagen ar for nirvarande féremél for remissbehand-
ling, och en proposition i fragan kan férvintas under varen 2006.

Bostadsutskottet skall hér inte nirmare redogdra for de Overvdganden
och forslag som arbetsgruppen lagt fram. Det kan emellertid konstateras
att de torde ge ett brett underlag for remissynpunkter och den vidare bered-
ningen inom Regeringskansliet. Det dr givetvis av stort virde att de olika
delarna av bygg- och bostadssektorn far framfora sina synpunkter innan en
proposition under véren ldggs fram for riksdagens avgorande. Det innebér
ocksa att det dd kommer att foreligga ett betydligt bittre beslutsunderlag
an 1 dag. Utskottet 4r dérfor i dagsldget inte berett att ta ndrmare stéllning
varken till arbetsgruppens forslag eller till de ovan redovisade motionerna
till den del de avser mer konkreta forslag. Med anledning av de mer prin-
cipiella fragor som tagits upp i vissa motioner vill utskottet emellertid
klargora sin uppfattning att staten dven framgent i olika former kommer
att behdva engagera sig i finansieringen av bostadsproduktionen. Partimo-
tionerna fran Moderata samlingspartiet och Folkpartiet tycks ge uttryck for
en annan uppfattning. I motionerna fran 6vriga partier finns emellertid for-
slag som &tminstone delvis har en liknande inriktning som de utrednings-
forslag som for ndrvarande dr foremal for remissbehandling. Det giller
bl.a. ett investeringsbidrag for hyresbostider som &ven skall kunna utga
till studentbostidder och ett bidrag for hissinstallationer och byggnadstek-
niska atgirder. Vidare finns ett forslag redovisat om stdod for ungdomar
och svaga grupper att etablera sig pa bostadsmarknaden. Nér det giller
atgdrder sirskilt inriktade pa yngre personer vill utskottet ocksa erinra om
den tidigare omndmnda rapporten Egen hédrd fran Statens bostadskredit-
ndmnd. Forslagen i denna rapport om insatser sérskilt riktade mot unga
vuxna kommer att beredas tillsammans med forslagen i promemorian
Bostadsfinansiering.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 2005/06:
Bo0233 (c) yrkande 2, 2005/06:B0257 (v) yrkandena 2—5 och 7, 2005/06:
B0276 (m) yrkande 17, 2005/06:B0298 (fp) yrkandena 4 och 6, 2005/06:
Bo0322 (kd), 2005/06:Bo335 (c) yrkande 10, 2005/06:Bo336 (kd) yrkan-
dena 1, 3 och 5 samt 2005/06:Sf336 (v) yrkande 27.

Bostadsfinansiering pad landsbygden

Flera motioner fran arets allménna motionstid har tagit upp de sirskilda
problem som kan gilla for bostadsfinansieringen pé landsbygden. Det gil-
ler bl.a. motion 2005/06:B0219 (c) dir det konstateras att bankerna ofta
nekar lan till bostadsbyggande pa landsbygden. Motionédrerna foreslar att
det dirfor bor inforas ett forbéttrat system for statliga bostadskreditgaran-
tier. Garantin bor kunna ldmnas innan byggstart och gilla dven for kop
och ombyggnad av dldre hus och gérdar. Liknande synpunkter framfors i
partimotion 2005/06:N481 (c) yrkande 4 dér det dven foreslas att kreditga-
rantin bor baseras pa byggkostnaden i stéllet fér marknadsviérdet.
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Aven i partimotion 2005/06:B0298 (fp) framhalls de problem som fdljer
av att produktionskostnaderna pa landsbygden ofta dverstiger marknadsvér-
det for den fardiga bostaden. I motionens yrkande 29 foreslas att kreditga-
rantisystemet anpassas for att underldtta ldnefinansiering av byggande pa
landsbygden.

I motion 2005/06:B0o326 (s) foreslas att Statens bostadskreditndmnd
skall fa i uppdrag att utreda hur byggande pé landsbygden skall kunna
underlittas genom kreditgarantier.

Bostadsutskottet finner det liksom motiondrerna angeldget att malet om
en levande landsbygd inte hindras av svérigheter att finansiera ett lampligt
boende. Den frdga som tas upp i motionerna dr hur systemet med bostads-
kreditgarantier kan fi okad anvdndning i detta sammanhang. En alltmer
begrinsad anvindning av kreditgarantier var bakgrunden till att reglerna
for detta system dndrades i april 2004. Enligt nu géllande regler far kredit-
garantierna berdknas med utgédngspunkt fran fastighetens marknadsvirde
efter ny- eller ombyggnaden. De tidigare géllande reglerna om en berék-
ning baserad pa ett schablonbelopp far emellertid tillimpas om detta ar
formanligare.

I den ovan omnidmnda promemorian Bostadsfinansiering aterges vissa
synpunkter pé kreditgarantierna som under utredningsarbetet ldmnats av
kreditinstituten. Enligt denna redovisning menar bostadskreditinstituten att
kreditgarantier dr ett viktigt instrument — trots den i dag relativt ringa
omfattningen — for att byggprojekt skall komma till stind i mer perifera
lagen. Denna standpunkt tycks emellertid frimst syfta pd kreditgarantier-
nas anvéndning pa de orter som ligger utanfor, men i ndrheten av ndgon
tillvixtort. I promemorian konstateras att det dnnu ar for tidigt att dra
nagra langsiktiga slutsatser av hur de nya reglerna for kreditgarantier fallit
ut. Det lamnas ocksa forslag om att en utvirdering skall genomforas nér
reglerna tillimpats si linge att ett battre underlag finns for att gora en
bedomning av om de avsedda effekterna uppnatts.

Aven om det i promemorian Bostadsfinansiering inte liggs fram férslag
om konkreta fordndringar i kreditgarantisystemet som ligger i linje med
motionsforslagen kan det konstateras att fragan om systemets funktion i
olika delar av landet har berérts. Det far forutséttas att fraigan kan bli ytter-
ligare uppméarksammad under remissbehandlingen och den fortsatta bered-
ningen av drendet. Det kan ocksa innebédra att andra sétt att underlétta ett
bostadsbyggande pa landsbygden dn genom kreditgarantisystemet kan aktu-
aliseras. Bostadsutskottet vill darfor inte heller i denna mer avgrinsade
friga om formerna for en ny bostadsfinansiering foregripa beredningen
och den aviserade propositionen.

De behandlade motionerna 2005/06:Bo219 (c), 2005/06:B0298 (fp)
yrkande 29, 2005/06:B0326 (s) samt 2005/06:N481 (c) yrkande 4 avstyrks
med hénvisning till det anférda.
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Bostadsbidragen efter 2006

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om
— bostadsbidragens utformning,
— bostadsbidrag till studerande,
— paverkan av barns tillgdngar,
— péaverkan av statliga konstnérsstipendier,
— bostadsbidrag vid delad vérdnad,
— direktutbetalning av bostadsbidrag,
— avskrivning av bostadsbidragsskuld.
Jamfor reservationerna 35 (m), 36 (fp), 37 (kd), 38 (v), 39 (c),
40 (m), 41 (kd), 42 (v) och 43 (mp).

Inledning

Utskottet har i samband med sitt stéllningstagande till forslaget till stats-
budget for 2006 dven tagit stillning till vissa forslag som avser reglerna
for bostadsbidragen for detta ar. Darutdver har det ocksa forts fram forslag
om fordndringar i bostadsbidragen péd lidngre sikt, dvs. forslag som inte
bedoms paverka statsbudgeten for budgetaret 2006. Dessa forslag behand-
lar utskottet i det foljande.

Bostadsbidragens utformning

Forslagen i1 Folkpartiets partimotion 2005/06:B0298 yrkande 45 samt
motion 2005/06:Sf385 (fp) yrkande 6 innebér att en utfasning av bostadsbi-
dragen bor inledas till forman for 6kade generella stod till barnfamiljer. Pa
sikt bor hushall med sérskilt stor forsorjningsborda kompenseras genom
okade generella stod som mojliggdér deras bostadskonsumtion. Hérigenom
kan ocksé bostadsbidragens marginaleffekter minskas.

Tillsammans med skatteeffekter och effekterna av eventuella andra
bidrag forsvarar marginaleffekterna i bostadsbidragen for ménniskor att
lamna sitt bidragsberoende. Marginaleffekterna maste enligt motion 2005/06:
Bo319 (kd) yrkande 5 dérfor lindras. Den utredning som regeringen nu
aviserar maste déarfor ges i uppdrag att ta fram forslag till regler for bostads-
bidragen som lindrar bidragens marginaleffekter.

Malen for bostadsbidragen bor enligt motion 2005/06:Bo311 (v) fortyd-
ligas och preciseras och endast forhélla sig till de bostadspolitiska malen.
Begreppet trangboddhet dr ett exempel pa dir en precisering behdvs
(yrkande 1). For att ytterligare markera bostadsbidragens roll som ett
bostadspolitiskt instrument bor handlidggningen av bidragen féras &ver fran
Socialdepartementet till Milj6- och sambhéllsbyggnadsdepartementet
(yrkande 2). Dessutom bor en fullstindig Oversyn av bostadsbidragen
gdras under 2006 (yrkande 3). Oversynen bér bl.a. omfatta frigor om Ater-
betalningsregler och god tro, inkomstoverforing till annat inkomstér, berak-
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ning av inkomstunderlag, ritten till kontrolluppgifter, aldergrinsen for
bidrag till vuxna utan barn, ytnormen samt inkomst- och boendekostnads-
granserna.

Aven i motion 2005/06:Bo301 (v) yrkande 6 foreslds att bostadsbidra-
gens roll som en del av bostadspolitiken bor stirkas. Enligt motionen bor
malet om att ge ekonomiskt svaga hushall mojlighet att hélla sig med
goda och tillrickligt rymliga bostdder preciseras.

Det inkomstrelaterade bostadsbidraget ger enligt motion 2005/06:Bo335
(c) ogynnsamma marginaleffekter. Genom sénkt skatt kan bostadsbidragen
minskas och dédrmed ocksa marginaleffekterna (yrkande 28). Dessutom bor
reglerna for bostadsbidragen ses dver bl.a. mot bakgrund av att hyres- och
inkomstgrinserna inte hojts sedan lang tid (yrkande 29).

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om bostadsbidra-
gens utformning pa langre sikt vill utskottet anfora féljande.

Med anslutning till sina tidigare stéllningstaganden vill utskottet erinra
om att den reformering av bostadsbidragen som skett fr.o.m. 1997 har haft
till syfte att minska utgifterna for bidragen. Det har déarfor redan fran bor-
jan statt klart att reformen skulle komma att leda till betydande forénd-
ringar for manga bidragstagare. Utvecklingen visar ocksa att detta har
blivit fallet. Samtidigt har den samhéllsekonomiska utvecklingen med
okade realloner och en dkad sysselséttning bidragit till att forbéttra hushal-
lens ekonomi. Det & mot den bakgrunden viktigt att folja hur bidragsgiv-
ningen utvecklas och hur bidragshushéllen har berorts av fordndringarna.
Utskottet och riksdagen har ockséd aktivt verkat for att bidragsgivningen
foljts upp i olika avseenden. Som en direkt foljd av utskottets tidigare insat-
ser har ocksd vissa dndringar gjorts i reglerna for bostadsbidragen. Det
géller bla. att en ldgsta niva for reduktion av boendekostnaden pé grund
av bostadsytan inforts, att mojligheterna till eftergift av éterbetalningskrav
vidgats, att vissa forsdkringsersittningar till barn inte ldngre ingar i bidrags-
underlaget och att barns lasta formdgenhet under vissa forutséttningar inte
paverkar bostadsbidraget.

Som utskottet tidigare kunnat konstatera &r en slutsats som kan dras av
den hittillsvarande uppfoljningen att bostadsbidragen fyller de uppsatta
malen i sd matto att bidragen i forsta hand tréffar ekonomiskt svaga hus-
hall. Av uppgifter fran forsdkringskassan framgar bl.a. att ensamforéld-
rarna i maj 2005 utgjorde ca 63 % av bidragshushallen samtidigt som de
uppbar omkring 70 % av det totala bidragsbeloppet. Forklaringen till detta
ar att ensamstdende i regel har lagre hushallsinkomster dn samboende.
Med avseende pa att det finns avsevért fler ensamstdende mammor &n pap-
por utgdrs alltsd den stora gruppen bostadsbidragstagare av ensamstiende
mammor med barn.

Aven om bostadsbidragen till betydande del gar till hushall med svag
ekonomi innebér inte detta med nddvéndighet att bidragen i alla delar sva-
rar mot de mal som satts upp. P4 samma sétt som hittills bor bostadsbidra-
gen darfor fortlspande foljas upp och utvdrderas. I den proposition med
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forslag till &ndrade regler for bostadsbidragen (prop. 2004/05:112) som riks-
dagen antog védren 2005 aviserar regeringen ocksa att en allmin Gversyn
av bostadsbidragen skall komma till stdnd i syfte att analysera hur vl de
uppfyller sina mal. I enlighet med utskottets tidigare stdllningstaganden
bor en utgdngspunkt for denna Gversyn vara att bostadsbidragen dven fort-
sattningsvis skall svara mot det bostadspolitiska malet.

Aven om utskottet nu uttryckt uppfattningen att utvecklingen av bostads-
bidragsgivningen maste foljas med stdrsta noggrannhet och att bidragens
funktionssitt fortlopande maste ses Over innebédr det inte ett stdllningsta-
gande for de mer eller mindre genomgripande fordndringar som fors fram
1 partimotion 2005/06:B0o298 (fp) yrkande 45 samt motionerna 2005/06:
Bo335 (c) yrkandena 28 och 29 samt 2005/06:Sf385 (fp) yrkande 6. Utskot-
tet dr inte heller berett att fororda en Oversyn med den inriktning som
foreslds i motion 2005/06:Bo319 (kd) yrkande 5. Motionerna avstyrks
salunda. Utskottets stdllningstagande nir det géller behovet av en fortld-
pande Oversyn av bostadsbidragen avser snarare att ge underlag for en
justering av de ofullkomligheter som kan visa sig i dagens system. Nar det
slutligen géller forslaget i motion 2005/06:Bo311 (v) yrkande 3 om en dver-
syn av bostadsbidragen vill utskottet erinra om att en dversyn har aviserats
av regeringen. Ett tillkénnagivande i enlighet med motionsforslaget kan dér-
med inte anses erforderligt.

Utskottet har i detta betdnkande liksom i tidigare betinkanden betonat
bostadsbidragens roll som ett bostadspolitiskt instrument. I detta stéllnings-
tagande ligger naturligtvis ocksa att bostadsbidragen dven fortséttningsvis
skall syfta till att ge ekonomiskt svaga hushall mojlighet att halla sig med
goda och tillrdckligt rymliga bostdder. Det framstar mot den bakgrunden
inte som nodvéndigt att gora de ytterligare uttalanden med i princip denna
innebord som foreslas i motionerna 2005/06:Bo301 (v) yrkande 6 samt
2005/06:Bo311 (v) yrkande 1. Utskottet &r inte heller berett att stilla sig
bakom forslaget i den sistndmnda motionens yrkande 2 om att handldgg-
ningen av bostadsbidragen skall foras till Milj6- och samhéllsbyggnadsde-
partementet. Aven om utskottet kan se tydliga fordelar med att en for
bostadspolitiken sa viktig frdga som bostadsbidragen handldggs tillsam-
mans med &vriga bostadsforsorjningsfragor dr det inte en frdga for riksda-
gen att bestimma hur regeringen skall organisera sitt arbete.

Bostadsbidrag till studerande

Som en av flera atgirder for att forbattra de studerandes ekonomiska och
sociala situation foreslas i motion 2005/06:Ub382 (v) yrkande 1 att en
utredning skall ges i uppdrag att se 6ver hur bostadsbidragsreglerna skall
fordndras med avseende pa studerande. Oversynen bér omfatta forutsitt-
ningarna for att nir det géller hushall utan barn dels hoja aldersgréansen for
ritten till bostadsbidrag, dels hoja sdvil det maximala bostadsbidraget som
den hogsta hyresgransen for bidrag.
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Enligt motion 2005/06:Ub501 (kd) yrkande 2 maéste bostadsbidragsreg-
lerna vara béttre anpassade till studenternas ekonomiska villkor. Dagens
regler gor det svart for en student att forsdrja sig genom arbeta under som-
maren utan att forlora sitt bidrag.

Det kan dven enligt utskottets mening finnas anledning att frén tid till
annan se Over den ekonomiska situationen for studenter liksom for andra
ungdomar. I en sddan Oversyn ingdr naturligtvis ocksa bostadsbidragen
som en naturlig del. Samtidigt 4r det viktigt att betona att fridgan om de
studerandes ekonomiska situation inte enbart kan knytas till bostadsbidra-
gens utformning. Fragan om de studerandes ekonomi méste ses i ett storre
sammanhang dir ocksa en rad andra faktorer som ocksd paverkar deras
ekonomi vidgs in. Inte minst géller detta de olika formerna av studiestdd.
Utskottet avstyrker med hénvisning hértill forslagen i motionerna 2005/06:
Ub382 (v) yrkande 1 samt 2005/06:Ub501 (kd) yrkande 2.

Paverkan av barns tillgangar

Enligt motion 2005/06:B0228 (fp) yrkande 1 skall inte barns tillgdngar
péaverka bostadsbidragen. Enda undantaget skall enligt forslaget utgoras av
sddana tillgdngar som barn erhéllit av vardnadshavaren i syfte att denne
ddrmed skall bli utan tillgdngar och dérigenom kunna f& bostadsbidrag.

I motion 2005/06:Bo311 (v) yrkande 4 foreslas att barns lasta formogen-
het inte bor ingd i bidragsunderlaget. Forslaget ldimnas mot bakgrund av
att Socialstyrelsen har foreslagit en dversyn av frdgan om barns kapital
och kapitalinkomster vid berékningen av inkomstunderlaget for bl.a. bostads-
bidragen.

Riksdagen beslutade varen 2004 (prop. 2003/04:96, bet. 2003/04:
BoU12) om vissa éndringar i reglerna for bostadsbidragen vad géller hén-
synstagande till barns formogenhet vid berdkningen av bidrag. De nya
reglerna innebér att vid berdkning av bostadsbidrag skall det bortses fran
sddana tillgdngar som ett barn far genom géva, testamente eller forménsta-
garforordnande vid forsdkring eller pensionssparande enligt lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande. Saddant undantag forutsitter
att barnet forvédrvat egendomen fran ndgon annan @n barnets formyndare
och att forvérvet dr forenat med villkor som dels innebér att formyndaren
ar skild fran formogenhetens forvaltning, utan bestimmanderitt for denne,
dels anger vem som i stéllet skall utdva forvaltningen. Detsamma skall
gélla avkastning av och saddant som tritt i stéllet for sadan egendom. Efter
beslut av riksdagen (prop. 2002/03:33, bet. 2002/03:BoU6) giller dess-
utom sedan tidigare att barns erséttningar med anledning av kroppsskada,
krénkning, olycksfall eller sjukdom inte rdknas in i familjens formogenhet
vid berdkning av bostadsbidrag.

Som framgar av redovisningen ovan innebér dagens regler att barns for-
mogenhet under vissa fOrutsdttningar inte pdverkar bostadsbidraget.
Utgangspunkten for dessa regler &r att sddana formogenheter som forél-
dern inte har mojlighet att bestimma &ver bor undantas. Utskottet vill mot
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den bakgrunden inte utesluta att det kan finnas andra situationer dér det
finns skidl som talar for att barns formogenhet bor undantas ocksa i dessa
fall. Utskottet dr dock inte berett att pd de i motionerna angivna grunderna
nu fororda att ytterligare undantag skall goras. Motionerna 2005/06:B0228
(fp) yrkande 1 samt 2005/06:Bo311 (v) yrkande 4 avstyrks med hénvis-
ning hirtill.

Paverkan av statliga konstndrsstipendier

Som ett av flera forslag i syfte att forbéttra de ekonomiska villkoren for
professionella kulturutovare foreslds i motion 2005/06:Kr382 (mp, -)
yrkande 27 att statliga konstnérsstipendier inte skall paverka bostadsbidraget.

Vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten &r grundregeln att
den utgors av summan av de skattepliktiga inkomsterna av tjénst, nérings-
verksamhet och kapital. Dessa inkomster, som bestims enligt skattelagstift-
ningens regler, justeras sedan med vissa tilligg och avdrag som anges i
lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Enligt bestdmmelserna i 4 § skall
sdlunda skattefria stipendier dver 3 000 kr per manad ingd i den bidrags-
grundande inkomsten. Redan dagens regler innebér sdlunda att stipendier i
viss utstrickning inte péverkar bostadsbidraget. Till en del &r motionsfor-
slaget dérigenom tillgodosett. Utskottet &r med hénvisning hértill inte
berett att stilla sig bakom forslaget i motion 2005/06:Kr382 (mp, —)
yrkande 27, varfor det avstyrks.

Bostadsbidrag vid delad vardnad

Det ar i dag vanligt att fordldrar vid en skilsméssa har delad vardnad om
sina barn. Enligt motion 2005/06:B0248 (c) ar dock inte bostadsbidragsreg-
lerna fullt ut anpassade for denna situation. Ett exempel pa detta ar att
enbart den fordlder dar barnen &r folkbokforda har mojlighet att fa bostads-
bidrag dven om barnen vistas lika lang tid hos bada sina foréldrar.

Till de fordldrar som inte bor tillsammans men har gemensam vérdnad
utgér den bostadsanknutna delen av bostadsbidraget till bada fordldrarna.
Den icke bostadsanknutna delen tillfaller dock endast den forédlder hos vil-
ken barnet &r folkbokfort. Det innebér att bostadsbidraget till fordldrar som
pa grund av vardnad eller umgénge har barn tidvis boende hos sig (umgéng-
esfordldrar) i dag endast ldmnas som bidrag till bostadskostnaden. Genom
att det fr.o.m. bidragsaret 2006 infors endast en ersdttningsniva for bidra-
get till bostadskostnader far de flesta hushall ett ldgre bidrag i denna del.
For att kompensera umgéngesfordldrarna for minskningen av bidraget till
bostadskostnader infors det dérfor ett bidrag for umgédnge — umgéngesbi-
drag. Detta bidrag utgdr en fristdende del i bostadsbidraget och det ar
avsett att kompensera for minskningen av bidraget till bostadskostnaden
och det &r relaterat till det antal barn som foréldern tidvis har boende hos

sig.
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Effekten av sévil dagens regler som de regler som tillimpas fr.o.m.
ndsta ar dr att vid likvardiga inkomster och bostadskostnader erhaller den
fordlder hos vilken barnet dr folkbokfort ett hogre bostadsbidrag dn den
forilder som inte har barnet folkbokfdrt hos sig. Aven om det finns skl
som talar for denna ordning, finns det ocksa skil som talar emot. I t.ex.
de fall den gemensamma vardnaden &r delad sa att barnet under aret bor
lika lang tid hos bada sina forédldrar kan det hdvdas att ocksa forutsittning-
arna for att fi bostadsbidrag boér vara lika for dem bada. Samtidigt 4r det
naturligtvis s att gemensam véardnad langt ifran alltid innebér att barnet
vistas lika ldng tid hos béda fordldrarna. I de fall den ena férdldern endast
umgas med sitt barn mera sporadiskt gor sig skdlen for likabehandling i
friga om bostadsbidragen inte lika starkt géllande.

Sammantaget kan det enligt utskottets mening finnas anledning att dver-
védga utformningen av reglerna for bostadsbidragen vid gemensam vérdnad
av barn. Samtidigt méste naturligtvis eventuella dtgérder i denna del végas
mot andra angeldgna insatser ndr det giller utformningen av bostadsbidra-
gen. Enligt utskottets mening kan det mot den bakgrunden forutsittas att
framtida Overvdganden avseende bostadsbidragen ocksd kommer att
omfatta reglerna for bostadsbidrag vid gemensam vardnad. Nagot formellt
tillkdnnagivande i enlighet med forslaget i motion 2005/06:B0248 (c) kan
dédrmed inte anses erforderligt.

Direktutbetalning av bostadsbidrag

I de fall familjer har svart att hantera sin ekonomi och sina hyresinbetal-
ningar vore det enligt motion 2005/06:S0318 (fp) yrkande 4 viardefullt om
bostadsbidraget kunde betalas ut direkt till hyresviarden. Enligt motionen &r
detta i dag inte mdjligt ens om den enskilde begér det.

Enligt huvudregeln skall bostadsbidraget betalas ut till den sdkande. Pa
begiran av sokanden far dock Forsdkringskassan besluta att bidraget skall
betalas ut till ndgon annan &n s6kanden. Forsékringskassan anger i sin vég-
ledning om utbetalning av socialforsékringsforméner (Végledning 2005:1)
att utbetalning till annan dn sokanden kan komma i fraga endast om det
finns sérskilda skél, sdsom fysisk eller psykisk sjukdom eller andra jamfor-
liga tillstand. Pa framstillning av socialndmnd (eller motsvarande kommu-
nal ndmnd) far Forsdkringskassan betala ut bostadsbidraget till ldmplig
person eller till nimnden att anvéndas for hushallets bdsta, om det finns
synnerliga skdl for det. Sddana skél kan t.ex. vara att det dr klarlagt att
bostadsbidraget anvinds for att finansiera missbruk.

Som framgér av den kortfattade redovisningen ovan dr mojligheterna att
betala ut bostadsbidrag till ndgon annan &n sdkanden starkt begrinsade.
Utskottet vill for sin del inte utesluta att det kan finnas anledning att utdka
dessa mojligheter. Samtidigt dr det viktigt att notera att dagens bostadsbi-
dragssystem bygger pé ett samspel mellan den enskilde och Forsakringskas-
san. Ett 0kat ansvarstagande har lagts pa individen, framfor allt nir det
giller att anméla den bidragsgrundande inkomsten och andra bidragsgrun-
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dande faktorer. Aven ansvaret for att under bidragsiret anmila dndringar i
de forhallanden som paverkar bostadsbidraget ligger pd bidragstagaren.
Om bostadsbidraget betalas ut direkt till hyresvérd finns det en risk att den
enskilde kdnner mindre ansvar for att anmaéla fordndringar av bidragspaver-
kande faktorer eller blir mindre uppmérksam p& dem. I den mén detta blir
fallet och leder till att for mycket bidrag betalas ut har direktutbetalningen
orsakat onddiga éterbetalningssituationer, ndgot som kan orsaka problem
béade for den enskilde bidragstagaren och sambhiillet.

Utskottet &r mot den beskrivna bakgrunden inte nu berett fororda att
mojligheterna till direktutbetalning av bostadsbidrag skall utdkas. Motion
2005/06:S0318 (fp) yrkande 4 avstyrks.

Avskrivning av bostadsbidragsskuld

Mojligheterna att skriva av vissa skulder som avser bostadsbidrag bor
enligt motion 2005/06:B0237 (s) ses over. Det skall enligt motionen gélla
de hushall som fatt en betydande fordndring av sin inkomstsituation under
bidragsaret som inte kunnat forutses i forvig.

Den som har fatt for mycket utbetalat bostadsbidrag har under vissa for-
utsdttningar mdjlighet att fa eftergift av kravet pa aterbetalning. I korthet
innebér reglerna for eftergift att kravet kan efterges helt eller delvis om
det finns sérskilda skil. Vid denna bedomning skall sérskilt hushéllets for-
maga att betala tillbaka det aterkrdvda beloppet beaktas. En forutsittning
for eftergift dr vidare att anmaélningsplikten nér det giller dndrad inkomst
har fullgjorts. En eftergiftsprovning &r dock mojlig i vissa fall nér bidrags-
tagaren inte har fullgjort sin anmalningsplikt. Det géller i de fall bidragsta-
garen skéligen inte borde ha insett att anmaélningsskyldighet foreldg.
Exempel pa en siddan situation dr om en bidragstagare kan visa att en
inkomstokning intrdffat efter det att bidraget har upphdrt eller om bidraget
har jimkats till noll kr for resten av &ret. Aven om bidragstagaren anmiler
denna inkomstokning péverkas inte storleken av det bidrag som redan utbe-
talats. Det kan ocksé gilla om en socialbidragstagare vid en inkomstok-
ning far motsvarande sinkning av socialbidraget och dérigenom en i
princip oférandrad ekonomisk situation.

Utgangspunkten for om eftergift skall medges eller inte &r att det i
forsta hand skall bedémas med avseende pa hushallets forméga att betala
tillbaka det aterkrdavda beloppet. Enligt utskottets mening bor det enskilda
hushallets ekonomiska situation dven fortséttningsvis utgéra grund for om
eftergift skall medges eller inte. I den man forslaget i motion 2005/06:
Bo0237 (s) strider mot denna grundlaggande princip bor det alltsd avvisas
av riksdagen.
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Ovriga frigor

Utokat ansvar for Statens geotekniska institut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om ett utdkat ansvar for
Statens geotekniska institut.

Jamfor reservation 44 (v).

Statens geotekniska institut (SGI) dr central forvaltningsmyndighet for geo-
tekniska fragor. I motion 2005/06:Bo285 (v) foreslds att SGI tillfors ett
utdkat ansvar for vissa fragor. Enligt yrkande 1 bor SGI fa rollen som obli-
gatoriskt bestéllarstod 1 statliga projekt dir t.ex. Vigverket, Banverket
m.fl. skall prova ténkta projekts héllbarhet nir det géller ekonomi, omgiv-
ningspaverkan, teknik m.m. SGI:s medverkan anses garantera oberoende
och neutralitet i verksamhetsutdvningen. Vidare foreslds i motionens
yrkande 2 att SGI ges ett samordningsansvar nér det géller det geotekniska
omradet, motsvarande det samordningsansvar som Lantmiteriet fatt nir det
giller geografiska informationssystem.

Enligt sin instruktion har SGI redan i dag ett Overgripande och fran
olika partsintressen skilt ansvar for de geotekniska fragorna i landet
(SFS 1996:285). Vidare framgar av bl.a. innevarande ars regleringsbrev
for myndigheten att SGI har en samordnande roll for geoteknisk forskning
i Sverige samt att SGI skall bistd myndigheter, kommuner och andra med
kvalificerad radgivning som kréver speciell kompetens eller ddr institutets
oberoende stillning efterfragas.

SGI har séledes redan i dag uppgifter som sammanfaller med de onske-
mal som uttrycks i motionen. Bostadsutskottet uppfattar emellertid motio-
nen sd att det anses finnas ett behov av att tydligare utrycka
samordningsansvaret liksom att utdka eller fortydliga det ansvar som insti-
tutet har i sin raddgivande funktion. I sitt budgetunderlag for 20062008
har SGI for regeringen redovisat synpunkter med delvis samma inriktning
som den aktuella motionen samt patalat behovet av en medelstilldelning
som mojliggér for myndigheten att utfora sina uppgifter. Det far darfor
forutséttas att regeringen i lampligt sammanhang kommer att prova denna
framstéllan. I den man en fordndring av myndighetens uppgifter paverkar
anslagsbehovet kommer ocksa fragan att understéllas riksdagen for beslut.
Bostadsutskottet anser sig didremot inte ha tillrickligt underlag for att i
dagsldget uttala en bestdimd uppfattning i fragan. Motionen avstyrks saledes.
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Framtiden for Hallands lin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om framtiden fér Hallands
lan.

I motion 2005/06:B0239 (m, fp, kd, c) foreslas att riksdagen skall tillkén-
nage for regeringen att Hallands ldan skall vara kvar som eget ldn och
region. Enligt motiondrerna skulle stora vérden riskera att g& forlorade om
det nuvarande ldnet delades och kom att tillhora olika regioner.

Bakgrunden till det aktuella forslaget torde vara det arbete som sedan
2003 bedrivs inom Ansvarskommittén — en parlamentariskt sammansatt
kommitt¢ med uppdrag att se Over strukturen och uppgiftsfordelningen
inom samhéllsorganisationen (dir. 2003:10). Kommittén skall redovisa resul-
taten av sitt arbete senast den 28 februari 2007.

Under hosten har det i en underlagsrapport som tagits fram for
Ansvarskommitténs rdkning diskuterats olika regionindelningar som skulle
kunna innebéra en uppdelning av Hallands 14n. Det bor emellertid framhal-
las att kommittén inte har tagit stéllning i denna frdga och att den ingér i
det fortsatta beredningsarbete som kommittén har framfor sig.

Bostadsutskottet bor inte foregripa den parlamentariska kommitténs
arbete genom att fororda ett tillkénnagivande i den aktuella fragan. Motio-
nen avstyrks av detta skal.

Lénsstyrelsernas tidredovisningssystem

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om lénsstyrelsernas tidre-
dovisningssystem.

I motion 2005/06:Bo213 (fp) ldmnas en redovisning av det system for tidre-
dovisning som tillimpas vid ldnsstyrelserna. Motiondren framhaller bl.a.
att detta system &r alltfor detaljerat och inte ger en réttvisande bild av det
arbete som bedrivs inom myndigheterna. I motionens yrkande 1 foreslés
att riksdagen skall fororda att systemet avskaffas. Motionen innehaller
dven ett yrkande om en mer allmidn &versyn av andra statliga myndighe-
ters tidredovisningssystem. Med den ansvarsfordelning som rader mellan
riksdagens utskott kommer emellertid den fragan att behandlas av finansut-
skottet.
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Nér det giller det system for tidredovisning som tillimpas av landets
lansstyrelser har utskottet fran Regeringskansliet erfarit att det delvis &r
utformat utifrdn behovet av att folja och beddoma verksamheten vid de
olika ldnsstyrelserna. De enskilda ldnsstyrelsernas kan emellertid inom
vissa ramar sjdlva bestimma formerna for tidredovisning.

Bostadsutskottet anser inte att den aktualiserade frdgan om den ndrmare
utformningen av enskilda myndigheters system for tidredovisning bor avgo-
ras genom riksdagsbeslut. Det far forutsittas att denna fréga i stéllet kan
provas inom respektive ldnsstyrelse och aktualiseras i kontakter med Reger-
ingskansliet eller i andra ldmpliga sammanhang déir for lénsstyrelserna
gemensamma fragor behandlas. Motionen avstyrks séledes.

Implementering av INSPIRE-direktivet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om implementering av
INSPIRE-direktivet.

Jamfor reservation 45 (m, fp, kd, ¢).

Forslaget till det s.k. INSPIRE-direktivet, som lades fram 2004, syftar till
att skapa en gemensam infrastruktur for geografisk eller, som det numera
kallas, rumslig information i gemenskapen. Med rumslig information
menas t.ex. ldgesanknuten information om vatten, vigar och markanvénd-
ning. Utgéngspunkten for direktivet &r att forbéttra forutsittningarna for att
na de miljopolitiska mél som EU har satt upp samt for politik och verksam-
heter som kan paverka miljon. En utvidgning till andra sektorer som
jordbruk, transport och energi kan alltsa bli mgjlig. Ett av mélen med arbe-
tet dr att harmonisera rumslig information genom att medlemsldnderna
anviander gemensamma standarder och specifikationer. Avsikten &r att den
infrastruktur som byggs upp inom gemenskapen skall grundas pa infrastruk-
turer for rumslig information som inréttats och drivs av medlemslédnderna.
Forslaget ar darfor utformat sa att de data som redan finns skall kunna
utnyttjas pa bésta mojliga sitt, genom krav pad dokumentation pé befintliga
rumsliga data och inférande av tjdnster som medfor att sadana data blir
mer tillgdngliga och kompatibla. I begreppet infrastruktur ingar dven atgér-
der for att gora det enklare att fa tillgang till informationen och tydliggéra
de villkor som ska gilla for anvéndningen av informationen samt organisa-
toriska samarbetsformer.

Forslag som avser implementeringen av INSPIRE-direktivet fors fram
dels i den under allménna motionstiden vickta motion 2005/06:B0320
(kd), dels i den med anledning av skrivelse 2005/06:173 vidckta motion
2005/06:MJ2 (kd) yrkande 6 och dels i den med anledning av proposition
2004/05:175 véckta motion 2005/06:T1 (m, fp, kd, c¢) yrkande 28.
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Gemensamt for motionerna dr att de forordar att implementeringen av
INSPIRE-direktivet skall kénnetecknas av en tydlig ledning och styrning
fran riksdag och regering. Enligt motionerna &r detta nddvandigt for att
astadkomma de vinster som INSPIRE-direktivet syftar till. Enligt den forst-
ndmnda motionen saknar dessutom budgetpropositionen for 2006 dverva-
ganden om resursfordelning till implementeringsarbetet. I den andra
motionen hévdas dven att Sveriges regering maéste inta en mer padrivande
roll inom EU nér det géller att utveckla INSPIRE-initiativet.

Utskottet gor foljande bedomning ndr det giller det fortsatta arbetet
med INSPIRE-direktivet.

Inledningsvis vill utskottet betona det virde som ligger i att en gemen-
sam infrastruktur skapas for rumslig information inom EU. Det finns mot
den bakgrunden anledning att noga folja det fortsatta arbetet med direkti-
vet ndr det giller sdvil den pagdende beredningen inom EU som det
nationella forberedelsearbetet. Utskottets intresse for direktivet och dess
inforande kommer ocksé till uttryck genom den konferens for de natio-
nella parlamenten inom EU om INSPIRE-direktivet som utskottet planerar
till april 2006. Sammanfattningsvis delar utskottet sdlunda motiondrernas
ambitioner nér det géller att fa till staind ett genomforande av direktivet.
Som utskottet uppfattar det géller detta dven regeringen.

I den s.k. IT-propositionen (prop. 2004/05:175) uttalar regeringen
sdlunda att den avser att ge Lantmiteriverket ett nationellt samordningsan-
svar for produktion, samverkan och utveckling inom omradet grundlédg-
gande geografisk information och fastighetsinformation. Regeringens
uttalande gors bl.a. mot bakgrund av det behov av en vil fungerande infra-
struktur pa omradet som foranleds av ett genomforande av INSPIRE-direk-
tivet.

I propositionen om lantméteriverksamheten (prop. 2005/06:5 s. 35) redo-
visar regeringen bl.a. beddmningen att det utdkade samordningsansvar som
aviserats for Lantmiteriverket skall rymmas inom ramen for myndighetens
nuvarande finansiering och dirfor inte medfér nagot behov av Okade
anslag. Verksamheten beddms av regeringen redan i ett kortare tidsperspek-
tiv kunna medfora betydande samordningsvinster badde for producenter och
for anvdndare av den grundlidggande informationen.

Som framgéar av framstéllningen ovan har regeringen uppméarksammat
fragan om genomférandet av INSPIRE-direktivet. Enligt utskottets mening
finns det mot den bakgrunden inte nu anledning for riksdagen att gora ett
uttalande av den innebérd som foreslds i motionerna. Det kan enligt utskot-
tets mening fOrutsittas att regeringen vidtar de ytterligare atgérder som
kommer att erfordras utan ett sddant formellt stillningstagande fran riksda-
gens sida. I sammanhanget bor ocksd papekas att genom direktivet kom-
mer en tidsgrins for inférandet att séttas upp. Enligt forslaget skall de
bestimmelser som ar nddvédndiga for att folja direktivet séttas i1 kraft
senast tre ar efter direktivets ikrafttridande.
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Med hénvisning till det nu anforda avstyrker utskottet motionerna
2005/06:B0320 (kd) och 2005/06:MJ2 (kd) yrkande 6 samt 2005/06:T1
(m, fp, kd, c) yrkande 28.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for bostadspolitiken, punkt 3 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo334 yrkande 1
och avslar proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 18 punkt 1 och motion
2005/06:B0298 yrkande 5.

Stdllningstagande

For att komma till rdtta med de problem som préglar dagens bostadsmark-
nad maste bostadspolitiken ges en helt ny inriktning. Eftersom rétten att
bestimma Over sitt eget liv dr fundamental maste bostadspolitiken ocksa
utgd fran denna forutséttning. Det innebédr att bostadsmarknaden maéste
erbjuda en sddan mangfald av 16sningar pa boendet att de boende ges en
verklig valfrihet. En forutsittning for att s skall bli fallet dr att det finns
ett utbud av olika upplatelseformer. Mélet for bostadspolitiken skall vara
att skapa fOrutsittningar for olika slag av bostider som kan tillgodose
olika individers behov och dnskemal i olika skeden av livet.

Med en moderat bostadspolitik baserad pa detta mal fir medborgaren
rdd och mojlighet att vélja boende. Det forutsitter en Sppen och funge-
rande marknad utan dagens inslag av snedvridande subventioner, detaljre-
gleringar och politisk klafingrighet. En ytterligare fOrutsdttning &ar att
nddvindiga politiska beslut priglas av stabilitet och langsiktighet.

Vad vi nu med anslutning till forslaget i motion 2005/06:Bo334 (m)
yrkande 1 anfort om utformningen av mélet for bostadspolitiken bor riks-
dagen som sin mening tillkdnnage for regeringen. Regeringens forslag
liksom Ovriga motionsforslag avstyrks.
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2. Mal for bostadspolitiken, punkt 3 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0298 yrkande 5
och avslar proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 18 punkt 1 och motion
2005/06:Bo334 yrkande 1.

Stdllningstagande

Nar det giller att ldgga fast det bostadspolitiska malet dr en central frage-
stillning vilken roll staten skall spela pa bostadsomradet. Dagens bostads-
politiska mal dr enligt var mening alltfor omfattande. Vi menar darfor att
det bostadspolitiska mélets vida och omfattande formulering maste bli fore-
mal for nya overvdganden i avsikt att avgrdnsa malet. Det kan hér fortjéna
att papekas att det i 1 kap. 2 § regeringsformen anges att det sdrskilt skall
aligga det allmidnna att trygga rétten till bostad. Redan i grundlagen kan
salunda det allméinnas roll i bostadspolitiken ségas ha lagts fast.

Niér ett nytt mal for bostadspolitiken 1998 lades fast av riksdagen tillfor-
des malet en ny dimension genom att det gav uttryck for att bostadspoliti-
ken skall leda mot ekologisk hallbarhet. Den nya maélformulering som
antogs av riksdagen hdsten 2002 innebir att det dvergripande malet om ett
hallbart samhélle nu ocksé ingar i det bostadspolitiska malet. Resultatet av
dessa beslut ér att det bostadspolitiska malet nu har en bredare inriktning
&n nagonsin.

Det bostadspolitiska malet dr visserligen inte avsett att i detalj reglera
bostadspolitiken. I dag innebdr malet att det dven uttrycker gemensamma,
sektorsdvergripande mélsdttningar och inte bara rent bostadspolitiska dver-
védganden. Enligt var mening har mélet blivit s omfattande och innefattar
sd méinga omraden att det &dr svért att utviardera hur, och om, malet uppnas.

Vi menar att det bostadspolitiska malet nu méste omarbetas i avsikt att
ge det en s tydlig inriktning att det mojliggér en fokusering pd de for
bostadspolitiken viktiga fragorna. Samtidigt maste malet bli uppfoljnings-
bart. Utgéngspunkten for det mal vi nu foresprékar skall vara den boende,
konsumenten. Det innebédr att konsumentens egenmakt maste stérkas. Det
forutsdtter i sin tur tillgdng pa bostidder med olika utférande och upplatel-
seformer som producerats utifrdn konsumenternas efterfrigan. Vidare skall
vardiga levnadsforhallanden sta i fokus. Nér det giller planering, byggande
och forvaltning bor dessa verksamheter underléttas genom att staten tar
bort eller minskar de hinder som finns for denna del av samhillsbyggan-
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det. Dessutom maste det allminnas uppgift att trygga ritten till bostad
beaktas specifikt och noggrant dvervigas nér det bostadspolitiska malet till-
fors ett konsumentperspektiv.

Vad vi nu med anslutning till forslaget i var partimotion 2005/06:B0298
(fp) yrkande 5 anfért om utformningen av malet for bostadspolitiken bor
riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen. Regeringens forslag
liksom Ovriga motionsforslag avstyrks.

3. Komplettering av det bostadspolitiska mélet, punkt 4 — mo-
tiveringen (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Carl-Ax-
el Roslund (m), Lars Tysklind (fp) och Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

Med de forslag till nytt bostadspolitiskt mal som vi ldgger fram saknar det
nu behandlade motionsforslaget aktualitet. Motionen avstyrks salunda.

4. Komplettering av det bostadspolitiska malet, punkt 4 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo338 yrkande 4
i denna del.

Stdllningstagande

Dagens bostadspolitiska mal fokuserar direkt pa de boende, och forbiser
dem som bygger och forvaltar bostdderna. Den redaktionella &ndring i mal-
formuleringen som regeringen foreslar i budgetpropositionen innebér inte
heller ndgon fordndring av detta forhallande. Det ar enligt var mening inte
rimligt eftersom statens mdjligheter att paverka situationen for dem som
har en bostad och dem som star utan bostad till storsta delen gar genom
just bostadsmarknadens aktorer.

Det ldga bostadsbyggandet och de hot som hyresritten star infor gor att
dessa fragor maste ges en framtrddande roll i de bostadspolitiska strivan-
dena. For att betona frdgornas vikt bor det bostadspolitiska mélet komplet-
teras. Till malet bor darfor fogas en formulering som pa ett tydligt sétt tar
fasta pad byggandet och dgandet av bostadsfastigheter. I enlighet med for-
slaget i motion 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 4 i denna del bor dérfor till
malet fogas foljande.
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Bostadspolitiken skall skapa goda och langsiktigt forutsdgbara villkor
for byggande och dgande av bostadsfastigheter i alla olika upplatelse-
former.
Den komplettering av det bostadspolitiska malet som vi nu férordar leder
naturligtvis inte i sig till att dagens missforhallanden réttas till. For detta
fordras en helt annan bostadspolitik dn den som i dag bedrivs. Till utform-
ningen och inriktningen av denna politik aterkommer vi darfor i det f6ljande.

5. Mal for bostadsbyggandet, punkt 5 — motiveringen (m, fp,
¢)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Carl-Ax-
el Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c) och Ewa
Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

Det finns enligt var mening flera skél som talar for att kvantitativa mal for
bostadsbyggandet inte bor séttas upp. Det framsta skilet dr att bostadspoli-
tiken inte primért skall syfta till att producera ett bestdmt antal bostéder. I
stillet 4r det ménniskornas behov och 6nskemal som skall vara vigledande
for vad som skall byggas. Vad som fordras ar alltsd inte mal uttryckta i
bestimda tal utan en bostadspolitik som ger forutsdttningar for den
enskilde att kunna vélja den bostad som svarar mot hans eller hennes 6ns-
kemal. Det forutsitter en Oppen och fungerande marknad utan dagens
inslag av snedvridande subventioner, detaljregleringar och politisk kléfing-
righet. En ytterligare fOrutsittning &r att nddvindiga samhillsinsatser
priglas av stabilitet och langsiktighet. Forst ndr dessa grundldggande hin-
der mot en bostadsmarknad i balans har undanrdjts kommer den som
soker en bostad att ha ett verkligt val mellan bostédder av olika storlek, i
olika ldgen och med olika upplatelseformer.

Det forhéllandet att vi motsdtter oss ett kvantitativt fastlagt mal for
bostadsbyggandet innebér naturligtvis inte att vi pa ndgot sitt frantrader
véar allminna instéllning att anvéndningen av kvantitativa resultatindikato-
rer i regeringens redovisning till riksdagen bor oka. I dessa sammanhang
kan t.ex. en kontinuerlig redovisning av bostadsbyggandets omfattning
vara ett sdtt att ge en indikation pad hur den bedrivna politiken péaverkat
bostadsbyggandet.

Med hénvisning till det nu anforda avstyrker vi de nu behandlade motio-
nerna.
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6. Mal for bostadsbyggandet, punkt 5 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo338 yrkande 4
i denna del och avslar motion 2005/06:B0257 yrkande 1.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna har i ar liksom tidigare ar foreslagit att det bostadspoli-
tiska malet skall kompletteras i syfte att lyfta fram byggandet och dgandet
av bostadsfastigheter. Ocksa den kvantitativa malsdttningen for bostadsbyg-
gandet bor revideras mot denna bakgrund. For att ytterligare betona vikten
av ett bostadsbyggande av tillricklig omfattning bor ett kvantitativt mal
for bostadsbyggandets omfattning ldggas fast. Genom att faststilla ett tyd-
ligt, i absoluta tal métbart mal skulle utskottet och riksdagen ocksé visa att
det ligger allvar bakom uttalandena om att anvidndningen av resultatindika-
torer méste 0ka. Med den allminna utformning som det bostadspolitiska
malet har &r det helt enkelt nédvéndigt att bryta ned det pa delmél och pa
mal som kan métas pa ett over tiden jamforbart sitt.

Enligt var mening bor riksdagen salunda lagga fast ett mal for bostads-
byggandet som ligger visentligt over den maélséttning som regeringen
tidigare redovisat om 30 000 nybyggda ldgenheter per ar. Det &r ett mal
som inte svarar mot den efterfragan och de behov som finns. Riksdagen
bor i stéllet uttala att de bostadspolitiska insatserna skall vara s& utformade
att de mojliggor ett byggande av 40 000-50 000 lagenheter per ar. Detta
dr nodvandigt for att rdda bot pa bostadsbristen och for att forbattra stan-
darden pa bostadsbestandet.

Vad vi nu med anslutning till motion 2005/06:Bo338 (kd) yrkande 4 i
denna del anfort om bostadsbyggandets omfattning bor riksdagen tillkdn-
nage for regeringen som sin mening. Ovriga forslag avstyrks.

7. Mal for bostadsbyggandet, punkt 5 (v)
av Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo257 yrkande 1
och avslar motion 2005/06:B0338 yrkande 4 i denna del.
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Stdllningstagande

Den offentliga sektorns kraftiga neddragningar av stodet till bostadsproduk-
tionen under 1990-talet och dvergangen till lag inflation med en samtidigt
forhallandevis hog realrdnta har fétt stora effekter for nyproduktionen av
bostdder, for underhallet av bostadsbestindet och fér den sociala bostads-
politiken. Av Sveriges befolkning bor ca 60 % i nagon av de 100 kommu-
ner som uppger att de har bostadsbrist. Drygt var fjirde kommun av dessa
bedomer dessutom att bristen kommer att 6ka nésta ar. Av kommuner med
bostadsbrist uppger s& méanga som 75 % att det 4r sma hyresbostidder som
saknas, men att det dven finns brist pa stora ldgenheter.

En orsak till dagens situation &r att nyproduktionen av bostider ligger
pa en alldeles for lag niva. Enligt Boverkets byggprognos kommer runt
32 000 ldgenheter att paborjas under 2005. I den summan ryms &ven
ombyggnation av lokaler. Andra prognoser pekar pa ldgre siffror. Direkta
foljder av dagens laga bostadsbyggande &r hdmmad ekonomisk tillvaxt,
okad segregation samt minskad rorlighet pa bostads- och arbetsmarknaden.
For att motverka denna utveckling maste det byggas ca 40 000 ldgenheter
per ar de ndrmaste tio dren, varav hélften bor vara hyresrétter.

Under de ndrmaste 15-20 dren &r ca 1,3 miljoner lagenheter i flerbo-
stadshus i behov av omfattande renoveringar, framfor allt inom rekorda-
rens bostadsbestand (1961-1975), men ocksa i dldre delar av bestandet.
Tekniska system som va-stammar, el och ventilation, men ocksa fonster,
balkonger och fasader behover atgédrdas, detta for att de boende inte skall
drabbas av standardsédnkningar och for att inte bostddernas attraktivitet och
kapitalvarde skall forsdmras. Jamfort med i dag, da endast ca 25 000 ldgen-
heter per ar renoveras, skulle takten behova mer &n fordubblas for att
bostadsstockens virde inte skall fortsétta att sjunka.

Sammanfattningsvis bor riksdagen, for att tydliggora behoven av béade
nyproduktion och ombyggnation av bostéder, sétta upp ett tydligt méal om
att det under den ndrmaste tioarsperioden dels bor byggas ca 40 000 ldgen-
heter per éar, dels renoveras ca 65 000 ldgenheter per ar. Detta bor riksda-
gen med anslutning till forslagen i var partimotion 2005/06:B0o257 (v)
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kiinna. Ovriga forslag avstyrks.

8. Bostadspolitikens allméinna utformning, punkt 6 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N302
yrkande 4, 2005/06:N474 yrkande 3 och 2005/06:Bo276 yrkandena 1, 3
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och 10 samt avslar motionerna 2005/06:N438 yrkande 5, 2005/06:N443
yrkande 45, 2005/06:N481 yrkandena 5 och 6, 2005/06:Bo214 yrkande 1,
2005/06:B0230 yrkande 3, 2005/06:B0232 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
Bo244 yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0267 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
B0298 yrkandena 1-3, 7, 15, 18, 24, 28, 33, 36, 39 och 40, 2005/06:
Bo312, 2005/06:B0328, 2005/06:B0329, 2005/06:Bo333 yrkande 1,
2005/06:Bo335 yrkandena 1-3 och 8 samt 2005/06:B0338 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det 4r nu dags for en ny bostadspolitik. De problem som den hittills
bedrivna politiken lett till 4r nu sd stora att en omedelbar omléggning
maste till. Det rdder sedan ldnge bostadsbrist pa tillvixtorter till foljd av
lag nyproduktion. Foljderna av detta dr en utbredd svarthandel och osédkra
hyresforhéllanden i andra, tredje eller fjarde hand. Sméhus och bostadsrit-
ter blir allt dyrare, vilket leder till att boendeutgifterna 6kar for hushallen.
Boendet dignar ocksd under hoga skatter i likhet med ménga andra varor
och tjdnster. Fastighetsskatten bidrar inte till att ge médnniskor en kénsla av
trygghet i boendet. Den skapar i stéllet otrygghet och osdkerhet om framti-
den i den egna bostaden. Bostadsmarknaden préglas av brist pa valftrihet,
vilket inte minst visar sig i att ofrivillig segregation &r ett stort problem
for ménga ménniskor.

Bostadsbristen hotar tillvixten eftersom flexibiliteten minskar. Bostads-
bristen beror bl.a. pa att det inte &r l6nsamt att bygga och forvalta hyresbo-
stdder, att kostnaderna for att byta boende dr hoga och att planprocesserna
ar alltfor utdragna. Skall tillvixten 6ka kravs att fler kan soka sig till regi-
oner med fungerande arbetsmarknader utan att himmas av bostadsproblem.

Den bostadspolitik som vi foresprakar skall syfta till att aterge smahusa-
gare, bostadsrittsinnehavare och hyresgéster trygghet. Det skall dstadkom-
mas genom att skattetrycket minskas bade pa arbetsinkomster och pa
fastigheter for att 6ka hushallens mojlighet att sjélva styra 6ver boendeut-
gifterna. En annan viktig atgérd &r att aterupprétta bruksvérdesprincipen sé
som det en gang var tinkt for att oka tillgdngen péd hyresrétter, minska
svarthandeln med hyreskontrakt och skapa flyttkedjor. Rétten att bestimma
over sitt eget liv dr fundamental for oss moderater. Dérfor &r en mangfald
av losningar pa boendet som ger valfrihet ett mal for oss. Valfrihet i boen-
det forutsétter att det finns ett utbud av olika upplatelseformer. Pa bostads-
marknaden ska ménniskor kunna vilja boende efter skiftande behov och
mojligheter under olika skeden av livet.

Forutsdttningarna for bostadspolitiken har under senare ar foréndrats i
grunden, detta mest som en f6ljd av marknadskrafterna. Trots allt har avre-
gleringar kommit till stind samtidigt som inflationstrycket har minskat
kraftigt. Som en f6ljd av denna utveckling &r bostadsmarknaden mindre
produktions- och utbudsorienterad, utan den styrs i hogre grad av konsu-
menternas efterfrigan. Vi bejakar denna grundldggande foréndring,
eftersom den innebér att bostadsbyggandet nu maste anpassas till bostads-
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konsumenternas Onskemal och betalningsvilja, i stéllet for till statliga
byggnormer och laneregler. Detta dr langsiktigt den bdsta grunden for att
fa till stdnd det utbud av sévil hyresritter som andra upplatelseformer som
de boende vill ha. Det ldgger ocksd en grund for att ldngsiktigt pressa det
svenska folkets hoga bostadskostnader.

I Sveriges tillvixtomraden krdvs for en fungerande och rorlig bostads-
marknad att det finns ett tillrdckligt inslag av hyresritter. Det finns manga
ménniskor som inte kan eller vill binda kapital i den egna bostaden. De
flesta ungdomar startar sin boendekarridr i en hyrd ldgenhet. Ur ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv dr hyresritten nodvindig eftersom ett tillrick-
ligt hyresutbud underléttar for arbetstagare att snabbt skaffa bostad om
arbetstillféllen uppstar i en annan del av landet. Om det enbart finns smé-
hus eller bostadsritter att tillgd kan rorligheten pa arbetsmarknaden him-
mas, och dérfor méste det finnas hyresritter for dem som med kort varsel
behdver en bostad.

Det &r mot den bakgrunden alarmerande att hyressektorn i dag kédnne-
tecknas av lag nyproduktion, segregation och utbredd svarthandel med
hyreskontrakt i tillviixtorterna. Atgirder maste dirfor vidtas for att ge for-
utsdttningar for en vl fungerande hyresmarknad. Det innebér att hyressitt-
ningssystemet maste reformeras i grunden, bl.a. genom att de kommunala
bostadsforetagen hyresnormerande roll upphévs. Trots stor efterfragan sa
byggs det ganska fa nya hyresldgenheter. Redan i utgéngslaget ar det svart
att fa full kostnadstdckning, och dértill kommer att allmédnnyttans hyresnor-
merande roll dppnar méjligheter for en politiskt styrd hyressittning.

Tillvixtregionerna maste tillatas expandera. Manga av landets tillvixtom-
raden har drabbats av trafikinfarkt. Med forbéttrat vignét och kollektivtra-
fik kan man skapa fler attraktiva bostadsomraden utanfor stadskdrnorna.
For att utveckla véra tillvixtregioner dr det nodvéndigt att satsa pa kring-
och tillfartsleder samt kollektivtrafiken for att fler och efterfragade bosti-
der skall kunna byggas.

Sammanfattningsvis bor bédrande inslag i en ny bostadspolitik vara ett
minskat skattetryck i boendet, aterupprittande av bruksvirdesprincipen,
okat utbud av olika upplatelseformer, forbéttrad konkurrens i byggandet
samt en effektiviserad plan- och byggprocess. Som en del i en ny bostads-
politik maste dessutom villkoren for hyresritten fordndras sa att det ges
ekonomiska forutsittningar att investera i hyresfastigheter. Slutligen méste
infrastrukturella satsningar som mdjliggdr bostadsbyggande komma till
stand.

Vad vi nu med anslutning till forslagen i vér partimotion 2005/06:
B0276 (m) yrkandena 1, 3 och 10 samt motionerna 2005/06:N302 (m)
yrkande 4 och 2005/06:N474 (m, fp, kd, c¢) yrkande 3 anfoért om utform-
ningen av bostadspolitiken bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening. I den mén dvriga motionsforslag inte kan anses tillgodosedda
genom det nu anférda avstyrks de.
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9. Bostadspolitikens allménna utformning, punkt 6 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo214
yrkande 1 och 2005/06:B0o298 yrkandena 1-3, 7, 15, 18, 24, 28, 33, 36,
39 och 40, bifaller delvis motionerna 2005/06:N443 yrkande 45 och 2005/06:
Bo244 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2005/06:N302 yrkande
4, 2005/06:N438 yrkande 5, 2005/06:N474 yrkande 3, 2005/06:N481 yrkan-
dena 5 och 6, 2005/06:B0230 yrkande 3, 2005/06:B0232 yrkandena 1 och
2, 2005/06:B0267 yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0276 yrkandena 1, 3 och
10, 2005/06:Bo312, 2005/06:B0328, 2005/06:B0329, 2005/06:Bo333
yrkande 1, 2005/06:Bo335 yrkandena 1-3 och 8 samt 2005/06:B0338
yrkande 1.

Stdllningstagande

Sverige behdver en ny bostadspolitik dédr bostadskonsumentens egenmakt
och tillvéaxt star i fokus. Skélen till detta dr flera. Bade i ett nordiskt och i
ett europeiskt perspektiv utmirker sig Sverige pé ett negativt sitt pa det
bostadspolitiska omrédet. Vid en jimforelse med andra europeiska ldnder
kan vi konstatera att antalet fardigstdllda nybyggda lagenheter dr betydligt
lagre hér 4n i nagot annat jamforbart land. Dérutéver har vi i Sverige den
hogsta boendekostnaden sett till dess andel av den disponibla inkomsten.
De svenska bostadskonsumenternas kopkraft i storstadsregioner som Stock-
holm ligger betydligt ldgre &n i till exempel Bryssel, Miinchen, Amster-
dam, Wien, Képenhamn och Helsingfors.

Effekterna av den forda bostadspolitiken blir nu allt tydligare. S& sent
som 1998 upplevde 7 % av kommunerna att det forelig bostadsbrist. Ar
2001 var motsvarande andel var femte kommun. I dag anger var tredje
kommun att det rdder bostadsbrist. P4 de allra flesta hogskoleorter rader
det brist pd bostider i ndgon del av kommunen. Enligt Boverkets enkét
rdder det bostadsbrist i 111 av Sveriges 290 kommuner. Det innebér att
inte mindre &n 61 % av landets befolkning bor i kommuner med bostads-
brist. Endast 12 % bor déremot i kommuner med &verskott av bostider
jamfort med 20 % for tva ar sedan. Dessutom gor var fjirde kommun som
redan i dag har bostadsbrist beddmningen att bostadsbristen kommer att
oka de kommande tva aren.

Forutom att bostadsbristen drabbar den som behdver en bostad verkar
den ocksd hdmmande pé tillvixten i landet. Bristen pa bostdder forsvérar
rorligheten pa arbetsmarknaden, omojliggor eller forsvarar studerandes moj-
lighet att tacka ja till studieplatser, tvingar unga att bo kvar hemma léngre
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och hindrar ménniskors frén att fi det boende som 1 livets olika skeden
passar just dem. Det &r i dag nést intill omojligt att inom rimlig tid fa ett
forstahandskontrakt till en hyresbostad i storstadsregionerna. I de tre stor-
stdderna Malmo, Goteborg och Stockholm &r ldget sérskilt alarmerande. I
storstadsregionerna blir bostadsproblemen genom detta ett allt storre hot
mot en gynnsam utveckling for jobb och vilstind for hela landet.

Krisen i bostadssektorn beror pd att de 16sningar som en gang vidtogs
for komma till rdtta med bostadskrisen i efterkrigstidens Sverige inte sva-
rar mot dagens bostadspolitiska utmaningar. Miljonprogramsomrédena
l16ste en akut bostadsbrist genom intensivt byggande. I dag har samma
omréaden bidragit till uppkomsten av segregerade samhéllen.

Det ar helt uppenbart att den socialdemokratiska bostadspolitiken inne-
héller stora brister som vi nu méste ta itu med. Det handlar om svarta
kontrakt, omstindliga bygglovsprocesser, krangliga byggregler, bristande
konkurrens, hoga kostnader, ovilja att inféra nya dgarformer, politiskt styr-
ning av upplatelseformer och for liten individuell valfrihet f6r bostadskon-
sumenten. [ sparen av bostadsbristen har en svart marknad etablerats som
varje ar omsétter miljontals kronor och vars aktorer utnyttjar bostadslosas
desperation och maktloshet.

Vad som nu krdvs dr nya losningar. Dagens bostadspolitik behover for-
nyas och fordndras i grunden sa att forutséttningar skapas for en stabil och
langsiktig politik som leder till en kontinuerlig bostadsproduktion utifran
konsumenternas efterfrigan. Endast genom att sétta bostadskonsumenten i
centrum kan vi fa ett byggande och boende som svarar mot dagens och
morgondagens krav. Bostadspolitiken behdver helt enkelt skifta fokus fran
ett centralplanerings- och myndighetsperspektiv till ett konsumentperspek-
tiv. Det innebér att forutsdttningar for mangfald, valfrihet, trygghet och
integration maste grundlaggas redan vid planering och byggande av bostidder.

Ansvaret for bostadspolitiken delas mellan riksdag, regering och vara
kommuner, dér riksdag och regering ansvarar for de finansiella och legala
forutséttningarna. For att skapa langsiktiga forutsdttningar for bostadsbyg-
gande och ombyggnad krivs att hinder minskas bade pa den nationella
och lokala nivan.

En 6kad nyproduktion av bostdder &r den viktigaste bostadspolitiska fra-
gan just nu, men insatser pa detta omradde maste kombineras med reformer
som leder till att dven det befintliga bestdndet av bostider kan paverkas
utifran konsumenternas efterfragan och krav pd fordndring. Det befintliga
bestandet berdrs bl.a. av fragor om ombildning av hyresritter till andra
upplatelseformer, ombyggnad/tillbyggnad, bruksvirdesystemets funktions-
sitt samt fran- och tillval vad giller bostadens utformning.

Enligt var uppfattning bor inriktningen vara att marknaden skall kunna
klara en tillrdcklig bostadsproduktion utan nya offentliga ataganden i form
av mer eller mindre omfattande produktionsbidrag. I vissa fall kan dock
statliga insatser vara aktuella; det kan t.ex. gilla att genom avgiftsfinansie-
rade kreditgarantier fordela ndgot av risken vid bostadsbyggande. Huvudin-
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riktningen skall emellertid vara att fokusera de statliga insatserna pa
konsumentens mdjligheter att efterfridga bostdder i kombination med att
riva hinder som fordyrar eller omojliggdr bostadsbyggandet. Hinder som
behover avligsnas eller minskas genom lagstiftningsinsatser avser plan-
och byggprocessen, hyressittningen for nyproduktion, tillgangen till attrak-
tiv mark m.m. Vi vill ocksé skapa nya mojligheter for produktutveckling.
Lénder med hogre andel dgarbostdder har hittat metoder for att uppmuntra
byggande av hyresritter genom att blanda upplatelseformer i fastigheter i
stillet for att bygga stadsdelar med ensidigt utbud av hyresrtter. I Sverige
omdjliggdrs detta bl.a. genom att enskilda dgarldgenheter inte far bildas i
enlighet med den socialdemokratiska regeringens motstdnd mot denna upp-
latelseform.

Samtidigt som nyproduktion av bostider dr en betydelsefull del av 16s-
ningen pa dagens problem ir det minst lika viktigt att ta vara pad den
potential som finns i det befintliga bostadsbestandet. Nyproduktion &r trots
allt oftast ett relativt dyrt sitt att 16sa problemen i forhallande till om det
dldre bestdndet kan utnyttjas pa ett béttre sitt. En okad rorlighet, eller s.k.
flyttkedjor, skulle innebéra att fler mindre bostdder kan frigdras for ungdo-
mar och andra nytillkomna pa bostadsmarknaden. Det kan astadkommas
genom savil nyproduktion som insatser for att underldtta rorligheten i de
befintliga bostidderna.

Ett sétt att ge béttre forutséttningar for nyproduktion av bostdder ar att
stimulera kreativitet och idéutveckling. Innovationstakten anses i dag vara
lag i byggbranschen — ldgre &dn i andra branscher. Vid varje byggprojekt
borjar man att bygga arbetsplatsen fran borjan, och genomslaget for indust-
riellt byggande ar fortfarande blygsamt. I prefabricerade hus tillverkas
badrum ofta av en enda yrkeskategori, i stillet for sju ute pa bygget. Det
finns mingder av sddana exempel som vicker tankar om att det borde
vara mojligt att pressa priserna och dédrmed produktionskostnaden genom
nya grepp, men ocksa for att forebygga fukt- och mégelproblematiken som
priglat manga stora projekt.

Kortsiktiga bidrag ar enligt var mening ingen langsiktig 16sning. Fler
kortsiktiga bidrag skapar inte en bra bostadsmarknad. Darfor har vi fran
Folkpartiets sida konsekvent sagt nej till s.k. investeringsbidrag. For att
stimulera okat bostadsbyggande behdvs andra dtgirder sdsom reformerad
hyresséttning i nyproduktionen, en ny upplatelseform i form av &dgarldgen-
heter, stirkt konsumentstdd, sdnkt fastighets- och formdgenhetsskatt, okad
konkurrens pd byggmarknaden, fornyad statlig markpolitik for fler student-
bostdder, enklare planregler, mer ldngsiktig finansiering och tillgang till
privat investeringskapital.

Utover de nu forordade atgdrderna finns det enligt var mening anled-
ning att sdrskilt stimulera tillkomsten av bostdder med hyresratt. Vi vill
skapa ett nyproduktionspaket som Oppnar nya mdjligheter for produktion
av hyresrétter. I atgdrdspaketet skall ingd friare hyressattning for nyproduk-
tion, forskjuten infasning av fastighetsskatten, begransningar i mdjligheten
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att overklaga hyran i nyproduktion, en effektivare planprocess, lokalt anpas-
sat strandskydd, mdjlighet att gora till- och franval vad géller bostadens
standard, Oversyn av byggnormer samt nytinkande avseende tredimensio-
nell fastighetsindelning som mojliggér en blandning av upplételseformer.

For att stirka forskningen, framstéllningen av underlag for politiska
beslut samt for att 0ka konsumentens makt och insyn vill vi se en utveck-
ling och forstirkning av bostadsstatistiken. Vi vill fa till stind en metodut-
veckling som mojliggdr att statistik framtas som Okar transparensen och
forbittrar beslutsunderlaget. Den svenska bostadsstatistiken har i dag bris-
ter som forsvarar jamforelser over tiden liksom med andra lander. Dér-
emot motsétter vi oss att det infors ett ldgenhetsregister.

En pataglig svaghet med dagens bostadspolitik dr att den i hog grad
fokuserar stddernas situation, dar hoga boendekostnader och liten nyproduk-
tion utgdr stora problem. Landsbygdens problem kommer ofta i skymun-
dan. I stora delar av landet dr produktionskostnaden for ett nytt hus langt
hogre dn vad huset sedan virderas till pd marknaden. Det innebér svérighe-
ter att fa 14n. Detta leder till att det inte byggs pa landsbygden, trots att
det 1 ménga fall finns bade ett behov av bostdder och tillgdng pé billig
mark. Tvé faktorer stdller till extra problem pa landsbygden nér det giller
bostdder och annan byggnation. Det dr dels den allménna utvecklingen
som lett fram till en icke fungerande byggmarknad, dels problemen med
kapitalforsorjningen. Hér vill vi se en anpassning av det redan existerande
statliga sjdlvfinansierade kreditgarantisystemet sa att man far en battre moj-
lighet att lanefinansiera for byggkostnaderna péa landet.

Sammanfattningsvis menar vi att en politik for kontinuerligt bostadsbyg-
gande dir bostadskonsumenten stér i fokus bl.a. bor innefatta foljande:

— Riv hindren for nyproduktion.

—  Frigor billiga bostéder till bl.a. unga genom att underlétta flyttkedjor.

—  Skérp konkurrensen inom byggandet for att pressa produktionskostna-
derna.

—  Stérk konsumentstddet och oka informationen till konsumenter.

— Infor ett nyproduktionspaket for hyresritter.

—  Genomfor en reformerad hyresséttning f6r nyproduktion.

— Utforma en bostadspolitik for 6kad egenmakt.

—  Ge forutséttningar fér mer forskning och utveckling samt béttre verk-
tyg for statistik.

— Lat fler 4ga sin bostad, omvandla hyresritter och infér den nya uppla-
telseformen &dgarldgenheter.

— Infor ett tillvixtvinligt skatteutjimningssystem sé fler vill bygga bostd-
der.

— Utforma en sambhéllsplanering for okad valfrihet med en effektivare
overklagningsprocess och mindre krangel.

— Sénk och reformera fastighetsskatten i ett forsta steg.

—  Avskaffa formdgenhetsskatten.
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— Satsa pé infrastruktur och kommunikationer for att &stadkomma okat
bostadsbyggande.

— L&t miljofragor och bostadsbyggande samverka i stéllet for att mot-
verka varandra.

— Behall bostadsbidragen tills vidare.

Vad vi nu med anslutning till forslagen i var partimotion 2005/06:B0298

(fp) yrkandena 1-3, 7, 15, 18, 24, 28, 33, 36, 39 och 40 samt motion

2005/06:Bo214 (fp) yrkande 1 anfort om utformningen av bostadspolitiken

bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Ddrmed 4r dven

forslaget 1 motionerna 2005/06:Bo244 (fp) yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:

N443 (fp) yrkande 45 i allt visentligt tillgodosett. I den mén 6vriga motions-

forslag inte kan anses tillgodosedda genom det nu anférda avstyrks de.

10. Bostadspolitikens allminna utformning, punkt 6 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo338 yrkande
1, bifaller delvis motion 2005/06:N438 yrkande 5 och avsldr motionerna
2005/06:N302 yrkande 4, 2005/06:N443 yrkande 45, 2005/06:N474
yrkande 3, 2005/06:N481 yrkandena 5 och 6, 2005/06:Bo214 yrkande 1,
2005/06:B0230 yrkande 3, 2005/06:B0232 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
Bo244 yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0267 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
Bo0276 yrkandena 1, 3 och 10, 2005/06:B0298 yrkandena 1-3, 7, 15, 18,
24, 28, 33, 36, 39 och 40, 2005/06:Bo312, 2005/06:Bo328, 2005/06:
Bo329, 2005/06:Bo333 yrkande 1 och 2005/06:Bo335 yrkandena 1-3 och
8.

Stdllningstagande

Den socialdemokratiska regeringens bostadspolitik har misslyckats. Alla
tecken pekar ocksd mot att misslyckandet bara vixer. Boverkets bostads-
marknadsenkdt for 2005 visar att det antal kommuner som rapporterar
bostadsbrist i kommunen som helhet fortsdtter att oka. I &r uppgar antalet
till 111. Dérutéver uppvisar 56 kommuner bostadsbrist i centralorten. Sam-
mantaget dr det dirmed bostadsbrist i 167 av landets 290 kommuner. Det
kan jamforas med att 157 kommuner rapporterade bostadsbrist foregaende
ar. Det dr uppenbart att bostadspolitiken befinner sig i akut fortroendekris
till foljd av en brist pa reformer av planprocessen, hyreslagstiftningen, rén-
tebidragen och de tillfdlliga investeringsstoden. I stéllet for att lappa och
laga pa det nétta bostadspolitiska ticket, borde regeringen ta sig an bostads-
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byggandets fundamentala problem och dra upp riktlinjer for en helt ny,
langsiktig bostadspolitik. Denna nya politik maste omriktas frén detaljstyr-
ning, kortsiktiga bidrag och overgrepp pa det kommunala sjdlvstyret, till
en politik som erbjuder ldngsiktigt stabila spelregler och sénkt skattetryck
for savil byggande som boende.

Alla miénniskor, familjer och hushallssammansittningar behéver en
bostad som kan tillgodose de behov man har beroende pa livssituationen.
Det &r en social rittighet att ha en bostad. En balans mellan tillgdng och
efterfragan pa bostdder &r en forutsittning for en god samhéllsutveckling.
Bostadsbrist skapar, pd samma sitt som bostadsoverskott eller ett ensidigt
bestand av bostéder, stora ekonomiska och sociala problem.

Vi kristdemokrater menar att boendepolitiken skall formas utifrdn den
enskilda ménniskans ansvar, méjligheter och skyldigheter. Det innebér att
den enskildes ritt till dgande méste tillgodoses, samtidigt som samhillet
behover garantera en solidarisk bostadspolitik ddr dven den som inte dr
kopstark har ritt till ett gott och tryggt boende.

Det dr en genomgéende erfarenhet att en fri marknad dér manga foretag
kan konkurrera pa lika villkor oftast ger det bdsta resultatet. Bostadsmark-
naden uppvisar dock ett flertal egenskaper som sammantaget gor att de
vanliga marknadsmekanismerna inte ensamma kan antas ge ett tillrackligt
bra utfall. Det ar dérfor rimligt att med politiska medel paverka markna-
dens funktionssitt sa att den bade fungerar sa effektivt som mdjligt och sé
att det blir mgjligt for alla medborgare att fa en god bostad till rimlig kost-
nad. En absolut forutséttning for en vil fungerande bostadsmarknad ar att
spelreglerna &r langsiktiga och forutségbara.

Bostadspolitiken maéste inriktas pa att utan detaljstyrning skapa forutsétt-
ningar for ett Okat byggande och ett billigare boende. Staten behdver
aterigen fokusera pa sin uppgift i bostadspolitiken, ndmligen att svara for
att legala och finansiella instrument finns tillgédngliga for bostadsbyggandet
och inte, som varit fallet under senare &r, pd hur bostadspolitiken verk-
stills pé lokal niva.

Det kan inte entydigt faststdllas vad i en ménniskas livssituation som &r
avgorande for hennes behov och intressen nér det giller boendet. Familje-
situationen familjesammanséttningen 4r dndd kanske den mest avgdrande
faktorn for vilken bostad som efterfragas. I synnerhet giller det vid férand-
ringar av familjesammanséttning, och da inte minst for familjer som vill
skaffa barn. Darfor maste bostadspolitiken sérskilt ta sig an de svarigheter
som unga mdter nir de dr pa vég att bilda eller utdka sin familj. Det finns
en trangboddhet i Sverige som framfor allt drabbar barnfamiljer. Reger-
ingen gor alldeles for lite for att rdda bot pa detta.

For att moéta familjernas mangfald kridvs en motsvarande mangfald av
bostider och boendeformer. Darfor maste valfrihet bli ett ledord for bostads-
politiken — detta pa ett sdtt som i dag helt saknas. Lika lite som reger-
ingen skall avgora vilka former av barnomsorg familjer bor vilja, skall
staten detaljreglera vilken typ av bostdder som skall byggas for att tillgo-
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dose de behov som finns. Sarskilt géller det om man, som Socialdemokra-
terna, viljer att satsa alla resurser pa en typ av bostider som ar langt ifran
idealisk for vdxande barnfamiljer, ndmligen de minsta hyresritterna.

Ett mycket patagligt problem &r i dag bristen pa rorlighet pa bostads-
marknaden. Atgirder maste dirfor vidtas for att forbittra rorligheten
genom att dstadkomma flyttkedjor. En tillrdcklig rorlighet dr avgorande for
mojligheterna att hitta inte bara en bostad vilken som helst, utan en bostad
som passar den egna eller familjens livssituation.

I dag rader det bostadsbrist i dver 160 kommuner. Det finns séledes ett
uppenbart behov av att redan pa kort sikt 6ka bostadsproduktionen kraf-
tigt. Men detta behov kan inte tas till intdkt for att bostadspolitiken
ensidigt skall inriktas mot de minsta och billigaste ldgenheterna for att max-
imera antalet nya bostdder. For att astadkomma rorlighet krévs ett varierat
byggande, ett byggande som skapar boenden for livets olika skeden och
familjers olika onskemal. Mojlighet maste finnas att vilja mellan lediga
bostdder i olika upplatelseformer och storlekar. For det krdvs forst och
frémst en 6kad bostadsproduktion.

Den politik som formar det goda boende vi nu uttalat oss for kan upp-
nas genom att foljande atgirder genomfors.

— Fastighetsskatten avskaffas. Kommunerna far mojlighet att infora en
avgift baserad pd kommunens sjdlvkostnader om maximalt 2 800 kr
per ar for smahus och maximalt 900 kr per ldgenhet.

— Bosparande med rétt till 30 % skatteavdrag infors for personer under
34 ar.

— Bostadsbidrag berdknas pa hela rintekostnaden for bolan.

—  Ett nytt investeringsbidrag for byggande av studentbostdder pa 100 mil-
joner kronor per ar infors.

—  Skattebefrielse infors vid uthyrning av del av bostad.

— Hyressittningen reformeras. I nyproducerade ldgenheter medges en fri-
are hyressittning samtidigt som bruksvérdessystemets ursprungliga
principer aterupprittas.

— Planprocessen forenklas genom att antalet 6verklagandeinstanser mins-
kas och digitaliseringen okar.

—  Strandskyddet gors mer flexibelt.

— Konkurrensverket far battre medel att bekdmpa oetiskt agerande i
byggsektorn och kartellsamverkan kriminaliseras.

— Kommunernas sjélvbestimmande ver bostadspolitiken stérks.

— Mogjligheten till dgarldgenheter infors.

— Barnfamiljernas bostadsbidrag forstarks.

— Ett Forum for dldres boende inrittas for att mota bostadsbehoven hos
den allt &ldre befolkningen.

Genom de insatser som vi nu foreslar skapas forutséttningar for en bostads-
produktion som béttre svarar mot de verkliga behov som finns. I enlighet
med forslaget i motion 2005/06:B0338 (kd) yrkande 1 bor detta ges reger-
ingen till kdnna. Ddarmed ar dven forslaget i motion 2005/06:N438 (kd)
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yrkande 5 i allt visentligt tillgodosett. I den utstrackning den nu férordade
inriktningen av bostadspolitiken inte later sig forenas med forslagen i
ovriga nu behandlade motioner avstyrks dessa.

11. Bostadspolitikens allmiinna utformning, punkt 6 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N474
yrkande 3, 2005/06:N481 yrkandena 5 och 6, 2005/06:B0232 yrkandena 1
och 2 samt 2005/06:Bo335 yrkandena 1-3 och 8 samt avslar motionerna
2005/06:N302 yrkande 4, 2005/06:N438 yrkande 5, 2005/06:N443 yrkande
45, 2005/06:Bo214 yrkande 1, 2005/06:B0230 yrkande 3, 2005/06:Bo244
yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0o267 yrkandena 1 och 2, 2005/06:B0276
yrkandena 1, 3 och 10, 2005/06:B0298 yrkandena 1-3, 7, 15, 18, 24, 28,
33, 36, 39 och 40, 2005/06:Bo312, 2005/06:B0328, 2005/06:B0329,
2005/06:B0333 yrkande 1 och 2005/06:Bo338 yrkande 1.

Stdllningstagande

Dagens bostadspolitik fungerar inte. Ett alltfor reglerat system har for
ldnge sedan tappat sin ursprungliga funktion och halls vid liv med kortsik-
tiga och riktade subventioner. Resultatet 4r en bostadssituation som &r mer
eller mindre ohéallbar. Den 4r ocksa motsdgelsefull. Under senare ar har
bostadsbyggandet 6kat, liksom bostadsbristen. Samtidigt som alltfler kom-
muner upplever att de har bostadsbrist s stdr bostdder tomma i andra
kommuner. Det som kénnetecknar dagens situation dr en stor efterfragan
pa bostidder, men ett litet utbud. Ett av tecknen péd detta dr den kraftiga
véirdestegring som skett pa bade flerbostadshus som egna hem under
senare tid. En av anledningarna dr den bristande konkurrensen pa bygg-
marknaden, med ett sedan lénge stort inslag av oligopol och karteller.
Samtidigt véxer ett allt storre underhallsberg, dir behovet av nodvindiga
reparationer bara kommer att bli stdrre och alltmer akut.

Obalansen pé bostadsmarknaden for med sig ytterligare problem. For-
utom den pafrestande situationen for alla dem som kommit i kldm sa
véixer den svarta marknaden och alltfér manga hénvisas till ett boende de
inte har onskat. En stor del av problemen beror pa dagens hyresreglering.
Statsmakten har detaljreglerat boendet med argumentet att det skall finnas
bostdder at alla till en rimlig kostnad. Samtidigt &dter boendekostnaderna
upp en allt stérre del av inkomsterna och bostadskderna véxer. Det som
saknas i1 dagens bostadspolitik dr inte bara medlen for att &stadkomma
nagot, utan dven ett uttalat mal for vad man vill uppna.
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Vad som nu erfordras &r en bostadspolitik baserad pé federalismens prin-
ciper, en bostadspolitik dir var och en har mdjlighet att pdverka sin
bostadssituation utifrdn sina egna behov och prioriteringar. Samtidigt ar
ocksa bostadspolitiken ett omrade dér langsiktighet och klara spelregler
maste fa rdda. Ménniskor maste vara fria att sjdlva fatta sina beslut nér det
géller boende, utan att staten griper in med storskaliga 10sningar dér alla
forutsétts passa in i samma mall. Jag anser att var och en sjdlv har den
basta insikten i hur man vill utforma sitt boende, oavsett var eller hur man
vill bo. Samma valfrihet ska gélla dven for dldre och ménniskor med funk-
tionshinder.

For att den valfrihet och méngfald jag foresprakar skall kunna uppnés
maste det rdda neutralitet ndr det giller de ekonomiska forutsittningarna
for olika boendeformer. Det &r en absolut forutsittning for att individens
val av boende i forsta hand skall styras av egna preferenser, och inte av
de ekonomiska villkor som rader for stunden pa grund av statens varie-
rande bidrags- och skattepolitik. Det dr en foljd av att statens engagemang
i bostadspolitiken har varit alltfor kortsiktigt och osammanhéngande. I stil-
let for ett Gverreglerat system som halls vid liv av tillfdlliga subventioner
bor bostadspolitiken reformeras mot en mer marknadsekonomisk inriktning.

Laget pa den lokala bostadsmarknaden och naturgivna forhallanden ger
helt skilda forutsdttningar for att bygga och bo runt om i landet. Dérfor
maste 16sningarna ocksa anpassas efter de lokala problemen. En bostadspo-
litik formad underifran med utgéngspunkt i de lokala och regionala forut-
sdttningarna dr det enda rimliga alternativet. Det dr ndrmast en sjdlvklarhet
att medborgarnas inflytande blir stérre niar boendepolitik och planering ska-
pas utifrdn de behov och forutsittningar som finns lokalt. Méanniskor som
ges ett reellt inflytande ver sitt boende och utvecklingen av sin bygd kén-
ner delaktighet och far ett storre sjdlvbestimmande Over sina liv. Den
nuvarande centralt utformade bostadspolitiken innebédr dédremot mindre
demokratiskt inflytande. Demokrati i boende och planering gér ménniskor
delaktiga och ansvarstagande.

Ett allvarligt problem som maste atgérdas &r att hyresritten &r pa tillba-
kagang. Andelen hyresrétter i det totala bostadsbestandet har minskat.
Foérutom att vi har en alltfor begrdnsad nybyggnation, har det skett en
omfattande ombildning av hyresritter till bostadsritter. Samtidigt har en
allt storre del av nybyggnationen varit inriktad pa lonsamma bostadsritter
i stillet for hyresrétter. Jag anser att hyresritten behdvs pa en bostadsmark-
nad med mangfald. Den erbjuder ett flexibelt boende, framfor allt for de
grupper som ar nyetablerade pa bostadsmarknaden och for dem som inte
har de ekonomiska forutsittningarna for att figa sitt boende. Aven ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv ar hyresritten viktig. Med en flexibel arbets-
marknad dir ménniskor ofta flyttar beroende pé arbete, kan det vara
hdmmande for en tillvixtort om det saknas ett snabbt tillgéngligt boende.
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Bostadsbyggandet i Sverige ligger i dag pa en alldeles for 1ag niva.
Aven om bostadsbyggandet har 6kat nagot de senaste &ren, ir nyproduktio-
nen lag jamfort med 6vriga Europa. Ett patagligt bevis for detta &r den
tilltagande bostadsbristen. I Boverkets bostadsmarknadsenkdt for 2005
angav 38 % av kommunerna att de hade bostadsbrist, medan 28 % angav
att det rddde Overskott. Det dr en klar forsimring sedan 2003 da 27 %
angav bostadsbrist och hela 47 % av kommunerna dverskott.

Samtidigt som byggandet ar lagt har midnga kommuner ett betydande
antal tomma bostdder. Det innebdr emellertid inte alltid att dessa kommu-
ner inte har bostadsbrist. Manga kommuner uppvisar en balans totalt sett,
men har samtidigt en bostadsbrist i centralorten. En sédan situation riske-
rar att himma kommunernas utveckling och tillvéxt. I stillet for statlig
styrning bor ansvaret ges till kommunerna att sjélva att 16sa sina bostads-
problem. Det borde vara upp till varje kommun att ta stdllning till om man
behover riva, bygga nytt eller bade riva och bygga nytt.

Den ldga nivan pa byggandet har flera forklaringar. En av de forkla-
ringar som de flesta kommuner uppger ar de hdga produktionskostnaderna.
Byggsektorn har utvecklats i en miljé6 dominerad av reglering och storska-
liga och kortsiktiga satsningar frin statsmakternas sida. Efter det storska-
liga byggandet under miljonprogrammets dagar stannade bostadsbyggandet
ndstan av helt under den djupa lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet.
Byggsektorn i dag domineras av ett fatal foretag. Inom vissa segment
inom byggmaterial, men &ven inom grossistforsdljning, dr marknaden
starkt koncentrerad. Flera av dessa marknader har dessutom hoga kostna-
der for in- och uttrdde av nya foretag. Konkurrensverket har dven utrett ett
flertal karteller inom byggbranschen. Boverkets byggkostnadsforum har
visat att det gér att gora stora besparingar pa materialsidan genom import
frén ovriga Europa. Det ar dérfor viktigt att byggsektorn reformeras.

Aven hyresregleringen har del i skulden till det 1iga byggandet eftersom
hyrorna for nybyggnation kan omprdvas efter sex ménader. Detta gér den
framtida hyresnivan ofGrutsdgbar och kan leda till att ekonomin for ett
byggprojekt kan haverera i efterhand.

Bland dem som har det svédrast pd dagens bostadsmarknad &r studen-
terna. Ett alternativ for att fi i gang byggandet av studentbostidder kan
vara att producera enklare bostider avsedda for forstagdngsboende. De fak-
torer som fordyrar studentboende dr de normer som kriver en viss storlek,
standard och tillgdnglighet. Genom mer flexibla regler skulle enklare och
mer standardiserade ldgenheter och s.k. modulboenden kunna byggas, och
ddarmed ocksa kostnaderna pressas ned.

Vad jag nu med anslutning till forslagen i partimotion 2005/06:N481 (c)
yrkandena 5 och 6 samt motionerna 2005/06:Bo232 (c) yrkandena 1 och
2, 2005/06:Bo335 (c) yrkandena 1-3 och 8 samt 2005/06:N474 (m, fp, kd,
c) yrkande 3 anfort om utformningen av bostadspolitiken bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening. I den man &vriga motionsfor-
slag inte kan anses tillgodosedda genom det nu anférda avstyrks de.
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12. Bostadspolitikens allminna utformning, punkt 6 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo230
yrkande 3 och 2005/06:Bo333 yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:
N302 yrkande 4, 2005/06:N438 yrkande 5, 2005/06:N443 yrkande 45,
2005/06:N474 yrkande 3, 2005/06:N481 yrkandena 5 och 6, 2005/06:
Bo214 yrkande 1, 2005/06:B0232 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Bo244 yrkan-
dena 1 och 2, 2005/06:B0267 yrkandena 1 och 2, 2005/06:Bo276 yrkan-
dena 1, 3 och 10, 2005/06:B0298 yrkandena 1-3, 7, 15, 18, 24, 28, 33,
36, 39 och 40, 2005/06:Bo312, 2005/06:B0328, 2005/06:B0329, 2005/06:
Bo335 yrkandena 1-3 och 8 samt 2005/06:Bo338 yrkande 1.

Stdllningstagande

Bostadssektorn ar ett viktigt och samtidigt komplicerat omrade. Det inne-
bdr att bostadspolitiken inte kan ses isolerad fran andra politikomraden.
Niér utformningen och inriktningen av bostadspolitiken 1dggs fast maste dér-
for samspelet med en rad andra politikomrdden vdgas in. Det géller sé
viktiga omraden som miljo, energi, transporter, socialpolitik, konsumentpo-
litik, integration, regional utveckling, arbetsmarknad, skattepolitik och den
ekonomiska politiken i stort.

En annan komplicerande faktor som maste beaktas &r livscykelperspekti-
vet. Det normala dr att den unga familjen har relativt ldga inkomster och
en osdker framtida inkomstutveckling, samtidigt som behoven véxer nir
barnen kommer. Néar sedan barnen har flyttat hemifran har familjen ofta
béade storre inkomster och mindre behov av utrymme. Senare i livet kom-
mer ytterligare forandringar. Detta kan bade skapa ett finansieringsproblem
och o6ka kraven pa rorlighet pa bostadsmarknaden. Konsekvenserna av och
problemen med bostadspolitiken kan ocksd se mycket olika ut mellan stad
och land och i olika delar av landet. Dartill kommer onskemal om rattvisa
mellan olika regioner, boendeformer och generationer.

Sammantaget gor detta boendet till ett politikomrdde med stora forutsatt-
ningar for svérlosta mélkonflikter. Trots att boendet dr en mycket stor post
i hushéllens budget, en viktig uppgift for kommunerna och en viktig sek-
tor pa nationell niva &r inte bostadspolitiken uppméarksammad i férhallande
till dess vikt. Den diskussion som &ndé finns utgar alltfor ofta fran sektors-
intressen, regionala forhallanden eller privata bostadserfarenheter i stéllet
for ett helhetsperspektiv.
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Under de senaste 15 aren har det skett nagot av ett systemskifte i bostads-
politiken. Forenklat uttryckt handlar det om att inflytandet for stat och
kommun har minskat, medan inflytandet for marknaden och sérskilt de
fyra storsta byggbolagen har okat. Subventionerna har minskats radikalt,
beskattningen har okat i jamforbar utstrdckning. Kommunernas instrument
nédr det giller planering, markanvisning och kvalitetskontroll har forsva-
gats. Systemskiftet har inte varit entydigt negativt, men det dr en bidra-
gande orsak till nedgéngen i bostadsbyggandet, hdga priser, pavra
stadsmiljéer och délig kvalitet.

Kommunernas mdjligheter att styra bostadsbyggande forsvagas av att
manga av de ldmpliga byggrétterna nu dgs av byggbolagen. Dessa kan dér-
med ha fatt for mycket makt 6ver vad som byggs och nir. Dessutom har
kommunernas kontrollfunktion slopats och ansvaret har till stor del flyttats
over till byggforetagen. Aven kommunernas planresurser har i stor utstrick-
ning avvecklats och ersatts av bolagens konsulter. Sammantaget har detta
okat bolagens makt dver byggandet. Dértill kommer att byggbranschen &r
starkt koncentrerad genom att den domineras av ett fital stora bolag som i
sin tur ocksd kan vara vertikalt integrerade, dvs. de har starka band till
andra led i1 byggprocessen.

Boverket har skilt pa tre olika sorters byggherrar: de som bygger for att
bruka byggnaden sjdlva; de som bygger for att forvalta (t.ex. hyra ut ldgen-
heter); och de som bygger for att sdlja vidare. Det dr den sistnimnda
gruppen som dominerar bostadsbyggandet. Denna utveckling bidrar till
atminstone fem problem.

—  Spekulationsproduktion av bostadsritter for vilbdrgade kunder Gverbe-
tonas.

— Det byggs for lite hyresritter och kooperativa hyresritter.

— Byggare frestas i dkande utstrdckning till slarv och dalig kvalitet, vil-
ket dels frimjas av tidspress, dels underlittas av korta garantitider och
byggande for forséljning till mindre starka bestéllare som bostadsritts-
foreningar.

— Det finns en dverbetonad strdvan att minska kortsiktiga byggkostnader
dven dér detta leder till hogre langsiktiga driftskostnader. Detta &r sér-
skilt bekymmersamt nir det géller energianvindning.

— Det byggs fortfarande omraden med brister i balansen mellan bosti-
der, kommersiell service, offentlig service och tillgang till rekreations-
och andra gronomréaden.

Dessa problem ér alltfér omfattande inom bygg- och bosektorn i dag. Det
bostadspolitiska systemskiftet dr sjélvfallet inte den enda anledningen till
problemen. Politiska beslutsfattare bidrar pd andra sitt, t.ex. genom att ta
mycket betalt for tomter och skynda pa processen i olika led for att kunna
visa handlingskraft infor véljarna.
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Det finns mot den nu beskrivna bakgrunden anledning att sitta in atgér-
der for att komma &t problemen. I olika sammanhang har ocksé forslag till
forbéttringar forts fram. Jag vill f6r min och Miljopartiets del lyfta fram
tre omrdden som bor prioriteras.

— Det behovs starka bestéllare utan ekonomiska bindningar eller andra
lojaliteter till utféraren. Ddrmed kan bestéllaren battre stélla ldmpliga
och tydliga krav.

—  Det behovs tillrdcklig med tid for en kvalificerad projektering och byg-
gande. Tidspress framjar fusk och gor det svarare att dra lardomar av
erfarenheterna.

— Det behovs en bittre koppling mellan byggande och férvaltning. Pro-
jektering och byggande bor i stdrre utstrickning ses som forberedelser
till langsiktigt brukande och forvaltning.

Regeringen bor mot denna bakgrund se over vilka insatser som maste till
och dérefter aterkomma till riksdagen med forslag i syfte att stirka langsik-
tiga hénsyn i planering, byggande och forvaltning av bostdder och bostads-
omraden. Nagra exempel pd atgérder &r att stirka kommunernas stéllning i
planeringsprocessen och att forbdttra sméaforetagande forvaltarbyggherrars
stdllning inom bostadsbyggandet. Eftersom en dteruppbyggnad av den kom-
petens som gatt forlorad i kommunerna sedan borjan av 1990-talet knap-
past dr realistisk for manga kommuner inom en Overskadlig framtid kan
andra samverkans- och arbetsformer behdva utvecklas.

Bostaden kan ses som en konsumtionsvara, men en konsumtionsvara
med mycket speciella egenskaper. Till skillnad fran de allra flesta konsum-
tionsvaror forvédntas bostadens livslingd normalt &verstiga &dgarens. Fa
andra konsumtionsformer dr samtidigt investeringar, forenade med mojlig-
heter till vérdestegring och intdkter som saknar samband med ndgon
prestation eller spekulationsvinster. Dértill kan den enas boende paverka
den andras boendemiljo.

Boendet dr en ur social synpunkt en sdrskilt viktig del av konsumtio-
nen. Boende lyfts fram som en social rittighet bade i FN-deklarationen
(artikel 25) och i regeringsformen 1 kap. 2 § forsta stycket. Riksdagen har
dessutom faststdllt ett bostadspolitiskt mal som innebdr att “alla ska ges
forutséttningar att leva i goda bostédder till rimliga kostnader och i en sti-
mulerande och trygg miljo inom ekologiskt héllbara ramar”.

Konflikt om vem som ska fa del av vérdestegringar eller spekulations-
vinster, och vilka konsekvenser detta ska fa for bostadskonsumtionen, &r
en framtrddande del av den bostadspolitiska debatten. Den sociala aspek-
ten och investeringsaspekten kan ibland fOrstirka, ibland motverka
varandra. Samtidigt paverkas andras bostadskonsumtionsméjligheter av tidi-
gare dgares eller brukares beslut. Ur sambhillets perspektiv dr det viktigt
att bostadsbestdndet underhélls pa ett adekvat sdtt. Detta kan vara proble-
matiskt sérskilt pa orter med en stor andel bostadsritter med aldrande
befolkning. Sddana foreningar kan vara obendgna att gdra investeringar i
underhéll som kan medfora hogre méanadsavgifter, sérskilt om inte tillrdck-
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ligt med pengar fyllts pa i underhéllsfonderna under aren. Nuvarande
skatteregler kan ocksd missgynna bra underhdll pa ett olyckligt sétt, da
underhall beskattas som investeringar. Det kan vara befogat att skapa en
mojlighet for bostadsforetag att avsitta en del av vinsten eller dverskottet
till investeringskonton for att kunna finansiera underhall med medel som
man inte behovt skatta for. Detta bor regeringen ldmpligen dverviga i sam-
band med beredningen av forslagen fran Bostadsfinansieringsutredningen.

Vad jag nu med anslutning till forslagen i motionerna 2005/06:Bo333
(mp) yrkande 1 samt 2005/06:B0230 (mp) yrkande 3 anfort om utform-
ningen av bostadspolitiken bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening. Ovriga motionsforslag avstyrks.

13. Bostadspolitik for integration, punkt 7 (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S£383
yrkande 12, 2005/06:Sf389 yrkande 25, 2005/06:Bo335 yrkande 17 och
2005/06:Bo337 yrkande 1 och avslar motionerna 2005/06:N438 yrkande
13 och 2005/06:B0295.

Stdllningstagande

Som s& méanga andra problem pd den svenska bostadsmarknaden ar den
segregation vi i dag ser i manga bostadsomraden en direkt f6ljd av den
forda socialdemokratiska politiken. Det dr en politik som inte tagit tillrdck-
lig hénsyn till de enskilda ménniskornas behov och darfor lett fram till
dagens svarigheter. Den har ocksé bidragit till den omfattande sociala och
etniska segregation som préiglar manga av véra bostadsomraden. Trots att
det fran regeringens sida i ménga sammanhang talas om och diskuteras
hur segregationen skall brytas och integrationen skall 6ka leder de kon-
kreta atgirder som vidtas snarast i motsatt riktning.

Aven om segregation och bristande integration inte enbart ir en f6ljd av
den forda bostadspolitiken dr denna politik en mycket starkt bidragande
orsak till dagens situation. Det innebér inte att bostadspolitiken ensam kan
astadkomma den integration som efterstravas, utan de bostadspolitiska atgér-
derna maste naturligtvis foljas upp med insatser ocksd pa en rad andra
omraden. Vi har ocksa i andra sammanhang fort fram forslag med denna
inriktning, bl.a. nystartsjobb. Det giller allt fran generella atgérder som
leder till 6kad valfrihet och maéngfald till riktade insatser mot dem vars
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utanforskap maste brytas. Vad som krivs &r sdlunda ett brett spektrum av
atgirder som syftar till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt, kultu-
rellt och socialt vixande Sverige.

Det 4r mot den nu beskrivna bakgrunden dags att med kraft motarbeta
de negativa foljderna av de senaste artiondenas socialdemokratiska bostads-
politik. En total omldggning av bostadspolitiken maste darfor till sa att
den blir en central del i skapandet av ett integrerat samhille. For detta
kridvs en kombination av flera olika slags dtgdrder. Grundldggande i detta
sammanhang ar att ge utrymme for en stirkt egenmakt ocksa i bostadssek-
torn. Det forutsdtter i sin tur att bostdder av olika storlek och utformning
och i olika upplatelseformer finns tillgéingliga. For att astadkomma detta
maste det skapas neutralitet mellan olika upplételseformer. I detta samman-
hang har ocksa bostadsrdtten en viktig funktion att fylla. Bildandet av
bostadsritt ocksd i s.k. problemomraden méaste darfor underléttas. For att
ytterligare stirka inflytandet over det egna boendet maste dessutom agarla-
genheter omedelbart inforas.

Samhallsplaneringen maste utformas sé att mangfald och variation stimu-
leras. Motesplatser maste erbjudas for médnniskor fran olika kulturer och
med olika erfarenheter. Det dr ocksd nddvéindigt att ménniskor i utsatta
bostadsomraden uppmuntras att ta ett stdrre ansvar for sin egen situation
och ges mojlighet till 6kat boendeinflytande. Beskattningen av byggande
och boende méste minska.

Forutsittningar maste skapas for foretag, institutioner och myndigheter
att etablera sig i socialt utsatta omraden. Detta maste kombineras med atgér-
der for att utveckla en positiv skol- och fritidsmiljo. Allas kunskaper och
erfarenheter maste tas till vara. Kommunerna maste prioritera samman-
hallna satsningar i miljonprogramsomradena och andra utsatta omraden.
Dessa satsningar skall dock inte styras av staten utan maéste véxa fram till-
sammans med de boende och den ansvariga kommunen. Den enskildes
onskemal och behov skall alltid vara utgangspunkten. Segregationen kan
aldrig brytas genom att man forsoker tvinga folk att bo kvar i eller flytta
till ett visst omrade.

Vad vi nu med anslutning till partimotion 2005/06:S{383 (fp) yrkande
12 och motionerna 2005/06:Bo335 (c) yrkande 17, 2005/06:Bo337 (kd)
yrkande 1 samt 2005/06:Sf389 (kd) yrkande 25 anfort om &tgérder for en
6kad boendeintegration bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som sin
mening. I den man Odvriga motionsyrkanden ddrmed inte ar tillgodosedda
avstyrks de.
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14. Bostadssituationen for studenter och ungdomar, punkt 8
(m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr255 yrkande 8
och avslar motionerna 2005/06:Sk460 yrkandena 2 och 3, 2005/06:Kr376
yrkandena 25-27 och 29, 2005/06:Kr412 yrkande 16, 2005/06:Ub592 yrkan-
dena 8 och 9, 2005/06:N443 yrkande 47, 2005/06:B0208, 2005/06:B0224,
2005/06:Bo244 yrkande 3, 2005/06:B0272, 2005/06:B0291 och 2005/06:
B0298 yrkande 26.

Stdllningstagande

Niér regleringar och bidrag tillats styra bostadsmarknaden i stillet for efter-
frdgan och miénniskors fria val drabbas i forsta hand de svaga grupperna.
Det giller inte minst for de studenter och ungdomar som dnnu inte &r helt
etablerade pa bostadsmarknaden.

Unga maénniskor vill kunna flytta till en egen bostad nér de blir vuxna.
I stora delar av landet leder emellertid bristen pa lampliga bostdder till
kvarboende i fordldrahemmet eller tillfdlliga 16sningar med andra- eller
tredjehandskontrakt. Med en fungerande hyresmarknad skulle en o6kad
nyproduktion och flyttkedjor leda till ett dkat utbud av bostdder som &r
lampliga for ungdomar. Det behdver ocksa inforas en stérre mdjlighet att
variera standarden i bostdderna. Studenter och ungdomar accepterar ofta
en lagre standard om detta medfor att hyrorna kan hallas nere.

Bostadssituationen ar sérskilt besvirlig for manga studenter pa de storre
universitets- och hdgskoleorterna. Det finns tecken pa att studenter borjar
undvika de storre universitetsstdderna pd grund av bristen pa bostdder.
Bostadsbristen riskerar ddrmed att bli ett hot mot valfriheten och den
Oppna hogskolan.

For att komma till ritta med bostadsbristen bland studenterna maéste
nyproduktionen av studentbostider 6ka. Detta krdver framfor allt den typ
av generella bostadspolitiska insatser som forordats i flera m-motioner.
Det handlar bl.a. om &tgérder for att sdnka de skatter som belastar boende-
sektorn och insatser for att 6ka konkurrensen. Vidare mdste planprocessen
forenklas, bl.a. genom att antalet instanser for dverklagande av planer och
bygglov begréinsas. Ett friare hyressattningssystem maste inforas.

En snabb 16sning pé vissa ungdomars och studenters bostadsproblem &r
ocksa att gora det mer attraktivt for privatpersoner att hyra ut ett eller
flera rum 1 sin bostad. Dagens skatteregler for uthyrning av privatbostider
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dr dock ett hinder for detta. I princip skall alla hyresintdkter beskattas, och
manga drar sig for det extra besvdr det innebér att ha en inneboende. En
skattelagstiftning som skulle gora det mer intressant att hyra ut delar av
privatbostéder skulle locka fler att erbjuda studentboenden.

Det vi nu anfort om atgérder for att forbéttra bostadssituationen for stu-
denter och ungdomar bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:Kr255
(m) yrkande 8 tillkénnage for regeringen som sin mening. Detta innebér
att dven vissa av de Ovriga yrkanden som tagits upp i detta avsnitt far
anses vara vil tillgodosedda. I dvrigt avstyrks de behandlade motionerna.

15. Bostadssituationen for studenter och ungdomar, punkt 8

(fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Kr376 yrkan-
dena 25-27 och 29, 2005/06:N443 yrkande 47, 2005/06:Bo244 yrkande 3
och 2005/06:B0o298 yrkande 26 och avslar motionerna 2005/06:Sk460
yrkandena 2 och 3, 2005/06:Kr255 yrkande 8, 2005/06:Kr412 yrkande 16,
2005/06:Ub592 yrkandena 8 och 9, 2005/06:B0208, 2005/06:B0224,
2005/06:B0272 och 2005/06:B0291.

Stdllningstagande

Tillgdngen pa bostdder for studenter ar i dagsldget oerhort délig pd vissa
studieorter, framfor allt i de storre stiderna. Manga studenter som blir
antagna till studieplatser tvingas tacka nej darfor att de inte har nagonstans
att bo. Deras enda mgjlighet &r i stort sett att kopa en bostad. Det dr emel-
lertid fa studenter som har en saddan ekonomisk situation att de dver huvud
taget kan fundera 6ver en sddan 16sning. Ménga utbytesstudenter vid uni-
versiteten och hogskolorna har en sérskilt utsatt situation. De har ofta
stora svarigheter bade med att hitta en ldmplig bostad och att klara boende-
kostnaderna.

Vi anser att det behdver vidtas en rad atgirder for att forbattra studenter-
nas situation. Studenterna méste kunna klara de okande kostnaderna for
bostad, studielitteratur, datorer m.m. Vi anser darfor att studenternas kon-
sumtionsutrymme behdver stirkas. Folkpartiet har foreslagit att studiemed-
lens totalbelopp skall hdjas. Studerande med barn skall kunna tilldelas
tilldggslan. Studenter skall ocksa ha rétt att ha inkomster vid sidan av stu-
dieldnen utan att straffas ekonomiskt genom sdnkta studiemedel. Dessa
fradgor behandlas dock av utbildningsutskottet.
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Inom det bostadspolitiska omradet maste flera olika vigar provas i syfte
att snabbt f4 fram fler bostdder som passar studenter. Det &r i detta sam-
manhang viktigt att komma ihag att dagens studerande vid universitet och
hogskolor inte dr ndgon homogen grupp. I Sverige har studenterna en for-
hallandevis hég medelalder, och ménga har hunnit bilda familj. Det &r
vidare viktigt att komma ihag att huvuddelen av dagens studenter bor i det
vanliga bostadsbestiandet. Endast omkring 20 % av studenterna bor i sér-
skilda studentbostdder. I huvudsak handlar dirfor en forbéttring av studen-
ternas bostadssituation om att generellt forbittra forutsittningarna pa
bostadsmarknaden och for bostadsbyggandet. Forslag med denna inriktning
har lagts fram i motioner (fp). Sddana generella dtgérder, som &dven skulle
forbittra mojligheten att bygga studentbostdder, giller bl.a. forenklingar i
plan- och byggprocessen, skatteldttnader for bostadssektorn bl.a. genom en
avveckling av fastighetsskatten for flerbostadshus, friare hyressittningssy-
stem, inférande av dgarldgenheter och dtgdrder for en béttre byggkonkur-
rens. Genom sitt planmonopol har kommunerna ett stort ansvar att aktivt
verka for en 16sning av problemet med studentbostider.

Folkpartiets forslag om skattefrihet for uthyrning av rum i privatbosté-
der skulle gora det mojligt att snabbt fa fram betydligt fler lagliga hyres-
rum. Det skulle bade effektivisera anvidndningen av det befintliga
bostadsbestédndet och rdda bot pa den allra mest akuta bostadsbristen, inte
minst bland studenter. Detta forslag bereds av skatteutskottet.

Aven om de generella dtgirderna som giller for hela bostadssektorn ar
av storst betydelse finns det dven skil att prova olika atgérder speciellt
riktade mot studentboendet. En 6versyn av olika byggregler bor goras for
att underldtta nya metoder for att bygga billigare smébostdder lampade for
studenter. Det géller bl.a. vissa regler som resulterat i att en orimligt stor
andel av bostadsytan i ménga nybyggda studentbostdder anvinds for bad-
rum och vatutrymmen. Sérskilt vid om- och tillbyggnader ar det viktigt
med en flexibel regeltillimpning som inte hindrar tillkomsten av studentbo-
stider med bra ldgenhetslosningar.

Det bor ocksa vara mojligt att omvandla tomma kontor till studentbosté-
der. De allminnyttiga bostadsforetagen har i manga kommuner en bety-
dande mingd kommersiella lokaler och tomma kontor som kan omvandlas
till bostidder och bidra till att 16sa bristen pd studentbostdder. Det &r ange-
ldget att detaljplanerna ar sd utformade att denna typ av flexibla lsningar
inte forhindras. Olika projekt har visat att det gér att fi fram moduler med
studentbostdder pa mycket kort tid. Genom att anvinda tillfilliga bygglov
kan mark snabbt tas i ansprak for uppstillande av sddana moduler. Genom
att erbjuda mark till billigt pris kan bostadskostnaden héllas nere. Bade de
berdrda kommunerna och staten har ett ansvar i denna fraga.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till Folkpartiets partimotion
2005/06:B0298 yrkande 26 samt motionerna 2005/06:Bo244 (fp) yrkande
3, 2005/06:N443 (fp) yrkande 47 och 2005/06:376 (fp) yrkandena 25-27
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och 29 tillkénnage for regeringen som sin mening. I den mén Ovriga i
detta avsnitt behandlade motioner inte sammanfaller med det nu anfoérda
avstyrks de.

16. Bostadssituationen for studenter och ungdomar, punkt 8
(kd)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr412 yrkande
16 och avslar motionerna 2005/06:Sk460 yrkandena 2 och 3, 2005/06:
Kr255 yrkande 8, 2005/06:Kr376 yrkandena 25-27 och 29, 2005/06:
Ub592 yrkandena 8 och 9, 2005/06:N443 yrkande 47, 2005/06:B0208,
2005/06:Bo224, 2005/06:Bo244 yrkande 3, 2005/06:Bo272, 2005/06:
B0291 och 2005/06:B0298 yrkande 26.

Stdllningstagande

Bostadssituationen for studenter och ungdomar &r mycket bekymmersam i
stortstadsomraddena och pad ménga universitets- och hdgskoleorter. Under
de senaste aren har antalet ungdomar som bor kvar i fordldrahemmet pa
grund av att det dr svart att fi tag pa bostad Okat. For studenterna okar
langden pa bostadskderna ar fran ar.

Det krdvs nu att bade staten och kommunerna tar sitt ansvar for hogsko-
lestudenternas och ungdomarnas bostadssituation. Den langsiktigt vikti-
gaste forindringen #r ett dkat byggande av bostider totalt sett. Aven om
nyproduktionen endast delvis dr anpassad till studenternas och ungdomar-
nas behov bidrar den &nda till att oka rorligheten pa bostadsmarknaden.
Ungdomar kan dd komma Over bostdder som andra ldmnar for ett dyrare
boende. Genom att Kristdemokraternas generella bostadspolitik med lind-
rad beskattning och ett forenklat regelverk leder till en 6kad bostadsproduk-
tion skulle siledes studenters och ungdomars bostadssituation betydligt
forbattras. Det behovs emellertid dven riktade atgdrder som kan ge effekt
pé kortare sikt.

Kristdemokraterna foreslar darfor att ett nytt investeringsbidrag pa 100
miljoner kronor per &r for byggande av studentbostider inférs. Vid sidan
av byggandet av nya bostider behdver mdjligheten for studenter att finna
alternativa och mer tillfilliga bostadslosningar forbattras. Manga studenter
skulle kunna hyra in sig hos villadgare och hos dem med stora ldgenheter
som har gott om utrymme. Dagens skatteregler hindrar emellertid att en
sddan uthyrning far ndgon stdrre omfattning. Genom skattebefrielse pa
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inkomster fran uthyrning av en del av bostad skulle det for manga bli eko-
nomiskt intressant att hyra ut till studerande och ungdomar som &r i behov
av ett billigt och tillfalligt bostadsalternativ.

For att forbéttra bostadssituationen for ungdomar och personer upp till
34 ar foreslar Kristdemokraterna att det infors ett bosparande for denna
grupp. Systemet bor vara utformat med det norska bosparandet som fore-
bild, men med ekonomiska villkor som motsvarar det svenska pensionsspa-
randet. Vidare bor det inrdttas ett system med statliga kreditgarantier for
denna grupp vid forvdrv av bostad. De ndrmare villkoren for dessa stod
framgér av en kd-reservation till avsnittet om en ny bostadsfinansiering.

Vad vi ovan anfort med anledning av motion 2005/06:Kr412 (kd)
yrkande 16 bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Aven 6vriga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt blir med det
forordade tillkdnnagivandet delvis tillgodosedda. I dvrigt avstyrks dessa for-
slag.

17. Bostadssituationen for studenter och ungdomar, punkt 8 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ub592 yrkan-
dena 8 och 9, 2005/06:B0208 och 2005/06:B0o224 samt avsldr motionerna
2005/06:Sk460 yrkandena 2 och 3, 2005/06:Kr255 yrkande 8, 2005/06:
Kr376 yrkandena 25-27 och 29, 2005/06:Kr412 yrkande 16, 2005/06:
N443 yrkande 47, 2005/06:Bo244 yrkande 3, 2005/06:Bo272, 2005/06:
B0291 och 2005/06:B0298 yrkande 26.

Stdllningstagande

Bostadssituationen for landets studenter dr alarmerande. Studenter i Gote-
borg, Lund, Stockholm, Uppsala och pa andra universitets- och hogskoleor-
ter har svérare &n nagonsin att fi en studentbostad. Centerpartiet har mot
denna bakgrund foreslagit att ett permanent investeringsbidrag for byg-
gande av studentbostidder infors redan under nésta &r. Det behdvs emeller-
tid samtidigt ett brett engagemang fran alla berdrda parter och ett flertal
andra atgirder for att forbattra bostadssituationen for studerande vid univer-
sitet och hogskolor. Kommunerna har givetvis ett stort ansvar for den
lokala bostadsmarknaden. Ett sérskilt ansvar avilar kommuner med univer-
sitet eller hogskolor. Det bor samtidigt framhéllas att statliga insatser kan
behovas i flera fragor som kraver samordning och metodutveckling.
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Jag stiller mig bakom foérslagen i c-motionen 2005/06:Ub592 om att
overlaggningar maste komma till stind om studenternas bostadssituation.
Regeringen har ansvar for att tillsammans med samtliga berdrda parter
forma en strategi for hur studentbostadstillgdngen skall sikras. Anvéind-
ningen av de resurser som bor avsittas for att stimulera nybyggnation av
studentbostdder bor avgdras genom dessa diskussioner. Studenters situation
pé dagens bostadsmarknad bor analyseras och belysas mot bakgrund av
denna grupps sérskilda behov. Regeringen bor fi i uppdrag att forhandla
om den studentsociala situationen savdl med de kommuner som tilldelas
nya hogskoleplatser som med 6vriga hogskolekommuner. Det bor sérskilt
framhallas att kommuner som tilldelas nya hogskoleplatser ocksd har ett
bostadsforsorjningsansvar for de nya studenterna.

Aven &vriga berdrda parter, som hdgskolorna, studentbostadsbolagen
och studentkarerna, bor bjudas in till dessa 6verldggningar. Syftet med Sver-
liggningarna boér vara att overenskommelser skall trdffas som innebir att
varje part bidrar med atgirder som kan lindra bostadsbristen for studen-
terna. Staten kan bidra till verenskommelserna bl.a. genom att erbjuda
anvindningen av statligt 4gd mark for studentbostider.

Det finns vidare skl att se dver vad som kan goras for att boendekost-
naderna i nyproducerade studentbostidder skall kunna hallas nere. En &ver-
syn av byggreglerna bor genomféras med den inriktning som foreslas i
motion 2005/06:Bo224 (c). Byggreglerna bor séledes ses Over sa att det
blir mojligt att bygga bostdder med en nagot lagre standard for studenter.
Vidare finns det skil att prova de Ovriga forslag som ldggs fram i denna
och flera andra motioner om enklare planforfarande, omvandling av loka-
ler till studentbostider, tillfalliga bygglov, billigare byggmetoder, tillfdlliga
mobila studentbostédder, tillhandahéllande av billig kommunal mark, sénkt
moms pa nyproduktion, ldgre fastighetsskatt och forbattrad konkurrensbe-
vakning av byggsektorn. Dessa forslag giller till stor del bostadspolitiska
atgdrder med en generell inriktning men kan fa stor betydelse nir det gil-
ler mojligheterna att fa fram fler och billigare studentbostédder.

I motion 2005/06:B0208 (c) tas en sérskild friga om ungdomsbostéider
upp. Det giller ett framgangsrikt projekt i Storbritannien som syftar till att
ge ungdomar med problem och bristande erfarenheter bade arbete och
bostad. Projektet innebdr bl.a. att ungdomarna erbjuds ett vidl bevakat
boende, personlig utvecklingsplan, utbildning och stdd vid sokande efter
lampligt arbete. Ett motsvarande projekt som erbjuder en helhetslosning
for ungdomar med sérskilda problem bor prévas dven i Sverige.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen med bifall till motionerna 2005/06:
B0208 (c), 2005/06:B0224 (c) och 2005/06:Ub592 (c) yrkandena 8 och 9
(c) tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det innebér att dven Gvriga
motionsforslag som behandlats i detta avsnitt till stor del blir tillgodosedda.
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18. Bostadssituationen for ildre, punkt 9 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:S0642 yrkande 8
och avslar motionerna 2005/06:B0o203, 2005/06:Bo216, 2005/06:Bo313
yrkandena 1-3 och 2005/06:B0333 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att bostadsmarknaden skall styras av ménniskornas efterfragan
och fria val. Bostadspolitiken skall skapa forutséttningar for olika slag av
bostdder som kan tillgodose olika individers behov av trygghet och onske-
mal i olika skeden av livet. Flexibilitet i boendet dr inte minst viktigt for
manga dldre som vill anpassa bostaden nir lusten och orken att pata i trad-
garden forbytts i kat behov av tillgénglighet till olika servicefunktioner.

Vi vill stimulera och underlétta for bostadsmarknaden att tillhandahélla
olika slag av bostdder. Ungdomars behov skiljer sig frén dldres och det
maste darfor vara mojligt att franga dagens standardiserade bostadsproduk-
tion. Vi maste ocksa fa i gang en fungerande flyttkedja sa att méanniskor i
olika skeden i livet kan bo som de Onskar utan inlasningseffekter. Om
dldre onskar flytta fran smahus till ldgenheter kan fler barnfamiljer upp-
fylla drommen om att lata barnen vidxa upp med grds mellan tdrna medan
ungdomar kan flytta in i ldgenheten som blivit for trang for barnfamiljen.

For de édldre som inte kan eller vill bo kvar hemma skall det finnas god
tillgang till seniorboende. Vi vill dérfor se 6ver det regelverk som styr till-
gangen till sddant boende for att underldtta byggandet av seniorboende.
Nar det giller sérskilt boende kommer den omsorgsgaranti som Moderata
samlingspartiet har foreslagit att stimulera tillkomsten av nya boenden. Fra-
gor om sdrskilda boenden for dldre bereds dock inte av bostadsutskottet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen med bifall till Moderata samlingspartiets
partimotion 2005/06:S0642 yrkande 8 som sin mening ge regeringen till
kinna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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19. Bostadssituationen for ildre, punkt 9 — motiveringen (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Stdllningstagande

En allt storre andel dldre i befolkningen kommer att stilla nya krav pa
bostadsmarknaden. Det behover vidtas anpassningsatgérder i bostadsbestan-
det, och det behdver byggas nya bostidder sérskilt anpassade for dldre.
Vara utgangspunkter dr att dessa behov bor tillgodoses pé en bostadsmark-
nad déir man tar stérre hiinsyn till konsumenternas efterfrigan. Aven dessa
bostadskonsumenters behov behéver paverka vad som byggs. Vi hinvisar
till vara bostadspolitiska motioner som beskriver hur vi ser pa behovet av
nyproduktion utifran konsumenternas behov och dnskemal.

De aktuella motionerna om de &dldres bostadssituation har i flera avseen-
den en inriktning som ar forenlig med var syn pd bostadspolitik men
innehéller dven vissa forslag om atgdrder som vi inte kan stilla oss
bakom. Med denna motivering avstyrks de motioner som behandlas i detta
avsnitt.

20. Bostadssituationen for dldre, punkt 9 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo313 yrkandena
1-3 och avslar motionerna 2005/06:S0642 yrkande 8, 2005/06:B0203,
2005/06:B0216 och 2005/06:Bo333 yrkande 5.

Stdllningstagande

Att bygga ett samhélle dér alla ménniskor kan 4ldras i trygghet och virdig-
het dr ett av vilfardspolitikens mest angeldgna mal. Nér den demografiska
utvecklingen med alltfler dldre diskuteras far man létt intrycket av ett tillta-
gande samhillsproblem trots att det i grunden handlar om en ytterst
positiv utveckling med en dkande medellivsldngd. Daremot utgér den allt
storre andelen dldre i vart samhélle en mycket stor utmaning, inte minst
for bostadssektorn. Krav kommer att stéllas pad att mdta de dldres behov
och onskemal om &ndamaélsenliga bostider som mojliggér kvarboende vid
hog alder eller som &r goda alternativ att flytta till. Efterfrigan pa sér-
skilda seniorbostdder kommer sannolikt att 6ka i framtiden, liksom nddvén-
digheten att anpassa befintliga bostadsfastigheter. Hela bostadssektorn star
infér en svar balansgang mellan att bygga nytt och att anpassa, att stimu-
lera kvarboende eller att underlétta flyttning.
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Kristdemokraterna lagger i motion 2005/06:Bo313 (kd) fram forslag
som kan utgdra ett avstamp for en anpassning av bostadspolitiken till
denna utmaning. Bostadspolitikens uppgift méste i detta sammanhang vara
att vdrna om att véra &ldre kan fi en god och vérdig dlderdom genom att
skapa de bédsta mdjligheterna for valfrihet och trygghet i boendet. Det hand-
lar hir om generella bostadspolitiska dtgdrder som att skapa langsiktigt
forutséigbara villkor for byggande och dgande av bostdder i alla olika stor-
lekar och upplatelseformer. Det handlar ocksa om vissa riktade insatser for
att 16sa de sérskilda krav som maéste stéllas pa ett boende anpassat for en
dldre befolkning.

Ett av forslagen i kd-motionen dr att regeringen skall ta initiativ till ett
framsynsprojekt for bostadssektorn, sdrskilt inriktat pd fragor om é&ldres
boende. Forebilden bor vara det nationella projekt — Teknisk framsyn —
som genomfordes 1999-2000 i syfte att skapa insikt och visioner om tek-
nikutvecklingen pé lang sikt. Bostadssektorn har emellertid i allt vésentligt
statt utanfor detta arbete. Det har bidragit till att vi i dag ser alltfor lite av
framsynthet i bostadsproduktionen, i synnerhet vad géller att specifikt
beakta de é&ldres bostadssituation. Det leder bl.a. till att fi investerare
vagar satsa pa attraktiva, framatsyftande projekt for dldreboenden.

Ett sdtt att samla kunskap fran framtidsforskningen inom omréadet dldre-
boende &r att inrdtta det Forum for dldres boende som foreslds i kd-
motionen. Forumet skall bidra till att de &ldres boendesituation ges en
storre uppmirksamhet och leda till forslag pad konkreta atgarder som for-
battrar beredskapen infor 6kningen av antalet dldre som krdver dndamals-
enliga bostdder. Ett viktigt uppdrag bor vara att samla alla aktorer till
erfarenhetsutbyte och gemensamma utvecklingsinsatser.

Slutligen finns det ocksa skél for riksdagen att framhalla regeringens
sirskilda ansvar att vara padrivande s& att kommunerna uppfyller sitt
bostadsforsorjningsansvar gentemot den &ldre befolkningen. Kommunerna
har med sitt planmonopol och flera andra instrument mojlighet att bidra
till att valet mellan att bo kvar och flytta blir sa fritt som mojligt.

Kristdemokraterna vill betona vikten av att blandade bostadsomréden
skapas for alla generationer och hushallstyper med bade smahus och fler-
bostadshus liksom att arbetsplatser samlokaliseras med bostider. Malet
maste vara att stirka sammanhallningen och ansvarstagandet &ver genera-
tionsgrinser genom att underlitta for vardagliga moten. Vi anser att reger-
ingen, t.ex. genom en nationell handlingsplan, bor vara padrivande for att
kommunerna skall uppfylla sitt bostadsforsérjningsansvar gentemot den
dldre befolkningen. I kd-motionen framhélls sérskilt ett antal omrdden dér
det kommunala ansvaret har betydelse for att skapa ett bra boende for en
aldrande befolkning.

Vad vi ovan anfort med bifall till motion 2005/06:Bo313 (kd) bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. I den mén inte Gvriga
motioner som behandlas i detta avsnitt kan anses vara tillgodosedda med
det anforda avstyrks de.
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21. Bostadssituationen for dldre, punkt 9 — motiveringen (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Stdllningstagande

Den okande andelen éldre i befolkningen stéller stora krav pa politikens
alla omraden. For bostadspolitikens del handlar det om att ge forutsitt-
ningar for att efterfragan pa bostdder anpassade efter de dldres behov skall
kunna tillgodoses. Valfrihet i boendet dr ett maste for den nya éldregenera-
tionen. Varje individ maste sjilv fa bestimma var och hur hon eller han
vill bo.

Miénga vill bo kvar i sin bostad och sitt bostadsomrdde sa linge som
mojligt. Alla klarar eller vill emellertid inte bo ensamma och vara bero-
ende av anhdriga for att klara vardagen. Dérfor maste det finnas olika
former av senior- och dldreboenden i varje kommun.

I de motioner som behandlas i detta avsnitt beskrivs vilka utmaningar vi
kommer att stdllas infor och vissa mdjliga losningar. Jag anser emellertid
att de dldres situation pd bostadsmarknaden maste bedomas tillsammans
med andra atgérder som behover vidtas for att garantera &ldres lika ratt
och vérde. Motion 2005/06:S0315 (c), som ocksa tar upp bostadsfragan
for dldre, har en sddan ansats. Denna motion behandlas emellertid av soci-
alutskottet. Jag hinvisar darfor till beredningen av denna motion.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna i detta avsnitt.

22. Bostadssituationen for dldre, punkt 9 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo333 yrkande 5
och avslar motionerna 2005/06:S0642 yrkande 8, 2005/06:B0203, 2005/06:
Bo216 och 2005/06:Bo313 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Problemen kring boendet och aldrandet kan forvantas bli viktigare i takt
med den pégdende demografiska fordndringen i befolkningen med en allt
storre andel éldre. Det finns anledning att dgna betydligt stérre uppmérk-
samhet kring de sérskilda problem som géller boendet och aldrandet. Det
behovs dérfor en dversyn av utvecklingstendenser och problem, stodformer
och styrmedel kring boendet ur ett dldreperspektiv.
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Det framfors ibland motstridiga 6nskemél om fordndringar pa bostads-
marknaden som i1 hog grad berdr den édldre befolkningen. Det giller
exempelvis krav pa okad rorlighet och s.k. flyttkedjor. I klartext betyder
det att dldre ménniskor med utflugna barn bor flytta till mindre bostéder. I
andra sammanhang hivdas emellertid rétten att bo kvar”, ofta med hénvis-
ning till dldre personer som tvingas flytta fran huset pa grund av hoga
taxeringsvérden.

De motstridiga kraven leder ocksa till olika problem som har samband
med boendet och aldrandet. Ett problem &r att hushéllets utrymmesbehov
andras med tiden, allteftersom familjeforhallandena &ndras. Samtidigt &r
bostadens lokalisering viktig for individens sociala ndtverk och ibland
dven identitet. Ofta blir fordndringar svérare ju dldre personen blir. Ett
annat problem &r att i vissa omrdden kan enskilda individers beslut pa
bostadsmarknaden f& odnskade konsekvenser for andra individer. Dessa
beslut kan leda till att strre bostdder saknas for barnfamiljer och andra
som ir i behov av sddana. De kan ocksd handla om att det saknas bostd-
der i attraktiva omraden eller att vissa stadskdrnor eller stadsdelar upplevs
som ”doda” under delar av aret.

En 16sning dr att bygga in mer flexibilitet i sjdlva bostaden. I flerfamiljs-
hus skulle man kunna bygga rum som kan “byta lagenhet” allteftersom
familjeforhallandet och utrymmesbehoven dndras. I villor kan det handla
om att bygga sa att det gar latt att knoppa av en del eller bygga om till
tva bostidder. Eftersom detta &dr langsiktiga intressen som kan fordyra byg-
gandet och komma i konflikt med det kortsiktiga intresset av att hélla nere
byggkostnader kan det behovas offentligt stod till detta. Konkreta prak-
tiska och finansiella 16sningar bor tas fram.

En annan 16sning &r att bygga in mer flexibilitet i bostadsomradet, dvs.
en blandning av olika boendeformer och storlekar pa bostdder. Pa s& sitt
behover inte sociala band slitas upp nédr bostadsbehoven @ndras samtidigt
som en rorlighet mellan olika bostadsstorlekar underlittas.

Vad jag ovan anfort med anledning av motion 2005/06:Bo333 (mp)
yrkande 5 om behovet av ett mer flexibelt bostadsbestand och en béttre
belysning av sambandet mellan bostaden och aldrandet bor riksdagen till-
kénnage for regeringen som sin mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

23. Konkurrensen inom bostadsbyggandet, punkt 10 (m, fp,
kd, ¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m) och Dan Kihlstréom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sk460
yrkande 7, 2005/06:B0o276 yrkande 9, 2005/06:B0298 yrkande 8 och
2005/06:Bo338 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det &r snart bara den socialdemokratiska regeringen som inte har forstétt
att dagens bostadspolitik leder oss allt lingre bort frén en fungerande
bostadssektor. En bidragande orsak till dagens situation dr regeringens ofor-
maga att hantera den bristande konkurrensen inom byggsektorn. De fata-
liga forsok som har gjorts att stimulera konkurrensen inom sektorn har
varit valhénta och otillrdckliga. Till detta kommer den himmande effekten
av den omfattande regleringen av byggandet. Dagens situation ger dérfor
inte forutsdttningar for den fria konkurrens som bor prigla byggmarknaden
liksom andra marknader.

Utmirkande for dagens byggmarknad &r att den domineras av ett fatal
stora aktdrer. Det dr en situation dér risken for bristande konkurrens é&r
uppenbar. Inte minst 1990-talets bygg- och fastighetskris har lett till att vi
i dag har en branschstruktur med hdg koncentration, vertikal integration
och starka inslag av korsvist dgande i kombination med problem som svag
importkonkurrens och intrddesbarridrer till marknaden.

Obalanser av det slag vi nu beskrivit méste naturligtvis réttas till. Det
primdra dr dd att skapa forutsédttningar for en okad konkurrens pa en fri
och 6ppen marknad. Vad som da erfordras &r inte ytterligare regleringar
utan savidl atgdrder som bidrar till att 6ppna marknaden for fler aktorer
som insatser for att stirka konkurrensen mellan dem som redan i dag finns
pad marknaden. Hér kan inte minst en strikt tillimpning av EU:s regler om
fri rorlighet for varor och tjénster bidra till att gora det léttare for t.ex.
utldndska aktorer att komma in pa den svenska byggmarknaden. Det forut-
sdtter att dven indirekta hinder, bl.a. i form av komplicerade skatteregler,
byrakratiskt krangel och en stelbent arbetsmarknad, undanréjs. En ytterli-
gare forutsittning &r att byggherrar och bestillare aktivt soker efter alterna-
tiv ocksd utanfor den i dag traditionella kretsen av leverantdrer och
byggare. Inslaget av nya, utlindska byggare och svenska smaforetag maste
helt enkelt bli storre. Vi vill dessutom ta krafttag for att motverka svartar-
bete inom byggbranschen.

Ett viktigt inslag i strivandena att forbéttra konkurrensen i byggsektorn
ar att forbdttra Gvervakningen och analysen av marknaden. Insatser med
denna inriktning maste darfor forstirkas. Det bor dock inte ske pa det sétt
som hittills skett, genom att uppgiften sprids pa flera olika instanser, som
dessutom i manga fall har daliga forutsittningar att svara for den. I stillet
bor resurserna koncentreras till den myndighet som dr bédst lampad att
genomfora den, dvs. Konkurrensverket. Verkets uppdrag nér det giller kon-
kurrensovervakningen i byggsektorn bor darfor goras tydligare.
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Vad vi nu med anslutning till partimotionerna 2005/06:B0o276 (m)
yrkande 9 och 2005/06:B0o298 (fp) yrkande 8 samt motionerna 2005/06:
B0338 (kd) yrkande 9 och 2005/06:Sk460 (kd) yrkande 7 anfort om atgar-
der for en forbattrad konkurrens pa byggmarknaden bor riksdagen tillkédn-
nage for regeringen som sin mening.

24. Bostadsbyggande pa statlig mark, punkt 11 (fp, c)
av Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0298 yrkandena
22 och 25.

Stdllningstagande

Tillgangen till byggbar mark &r en central faktor for bostadsbyggandet.
Det statliga markinnehavet dr betydande och aterfinns dven i storstadsregi-
oner dér efterfrigan pa mark for bostadsbyggande ar som storst. Detta
innebdr att staten som markégare har ett sérskilt ansvar bade for att stilla
sin mark till forfogande for ett nddvindigt bostadsbyggande, men ocksd
for att markforséljningarna inte rubbar konkurrensforhéllandena pa markna-
den.

Det statliga markinnehavet forvaltas genom statliga fastighetsbolag dér
malet dr hogsta mdjliga avkastning. Vi anser att det bor genomforas en
utvédrdering av hur forvaltning och forséljning av den statliga marken paver-
kat prisutvecklingen pa mark i bristorter dir statlig mark &terfinns. Fragan
dr om det statliga agerandet bidragit till hoga markpriser samt hinder for
nyproduktion.

Konkurrensverket bor dven ges i uppdrag att folja upp i vilken man s.k.
utvecklingsbolag dir staten och stora byggbolag dger vardera 50 % péver-
kat konkurrensen. Att staten lierar sig med de stora byggbolagen i gemen-
samma markutvecklingsbolag kan skapa svérigheter for andra byggforetag
att ta sig in pa marknaden. En viktig ledstjirna for forsdljning av statlig
mark bor dirfor vara att konkurrensforhdllandena skall beaktas och att for-
sdljning inte snedvrider konkurrensen.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till Folkpartiets partimotion
2005/06:B0298 (fp) yrkandena 22 och 25 tillkdnnage for regeringen som
sin mening.
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25. Kvinnor i byggbranschen, punkt 13 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

Vi stoder naturligtvis de strdvanden som ligger till grund for motionen —
att kvinnor skall ges bdsta mdjliga forutsittningar att verka ockséd i bygg-
branschen. Som framhélls i motionen dr detta en fridga som branschen
sjdlv 1 forsta hand har ett ansvar for. Det finns mot den bakgrunden inte
anledning att sétta in atgérder av det slag som motionérerna foreslar. Motio-
nen avstyrks sélunda.

26. Kvinnor i byggbranschen, punkt 13 (fp, ¢)
av Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0298 yrkande 17.

Stdllningstagande

Den svenska byggindustrin dr en mycket mansdominerad bransch, dir kvin-
norna endast utgér nagon eller nigra procent av arbetskraften inom det
fatal yrkesgrupper dir de finns representerade. Vi anser att det dr mdjligt
for kvinnor att verka inom byggbranschen, om bara forutséttningar skapas.
Det handlar om att fa bort psykosociala och organisatoriska faktorer som
sdrskilt begransar kvinnors mdjligheter i byggyrken. Det handlar ocksa om
16neformer, oklara karridarmdjligheter, brist pa delaktighet liksom om bygg-
jargong och konsdiskriminerande attityder. Uppgifter fran Byggchefsbaro-
metern ger ocksd en tydlig illustration till detta. Av cheferna inom
byggbranschen dr det sa mycket som en fjardedel som inte vill 6ka ande-
len kvinnor i branschen.

Byggbranschens alla aktorer har naturligtvis sitt ansvar for att 6ka kvin-
nors mdojligheter inom byggbranschen. Samtidigt har regering och riksdag
goda mojligheter till paverkan genom att belysa, stimulera och bevaka
utvecklingen. I 6vrigt handlar det om kunskapsoverforing och kunskaps-
spridning for att frigan om kvinnor inom byggbranschen skall fa den
belysning som krévs.

Vad vi nu med anslutning till Folkpartiets partimotion 2005/06:B0298
yrkande 17 anfort om atgirder for att fa fler kvinnor i byggbranschen bor
riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.
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27. En ny bostadsfinansiering, punkt 14 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo276 yrkande
17 och avslar motionerna 2005/06:Sf336 yrkande 27, 2005/06:Bo233
yrkande 2, 2005/06:B0257 yrkandena 2—5 och 7, 2005/06:B0298 yrkan-
dena 4 och 6, 2005/06:B0322, 2005/06:Bo335 yrkande 10 och 2005/06:
Bo336 yrkandena 1, 3 och 5.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet har tillsammans med 6vriga partier i Allians for
Sverige foreslagit formerna for en avveckling av det nuvarande rintebi-
dragssystemet samt att investeringsbidrag och s.k. investeringsstimulans
for byggande av hyresbostdder snarast avvecklas. Darmed tas ett forsta
steg pa vdgen mot att normalisera bostadsproduktionen och bostadsmarkna-
den.

Var utgéngspunkt &r att regleringar och skatteregler inom bostadssektorn
i storsta mojliga mén skall ansluta till samma regler som géller for dvriga
investeringar. Dérfor skall sdrlosningar undvikas. Erfarenheten visar att
finansieringen inte utgér nadgot ndmnvirt problem pa de omraden dér sta-
ten hallit sig borta — oavsett om det géller investeringar i privatbostidder
eller nybyggnadsinvesteringar i lokalfastigheter. Moderat bostadspolitik
innebdr att bostadsmarknaden avregleras si att stod och kompensationer
inte behdvs. Vi ansluter oss darmed till den slutsats som regeringens egen
arbetsgrupp for bostadsfinansiering nyligen kom fram till: ”Den avregle-
rade kapitalmarknaden erbjuder i dag bostadssektorn véisentligt béttre finan-
siella betingelser 4n det varit mojligt att reglera eller subventionera fram.”

Det bor i sammanhanget framhéllas att dagens socialdemokratiska sub-
ventions- och hyresregleringspolitik inte, som det ibland hdvdas, i forsta
hand kommer sérskilt utsatta grupper i samhéllet till godo. Den fordelnings-
politiska konsekvensen av dagens bostadspolitik &r i stéllet att ekonomiskt
utsatta hushall, genom hog beskattning av inkomst och boende, bristande
byggkonkurrens m.m. fir subventionera bostider for hushdll med goda
inkomster. De bostadssociala problemen kan darfor inte 19sas genom
bostadsbyggnadssubventioner utan genom skattesdnkningar och insatser
inom ramen for socialpolitiken.
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Vad vi nu anfort om att bostadsfinansiering bor ansluta till de villkor
som giller andra former av investeringar bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening. Det innebér ett bifall till Moderata samlings-
partiets partimotion 2005/06:B0276 yrkande 17 och avslag pa dvriga motio-
ner som tagits upp i detta avsnitt.

28. En ny bostadsfinansiering, punkt 14 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0298 yrkandena
4 och 6 samt avslar motionerna 2005/06:Sf336 yrkande 27, 2005/06:
Bo233 yrkande 2, 2005/06:B0257 yrkandena 2—5 och 7, 2005/06:B0276
yrkande 17, 2005/06:Bo322, 2005/06:Bo335 yrkande 10 och 2005/06:
Bo336 yrkandena 1, 3 och 5.

Stdllningstagande

Réntebidrag, investeringsbidrag, skattestimulanser och kreditgarantier
anvinds 1 dag for att subventionera vissa former av bostadsproduktion.
Vissa av dessa atgérder har sannolikt medverkat till att produktionskostna-
derna drivits upp och konkurrensen begrdnsats. Det giller i forsta hand de
olika former av investeringsbidrag och investeringsstimulanser som tilldim-
pats under senare ar. Dessa statliga subventioner har kopplats till snariga
regelverk som direkt styrt vad som byggts och som inte tagit hinsyn till
bostadskonsumenternas efterfragan. De har dessutom varit kortsiktiga och
ryckiga och branschen har dérfor varit mycket skeptisk till denna form av
statlig inblandning i bostadsproduktionen. Déremot har branschen vélkom-
nat den goda tillgdngen pa langsiktig finansiering med 1agt rdnteldge som
den ordinarie kreditmarknaden kunnat erbjuda. I vissa ldgen har ocksd moj-
ligheten till en riskférdelning genom kreditgarantier underléttat beslut om
nyproduktion av bostéder.

Folkpartiet har tillsammans med de Ovriga partierna i Allians for Sve-
rige foreslagit formerna for avveckling av de nuvarande statliga produk-
tionssubventionerna till bostadsbyggande. Var instdllning &r att marknaden
i fortsdttningen skall kunna klara produktionen utan nya statliga dtaganden
i form av produktionsbidrag. I vissa fall kan emellertid statliga insatser for
att underlétta bostadsbyggnadsfinansieringen vara motiverade. Det handlar
da om att genom avgiftsfinansierade kreditgarantier underldtta bostadspro-
duktion i sddana lagen dér kreditinstituten stdller krav pé sdrskild sékerhet.
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Folkpartiet anser att fokus for de statliga insatserna for bostadsproduktio-
nen bor inriktas pd konsumentens mdjligheter att efterfriga bostdder i
kombination med att riva hinder som fordyrar eller omojliggdr bostadsbyg-
gandet. Hinder som behdver minskas genom lagstiftningsinsatser avser
bl.a. plan- och byggprocessen, hyressdttningen for nyproduktion och till-
gangen till attraktiv mark. Vi vill ocksa skapa nya mojligheter for produkt-
utveckling och tillita dgarldgenheter. De kanske viktigaste atgirderna for
att uppnd en bostadsmarknad i balans handlar emellertid om insatser som
kan stimulera och underlitta efterfragan.

Atgirder for att 6ka forankringen pé arbetsmarknaden fir ocksd i hog
grad effekter pa bostadsmarknaden. Bostadskonsumenternas ekonomiska
forutsattningar till f6ljd av den egna inkomsten, studieldn, pensioner, barn-
bidrag, bostadsbidrag, bostadstilligg for pensiondrer, socialbidrag och
bostadsbidrag for unga och studerande &r givetvis komponenter som paver-
kar konsumentens méjligheter att efterfraga bostdder. De statliga insatserna
pé dessa omraden far déarfor stor betydelse dven for bostadsproduktionen.
Rent allmént kan det konstateras att atgérder for en generellt sett 6kad dis-
ponibel inkomst &r att foredra, men att riktade bidrag sdsom bostadsbidra-
get och det kommunala bostadstilligget ibland kan vara statsfinansiellt
effektiva. Folkpartiet har i en reservation till detta betinkande redogjort
for sin syn pa bostadsbidragssystemet.

Vad vi ovan anfort om att statens insatser for bostadsproduktionen bor
byta fokus fran produktionssubventioner till konsumentens mdjlighet att
efterfraga bostéder och avskaffande av hinder for bostadsbyggande bor riks-
dagen tillkédnnage for regeringen som sin mening. Det innebér ett bifall till
motion 2005/06:B0298 (fp) yrkandena 4 och 6. Vi avstyrker 6vriga motio-
ner som tagits upp i detta avsnitt.

29. En ny bostadsfinansiering, punkt 14 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo322 och
2005/06:Bo336 yrkandena 1, 3 och 5 samt avslar motionerna 2005/06:
Sf336 yrkande 27, 2005/06:B0233 yrkande 2, 2005/06:B0257 yrkandena 2—
5 och 7, 2005/06:B0276 yrkande 17, 2005/06:B0298 yrkandena 4 och 6
samt 2005/06:Bo335 yrkande 10.
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Stdllningstagande

Bostadspolitiken och bostadsfinansieringen under den socialdemokratiska
regeringen har till stor del varit uppbyggd kring ett antal mer eller mindre
tillfalliga bidragssystem som till allra storsta delen varit inriktade pa stod
till hyresrétter. Kristdemokraterna anser att statens insatser for bostadsfinan-
siering inte skall missgynna byggande av bostdder med &dganderitt eller
insatser. Tvértom finns det starka skl for staten att underlétta bostads-
dgande for de grupper — ungdomar och laginkomsttagare — som i dag i
hog grad dr hédnvisade till hyresmarknaden. Samtidigt bér grunden for en
neutral bostadsfinansiering ldggas genom en avveckling av den statliga fas-
tighetsskatten for samtliga upplételseformer.

Kristdemokraterna har tillsammans med de Ovriga partierna i Allians for
Sverige foreslagit formerna for avveckling av de nuvarande statliga produk-
tionssubventionerna till bostadsbyggande. Samtidigt har vi i motioner redo-
visat vir syn pa inriktningen av de fortsatta statliga insatserna for
bostadsfinansieringen. Forutom avvecklingen av den statliga fastighetsskat-
ten foreslar vi flera atgirder for att 6ka valfriheten i boende och aterupp-
ritta rétten till d4gandet av bostaden. Dessutom foreslér vi inforandet av ett
investeringsstdd for byggande av studentbostidder. Bostadsbidragen har
givetvis stor betydelse for ekonomiskt svaga hushélls mdjlighet att finansi-
era sin bostad. Vi redogdr i en annan reservation for de fordndringar som
bor genomforas inom detta system.

For att underldtta dgandet av bostdder bor det inrdttas ett system for
bosparande och kreditgarantier vid forvdrv av bostad for personer under
34 ar. Bosparsystemet bor vara utformat med det system som redan tilldim-
pas i Norge som forebild, samtidigt som de ekonomiska villkoren ansluter
till villkoren for det svenska pensionssparandet. Systemet som utforligt
beskrivs i motion 2005/06:B0336 (kd) innebédr i korthet att det maximala
arliga sparandet far uppga till ett halvt basbelopp. Det totala sparandet max-
imeras till tre basbelopp. Sparandet kopplas till ett skatteavdrag pa 30 %.
Medlen far anvdndas for kop av bostad med &dganderitt, bostadsritt eller
kooperativ hyresrdatt. Om medlen anvénds for annat d&ndamal dn bostads-
kop utgar ett skattetilligg som motsvarar det skatteavdrag som tidigare
medgetts. Man mister ocksa rétten att sétta in ytterligare medel pé bospa-
randet.

Systemet for statliga kreditgarantier for unga bostadsléntagare bor utgd
fran det forslag som Statens bostadskreditndmnd (BKN) under 2005 har
presenterat i frigan. Kristdemokraterna anser emellertid att systemet i stil-
let for att begrénsas till personer under 30 &r bor utstrdckas till personer
under 34 ar. BKN:s forslag utgér frén att kreditgarantier ldmnas for lan
upp till 95 % av kopeskillingen. Kravet pa en egen insats innebér dels en
tydlig signal om den risk som bostadsdgande innebér, dels att risken mins-
kar for att det uppstir en skuld om hushallet tvingas sdlja bostaden med
forlust. Kravet pad egen insats dr dessutom vil anpassat till det foreslagna
bosparsystemet.
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Bostadssituationen for studenter dr mycket bekymmersam pa méanga uni-
versitets- och hogskoleorter. Savil bristen pa studentbostider som den
pressade ekonomin for manga studenter motiverar sérskilda statliga insat-
ser for bostadsfinansieringen pa detta omrade. Kristdemokraterna foreslar
att ett investeringsbidrag for studentbostdder dterinférs med liknande regel-
system som tillimpades for det bidrag som kunde utga till 2003. Bidraget
bor uppga till totalt 100 miljoner kronor per ar och utbetalas med 2 500 kr/
m? i Stockholmsregionen, 2 000 kr/m? i Gdteborg och Malmé samt 1 500
kr/m? i &vriga landet.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motionerna 2005/06:
Bo322 (kd) och 2005/06:B0o336 (kd) yrkandena 1, 3 och 5 som sin
mening tillkdnnage for regeringen. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

30. En ny bostadsfinansiering, punkt 14 (v)
av Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Sf336
yrkande 27 och 2005/06:B0257 yrkandena 2—5 och 7 samt avslar motio-
nerna 2005/06:Bo233 yrkande 2, 2005/06:B0276 yrkande 17, 2005/06:
Bo0298 yrkandena 4 och 6, 2005/06:Bo322, 2005/06:Bo335 yrkande 10
och 2005/06:Bo336 yrkandena 1, 3 och 5.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet har i sin partimotion 2005/06:B0257 lagt fram forslag om
principerna for de ladngsiktiga villkoren for bostadsproduktionen. En av de
viktigaste fragorna giller villkoren for det fortsatta statliga stodet till
bostadsfinansieringen efter 2006 dé flera av den nuvarande tidsbegrdnsade
stodformerna upphor. I motionen liggs forslag om bl.a. villkoren for sto-
det till ny- och ombyggnad av bostider med ett sérskilt stod till hissinstal-
lationer samt en nyinréttad statlig bostadsfond.

Det langsiktiga nyproduktionsstddet i form av réntebidrag har under en
lang tid successivt urholkats. Detta beror dels pa forsimrade villkor i och
med inforandet av det s.k. Danellsystemet, dels pa att bidragsnivan inte
anpassats efter produktionskostnadsutvecklingen. Enligt Boverkets rapport,
Manga mal — fi medel, uppnés dérfor inte ldngre neutralitet mellan upplé-
telseformerna. For bostadsritten kan de 6kade produktionskostnaderna téc-
kas av de boendes avdragsgilla insatser och egnahemsdgarna har sin
avdragsritt for rédntekostnader intakt. For att 6ka byggandet av hyresritter
har tvd tidsbegransade stod darfor inforts, ett investeringsbidrag och ett
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momséaterforingsstod. Réntebidragen och dessa tidsbegrinsade stod bor
ersittas med ett investeringsstod for nyproduktion av hyresritter, dir det
dels finns ett tak for hogsta mojliga hyresniva, dels ett villkor for att fa
stdd som bygger pad att hyrorna skall ha framforhandlats i forvdg. Detta
investeringsstdd bor dven tillimpas for byggande av studentbostédder.

Stodet for ombyggnation av flerbostadshus bestir i dag av ett rantebi-
drag pd 30 % av rintekostnaden utifran en faststdlld hogsta bidragsgrun-
dande produktionskostnad. Nivdn som har legat fast sedan 1993 begrinsar
vilka renoveringsatgérder som kan komma i frdga for stod. Tidigare hade
rdntebidragen ett nuvdrde som motsvarade ca 50 % av den gjorda investe-
ringen. Dagens system motsvarar ett virde pa ca 7 %.

Storre delen av det fastighetsbestdnd som i dag har ett renoveringsbe-
hov dr byggt under miljonprogrammets tid och en stor del tillhér allmén-
nyttans bestdnd. For att de boende inte skall drabbas av stora
hyres6kningar nir den nddvéndiga ombyggnationen genomfors finns det
behov av ett forstirkt statligt stod. Detta behov framstar som sérskilt ange-
laget med tanke pa att en forhédllandevis stor andel av de boende i det
aktuella fastighetsbestdndet utgérs av ensamstdende kvinnor med barn och
av stora invandrarfamiljer. Ett permanent investeringsstod fér ombyggna-
tion av hyresrétt bor inforas, dér villkor for stod ar kopplat till tydliga
miljokrav och i forvdg framforhandlade hyror.

For att uppna ett rimligt mal om 40 000 nya bostdder och 65 000 helre-
noverade ldgenheter per &r under en tioarsperiod, bor en statlig bostads-
fond inréttas. Medel ur fonden skall utgé till fastighetsigarna i form av
investeringsbidrag for ny- och ombyggnation av hyresrétter. Fonden bor
finansieras av AP-fonderna och kan ddrmed hanteras utanfor statsbudge-
ten. Vart forslag innebdr kortfattat att 100 miljarder kronor, 10 miljarder
per ar, avsitts i en bostadsfond under de kommande 10 aren. Staten beta-
lar fondens rénte- och amorteringskostnader under 30 ar. Baserat pd 3 %
rinta skulle paverkan pa statsbudgeten nd sin hogsta niva efter tio ér,
varpa kostnaderna ater skulle sjunka. En statlig bostadsfond utifran dessa
principer bor inréttas och borja verka fr.o.m. ar 2007.

Det som jag anfort om villkoren for det fortsatta statliga stodet till
bostadsfinansieringen efter 2006 bor riksdagen som sin mening tillkédnnage
for regeringen. Detta innebédr ett bifall till Véansterpartiets partimotion
2005/06:B0257 yrkandena 2-5 och 7 samt motion 2005/06:Sf336 (v)
yrkande 27 och ett avslag pd Ovriga motionsyrkanden som behandlats i
detta avsnitt.
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31. En ny bostadsfinansiering, punkt 14 (c¢)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:B0233
yrkande 2 och 2005/06:Bo335 yrkande 10 och avslar motionerna 2005/06:
Sf336 yrkande 27, 2005/06:B0257 yrkandena 2-5 och 7, 2005/06:B0276
yrkande 17, 2005/06:B0298 yrkandena 4 och 6, 2005/06:Bo322 och 2005/06:
Bo336 yrkandena 1, 3 och 5.

Stdllningstagande

Centerpartiet har tillsammans med de dvriga partierna i Allians for Sverige
foreslagit formerna for avveckling av de nuvarande statliga produktionssub-
ventionerna till bostadsbyggande. De styrande regelsystem med stindiga
dndrade villkor som tillimpats for dessa subventioner har starkt medverkat
till de problem som vi i dag har pa bostadsmarknaden. Centerpartiet har
vidare i olika motioner foreslagit en rad atgdrder som bor vidtas for att
utbudet pa bostadsmarknaden skall kunna anpassas efter ménniskors efter-
frdgan och inte efter kortsiktiga politiska ambitioner.

Vi motsitter oss statlig intervention pa bostadsmarknaden genom subven-
tioner som ar generellt utformade eller som ensidigt gynnar en viss uppla-
telseform. Ddremot kan det finnas skal till vissa fortsatta vl riktade och
avgrinsade insatser. Det giller da atgirder for att underlétta bostadsinveste-
ringar som dr sdrskilt angeldgna och som inte helt kan finansieras pa
marknadens villkor. Centerpartiet har foreslagit att de statliga insatserna
for bostadsfinansiering inriktas pa studentbostidder, hissinstallationer samt
underléttande av bostadsbyggande pa landsbygden. Den sistnimnda fragan
tas upp i en sérskild reservation till detta betdnkande.

Studenter och ungdomar tillhdér de grupper som har det allra svarast pa
bostadsmarknaden. De saknar ofta en egen bostad och de har ofta mycket
ldga inkomster att leva pa. Investeringsbidraget for anordnande av student-
bostider, som kunde utgd mellan 2000 och 2003, visade sig vara ett
verksamt stod som bidrog till ett 6kat byggande av sddana bostidder. Forso-
ket att ersitta denna bidragsform med en s.k. investeringsstimulans har
déremot inte slagit vél ut. Centerpartiet foreslar att det riktade investerings-
bidraget till studentbostdder aterinfors och att 150 miljoner kronor per &r
avsitts for detta dndamal.

En stor del av vart bostadsbestdnd saknar hiss. Sverige star samtidigt
infér en demografisk utmaning dér en allt stdrre del av befolkningen blir
allt dldre. Aldre och handikappade bor ges mdjligheter till samma valfrihet
pé bostadsmarknaden som andra. Under 2004 kunde ett bidrag utgd vid
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installation av hiss. Bidragsformen avskaffades emellertid efter kort tid
och ménga fastighetsidgare som visat intresse for hissinstallation fick inte
del av bidraget. Det finns ddrfor ett uppddmt behov av att komplettera det
dldre bostadsbestdndet med hissar. Det tidigare hissbidraget bor terinforas
med samma villkor som tidigare gillde.

Vad jag ovan anfort med anledning av motionerna 2005/06:B0233 (c)
och 2005/06:Bo335 (c) yrkande 10 bor riksdagen tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening. Ovriga motioner avstyrks.

32. Bostadsfinansiering pa landsbygden, punkt 15 — motiver-
ingen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

I de aktuella motionerna foreslés sédrskilda regler och villkor for bostadsfi-

nansiering pa landsbygden och ett dkat statligt engagemang i dessa fragor.

Inriktningen péd véra forslag om bostadsfinansieringen dr att avveckla de

statliga stodsystemen pa detta omrade och genom skatteatgiarder och andra

atgdrder underldtta en bostadsfinansiering pa den 6ppna kreditmarknaden.
Med en sadan utgangspunkt bor de aktuella motionerna avstyrkas.

33. Bostadsfinansiering pa landsbygden, punkt 15 (kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Rigmor Stenmark (c) och Dan Kihlstrom
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:N481
yrkande 4 och 2005/06:Bo219 samt bifaller delvis motionerna 2005/06:
B0298 yrkande 29 och 2005/06:B0326.

Stdllningstagande

Det finns i dag ett antal faktorer som utgdr hinder for att etablera sig pa
landsbygden. Det handlar om svérigheter att investera i bostider, till-
gangen pa attraktiva hus, bristen pa flerbostadshus och férbudet att bygga
strandndra. Manga &r lockade av den nérhet till naturen och mojligheter
till ett eget boende som landsbygden kan erbjuda. Samtidigt kan de ekono-
miska villkoren hindra att planerna pa att bo kvar pd eller flytta till
landsbygden fullféljs. Fa familjer kan finansiera byggandet av ett nytt hus
pé landet eftersom marknadsvérdet for nybyggda hus i de flesta fall blir
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lagre dn byggkostnaden. Detta leder till att bostadskreditinstituten inte bevil-
jar tillrackligt stora lan. Otillrackliga kreditgarantier for dessa lan &r en
avgorande orsak. Foljden blir att endast familjer med hog riskbendgenhet
och goda ekonomiska marginaler har mdjligheten att bygga en ny bostad
pé landsbygden.

Detta innebér att landsbygdens bostadsstruktur blir relativt statisk. Det
ar numera fa hus som ldmnas 6de men samtidigt ligger nybyggnationen pa
en alldeles for 14g niva. Samhillets ambitioner att oka bostadsbyggandet
maste ocksd gélla for landsbygden. En konkret atgird for att underlitta
detta byggande &r att anpassa systemet med statliga kreditgarantier till de
villkor som géller pa landsbygden.

Det nuvarande regelverket med kreditgaranti upp till 90 % av marknads-
vérdet dr verkningslost i omraden dér det bast behdvs. Ett reviderat system
bor darfor tillimpas for finansieringen av bostidder pad landsbygden. Det
innebédr bla. att byggkostnaden i stillet for marknadsvérdet skall utgora
grunden for kreditgarantin och ddrmed lanens storlek. Vidare bor besked
om att garantier kommer att beviljas kunna ldmnas redan fore byggstart.
Mojligheten till kreditgaranti bor dven gélla for kdp och ombyggnad av
dldre hus och géardar.

De forordade fordandringarna i den statliga kreditgarantin torde inte inne-
bdra néagra egentliga risker for staten eftersom all erfarenhet visar att det
inte dr egnahem pa landsbygden som orsakar stora kreditforluster utan i
forsta hand fastigheter i storre tétorter.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motionerna 2005/06:
Bo219 (c) och 2005/06:N481 (c) tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebdr att &dven Ovriga motioner som behandlats i detta
avsnitt till stor del far anses bli tillgodosedda.

34. Bostadsfinansiering pa landsbygden, punkt 15 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0298 yrkande
29 och avsldr motionerna 2005/06:N481 yrkande 4, 2005/06:B0219 och
2005/06:B0326.

Stdllningstagande

Den bostadspolitiska debatten fokuserar ofta pa stidernas situation dir
hoga boendekostnader och en otillricklig nyproduktion utgdr stora pro-
blem. Problemen pé landsbygdens bostadsmarknad kommer dérfér i skymun-
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dan. Hér handlar det i stillet ofta om problem med att 6ver huvud taget
kunna finansiera bostadsbyggandet, trots att produktionskostnaderna &r
betydligt ldgre &n i storstadsomrédena.

I stora delar av Sverige dr situationen sddan att produktionskostnaden
for ett nytt hus &r langt hogre &n vad huset sedan vérderas till pd markna-
den. Det innebér stora svérigheter att fa 1dn. Detta leder till att det inte
byggs pa landsbygden dven om det finns bade behov av bostdder och till-
gang pa billig mark. Ett sdtt att underlétta lanefinansieringen av bostads-
byggandet pd landet &r att sdka anpassa villkoren i det redan existerande
statliga sjdlvfinansierade kreditgarantisystemet till landsbygdens villkor. De
ndrmare formerna for en sddan anpassning bor dérfor utredas.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:B0298
(fp) yrkande 29 som sin mening tillkdnnage for regeringen. Det innebédr
ocksa att dvriga motionsyrkanden som tagits upp i detta avsnitt delvis far
anses vara tillgodosedda.

35. Bostadsbidragens utformning, punkt 16 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

Bostadsbidragen dr numera att betrakta som en social forman inom familje-
politiken. Vi menar att familjepolitiken liksom skattepolitiken bor reforme-
ras sd att bidrag kan véxlas mot sénkta skatter. Som ett forsta steg har vi
ocksa foreslagit att bostadsbidragen till hushall utan barn omedelbart bor
avvecklas. Fragan om bostadsbidragens framtida utformning saknar mot
den bakgrunden aktualitet, varfor motionerna avstyrks.

36. Bostadsbidragens utformning, punkt 16 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:S£385
yrkande 6 och 2005/06:B0298 yrkande 45 och avslar motionerna 2005/06:
Bo301 yrkande 6, 2005/06:Bo311 yrkandena 1-3, 2005/06:Bo319 yrkande
5 och 2005/06:Bo335 yrkandena 28 och 29.
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Stdllningstagande

Nér bostadsbidraget en gang infordes var det ett “produktionspolitiskt”
stdd. Pa grund av den djupa lagkonjunkturen pa 1930-talet ville staten sti-
mulera byggsektorn. Avsikten var att bidraget skulle leda till 6kad bostads-
konsumtion dér stérre och mer vélrustade bostdder i sin tur skulle leda till
minskad trangboddhet och hogre boendestandard. Orsakerna till flerbarnsfa-
miljernas trangboddhet var enligt den politiska analysen ekonomiska.
Under efterkrigstiden blev bidragets legitimitet i stdllet en grund for ett
fordelningspolitiskt eller familjepolitiskt mél. Ekonomiskt svaga hushall
skulle starkas for att dessa hushall skulle kunna efterfrdga bostider. Bostads-
bidraget kopplades till hushéllens storlek och till inkomst. Langre fram
kom bostadsbidraget dven att omfatta hushall utan barn.

De regeldndringar som genomfordes 1997 har lett till en kraftig minsk-
ning av antalet hushdll som far bostadsbidrag. Aven kostnaderna for bidra-
gen har minskat i motsvarande mén. I dag 4r det i forsta hand
ensamstdende med barn som erhéller bostadsbidrag.

Vi foreslar ingen dndring av bostadsbidraget trots att vi &r fortsatt kri-
tiska till bostadsbidragens marginaleffekter. Grupper med sérskilt stor
forsorjningsbérda, som barnfamiljer, kan i framtiden komma att kompense-
ras genom Okade generella stod for att mojliggéra deras bostadskonsum-
tion. Marginaleffekterna kan dirigenom minskas. Vi sdger dérfor ja till en
okning av barnbidragen i enlighet med regeringens forslag i avvaktan pa
ytterligare reformer.

De ensamstiende fordldrarna dr till storsta delen kvinnor. Léngsiktigt
giéller det att skapa forutsittningar genom andra politiska atgérder att moj-
liggora for kvinnor att forsorja sig sjdlva, lika 16n for lika arbete, och
andra atgirder inom jadmstdlldhetsomradet for att stirka kvinnors situation
pa arbetsmarknaden. Det ska 16na sig att arbeta dven for kvinnor. Okade
I6ner och okad efterfragan pa kvinnor som arbetskraft bidrar till att utgif-
terna for bostadsbidrag kan minska.

Vi behéller dven bostadsbidraget for personer under 29 ér i syfte att for-
stirka yngre konsumenters samt studenternas mojligheter att efterfraga
bostader.

Vad vi nu med anslutning till Folkpartiets partimotion 2005/06:B0298
yrkande 45 samt motion 2005/06:Sf385 (fp) yrkande 6 anfort om utform-
ningen av bostadsbidragen bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

37. Bostadsbidragens utformning, punkt 16 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo319 yrkande 5
och avslar motionerna 2005/06:Sf385 yrkande 6, 2005/06:B0298 yrkande
45, 2005/06:Bo301 yrkande 6, 2005/06:Bo311 yrkandena 1-3 och 2005/06:
Bo335 yrkandena 28 och 29.

Stdllningstagande

Med den utformning bostadsbidragsreglerna nu har utgér de bara ytterli-
gare ett steg 1 riktning mot ett system som kan beskrivas som familjefient-
ligt. Den reformering av bostadsbidragen som den socialdemokratiska
regeringen genomfort har i forsta hand lett till kraftiga forsamringar for ett
stort antal barnfamiljer. Inte minst &r detta en foljd av de individuella
inkomstgranser som inforts. Trots att bostadsbidragen &r det férdelningspo-
litiskt sett mest effektiva séttet att tillforsdkra ocksa lagavlonade, barnfamil-
jer och studenter en rimlig bostadsstandard har bidragen alltsa skurits ned.
Vi har frin Kristdemokraterna mot den bakgrunden lagt fram forslag om
att redan fr.o.m. 2006 reformera bostadsbidragen sé att bl.a. den barnrelate-
rade delen av bidraget 6kar, den samlade familjeinkomsten léggs till grund
for bostadsbidraget, halvarsvisa avstimningar infors samt hela riantekostna-
den for bostadslan blir bidragsgrundande.

Genom dessa atgérder réttas de storsta oréttvisorna i dagens bostadsbi-
dragssystem till. P4 sikt &r detta dock inte tillrickligt. Bostadsbidragen
maste reformeras i syfte att skapa ett regelverk som ar fordelningspolitiskt
bittre och ddrmed ocksa rattvisare. Malet bor vara att arbeta fram ett
bostadsbidragssystem som behandlar alla hushall pa ett likvardigt séitt och
som inte diskriminerar barnfamiljer.

Bostadsbidraget reduceras med 20 % av den del av den bidragsgrun-
dande inkomsten som overstiger 117 000 kr per ar for en ensamstaende
vuxen med barn eller 58 500 kr for var och en av makar eller sambor med
barn. Marginaleffekten uppgér alltsd till 20 %. Tillsammans med effek-
terna av inkomstskatt och eventuella andra bidrag innebér det att bostadsbi-
draget forsvarar for ménniskor att ldmna bidragsberoende bakom sig. Den
Oversyn av bidragen som regeringen aviserar i budgetpropositionen maste
enligt min mening darfor syfta till att fortjdnsten av att arbeta eller att
arbeta mer skall 6ka. Riksdagen bor darfor tillkédnnage for regeringen att
den utredning som skall tillsdttas for att se dver bostadsbidragen skall ges
i uppdrag att ta fram forslag till ett regelverk som lindrar marginaleffekterna.

Vad vi nu med anslutning till motion 2005/06:Bo319 (kd) yrkande 5
anfort om utformningen av bostadsbidragen bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening. Ovriga motionsforslag avstyrks.
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38. Bostadsbidragens utformning, punkt 16 (v)
av Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Bo301
yrkande 6 och 2005/06:Bo311 yrkandena 1-3 och avsldr motionerna
2005/06:Sf385 yrkande 6, 2005/06:B0298 yrkande 45, 2005/06:Bo319
yrkande 5 och 2005/06:B0335 yrkandena 28 och 29.

Stdllningstagande

De senaste arens utveckling gor det enligt var mening nddvindigt att pa
ett tydligare sétt &n hittills ldgga fast bostadsbidragens maél och syfte.
Enligt regeringen har bostadsbidragen bade en bostadspolitisk och en famil-
jepolitisk maélséttning. Malens Overgripande syfte ar att ge familjer med
lag ekonomisk barkraft mdjlighet att hélla sig med goda och tillrackligt
rymliga bostdder. Det bostadspolitiska syftet dr att minska trangboddheten,
medan det familjepolitiska syftet dr att omfordela resurser till barnfamiljer
med 1ag ekonomisk bérkraft. De senaste drens diskussion om bostadsbidra-
gen, men dven den senast genomforda regelfordndringen gor att mélet for
bostadsbidragen nu kdnns &n mer otydligt. Vi vill dessutom att fler grup-
per skall omfattas av bostadsbidrag dn vad dagens regler medger. Mélen
for bostadsbidragen bor dérfor fortydligas och preciseras och endast for-
halla sig till de bostadspolitiska mélen. De familjepolitiska malen far
hanteras pa annat sétt.

Begreppet trangboddhet ar ett exempel dir en precisering behdvs. Trang-
boddhetsnorm 3, att varje barn i en familj skall ha rdtt till eget rum,
fordldrarna delar rum och kok och ett rum ordknat, skall vara den norm
som utgdr grinsen for trangboddhet. For att ytterligare markera bostadsbi-
dragens roll som ett bostadspolitiskt instrument bor fragorna dessutom
handldggas av Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet.

Bostadsbidragen bor sdlunda vara ett bostadspolitiskt instrument med
uppgift att ge ekonomiskt svaga hushéll mojlighet att efterfriga goda och
tillrdckligt rymliga bostdder. Bidraget skall ge ett skydd nédr hyran ar for
hog 1 forhallande till inkomsten och ddrmed ge hushéllen en mgjlighet att
efterfraga bostad efter behov och inte enbart efter betalningsformaga. Sa &r
emellertid inte fallet i dag. De regelférandringar som trddde i kraft 1997
har lett till att antalet bidragshushédll har minskat kraftigt liksom kostna-
derna for bidragen. Regeringen forklarar kostnadsminskningen i huvudsak
med stigande loner, okad sysselsittning och 1990-talets reformering av
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bidragssystemet. Vi menar att det fordndrade regelsystemet och de of6rénd-
rade hyres- och inkomstgrinserna &r det avgorande skilet till att kostna-
derna minskar.

Foljden av detta har blivit att de fattiga barnfamiljernas ekonomiska vill-
kor forsdmrats och att otryggheten har 6kat. De fattiga hushéllen har under
perioden inte okat i antal, men de har blivit fattigare. Manga hushall har
permanenta ekonomiska svarigheter och alltfler blir hinvisade till att sdka
socialbidrag for att klara sin ekonomi. Socialbidraget har inte ndgon som
helst bostadspolitisk inriktning och det ger dessutom en marginaleffekt pa
100 % vid en inkomstforstarkning. Det kan jimforas med bostadsbidragen
som ger en marginaleffekt pa 20 %.

De hushéll som i dag far bostadsbidrag dr de med den sédmsta ekono-
min. For dessa hushall kan sma fordndringar i bostadsbidragets storlek fa
stora konsekvenser for ekonomin. Drabbas man sedan av &terbetalnings-
krav kan detta ge &n svarare foljder. Bland annat Boverkets undersdk-
ningar visar att bostadsbidraget numera har en prégel av ensamforélderstod
i framfor allt hyresrétt. Familjer med tva inkomsttagare och flera barn far
alltmer sillan bostadsbidrag, detta trots att forsdrjningsbordan okar med
fler barn. Det senare kan forklaras med att boendekostnads- och inkomst-
grinserna varit oférdndrade sedan 1996. For att bostadsbidraget inte skulle
urholkas, héjdes dessa granser arligen fram till 1996 i takt med boendekost-
nads- och inkomstdkningarna. De ofGrdndrade grianserna har frimst drab-
bat familjer med tva inkomsttagare.

Bostadsbidraget har utretts tillsammans med 6vriga familjepolitiska stod
i betdnkandet Ur fattigdomsfillan (SOU 2001:24). Regeringen avvaktar
dock med besked om hur man ser pd bostadsbidragen i framtiden. Under
tiden fortsétter kostnaderna for bostadsbidragen att sjunka, ldngt under vad
som berdknades bli fallet nér bostadsbidragsreglerna dndrades i mitten av
1990-talet. I betéinkandet finns bl.a. ett forslag om att géra om bostadsbi-
dragen till ett generellt familjestod. Enligt var mening ar det helt fel vig
att ga. | stillet bor stodet reformeras dels utifran den ekonomiska aspek-
ten, dels utifrdn boendeaspekten och stimmas av mot ett nytt mer precise-
rat mal for bostadsbidragen. Den reformering av bostadsbidragen vi nu
foresprakar bor bl.a. innefatta foljande atgarder.

En godtrosparagraf bor inforas i regelsystemet, dels for att ge storre till-
tro till systemet och gynna dem som har stora svarigheter att berdkna sina
framtida inkomster, dels for att minska marginaleffekterna. Den som hand-
lat i god tro och som hela tiden ldmnat korrekta uppgifter om &ndrade
inkomstforhéllanden skall kunna fa bostadsbidraget baserat pa en avstdmd
inkomst som ger ett forlatandeintervall om hogst 20 000 kr, dér inte bostads-
bidragets storlek paverkas och f6ljaktligen inga éterkrav stills. Godtrospa-
ragrafen kommer i forsta hand att gélla de bostadsbidragstagare som har
stora problem med att forutsdga sina inkomster under éret.
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Inkomstoverforing till annat inkomstar bor bli mojlig. Den som fatt ret-
roaktiv ersdttning av forsdkringsforméan eller ett avgingsvederlag som
betalas ut i slutet av dret, men som avser ersittning for forlorad arbetsin-
komst under paféljande &ar, skall kunna fora over dessa inkomster till
kommande ar, dvs. till de &r som inkomsten egentligen avser.

Forsdkringskassorna har i dag ingen tillgdng till skattemyndigheternas
kontrolluppgifter. Det &r darfor inte mojligt for kassorna att géra ndgon
avstimning av formogenhetsuppgifterna. Det forsvarar mojligheterna att
stimma av den bostadsbidragsgrundande inkomsten ndr den som soker
bostadsbidrag ldmnar uppgift om prelimindr inkomst. Forsdkringskassan
bor darfor fi mdojlighet att ta del av dessa uppgifter genom att det regleras
i lag.

Trots insikten av bostadsbidragets betydelse for den studerandes eko-
nomi stills en stor grupp utanfér ritten till bostadsbidrag. Aldersgrinsen
for bostadsbidrag for vuxna utan barn kan ha en direkt hdmmande effekt
for just dessa gruppers mojlighet att studera. Bostadsbidrag till hushall
utan barn bor dérfér kunna utga oavsett bidragstagarens alder.

Ytnormen kan i vissa fall f4 direkt negativa effekter. For att fa bostads-
bidrag kan ménniskor ibland tvingas flytta till mindre bostad med samma
eller t.o.m. hogre boendekostnader. For att bostadsbidraget skall ge alla
ritten till ett gott boende med ett tillrdckligt utrymme, kan det finnas anled-
ning att dven se over effekterna av ytnormen.

Slutligen bor regeringen analysera och utvdrdera det forhallandet att
hyres- och inkomstgrinserna i reglerna for bostadsbidraget inte dndrats
sedan 1996. Det gor i praktiken bostadsbidragstagarna fattigare i forhal-
lande till andra grupper i samhéllet och minskar mdjligheten att efterfraga
tillrackligt rymliga bostdder. Bostadsbidragen maste ta storre hénsyn till
bade inkomstutvecklingen och boendekostnadsutvecklingen. Négon form
av indexering maste inforas.

Vad jag nu med anslutning till motionerna 2005/06:Bo311 (v) yrkan-
dena 1-3 samt 2005/06:Bo301 (v) yrkande 6 anfort om bostadsbidragens
utformning bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.
Ovriga motionsforslag avstyrks.

39. Bostadsbidragens utformning, punkt 16 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo335 yrkandena
28 och 29 samt avsldr motionerna 2005/06:Sf385 yrkande 6, 2005/06:
B0298 yrkande 45, 2005/06:B0301 yrkande 6, 2005/06:Bo311 yrkandena 1—
3 och 2005/06:Bo319 yrkande 5.

Stdllningstagande

Genom att bostadsbidragen &r relaterade till hushallets inkomst genererar
de ogynnsamma marginaleffekter. En hojd inkomst gor att bidraget trappas
ned. For den som uppbér bostadsbidrag innebdr detta att en stor del av en
16nedkning kommer att dtas upp av skatter och sénkta bidrag. Detta dr en
typisk fattigdomsfilla — dvs. en situation dir man inte pa egen hand kan
arbeta sig ur sin fattigdom eftersom en l6nedkning dts upp av skattedk-
ningar och bidragsminskningar — som sambhillet maste motverka. Oavsett
vad den gor som befinner sig i denna situation stannar han eller hon kvar
i samma totala inkomstlége.

Bostadsbidraget 4r utformat pa sa sitt att ett preliminirt bostadsbidrag
betalas ut forst. I efterhand gors dérefter en slutlig justering, och om det
visar sig att bidragstagaren har tjanat for mycket tvingas personen i fraga
betala tillbaka delar av, eller hela bidraget. Detta bidrar ytterligare till att
minska incitamenten for att arbeta. En person som riskerar att fa sitt bostads-
bidrag sankt retroaktivt drar sig for att arbeta extra.

Det bista sittet att motverka bostadsbidragens marginaleffekter &r att
minska behovet av bidrag. Det kan ske genom att inkomstskatterna, i enlig-
het med de forslag som Centerpartiet lagt fram, sdnks for framfor allt dem
med ladga och normala inkomster. De inkomstokningar detta ger for dessa
grupper gor det mojligt att minska bidragen. Aven de forindringar i famil-
jepolitiken som vi foreslar ger ett utrymme for att minska bostadsbidragen
och dirmed ocksa motverka marginaleffekterna av dem.

Samtidigt okar dven trangboddheten hos de grupper som ar etablerade
pad bostadsmarknaden, men som har de ldgsta inkomsterna. Hyres- och
inkomstgranserna for bostadsbidraget har inte rdknats upp under en léng
tid. Detta kan leda till att ett hushall som i dag uppbér socialbidrag inte
alltid ar berédttigat till bostadsbidrag. Mojligheten till retroaktiva aterkrav
gor dessutom bidraget osdkert och oftrutsdgbart. Den nuvarande utform-
ningen av bostadsbidraget gor att det &r alltfor svart att kunna forutse om
bidrag kommer att beviljas och vilka effekter det kommer att fa. En Gver-
syn av bostadsbidragen dr dérfor nodvandig.

Vad jag nu med anslutning till motion 2005/06:Bo335 (c) yrkandena 28
och 29 anfort om utformningen av bostadsbidragen bor riksdagen tillkén-
nage for regeringen som sin mening. Ovriga motionsforslag avstyrks.
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40. Bostadsbidrag till studerande, punkt 17 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och
Ewa Thalén Finné (m).

Stdllningstagande

I december 2004 uppbar knappt 38 000 hushall utan barn bostadsbidrag.
Av dessa utgjordes omkring 28 500 av studenthushéll. Det innebér att av
Sveriges drygt 400 000 studenter uppbar omkring 7 % av studenthushallen
bostadsbidrag. Den helt dvervdgande delen av alla studenter far alltsd inte
det konsumtionsstdd som bostadsbidragen utgér. Vi anser bl.a. mot den
bakgrunden att bostadsbidragen till hushall utan barn omedelbart bor avveck-
las. Vi har ocksd lagt fram ett forslag till budget med denna innebdrd.
Motionsforslagen saknar ddrmed aktualitet, varfor de avstyrks.

41. Bostadsbidrag till studerande, punkt 17 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Ub501 yrkande 2
och avslar motion 2005/06:Ub382 yrkande 1.

Stdllningstagande

Manga studenter har i dag en svar ekonomisk situation. Orsakerna till
detta &r flera. En bidragande orsak &r boendekostnaderna. Det finns darfor
ett behov av insatser for att f4 ner kostnaderna for studenternas boende. Vi
har fran Kristdemokraterna lagt flera forslag inom det bostadspolitiska
omradet med denna inriktning. Regeringens insatser pd omradet leder dér-
emot snarast i motsatt riktning. Hér har den socialdemokratiska regeringen
visat upp en anmirkningsviard oférmaga. Med den bostadsmarknad vi i
dag har dr ménga studenter, inte minst i vara storstider, beroende av
bostadsbidrag. Dagens regler gor det dock svart for en student att forsorja
sig pd sommaren genom arbete utan att forlora bostadsbidraget under ter-
minerna. Regeringen bor darfor fd i uppdrag att utan drojsmal overviga
forandringar i bostadsbidragsreglerna sa att reglerna blir battre anpassade
till studenternas ekonomiska villkor.

Vad vi nu med anslutning till motion 2005/06:Ub501 (kd) yrkande 2
anfort om bostadsbidragen till studenter bor riksdagen tillkénnage for reger-
ingen som sin mening.
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42. Paverkan av barns tillgangar, punkt 18 (v)
av Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Bo311 yrkande 4
och avslar motion 2005/06:B0228 yrkande 1.

Stdllningstagande

Som bostadsbidragsreglerna nu &r utformade finns det problem nér det gél-
ler berdkningen av inkomstunderlaget for faststillande av taxerad inkomst.
Vi vill undanréja problemen genom att inte lata barnens lasta tillgdngar
ingd i inkomstunderlaget. I flertalet fall giller det barns inkomster av kapi-
tal. Sedan den 1 juli 1995 finns inga spérrar for fordldrar att anvénda sina
barns inkomster eller sjdlva kapitalet. Fran denna huvudregel finns det
dock mojlighet till undantag. Det géller om det finns angivet att pengarna
ar sparrade till en viss alder for att anvéndas till utbildning eller liknande
eller om vardnadshavaren har misskdtt barnens pengar. Ar beloppet hogre
dn 8 basbelopp skall en arsrdkning lamnas till 6verformyndaren. Finns det
da pengar kvar sé spdrras kontot. Spéarren kan, med viss restriktivitet, lyf-
tas for att t.ex. bidra till hyran.

Forsdkringspengarna efter avliden fordlder sétts in pa sérskilt konto.
Dessa slépps dock av dverformyndaren till den kvarstdende fordldern efter
nagra veckor. Socialstyrelsen har ocksa, med stod av Overformyndarna,
gatt till regeringen med en skrivelse, dir man Onskar en utredning om
barns kapital och kapitalinkomster vad géller bostadsbidrag, forsorjnings-
stod, socialbidrag m.m. Jag delar denna uppfattning. Regeringen bor darfor
snarast se over fragan.

Vad jag nu med anslutning till forslaget i var motion 2005/06:Bo311
(v) yrkande 4 anfort om hur barns tillgangar bor paverka bostadsbidragen
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

43. Paverkan av statliga konstnirsstipendier, punkt 19 (mp)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:Kr382 yrkande 27.
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Stdllningstagande

De professionellt utdvande kulturarbetarna i Sverige, skadespelare, musi-
ker, dansare, forfattare, bildkonstndrer m.fl., har ofta svért att leva pa sin
16n. Det giller &ven om man litar till en forsérjning frén arbeten vid sidan
om det konstndrliga arbetet. Ménga lever pa en inkomst pa under 100 000
kr per ar. Manga har dessutom en sadan situation att de stir utanfor delar
av de offentliga trygghetssystemen vid sjukdom eller arbetsloshet.

Miljopartiet anser det vara en sjdlvklarhet att den offentliga sektorn
skall ge konstndrer mojlighet att verka under rimliga forhallanden. Sa &r
inte fallet i dag. De flesta yrkesverksamma inom kultursektorn omfattas
bara delvis av samhillets trygghetssystem. Det framgér av den statliga
utredningen Konstnérerna och trygghetssystemen, som ldmnades till reger-
ingen redan 2003. I statsbudgeten for 2004 forstirktes visserligen Konst-
ndrsndmndens resurser for arbetet med att 6ka kunskapen om trygghetssy-
stemens utformning och tillimpning, men Miljopartiet menar att arbetet
inte far stanna dir. Konstnérer glider fram och tillbaka dver grinsen mel-
lan anstillning och foretagande. Forutom att detta ofta skapar problem nér
det giller ersittningen fran t.ex. arbetsloshetskassan ger det ocksa upphov
till svarigheter nir det géller bostadsbidragen. Miljopartiet vill dérfor att
statliga stipendier for konstndrer inte ska paverka bostadsbidraget. Denna
atgird ar dock inte i sig tillricklig for att ge konstndrerna forutsdttningar
for en trygghet som star i paritet med den for andra grupper. Det som ar
sjdlvklarheter inom andra yrkeskategorier, exempelvis pension, ersittning
vid sjukdom och vid fordldraledighet, skall dven gélla en konstndr. Trygg-
hetssystemen skall dérfor i sin helhet anpassas till kulturarbetares situation.
Att inte ge vélutbildade och meriterade kulturarbetare mgjlighet att leva pa
sitt arbete dr ett resurssloseri som samhaéllet inte har rdd med.

Vad jag nu med anslutning till motion 2005/06:Kr382 (mp, —) yrkande
27 anfort om att undanta statliga konstnédrsstipendier vid berdkningen av
bostadsbidrag bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.

44. Utokat ansvar for Statens geotekniska institut, punkt 23 (v)
av Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:B0285 yrkandena
1 och 2.
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Stdllningstagande

Klimatforandringar och andra naturpaverkande krafter gor det ytterst vik-
tigt att kunskaper om sddana forhallanden tas till vara. Statens geotekniska
institut (SGI) har sektorsansvaret for det geotekniska omradet och har dér-
med goda kunskaper om forutséttningarna for savél stora som mindre
infrastrukturprojekt.

Verksamheten vid SGI ér dels anslagsfinansierad (ca 40 %) dels avgifts-
finansierad (ca 60 %). Inom ramen for den anslagsfinansierade delen ger
SGI stod & kommuner, lansstyrelser och Raddningsverket. Stodet omfattar
granskning, remissyttrande, radgivning och forslag till atgérder som ror
olika hilso- och sdkerhetsfrdgor. Det giller fraimst skredrisker, men &ven
markradonforhéllanden, grundvattenpaverkan och grundlaggningsfragor.

SGI:s uppdrag som remissmyndighet &r naturligtvis viktigt, men myndig-
hetens kompetens bor utnyttjas i storre utstrackning. SGI bor darfor dven
ges uppgiften att fungera som obligatoriskt bestillarstod i statliga projekt
dér t.ex. Végverket, Banverket m.fl. skall prova tinkta projekts héllbarhet
nédr det giller ekonomi, omgivningspaverkan, teknik m.m. SGI med sin
myndighetskaraktir garanterar oberoende och neutralitet i sidana bedém-
ningar.

SGI bor ocksé fa en samordningsroll nér det géller det geotekniska omra-
det. Genom att myndigheten ges en sadan uttalad roll kommer Gvriga
berdrda statliga myndigheter ges battre mojligheter och skyldigheter att ta
tillvara SGI:s breda expertkunskap.

Vad jag nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2005/06:Bo285
(v) tillkdnnage for regeringen som sin mening.

45. Implementering av INSPIRE-direktivet, punkt 26 (m, fp,
kd, ¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Carl-Axel Roslund (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m) och Dan Kihlstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:T1 yrkande
28, 2005/06:M1J2 yrkande 6 och 2005/06:B0320.

Stdllningstagande

Overgangen frén konventionell, analog geografisk information i form av
t.ex. papperskartor till digital information i databaser har pagatt under ldng
tid. Sévil staten som landets kommuner har under de senaste 20 aren lagt
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ned mycket stora resurser pa att omvandla analoga kartor till digitala geo-
grafiska databaser. Trots dessa miljardinvesteringar finns det stora brister i
databaserna. Ett exempel pa detta &r att foretag som vill utveckla och till-
handahalla tjénster som bygger pa geografiska data méste traffa avtal med
tusentals organisationer om man vill kunna leverera tjansten i manga lander.

EU-kommissionen har nu tagit initiativ till att skapa en gemensam infra-
struktur for geografisk eller rumslig information i Europa, det s.k. INSPIRE-
direktivet. Avsikten 4r att harmonisera geografisk information genom att
medlemsldnderna anvdnder gemensamma standarder och specifikationer.
Ett genomforande av INSPIRE-direktivet leder till ett behov av forstirkt
nationell samordning av hanteringen av geografisk information. Langsiktigt
kommer detta att leda till stora vinster. P4 miljosidan finns stora vinster
med att effektivisera dataflodena. Genom att det gors ként vilka data som
finns och hur de kan anvindas leder ocksa detta till att effektivisera verk-
samheterna inom en rad andra omraden. Det rittsliga stod som direktivet
ger nir det giller anvindandet av gemensamma standarder gynnar férutom
anvindarna dven producenter av geografisk information samt utvecklare av
programvaror inom GIS-omradet. Foretag som vill utveckla olika tjanster
— t.ex. webbapplikationer eller mobila positioneringstjanster — far tillgang
till battre grunddata for sin utveckling och en betydligt stdrre marknad att
avsitta sina produkter pa.

For att dstadkomma dessa vinster fordras en tydlig ledning och styrning
frén riksdag och regering. Detta har hittills inte varit fallet. Riksdagens
revisorer kritiserade redan i sin rapport 2000/01:10 Det nya Lantméteriet
regeringens styrning av Lantmiteriet. Det dr dérfor av stor vikt att led-
ningen och styrningen forbéttras. Riksdagen bor darfor begira att reger-
ingen aterkommer med ett tydligt uppdrag till berérd myndighet att vidta
de atgirder som nu behdvs for att planeringen infor och sjélva genomfor-
andet av INSPIRE-direktivet skall kunna g& si snabbt och effektivt som
mojligt.

Vad vi nu med anslutning till forslagen i motionerna 2005/06:B0320
(kd), 2005/06:MJ2 (kd) yrkande 6 samt 2005/06:T1 (m, fp, kd, c) yrkande
28 anfort om genomforandet av INSPIRE-direktivet bor riksdagen tillkédn-
nage for regeringen.
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Sérskilda yttranden

1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomride 18 budgetiret
2006, punkt 1 (m)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Carl-Axel Roslund (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anfor:

Inledning

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister beslutade den 23 november att faststilla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2006. Samtidigt faststdlldes utgiftstaket for sta-
ten inklusive &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren
2006 och 2007.

Moderaterna har i partimotion 2005/06:Fi240 Politik for arbete och vil-
fard och i kommittémotioner foérordat en annan inriktning av den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att aterupprétta
den svenska arbetslinjen, bryta bidragsberoende och utanforskap, ge fler
medborgare makt over den egna vardagen samt trygga goda statsfinanser
och en viérdig vélfard. Vi vill satsa pa offentliga kdrnverksamheter som
sjukvérd, rittstrygghet och skola i stillet for pa bidragssystemen.

Vi foreslar en véxling fran subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesdnkningar for alla, fraimst for lag- och medelinkomsttagare. Samtidigt
véirnar vi de médnniskor som r i storst behov av gemensamma insatser och
som har smé eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allmdnna skall tillféras resurser for att pa ett béttre sétt
dn i dag kunna genomfdra de uppgifter som méste vara gemensamma.

Nér riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomradde 18. I det féljande redovisar vi vilken fordelning pa
anslagen inom utgiftsomrdde 18 som vi forordade i var anslagsmotion
2005/06:Bo344.

21:1 Bostadsbidrag

Bostadsbidragen har utvecklats fran ett bostadspolitiskt instrument till en
social forman inom familjepolitiken. Darfor bor bostadsbidragen inga
bland Ovriga formaner som utgdr den ekonomiska tryggheten for fordldrar
och barn. Vi anser att samtliga formaner inom familjepolitiken bor ses
over tillsammans med skattesystemet for att komma till rdtta med de mar-
ginaleffekter som préglar bidragssystemen. Vi menar att bidrag kan véxlas
mot sénkta skatter vid en reformering av familjepolitiken. Intill dess att en
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sddan omlédggning sker anser vi att bostadsbidrag enbart skall utbetalas till
barnfamiljer, och ddrmed foreslar vi att bostadsbidrag till ungdomar under
29 &r utan barn inte beviljas.

31:1 Boverket

Med okad avreglering och ett okat inslag av efterfragestyrd bostadsmark-
nad kan anslaget for Boverket reduceras fran ar 2006. Vi foreslar att en
avveckling av réntebidragen inleds samt att investeringsbidrag och investe-
ringsstimulanser avvecklas snarast. Avreglering mdjliggdr besparingar pa
myndighetsanslag. Det giller bl.a. den s.k. stopplagen mot ombildningar
av hyresrétter till bostadsrdtter i kommunala bostadsbolag. Det dr ocksa
mojligt att dstadkomma en rad forenklingar av plan- och byggprocessen i
syfte att minska regelkrdnglet. Denna typ av atgérder leder till att Bover-
kets anslag kan minskas med bérjan ar 2006.

31:2 Rintebidrag m.m.

Regeringens bostadsfinansieringsgrupp konstaterade nyligen att ’den avre-
glerade kapitalmarknaden erbjuder i dag bostadssektorn vésentligt bittre
finansiella betingelser &n det varit mdjligt att reglera eller subventionera
fram”. Vi ansluter oss till denna standpunkt. Det &r nu ar dags att slutligen
inleda den sista fasen av den avveckling av réntebidragen som inleddes i
borjan pa 1990-talet.

Vi foreslar att nigra nya réntebidrag ej beviljas. For fastigheter som &r
befriade fran fastighetsskatt trappas schablonen for berdkning av rantekost-
naden, som i dag dr 30 %, ned successivt fran 20 % ar 2006 till 0 % é&r
2011. For fastigheter som betalar fastighetsskatt trappas schablonen for
berdkning av réntekostnaden ned fran 14 % éar 2006 till 0 % &ar 2011.

31:3 Statens bostadskreditnimnd.: Forvaltningskostnader

Regeringen foreslar att Statens bostadsndmnd skall uppga i Statens bostads-
kreditndmnd. Statens bostadsndmnd har haft till uppgift att administrera
statliga stod till omstrukturering av kommunala bostadsbolag. Eftersom vi
motsdtter oss detta stod anser vi givetvis inte heller att nagon administra-
tion av det behovs. Det gar séledes att spara pd den del av anslaget for
Statens bostadskreditndimnd som omfattar den tidigare verksamheten vid
Statens bostadsndmnd.

Bemyndiganden for statliga kreditgarantier

Kreditgarantier utgor ett stort ekonomiskt risktagande for staten och skatte-
betalarna, som pa sikt riskerar att undergriava statens ekonomi. Vi anser att
kreditmarknaden bor svara for finansieringen av bostdder utan statliga
ingrepp och att det dessutom finns anledning att minimera statens riskta-
gande. Av detta skél sdger vi nej till regeringens begidran om bemyndigan-
den for kreditgarantier med olika inriktningar. Det géller kreditgarantier
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for obestdndshantering, for lan till kommunala bostadsforetag och for lan
till kooperativa hyresgéstforeningar. I det sistndmnda fallet tillkommer dess-
utom som avslagsargument att staten inte ensidigt bor gynna en sérskild
upplatelseform.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador

Vi har i flera ar uttryckt uppfattningen att Fonden for fukt- och mogelska-
dor bor avvecklas. Fonden tillkom i syfte att avhjilpa skador orsakade av
s.k. fuskbyggen fran & 1974 och senare. Mot bakgrund av att fukt- och
mogelskador av det slag som fonden omfattar oftast har hunnit visa sig
inom en tiodrsperiod menar vi att det dr dags att avveckla fonden.

31:6 Bidrag till dtgdrder mot radon i bostdder

Radonbidraget har mist sin betydelse nér det géller att paverka fastighets-
dgarna att vidta atgérder mot radonproblemen. Vad som nu erfordras &r
darfor inte nya bidrag utan information som leder till att ritt atgirder vid-
tas i tillrdcklig omfattning. Anslaget for dtgdrder mot radon i bostider bor
darfor erséttas av ett anslag som uteslutande ar inriktat pa informationsverk-
samhet om riskerna med radon.

31:10 Byggkostnadsforum m.m.

Vi anser att det krdvs helt andra atgérder pa det bostadspolitiska omréadet
for att stimulera byggandet &n det statliga organ som inréttats for att dela
ut pengar till vissa utvalda projekt. For att 16sa problemen pa bostadsmark-
naden fordras i stéllet dtgérder som bidrar till att bostider kan byggas och
underhallas pa marknadsmaéssiga villkor. Det handlar bl.a. om sénkta skat-
ter och ett reformerat hyressittningssystem. Anslaget for Byggkostnadsfo-
rum kan tas bort i sin helhet.

31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostdder

Dessa investeringsbidrag dr till sin utformning kortsiktiga, kostnadsdri-
vande och konkurrenshdmmande. Vi vill dndra forutsittningarna for byg-
gande bl.a. genom sédnkt skattetryck, ett reformerat hyressittningssystem
och forenklade regler sd att nyproduktion av hyresritter mojliggérs utan
skattemedel. Anslaget bor tas bort sedan de redan beviljade projekten fatt
bidrag.

31:12 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Statligt stod till kommuner som har dragit pa sig ekonomiska problem pa
grund av sin hantering av det kommunigda bostadsbestandet far inte utfor-
mas sa att det snedvrider konkurrensen pa bostads- och lokalmarknaderna.
Utgangspunkten méste vara att stodet gar till kommuner som uttomt sina
resurser genom att ta ansvar for bostadsbolaget, men 4ndé har kvarvarande
problem. Omstruktureringar av kommunala bostadsbolag skall ske pd mark-
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nadsmaéssiga grunder. Olika intressenter skall kunna forvirva delar av eller
hela kommunala bostadsforetag i kris. Anslaget for omstrukturering av kom-
munala bostadsbolag bor avskaffas sedan redan beviljat stod utbetalats.

31:13 Ungdomsbostadssamordnare

For ménga ungdomar och studerande &r det svart och dyrt att skaffa sig en
egen bostad. Pa tillvixt- och utbildningsorter kan det vara ett helt omojligt
foretag. Med en béttre néringslivspolitik och hogre tillvaxt hade fler ungdo-
mar haft en bittre stillning pa arbetsmarknaden, och didrmed mindre
problem med att fa teckna hyreskontrakt eller kdpa bostadsritter. Behovet
av bostider dr akut for unga och studerande. Vi anser dérfor att det krdvs
mer konkreta dtgdrder for att ordna bostdder at unga 4n att tillsétta en ung-
domsbostadssamordnare. Anslaget kan avskaffas i sin helhet.

32:1 Ldnsstyrelserna m.m.

Moderata samlingspartiet har lagt fram en rad forslag som vid ett genom-
forande kommer att minska lénsstyrelsernas administrativa uppgifter. Det
handlar bl.a. om minskade uppgifter vad giller bidragshantering inom
bostadssektorn och avreglering inom ett flertal omraden, exempelvis avskaf-
fandet av den s.k. stopplagen mot omvandling av hyresritter till bostadsrét-
ter. Vidare motsatter vi oss regeringens forslag om s.k. generationsvixling.
Dessa atgérder mojliggdr en besparing pa lénsstyrelseanslaget. Nyckeltal
for verksamheterna vid lénsstyrelserna bor utvecklas och anvindas for att
oka myndigheternas effektivitet.

2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret
2006, punkt 1 (fp)
Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Inledning

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2006 syftar till att fordndra de
ekonomiska forutsédttningarna sd att Sveriges potential kan komma till sin
ritt. Det handlar om forslag som forbéttrar forutséttningarna for den dryga
miljon ménniskor som star utanfor arbetsmarknaden att f4 en mojlighet att
komma in och bidra med en egen arbetsinsats och forslag som leder till
nya jobb. Vi foreslar en stor inkomstskattereform for alla som arbetar och
skatteldttnader for foretagare sa att det ska bli ldttare att anstdlla. Vi fore-
slar vidare reformer av arbetsmarknadspolitiken, sjukforsdkringen och
arbetsloshetsforsdkringen. Vi foreslar ett antal atgérder for att underlitta
foretagande och nya jobb. Véra utgiftsokningar avser 6kade resurser for en
starkt rattssdkerhet, battre utbildning och forskning, satsningar pa vard och
omsorg sirskilt for dldre samt forbattringar for handikappade. Vi uppnér
utrymme for detta genom ett antal besparingsatgérder.
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Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18 har emellertid avstyrkts
av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Riksdagen beslutade den
23 november i enlighet med finansutskottets forslag.

Dé Folkpartiets budgetforslag dr en helhet dr det inte meningsfullt att
delta i fordelningen pé anslag inom utgiftsomrade 18. I det foljande redo-
visas i sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for detta utgiftsom-
rade.

21:1 Bostadsbidrag

Vi forslar ingen dndring av bostadsbidraget for 2006 trots att vi dr fortsatt
kritiska till bostadsbidragens marginaleffekter. Grupper med sirskilt stor
forsorjningsborda, som barnfamiljer, kan i framtiden komma att kompense-
ras genom Okade generella stod for att mojliggdra deras bostadskonsum-
tion. Marginaleffekterna kan dirigenom minskas. Vi vill dven behalla
bostadsbidragen till personer under 29 ér.

31:1 Boverket

Vi anser att det finns skél att delvis fordndra uppdraget for Boverket. Ett
forsta steg kan tas redan 2006. Myndigheten har i dag flera uppgifter som
néra ansluter till den verksamhet som ocksa bedrivs vid andra statliga myn-
digheter. Savil besparingar som en effektivisering kan uppnas om dessa
uppgifter koncentreras till en myndighet. Vi har dven foreslagit att flera
bidragssystem som delvis administreras av Boverket skall avvecklas.
Vidare forordar vi forenklingar i den lagstiftning och de regelsystem som
delvis dr grund for myndighetens verksamhet. Vi anser dérfor att det sam-
mantaget 4r mojligt att genomfora en neddragning av anslaget for myndig-
heten med 30 miljoner kronor redan nista &r.

31:2 Réintebidrag m.m.

Regeringens bostadsfinansieringsgrupp konstaterade nyligen att ’den avre-
glerade kapitalmarknaden erbjuder i dag bostadssektorn vésentligt battre
finansiella betingelser &dn det varit mojligt att reglera eller subventionera
fram”. Vi ansluter oss till denna standpunkt. Det &r nu &r dags att slutligen
inleda den sista fasen av den avveckling av réntebidragen som inleddes i
borjan pa 1990-talet.

Vi foreslar att nagra nya rintebidrag ej beviljas. For fastigheter som ar
befriade fran fastighetsskatt trappas schablonen for berdkning av rintekost-
naden, som i dag dr 30 %, ned successivt fran 20 % ar 2006 till 0 % ar
2011. For fastigheter som betalar fastighetsskatt trappas schablonen for
berdkning av réntekostnaden ned frén 14 % ar 2006 till 0 % &r 2011.



SARSKILDA YTTRANDEN

31:6 Bidrag till dtgdrder mot radon i bostdider

Vi anser att det bor ligga i1 varje husigares intresse att sdkra sin inomhus-
miljo. Det dr mot denna bakgrund rimligt att minska bidragen till radonsa-
nering och i stillet 6ka informationsatgérderna.

31:10 Byggkostnadsforum m.m.

Vi anser att Byggkostnadsforum bor avvecklas. Den verksamhet som
bedrivs av Byggkostnadsforum ér till stor del en uppgift for forskningen
och branscherna samt branschorganisationen Rédet for byggkvalitet
(BQR). Vi foreslar darfor att ett belopp motsvarande anslaget for Byggkost-
nadsforum anslas till forskningsorganet Formas verksamhet. Vidare vill vi
flytta vissa uppgifter som avser byggkonkurrens m.m. till andra organ,
som Konkurrensverket och Konsumentverket.

31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostdder

Det dr inte mojligt att rdtta till grundldggande brister i de statliga regler
som satts upp for bostadsmarknaden genom denna typ av subventioner.
Investeringsbidragen liksom de s.k. investeringsstimulanserna till hyresbo-
stider bor darfor snarast avvecklas. De problem som i dag finns maste
16sas pd andra satt. Vi héanvisar till de forslag som Folkpartiet lagt fram
om bl.a. sédnkt skattetryck pa bostadssektorn, reformerad hyresséttning for
nyproduktionen, regelférenklingar for planprocessen och byggandet samt
atgirder for en béttre konkurrens inom byggsektorn.

31:12 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Enligt var mening bdr detta anslag i fortsdttningen endast anvindas for
atgérder som eventuellt kan behdva vidtas i samband med den avveckling
av rdntebidragen som vi foreslagit.

31:15 Ungdomsbostadssamordnare

Vi sdger nej till anslaget pad 2,5 miljoner kronor for en ungdomsbostads-
samordnare och foreslar att pengarna i stéllet anvinds for 6kat internatio-
nellt utbyte och insatser for okad jamstélldhet och mangfald.

32:1 Ldnsstyrelserna m.m.

Vi satsar 20 miljoner kronor extra fOor att ldnsstyrelserna skall kunna
utveckla sitt arbete med bl.a. statistikproduktion, effektivare handlidggning,
skyddat boende och insatser for nationella minoriteter. Vi avvisar regering-
ens forslag om en satsning pd 131 miljoner kronor pa s.k. traineeutbild-
ning m.m. Avveckling av investeringsbidrag samt réntesubventioner som
krdver administration frigér resurser och mojliggdr okade insatser for effek-
tivare handldggningstid av drenden, forddling av framtagen statistik m.m.
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Nytt anslag: Internationellt utbyte, jamstdlldhet och mangfald

Sveriges roll inom det globala samhéllet forutsitter delaktighet pa det inter-
nationella planet, saisom Habitat m.fl. omrédden. Erfarenhetsutbyte ser vi
vara av stort viarde for reformeringen av svensk bostadspolitik.

Specifika nyckeltal for jamstélldhet behdver tas fram. Det behdvs ocksa
insatser for att 0ka kvinnors delaktighet i byggbranschen. Kunskapssprid-
ning och kunskapsutbyte behdver ske inom detta omrade.

3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret
2006, punkt 1 (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) och Dan Kihlstrom (kd) anfor:

Inledning

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken dn den reger-
ingen och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsdttningar genom strukturella reformer for fler méanni-
skor i arbete, minskad ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skat-
tesdnkningar. Didrigenom skapas fOrutsdttningar for att sysselsdttningen
skall kunna 6ka i en sddan utstrickning att statens finanser och ddrmed
den gemensamma vélfarden tryggas for alla.

Marknadsekonomin behdver ordning och regler for att kunna fungera
effektivt. Modern institutionell ekonomisk teori visar att en sund och vil
fungerande marknadsekonomi fGrutsitter institutioner som lagar, férord-
ningar, normer och sociala konventioner. En ekonomi som vilar pa vil
fungerande institutioner — sdsom forutsigbart rittssystem, personligt ansvars-
tagande, god afférsetik och hederlighet i upptrddande ménniskor emellan —
utmérks av ordning och lag osékerhet.

Inom ramen for marknadsekonomin vill vi férena frihet med solidaritet
och omtanke. Grundldggande ar frihet under ansvar. Enskilda initiativ och
personligt ansvarstagande skall uppmuntras. Statens uppgift dr att sorja for
att alla far tillgéng till vard och omsorg och dartill sékra en grundlidggande
ekonomisk trygghet for alla som inte klarar sin egen forsorjning. Det sker
genom socialpolitiken, skattesystemet, lagarna och den offentliga verksam-
heten. Ett exempel pd detta &r gemensamt och solidariskt finansierad
social service som alla medborgare har rétt till, men ockséd stor frihet for
individen att vélja vem som skall tillhandahélla denna service.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister
och miljopartister — har genom ett beslut den 23 november om ramar for
de olika utgiftsomrddena samt berékningen av statens inkomster stillt sig
bakom en annan inriktning av politiken &n den vi forordar. Darfor redovi-
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sar vi 1 detta sérskilda yttrande (i stéllet for i en reservation) den del av
var politik som ror utgiftsomrade 18 och som vi skulle ha yrkat bifall till
om vart forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall.

21:1 Bostadsbidrag

De bidragssystem som den socialdemokratiska regeringen byggt upp har
flera anmérkningsvirda brister ur fordelningspolitisk synvinkel. Detta gil-
ler inte minst for de nuvarande reglerna for bostadsbidraget. Reglernas
utformning kan i vissa avseenden ses som inslag i en uttalat familjefientlig
politik. Bostadsbidragen maste darfor ses dver i syfte att skapa ett fordel-
ningspolitiskt battre och réttvisare regelverk. Bristerna i dagens bostadsbi-
dragssystem ar emellertid sa allvarliga att dtgdrder omedelbart maste vidtas
i avvaktan pd att en mer omfattande Oversyn kan genomféras. Redan
fr.o.m. ndsta ar bor déarfor en rad fordndringar i reglerna for bostadsbidra-
gen goras for att stirka bostadsbidragen som ett viktigt fordelnings- och
familjepolitiskt instrument.

Riksdagen beslutade under varen 2005 om f6rdndringar i bostadsbidra-
get som innebdr att bidraget fran kommande arsskifte okar med 100
kronor for hushéll med ett eller tvd barn respektive 150 kr f6r hushall med
tre eller fler barn. Enligt Kristdemokraterna behdvs en ytterligare hojning
av bostadsbidragen med 100 kr for hushéll med tva barn respektive 150 kr
for hushall med tre eller fler barn. En héjning i minst denna storleksord-
ning krivs for att bostadsbidraget skall fa en verklig effekt pa barnfamil-
jers mojlighet att bo dndamalsenligt och klara hushallsekonomin.

Vidare bor reglerna om inkomst &ndras sé att den samlade familjein-
komsten ldggs till grund for bostadsbidraget. Inkomst understigande
20 000 kr for hemmavarande barn under 20 ar skall inte ingd i bidragsun-
derlaget. Halvarsvisa avstimningar av bostadsbidragen mot inkomsten bor
inforas. Av neutralitetsskdl bor hela réntekostnaden for den som bor i
bostadsritt eller 4ger smahus tas med vid berdkningen av den boendekost-
nad som skall utgdra grunden for bostadsbidrag.

De forbattringar i bostadsbidragen vi foreslar skulle innebéra att ansla-
get for bostadsbidragen 2006 behdver hojas med 270 miljoner kronor
utdver vad regeringen foreslagit. Denna anslagsokning &r finansierad inom
Kristdemokraternas sammanhéllna budgetforslag.

31:1 Boverket

Kristdemokraterna anser att det anstringda ekonomiska ldget nddvandiggor
vissa besparingar inom den statliga administrationen. For Boverkets anslag
innebédr detta att en begrinsad minskning med 10 miljoner kronor bor vara
mdjlig att genomfora ar 2006.
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31:2 Réintebidrag m.m.

Regeringens bostadsfinansieringsgrupp konstaterade nyligen att den avre-
glerade kapitalmarknaden erbjuder i dag bostadssektorn vésentligt bittre
finansiella betingelser &n det varit mdjligt att reglera eller subventionera
fram”. Vi ansluter oss till denna standpunkt. Det &r nu &r dags att slutligen
inleda den sista fasen av den avveckling av réntebidragen som inleddes i
borjan pad 1990-talet.

Vi foresldr att ndgra nya rdntebidrag ej beviljas. For fastigheter som &r
befriade fran fastighetsskatt trappas schablonen for berdkning av rantekost-
naden, som i dag dr 30 %, ned successivt fran 20 % ar 2006 till 0 % é&r
2011. For fastigheter som betalar fastighetsskatt trappas schablonen for
berdkning av réntekostnaden ned fran 14 % éar 2006 till 0 % &r 2011.

31:8 Lantmditeriverket

Kristdemokraterna bedomer att anslaget till Lantméteriverket kan reduceras
med 23 miljoner kronor &r 2006. Denna besparing kan ske bl.a. mot bak-
grund av att kostnaderna och handldggningstiderna for t.ex. fastighetsbild-
ning bor kunna sinkas med 10-20 % under aret, eftersom stora IT-
investeringar dr klara som kraftigt minskar handldggningstiden for varje
arende.

31:10 Byggkostnadsforum m.m.

Kristdemokraterna anser att Byggkostnadsforum bor avvecklas och att kost-
naderna i samband med detta bor finansieras genom Boverkets forvaltnings-
anslag. Konkurrensverket bor samtidigt fi ett tydligare uppdrag av
regeringen att dgna byggkostnadsfragorna storre uppmérksamhet. Kristde-
mokraterna foreslar darfor att Konkurrensverket skall tillféras mer resurser.

31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostdder

Vi kristdemokrater motsatte oss inférandet av detta bidragssystem. Utveck-
lingen har ocksé visat att systemet med sina strdnga kriterier pd boendeyta
och hyresniva inte fitt avsedd effekt. Detta géller dven for den s.k. investe-
ringsstimulansen genom skattekreditering. Det behdvs helt andra atgérder
an tillfdlliga och kréngliga subventioner for att komma till rdtta med 16n-
samhetsproblemen pa bostadsmarknaden. En sédan atgérd som snabbt kan
fa en positiv effekt dr en avveckling av den statliga fastighetsskatten enligt
Kristdemokraternas forslag.

Hela anslaget Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostider for
2006 kan dras in. Tillrickliga medel for att hantera de beviljade bidrag
som dnnu inte utbetalats finns i det anslagssparande som byggts upp under
anslaget.
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31:12 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Omlédggningen av bostadspolitiken tillsammans med den demografiska
utvecklingen och samhéllsekonomiska strukturférdndringar har skapat en
situation dir ldget for manga kommunala och privata bostadsbolag ar ohall-
bar. Vakanserna kommer pd manga orter av allt att doma att fortsétta att
véxa. Méanga av dessa bolag finns i mindre kommuner som ofta redan &r
ekonomiskt anstrdngda. Problemet blir darfor ett nationellt politiskt problem.

Staten maéste ta ansvar for att befolkningsminskning i kombination med
struktur- och regelférdndringar medfor kostnadskonsekvenser som kommu-
nerna och bostadsforetagen inte kunnat forutse. Detta bor framfor allt ske
genom generella atgérder som i sd liten grad som mojligt inskrinker den
kommunala sjdlvstyrelsen. De insatser staten gor maste stimulera till kom-
munalt ledarskap. Stodet fran staten méste vara forutsdgbart och langsiktigt.

Kristdemokraterna motsatte sig inrdttandet av den nya myndighet, Sta-
tens bostadsndmnd, som haft till uppgift att ge stdd till omstrukturering av
kommunala bostadsforetag och har kritiserat att stodet uteslutande riktar
sig till kommunala bostadsféretag. Statens bostadsndmnd upphor vid Aars-
skiftet 2005/06 att vara en egen myndighet och verksamheten inordnas
under Bostadskreditndmnden.

Regeringens stodmodell har forstérkt den statliga styrningen av den kom-
munala bostadspolitiken. Kristdemokraterna har efterlyst ett stodsystem dar
staten underldttar for kommunerna att béra sitt bostadspolitiska ansvar,
men dér det dverlats at kommunerna att sjdlva i hogre grad fa avgora hur,
samtidigt som privata vérdar inte skall missgynnas. Darfor bor anslaget
31:12 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag avvecklas. Kristdemo-
kraterna foreslar att det i stillet inom utgiftsomrade 18 inréttas ett nytt
anslag, Stod till bostadsforetag i kommuner med bostadsdoverskott.

Kristdemokraterna forordar ett stodsystem som stér i béttre dverensstdm-
melse med det kommunala sjdlvstyret, som &r Oppet for alla fastighets-
dgare 1 vissa kommuner och som administreras av Boverket. Med det
system Kristdemokraterna foreslar minskar den konkurrenssnedvridning
som bl.a. Fastighetsdgarna och Svenskt Niringsliv kritiserat hos regering-
ens stod, som enbart dr riktat mot allmédnnyttan. Fastighetsdgarna har
ocksa anmdlt det av regeringen inforda stddet till EG-kommissionen.

Kristdemokraterna anser att det nya stodsystemet bor tillféras motsva-
rande belopp — 151,5 miljoner kronor — som regeringen foreslar for anslag
31:12.

32:1 Ldnsstyrelserna m.m.

Kristdemokraterna avvisar den satsning pa 131 miljoner kronor till trainee-
utbildning m.m. inom lénsstyrelserna som regeringen foreslar for 2006
inom ramen for sitt jobbpaket. Dautéver bor det vara mojligt att reducera
anslaget med ytterligare 10 miljoner kronor.
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Nytt anslag: Investeringsstod for byggande av studentbostdider

Vi har i en reservation till detta betdnkande gillande avsnittet om en ny
bostadsfinansiering redogjort for Kristdemokraternas forslag om ett nytt
investeringsstod for byggande av studentbostider som skall utgd enligt
enkla och forutsidgbara regler. I vart budgetforslag for ar 2006 har vi
avsatt 100 miljoner kronor for stodet.

Nytt anslag: Forum for dldres boende

I en motion som behandlas i detta betinkande och i en reservation har vi
redogjort for en strategi for att inom bostadspolitiken 1 hogre grad uppmérk-
samma de utmaningar inom bostadspolitiken som ligger framfor oss med
en hogre andel dldre i befolkningen. Ett av fOrslagen 4r att inrdtta ett
Forum for dldres boende med uppgift att ge dldres boendesituation storre
uppmiérksamhet och att frambringa forslag pd konkreta atgérder pa omra-
det. Kristdemokraterna har i sitt budgetalternativ reserverat 5 miljoner
kronor for denna verksamhet under 2006.

4. Anslagsfordelningen inom utgiftsomride 18 budgetiret
2006, punkt 1 (c)
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Inledning

I riksdagen finns en majoritet — bestaende av socialdemokrater, vénsterpar-
tister och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budget-
aret 2006 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt
berdkningen av statens inkomster avseende ar 2006 i den statliga budge-
ten. Samma majoritet har ockséd uttalat sitt stod géllande berdkningen av
det offentliga utgiftstaket. Centerpartiets budgetalternativ — med forslag till
utgiftstak, anslagsfordelning och skatteforandringar — skall ses som en hel-
het, dér inte nagon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat
fran de andra.

Centerpartiet vill ha ett samhille dir fokus finns pa det friska och inte
pé det sjuka. Att mer 4n 20 % av den arbetsfora befolkningen &r i arbetsat-
gérder, Oppen arbetsloshet, sjukskrivning eller fortidspension &r inte till-
fredsstillande. Alla dessa méanniskor 4r en resurs. Varje individ kan, med
en annan syn, ges mdjlighet att bidra med vad han eller hon kan prestera.

For att uppné en positiv fordndring fordras ett annat tinkande, dér indi-
viden ges sjdlvkéinsla och sjdlvbestimmande och didr samhillet ser till
ménniskan i forsta hand och inte till systemet som i dag, ett samhélle som
bygger pé federalismens principer dér individen och lokalsamhaillet &r grun-
den. Centerpartiet inleder en forindringsprocess bl.a. genom att sénka
skatterna for lag- och medelinkomsttagare.
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Den globala tillvdxten, energiférsorjningen och den ddrmed sammanhing-
ande miljoproblematiken vécker stora frdgor om framtiden. Den langsik-
tiga 10sningen for en hallbar energiforsorjning &r ett samhille som
anvénder fornybara resurser. Centerpartiet vill genom sitt budgetalternativ
betrdda vdgen som leder in i kretsloppssamhéllet. Naringsliv och foreta-
gande dr grunden for ett blomstrande sambhille. Ett Sverige dér foreta-
gande dr minst lika naturligt som anstéllning maste vara ett framtidsmal.

I allt fran skola till myndigheter méste vikten av foretagande och fore-
tagsamhet uppmuntras. Allt detta tillsammans med en tydlig bild av ett
framtida héllbart och gront samhille &r barande delar i den resan in i fram-
tiden.

D4 riksdagens majoritet har valt en annan inriktning av politiken &n den
vi forordar deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning
inom utgiftsomrdde 18. Jag redovisar emellertid nedan kortfattat inrikt-
ningen pd vart motionsforslag om anslagsfordelningen inom utgiftsomra-
det. Pa foljande punkter bor anslagsfordelningen ske med andra
utgéngspunkter dn vad regeringen foreslagit.

21:1 Bostadsbidrag

Anslaget till bostadsbidrag kan enligt min mening minskas med samman-
lagt 200 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag. Minsk-
ningen blir mojlig genom de forslag som Centerpartiet fort fram i andra
motioner om skatteldttnader for framfor allt laginkomsttagare.

31:1 Boverket

Boverket bor aldggas ett generellt sparbeting pd 10 miljoner kronor. Ansla-
get till verket kan dédrmed minskas med samma belopp.

31:2 Réntebidrag m.m.

Regeringens bostadsfinansieringsgrupp konstaterade nyligen att ’den avre-
glerade kapitalmarknaden erbjuder i dag bostadssektorn vésentligt bittre
finansiella betingelser &n det varit mdjligt att reglera eller subventionera
fram”. Vi ansluter oss till denna stdndpunkt. Det ar nu &r dags att slutligen
inleda den sista fasen av den avveckling av réntebidragen som inleddes i
borjan pa 1990-talet.

Vi foreslar att nagra nya rintebidrag ej beviljas. For fastigheter som ar
befriade fran fastighetsskatt trappas schablonen for berdkning av rintekost-
naden, som i dag dr 30 %, ned successivt fran 20 % ar 2006 till 0 % ar
2011. For fastigheter som betalar fastighetsskatt trappas schablonen for
berdkning av réntekostnaden ned frén 14 % ar 2006 till 0 % &r 2011.
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31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostdder

Det aktuella investeringsbidraget giller projekt som péabdrjas mellan den
1 januari 2003 och den 31 december 2006. Genom sin tillfélliga utform-
ning blir investeringsbidraget bara ytterligare en atgird for att halla i gang
en bostadspolitik som inte fungerar. Bostadsmarknaden bor reformeras och
konkurrensen skérpas for att 6ka byggandet. Investeringsbidraget for hyreslé-
genheter snedvrider bostadsproduktionen och bor darfor avskaffas. Center-
partiet vill i stdllet stimulera byggandet med o6kad konkurrens pa
marknaden, sidnkta skatter och en mer fokuserad bostadspolitik.

31:12 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Centerpartiet har tidigare motsatt sig inforandet av denna verksamhet som
endast innebdr att staten tar 6ver ansvaret for tomma bostider fran kommu-
nerna i stillet for att ldta kommunerna sjilva 16sa problemet. Statliga
insatser av detta slag loser inte de grundliggande problem som det har &r
fraga om. Bidragsgivningen till omstrukturering av kommunala bostadsbo-
lag bor omedelbart upphora.

31:13 Ungdomsbostadssamordnare

Ungdomar och studenter har en mycket svér situation pad dagens bostads-
marknad. Vi stiller oss emellertid helt avvisande till den ungdomsbostads-
samordnare som regeringen tillsatt som ett alibi for sin handlingsférlam-
ning nir det giller konkreta Aatgérder. Det behdovs inte fler
myndighetsorgan utan fler bostdder samt farre och enklare regler som gor
att befintligt bostadsbestind kan anvdndas mer effektivt. Forslag med
denna inriktning har lagts fram i motioner fran Centerpartiet.

32:1 Ldnsstyrelserna m.m.

Modellen for hur ldnsstyrelsernas anslag berdknas och fordelas har inte
setts Over pa en lang tid. Léansstyrelserna borde dessutom kunna ansvara
for sin egen kompetensforsorjning, utan inblandning av de statliga jobbsats-
ningar som regeringen foreslagit. Lansstyrelseanslaget bor dirfor minskas
med 160 miljoner kronor i forhallande till regeringsforslaget.

Nytt anslag: Investeringsbidrag for nybyggnad av studentbostdder

Investeringsbidraget for anordnande av studentbostdder, som fanns for bosté-
der paborjade mellan 2000 och 2003, visade sig vara ett verksamt stod
som bidrog till ett dkat byggande av studentbostéder. Detta riktade invester-
ingsbidrag bor darfor aterinforas. Ett anslag pd 150 miljoner kronor bor
avsittas for detta dndamal under 2006.
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Nytt anslag: Bidrag till installation av hissar

En stor del av vart bostadsbestand saknar hiss. Sverige stir samtidigt infor
en demografisk utmaning dér en allt storre del av befolkningen blir allt
dldre. Aldre och handikappade bér ges méjligheter till samma valfrihet pa
bostadsmarknaden som andra.

Under 2004 kunde ett bidrag utgd vid installation av hiss. Bidragsfor-
men avskaffades emellertid efter kort tid, och ménga fastighetsdgare som
visat intresse for hissinstallation fick inte del av bidraget. Det finns darfor
ett uppddmt behov av att komplettera det dldre bostadsbestdndet med his-
sar. Hissbidraget bor dérfor dterinforas med samma villkor som tidigare
géllde. For dandamélet bor ett anslag pa 25 miljoner kronor avséttas for 2006.

5. Marksanering infor bostadsbyggande, punkt 12 (v)
Sten Lundstrom (v) anfor:

Det finns manga vilbeldgna f.d. industriomraden i vara tdtorter som skulle
kunna tas i ansprak for bostadsbyggande. Problemet &r att manga av dessa
markomraden é&r stark férorenade och att en marksanering till ofta mycket
hoga kostnader dérfor dr nddvindig innan ett byggande kan paborjas.
Detta leder i sin tur antingen till att omradena far std obebyggda eller till
att saneringskostnaderna véltras over pa de boende och aterkommer i form
av hoga boendekostnader. Vinsterpartiet har mot denna bakgrund under
flera &r framhallit att det behdvs ett statligt stod for marksanering i titorter
som mdjliggor byggande av flerbostadshus med hyresrétt. En 16sning som
vi tidigare framhallit &r att anvinda det anslag inom statsbudgeten som
redan finns inréttat f6r marksanering, men som i dagsldget &r forknippat
med sadana villkor att det séllan kommer till anvindning i samband med
bostadsbyggande. Infor drets budgetberedning har vi dérfor foreslagit att
ett sdrskilt anslag skall inréttas inom utgiftsomrade 18 med Boverket som
bidragsmyndighet. Vi har dnnu inte fatt gehor for detta forslag men avser
att dterkomma i fragan.

2005/06:BoU1

143



2005/06:BoU1

144

Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 Utgiftsomrdde

18:
L.

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag till
mal for bostadspolitiken (avsnitt 3.4).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 stdlla ut kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostdder
intill ett belopp pa hogst 10 000 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda ataganden (avsnitt 3.11.4).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 stdlla ut kreditgarantier i samband med obestandshantering
intill ett belopp pa hogst 500 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda ataganden (avsnitt 3.11.4).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 stélla ut kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag
intill ett belopp pd 3 000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
ataganden (avsnitt 3.11.4).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 stélla ut kreditgarantier for 1an som kooperativa hyresréttsfor-
eningar tar upp for forvirv av fastigheter for ombildning till koope-
rativ hyresritt intill ett belopp pa 1 000 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda dtaganden (avsnitt 3.11.4).

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 31:10 Byggkostnadsforum m.m. ingd atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utbetalningar
pé hogst 18 000 000 kronor efter 2006 (avsnitt 3.11.10).
Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2006 for ramanslaget 31:13 Omstrukturering av kommunala bostads-
foretag gora dtaganden som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pa hogst 150 000 000 kronor efter 2006 (avsnitt
3.11.12).

Regeringen foreslar att riksdagen for 2006 anvisar anslagen under
utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande enligt foljande uppstillning:



Belopp i 1 000-tal kronor

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag

21:1 Bostadsbidrag Ramanslag 3 730 000

31:1 Boverket Ramanslag 173 299

31:2 Réntebidrag m.m. Ramanslag 1 756 276

31:3 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 20 473
Forvaltningskostnader

31:4 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 198 800
Garantiverksamhet

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och Ramanslag 36 592
mogelskador

31:6 Bidrag till atgérder mot radon i  Ramanslag 32 802
bostader

31:7 Statens geotekniska institut Ramanslag 30 322

31:8 Lantmateriverket Ramanslag 348 052

31:9 Statens va-nimnd Ramanslag 7 945

31:10 Byggkostnadsforum m.m. Ramanslag 24 850

31:11 Investeringsbidrag for anordnan- Ramanslag 596 400
de av hyresbostider

31:12 Omstrukturering av kommunala Ramanslag 151 585
bostadsforetag

31:13 Ungdomsbostadssamordnare Ramanslag 2 491

32:1 Lénsstyrelserna m.m. Ramanslag 2 402 477

32:2 Kommunala samverkansorgan Ramanslag 36 477
m.m.

Summa 9 548 841

Motion vickt med anledning av prop. 2004/05:175

2005/06:T1 av Sven Bergstrom m.fl. (c, m, fp, kd):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av satsning pa implementering av INSPIRE-
direktivet och behovet av en tydlig ledning och styrning av arbetet.

Motion viackt med anledning av skr. 2004/05:173

2005/06:MJ2 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om Inspire.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:Sk460 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommunerna skall ta sitt ansvar for att tillhanda-
halla billig mark for studentbostéder.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mojliggdra for mobila studentbostéder.
7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att forbattra konkurrensbevakningen av byggsektorn.

2005/06:5f336 av Lars Ohly m.fl. (v):

27.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utredning bor se over mojligheterna att infora
ett investeringsbidrag for ombyggnader av bostédder.

2005/06:5f383 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en bostadspolitik for egenmakt.

2005/06:5f385 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att pd sikt fasa ut bostadsbidragen till forman for
generella stod till barnfamiljer.

2005/06:5f389 av Sven Brus m.fl. (kd):

25.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bostadssegregering och blandade upplatelse- och
bebyggelseformer.

2005/06:5f432 av Géran Héigglund m.fl. (kd):

19.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hoja bostadsbidraget.

2005/06:5S0318 av Solveig Hellquist (fp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bostadsbidrag skall kunna utbetalas direkt till
hyresvérden.

2005/06:50642 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillgodose behovet av boende for dldre.
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2005/06:Kr255 av Kent Olsson m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bostadspolitiken.

2005/06:Kr376 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka ungdomars betalningsforméga for att for-
battra mojligheterna till att f4 en bostad.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forenkla regelverket och 6ka flexibiliteten vid
byggande av nya bostdder for att pa sa sétt 6ka det totala byggandet.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka konkurrensen pa byggmarknaden.

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en offensiv statlig markpolitik.

2005/06:Kr382 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, -):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som mening att regeringen
later utreda frdgan om att statliga stipendier for konstnirer inte
skall paverka bostadsbidraget i enlighet med vad som anf6rs i motio-
nen.

2005/06:Kr412 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om satsningar pa bostdder for unga.

2005/06:Ub382 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda reglerna for bostadsbidrag med avseende
pa studerande.

2005/06:Ub501 av Inger Davidson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bostadsbidragsreglerna skall vara béttre anpas-
sade till studenternas ekonomiska villkor.

2005/06:Ub592 av Hdikan Larsson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att ta initiativ till att inbjuda berérda kommuner,
hogskolor och studentkarer till dverldggningar om hur bostadssitua-
tionen for studenter skall hanteras framgent.
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9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att kommunen skall ha ett bostadsforsorjnings-
ansvar vid okat antal studieplatser.

2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder for att 6ka bostadsbyggandet i Stockholm.

2005/06:N438 av Mats Odell m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om atgirder for att minska produktionskostnaden av nya
bostéider.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om satsningar i miljonprogramsomréaden.

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

45.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en reformerad bostadspolitik for fler bostdder i
Stockholmsregionen.

47.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om byggande av studentbostdder pa statligt 4gd mark.

2005/06:N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, ¢, kd):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av en ny bostadspolitik som motverkar
bostadsbristen i Skéne.

2005/06:N481 av Maud Olofsson mfl. (c):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda statliga kreditgarantier for husbyggande.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att tillvarata landsbygdens befintliga bygg-
nadsbestand.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om vikten av att ppna mojligheten for nybyggnation av
flerbostadshus med blandade upplatelseformer.

2005/06:B0203 av Catharina Brakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generationsboende.

2005/06:B0208 av Rigmor Stenmark och Agne Hansson (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbete och bostad.
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2005/06:Bo213 av Solveig Hellquist (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ldnsstyrelsens tidredovisningssystem i nuvarande
form bor avskaffas.

2005/06:Bo214 av Nina Lundstréom m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om valfrihet i boendet.

2005/06.:B0216 av Hans Stenberg och Goran Norlander (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en Gversyn av olika atgirder for att underldtta for
dldre att bo kvar i sina ldgenheter.

2005/06:Bo219 av Rigmor Stenmark och Jorgen Johansson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbattring for att kunna fa bankldn och kreditgarantier for
att bygga pa landsbygden.

2005/06:B0224 av Johan Linander och Kerstin Lundgren (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nytt regelverk for fler och billigare studentbostéder.

2005/06:B0228 av Jan Ertsborn (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att barns tillgangar icke skall paverka familjens rétt
till bostadsbidrag.

2005/06:B0230 av Gustav Fridolin (mp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av storre grepp for att 6ka bostadsbyg-
gandet i omraden i Sverige med stor bostadsbrist.

2005/06:B0232 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av analys for att forebygga icke onskvérda
effekter inom bostadssektorn.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en djupanalys gors i syfte att bygga bostidder
efter behov.
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2005/06:Bo233 av Jorgen Johansson och Rigmor Stenmark (bdda c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférande av hissbidrag for dldre flerbostadshus.

2005/06:B0237 av Inger Lundberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att undersdka mojligheterna for att skriva av vissa skulder till
Forsékringskassan.

2005/06:B0239 av Anne Marie Brodén m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Halland som ldn/region bor vara kvar.

2005/06:B0240 av Kerstin Lundgren (c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sérskilda satsningar, inom ramen for géllande bud-
get for nationalstadsparken.

2005/06:B0244 av Lars Tysklind m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en ny bostadspolitik som ger mdjlighet for ett okat
byggande.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om infrastruktur och boende.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om studentbostéder.

2005/06:B0248 av Hdkan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over regelverket for bostadsbidrag for fordldrar med delad
vardnad av barn.

2005/06:Bo257 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att riksdagen bor sitta upp ett tydligt mal om
att det under den nirmaste tiodrsperioden dels bor byggas ca
40 000 lagenheter per ar, dels renoveras ca 65 000 lagenheter per ar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att dagens réntebidrag samt tillfdlliga invester-
ingsbidrag och momséterforingsstod bor ersittas med ett investe-
ringsstdd for nyproduktion av hyresritter, dir det dels finns ett tak
for hogsta mojliga hyresnivd, dels ett villkor for att fa stod som
bygger pa att hyrorna skall ha framforhandlats i forvig.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att stodet for ombyggnation bor forstirkas och
omvandlas till ett permanent investeringsstod for ombyggnation av
hyresritt, dar villkor for stod &r kopplat till tydliga miljokrav och i
forviag framforhandlade hyror.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att frigan om en statlig bostadsfond bor utredas och
att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
pé hur AP-fonderna pa bista sétt kan anvindas for en saddan fond.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ett permanent investeringsstod for byggan-
det av studentbostidder bor inforas och ges samma villkor som ett
permanent investeringsstod for byggandet av ordinéra hyresritter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att inrdtta ett nytt anslag som skall disponeras
av Boverket, med syftet att styra medel mot marksanering i tétorter
till byggande av flerbostadshus med hyresrétt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ett stod till hissinstallationer bor vara ett
permanent inslag i den statliga bostadspolitiken.

2005/06:B0267 av Helene Petersson (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av en fortsatt utbyggnad av smé och
billiga hyreritter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om statens fortsatta roll i bostadsforsorjningsfragor.

2005/06:Bo272 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att fler hyresrétter med rimlig hyra byggs for ungdo-

mar.

2005/06:Bo276 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

L.

10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ny inriktning for bostadspolitiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bittre villkor for hyresrétten.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att frimja konkurrensen inom bygg- och byggmateri-
elsektorn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av infrastrukturella satsningar for att mojlig-
gora bostadsbyggande.

2005/06:BoU1

151



2005/06:BoU1

152

BiLaGAa 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bostadsfinansieringen.

2005/06:B0285 av Owe Hellberg (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatoriskt bestdllarstod fran Statens geotekniska
institut infor statliga infrastrukturprojekt och byggprojekt hos Viag-
verket, Banverket m.fl.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Statens geotekniska institut bor fa ett samord-
ningsansvar inom det geotekniska omradet.

2005/06:B0291 av Christer Engelhardt och Mikael Damberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om bostadsmarknaden for ungdomar.

2005/06:B0295 av Anita Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder mot boendesegregationen.

2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hinder for bostadsbyggande.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bostadsbristens tillvixthimmande effekter.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om skifte frén ett centralplanerings- och myndighetsper-
spektiv till ett konsumentperspektiv.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om produktionsstod kontra konsumtionsstdd.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att det bostadspolitiska malet omarbetas
och avgrinsas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om produktionsbidrag kontra konsumenternas mdjlighet
att efterfraga bostéder.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om flyttkedjor.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om konkurrens pa byggmarknaden.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nytdnkande och innovationer.



16.

17.

18.

22.

24.

25.

26.

28.

29.

33.

36.

39.

40.

44,

45.

46.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avveckling av subventioner i form av skattekredite-
ringar och investeringsbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kvinnor inom byggbranschen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nyproduktionspaket for fler hyresrétter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det statliga markinnehavet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bittre verktyg for bostadsstatistik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att forséljning av statlig mark inte snedvri-
der konkurrensen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om studenters bostadssituation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fler skall kunna 4ga sin bostad.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anpassa det statliga kreditgarantisystemet sé att
man far en bittre mojlighet att lanefinansiera for byggkostnaderna
pa landet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om 6kad egenmakt i boendet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samhillsplanering for dkad valfrihet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av infrastruktur och kommunikationer for
okat bostadsbyggande pa tillvidxtorter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bra boendemiljo och bra boende for miljon.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om rintebidrag och fastighetsskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bostadsbidragen.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande:
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Anslag (tusental kronor) Regeringens forslag Foriandringar 2006
2006

21:1 Bostadsbidrag 3 730 000 0

31:1 Boverket 173 299 -30 000

31:2 Réntebidrag m.m. 1 756 276 -814 000

31:3 Statens bostadskreditndmnd: 20 473 0
Forvaltningsanslag

31:4 Statens bostadskreditndmnd: 198 800 0
Garantiverksamhet

31:5 Bidrag till fonden for fukt- och 36 592 0
mogelskador

31:6 Bidrag till atgérder mot radon i 32 802 —10 000
bostader

31:7 Statens geotekniska institut 30 322 0

31:8 Lantmateriverket 348 052 0

31:9 Statens va-nimnd 7 945 0

31:10 Byggkostnadsforum m.m. 24 850 —20 000

31:11 Investeringsbidrag for anordnan- 596 400 -596 400
de av hyresbostdder

31:12 Omstrukturering av kommunala 151 585 0
bostadsbolag

31:13 Ungdomsbostadssamordnare 2 491 -2 491
Internationellt, jamstélldhet, 1 500
mangfald

32:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 402 477 20 000

32:2 Kommunala samverkansorgan 36 477 0

Totalt 9 548 841 -1 451 391

2005/06:B0301 av Sermin Oziirkiit m.fl. (v):

6.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bostadsbidragens roll som en del av bostadspoli-
tiken bor stirkas och att mélet att ge ekonomiskt svaga hushall
mojlighet att halla sig med goda och tillrdckligt rymliga bostdder
bor preciseras.

2005/06:Bo311 av Owe Hellberg m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forstérka och precisera det bostadspolitiska syftet
med bostadsbidraget.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av att klargdra att bostadsbidraget enbart
skall ha ett bostadspolitiskt syfte och att handldggningen av det-
samma flyttas till Samhéllsbyggnadsdepartementet.
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3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en fullstindig dversyn av bostadsbidragen skall
ske under 2006.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om barns formogenhet nédr det giller berikning av
inkomstunderlaget.

2005/06:Bo312 av Rune Berglund och Marie Nordén (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regionala insatser for dkat byggande.

2005/06:B0313 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall ta initiativ till ett framsynspro-
jekt for bostadssektorn.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inréttande av ett forum for dldres boende.
3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att regeringen skall vara padrivande for att kommu-
nerna skall kunna uppfylla sitt bostadsforsorjningsansvar gentemot
den éldre befolkningen.

2005/06:B0319 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar om éndring i 14 § lagen om bostadsbidrag som
innebdr att bostadsbidrag ménadsvis ldmnas som ett sarskilt bidrag
med 950 kr for ett barn, 1 425 kr for tva och 1 900 kr for tre eller
flera barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrdttande av en for hushallet gemensam inkomst-
grans innan bostadsbidraget reduceras.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hemmaboende barn under 20 ar med inkomst
understigande 20 000 kr inte skall rdknas in i berdkningsunderlaget
for bostadsbidrag.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inrdttande av halvarsvisa avstimningsperioder for
bostadsbidraget.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att den utredning som skall tillsdttas for att se dver
bostadsbidragen skall ges i uppdrag att ta fram forslag till ett regel-
verk som lindrar marginaleffekterna.
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2005/06:B0320 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att implementeringen av INSPIRE-direktivet krdver att reger-
ingen Okar styrningen av och resurstilldelningen till berérda myndigheter.

2005/06:B0322 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttande av ett nytt investeringsbidrag for byggande av student-
bostader.

2005/06:B0326 av Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den statliga bostadskreditndmnden.

2005/06:Bo328 av Gudrun Schyman (-):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en bostadsvaneundersdkning.

2005/06:B0329 av Carina Moberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbéttrad byggprocess for att fa billigare bostéder.

2005/06:B0330 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag i anslagen under utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsforsor;-
ning och byggande enligt foljande uppstéllning:

Anslag ar 2006 (tkr) Regeringens Anslagsforindring
forslag
21:1 Bostadsbidrag 3 730 000 —200 000
31:1 Boverket 173 300 —10 000
31:2 Réntebidrag m.m. 1 756 300 -814 000
31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av 596 400 -596 000
hyresbostader
31:13 Omstrukturering av kommunala 151 600 -151 600
bostadsbolag
31:14 Bidrag till installation av hissar 0 25 000
31:15 Ungdomsbostadssamordnare 2 500 -2 500
32:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 402 500 —160 000
Investeringsbidrag for nybyggnad av 150 000
studentbostider
Anslagsbesparing -303 600
Summa for utgiftsomradet 9 549 000 -2 063 100
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2005/06:Bo333 av Helena Hillar Rosengvist m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgdrder for att frimja langsiktiga hénsyn i plane-
ring, byggande och forvaltning av bostider och bostadsomraden.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av mer flexibelt bostadsbestdnd och bittre
belysning av sambandet mellan bostaden och aldrandet.

2005/06:Bo334 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om malséttning for bostadspolitiken.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen
att under 2006 stélla ut kreditgarantier i samband med obestands-
hantering intill ett belopp pa hogst 500 000 000 kr inklusive
tidigare ataganden.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen
att under 2006 stdlla ut kreditgarantier for lan till kommunala
bostadsforetag intill ett belopp pa 3 000 000 000 kr inklusive tidi-
gare ataganden.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen
att under 2006 stilla ut kreditgarantier for lan till kooperativa hyres-
rittsforeningar intill ett belopp pa 1 000 000 000 kr inklusive
tidigare dtaganden.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att for Byggkostnadsfo-
rum m.m. bemyndiga regeringen att under 2006 ingd &taganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utbetalningar pa
hogst 18 000 000 kr.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen
att for omstruktureringar av kommunala bostadsforetag under 2006
ingd ataganden som exklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pad hogst 150 000 000 kr.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen for ar 2006 under utgiftsomrade 18 enligt
uppstillningen:

A 21:1 Bostadsbidrag —349 500
A 31:1 Boverket —10 000
A 31:2 Réntebidrag m.m. -814 000
A 31:3 Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskostnader -3 885
A 31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador -36 600
A 31:6 Bidrag till atgérder mot radon i bostider -32 000
A 31:10 Byggkostnadsforum m.m. -24 900
A 31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostider -596 400
A 31:13  Omstrukturering av kommunala bostadsforetag —-114 333
A 31:15 Ungdomsbostadssamordnare -2 500
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A 32:1 Lénsstyrelserna m.m. —181 000

2005/06:B0335 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

1.

10.

17.

28.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om valfrihet och mangfald i bostadspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av neutralitet mellan boendeformer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hyresrittens betydelse pa bostadsmarknaden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa Statens bostadsndmnd.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med atgérder for att sti-
mulera till ett 6kat byggande.

Riksdagen beslutar att avskaffa investeringsbidraget for byggande
av hyresritter.

Riksdagen beslutar att infora ett investeringsbidrag for anordnande
av bostdder for studenter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om méngfald i bostadspolitiken som ett sétt att mot-
verka segregation.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet att minska bostadsbidragets negativa margi-
naleffekter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en dversyn av reglerna for bostadsbidraget.

2005/06:B0336 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1.

Riksdagen beslutar om inrdttande av ett regelverk for bosparande
for personer under 34 ar i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bestimmelsen i 1 a § bostadsbidragsforordningen
(1993:739) skall avskaffas, sd att hela rintekostnaden for bostads-
l1an betraktas som boendekostnad vid berdkning av bostadsbidrag.
Riksdagen begir att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
forslag till lagstiftning for inrdttande av statliga kreditgarantier for
forvérv av bostad for personer under 34 ar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inréttande av ett finansieringssystem for bostadsbyg-
gande som inte missgynnar byggande av bostdder med dganderitt
eller insatser.
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2005/06:Bo337 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att boendeintegration skall underlittas genom att
bostadspolitiken inriktas mot att skapa likvardiga forutsdttningar for
byggande och dgande av bostdder i alla olika upplatelseformer och
storlekar.

2005/06:Bo338 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

L.

14.

20.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bostadspolitikens inriktning och mal.

Riksdagen avslar regeringens hemstillan om att under 2006 for
anslag 31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag bemyn-
digas inga ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter 2006.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2006 for det av Krist-
demokraterna foreslagna anslaget Stod till bostadsforetag i kommu-
ner med bostadsoverskott ingd &taganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter 2006.
Riksdagen beslutar om komplettering av riksdagens bostadspoli-
tiska mal i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Riksdagen beslutar att avveckla anslag 31:11 Investeringsbidrag for
anordnande av hyresbostider.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avveckla réntebidragssystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Konkurrensverket skall ges ett utvidgat ansvar
att bevaka konkurrensen inom byggmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om stdd till bostadsforetag i kommuner med svag efter-
fragan.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag for budgetaret 2006 anslagen under utgiftsomride 18
Sambhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande enligt uppstall-
ning i motionen.
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Anslag, tusental kronor Regeringens Anslagsforiandringar
forslag
21:1 Bostadsbidrag 3 730 000 +272 000
31:1 Boverket 173 299 —-10 000
31:2 Réntebidrag 1 756 276 —807 000
31:8 Lantmateriverket 348 052 —23 000
31:10 Byggkostnadsforum m.m. 24 850 —24 850
31:11 Investeringsbidrag for anordnande 596 400 —596 400
av hyresbostader
31:12 Omstrukturering av kommunala 151 585 — 151 585
bostadsbolag
32:1 Lénsstyrelserna 2 402 477 —141 000
Nytt anslag: Forum for éldres +5 000
boende
Nytt anslag: Investeringsstod for +100 000
byggande av studentbostider
Nytt anslag: Stod till bostadsfore- +151 585
tag 1 kommuner med bostadsover-
skott
Summa for utgiftsomradet 9 548 841 -1 225 250




BiLAGA 2

Forslag till beslut om anslag inom

2005/06:BoU1

utgiftsomrdde 18 Samhaéllsplanering,

bostadsforsorjning och byggande

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens

forslag

21:1 Bostadsbidrag Ramanslag 3 730 000

31:1 Boverket Ramanslag 173 299

31:2 Réntebidrag m.m. Ramanslag 1 756 276

31:3 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 20 473
Forvaltningskostnader

31:4 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 198 800
Garantiverksamhet

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och Ramanslag 36 592
mogelskador

31:6 Bidrag till atgérder mot radon i  Ramanslag 32 802
bostader

31:7 Statens geotekniska institut Ramanslag 30 322

31:8 Lantmateriverket Ramanslag 348 052

31:9 Statens va-nimnd Ramanslag 7 945

31:10 Byggkostnadsforum m.m. Ramanslag 24 850

31:11 Investeringsbidrag for anordnan- Ramanslag 596 400
de av hyresbostdder

31:12 Omstrukturering av kommunala Ramanslag 151 585
bostadsforetag

31:13 Ungdomsbostadssamordnare Ramanslag 2 491

32:1 Lénsstyrelserna m.m. Ramanslag 2 402 477

32:2 Kommunala samverkansorgan Ramanslag 36 477
m.m.

Summa 9 548 841
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