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1 Europaradets roll 1 det europeiska samarbetet

Europaradets historiska uppdrag &r att bidra till Europas utveckling pa
grundval av krav pad demokrati, ménskliga réttigheter och fungerande rétts-
stater. Ar 1999 var ett jubileumsdr. 50 ar har gatt sedan Europaridets till-
komst. Sverige tillhdrde grundarna nér Europaradets stadgar undertecknades
1 London den 5 maj 1949 av tio vésteuropeiska stater.

Tio &r har gétt efter Berlinmurens fall. Slutet pa det kalla krigets polarise-
ring av Europa gjorde en utvidgning av Europarddet mojlig. Arbetet i Euro-
paradets parlamentariska forsamling har under denna tioarsperiod priglats av
utvecklingen i Ost- och Centraleuropa. Medlemskretsen har vixt och vid
millennieskiftet deltar 41 medlemslénder i Europarédets verksamhet.

Efter 50 &r har Europaradet samma organisatoriska struktur och foljer
samma grundprinciper som nér det uppréttades. Inom Europaradets ram
samarbetar savdl medlemsldndernas regeringar som deras parlament och
regionala politiska organ. Europarddet arbetar pd tre politiska nivaer: ett
beslutande och verkstillande organ — ministerkommittén, ett radgivande
organ — den parlamentariska forsamlingen, och ett organ for samarbete pé
lokal och regional nivé — den europeiska kongressen for lokala och regionala
organ, Kommunalkongressen.

Den parlamentariska forsamlingen har for nérvarande 291 ledaméter och
lika manga suppleanter som utsetts av de 41 medlemsldndernas parlament.
Dirtill deltar med sérskild géststatus parlamentariska delegationer frén fyra
stater som ansdkt om medlemskap — Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien-
Hercegovina och Monaco — och tre delegationer med observatdrsstatus frdn
Israel, Kanada och Mexiko. Det sistndmnda landet gavs observatorsstatus
under 1999.

Vid januarisessionen 1999 tillstyrkte forsamlingen Georgiens ansdkan om
medlemskap 1 Europarddet. Ministerkommittén fattade beslut vid sitt 104:e
mote, och Georgien blev ddrmed Europarddets 41:a medlemsstat och den
forsta 1 Kaukasien.

Sedan tillkomsten 1949 har den parlamentariska férsamlingen inom Euro-
parddets ram arbetat for att frimja fred och frihet, ménskliga rittigheter,
demokratins principer och social rittvisa i Europa. Aven om forsamlingen i
forsta hand har en radgivande funktion har den aktivt medverkat till utvidg-
ningen av Europarddet. I arbetet har ingétt att forbereda kandidatlédnder for
medlemskap, bedoma om villkoren for medlemskap &r uppfyllda och bisté de
nya medlemsldnderna i deras demokratiska utveckling. Forsamlingen har
varit padrivande i frigor som ménskliga rattigheter och minoriteters rattig-
heter samt bidragit vid tillkomsten av ett stort antal konventioner.

Genom utvidgningen av medlemskretsen har Europaradet fatt en mer
heterogen sammansitttning dn under de forsta decennierna. Det stiller speci-
ella krav nér det giller att uppritthélla Europaradets virderingar och princi-
per. Parlamentarikerforsamlingen anser det viktigt att sikerstilla att Euro-
parédets grundldggande virderingar — och dirigenom dess trovardighet — inte
forsvagas. Det riacker inte med att ett land ingar en principiell forbindelse att
respektera de ménskliga réttigheterna och rattsstatens principer. Uppfolj-
ningen och kontrollen av efterlevnaden av dessa principer dr numera en
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viktig del av verksamheten i den parlamentariska forsamlingen, minister-
kommittén och kongressen for lokala och kommunala myndigheter. Det &r
sarskilt viktigt att stirka och konsolidera de demokratiska krafterna i Ost-
och Centraleuropa samt stodja ldndernas strdvan att bygga upp ett oberoende
rittsvdsende, skydda nationella minoriteter, avskaffa dodsstraffet och stirka
de ménskliga rittigheterna.

Europaradet hogtidlighdll sitt femtioarsjubileum vid flera tillfdllen under
1999. Jubileet erbjod en mdjlighet inte bara till en historisk tillbakablick utan
ocksa till att sétta nya mal for verksamheten i en omvérld som starkt fordnd-
rats efter Berlinmurens fall. Verksamhetens inriktning och det europeiska
samarbetet debatterades i parlamentarikerférsamlingen pa grundval av de
forslag till fornyelse av organisationen som utarbetats av en grupp “visa
personer”, tillsatta av toppmotet 1997 med deltagande av Europaradets stats-
och regeringschefer.

2 Den parlamentariska forsamlingens verksamhet
under 1999: méten och viktiga fragor

2.1 Moéten

Europaradets parlamentariska forsamlings session 1999 var fordelad pé fyra
delsessioner. Samtliga holls pa sedvanligt sétt i Strasbourg. Delsessionerna
dgde rum den 25-29 januari, den 2630 april, den 21-25 juni och den 20-24
september. Det stéindiga utskottet, som beslutar pa forsamlingens vdgnar
mellan delsessionerna, sammantrddde den 30 mars, den 26 maj och den 4
november. En s.k. minisession holls i Rom den 29-31 mars med deltagande
av det stindiga utskottet, byran och flera fackutskott.

De fyra delsessionerna debatterade forsamlingens rapporter, avgav re-
kommendationer till ministerkommittén, antog resolutioner och direktiv samt
gjorde uttalanden i aktuella fragor. De rapporter som lades fram for forsam-
lingen och det stindiga utskottet hade forberetts av de 14 fackutskotten som
sammantrétt i Strasbourg, Paris eller i nagot av medlemslénderna pé inbjudan
av respektive lands parlament.

Till president for forsamlingen valdes i januari Lord Russell-Johnston (li-
beral, Storbritannien) efter den tyska parlamentsledamoten Leni Fischer
(CDU). En ledamot kan enligt praxis viljas till president i hogst tre ar. Lord
Russell-Johnston dr forsamlingens 21:e president, och den fjarde fran Stor-
britannien pa denna post.

2.2 Riksdagens delegation

Den svenska delegationen vid 1999 ars session bestod av sex ordinarie leda-
moter: Jan Bergqvist (s), ordférande, Anders Bjorck (m), vice ordférande,
Lisbet Calner (s), Maud Bjornemalm (s), Maggi Mikaelsson (v) och Ingrid
Nislund (kd). Suppleanter for dessa var Goran Magnusson (s), Knut Billing
(m), Soéren Lekberg (s), Marie Granlund (s), Mats Einarsson (v) samt Bjorn
von der Esch (kd).
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Soren Lekberg var under 1999 vice ordforande i utskottet for vetenskap
och teknologi.

Delegationen forberedde delsessionerna vid méten i riksdagen och i Stras-
bourg. Vid tre tillfdllen holls gemensamma mdten med de kommun- och
landstingspolitiker som ingar i den svenska delegationen till Europaradets
kongress for lokala och regionala organ, Congress of Local and Regional
Authorities of Europe, CLRAE.

Delegationen hade dessutom moéten i Stockholm med den brittiska och den
osterrikiska kandidaten till generalsekreterarposten och den schweiziska
kandidaten till posten som kommissarie for de méanskliga rittigheterna.

2.3 Utvidgningen, granskning av efterlevnaden av ataganden

Uppfoljningen och kontrollen av efterlevnaden av medlemsldndernas atagan-
den har blivit en mycket viktig del i Europaradets verksambhet.

Forsamlingen har tillsatt ett granskningsutskott, som varit verksamt sedan
april 1997. Utskottet har till uppgift att kontinuerligt granska att alla med-
lemslénderna, nya savil som gamla, respekterar Europaradets grundlaggande
principer och uppfyller de dtaganden som gjorts i samband med att ett land
blivit medlem. Utskottet har tagit 6ver de granskningsuppgifter som tidigare
avilat de politiska och juridiska utskotten och utskottet for forbindelser med
europeiska icke-medlemslédnder. Dess 65 ledamoter utses av de fem politiska
grupperna (i motsats till de andra utskotten dér medlemmarna utses av de
nationella delegationerna). Harutdver ingar de politiska och juridiska utskot-
tens ordforande ex officio. Granskningsutskottets moten dr inte dppna for
andra dn ledamoéterna. Under 1999 granskades Turkiet, Kroatien, Lettland
och Slovakien. Andra stater som for nérvarande dr foremal for granskning &r
Albanien, Bulgarien, Makedonien, Moldova, Ruménien, Ryssland och
Ukraina.

Ministerkommittén har sin egen sirskilda Gvervakningsprocedur. Aven
Kommunalkongressen har en roll som dvervakare av att den lokala sjalvsty-
relsen efterlevs.

Valovervakning &r ett komplement till granskningen av demokratiserings-
processen. Parlamentarikerforsamlingen har engagerat sig 1 ett stort antal
valdvervakningsinsatser under de senaste aren. Parlamentariker som valéver-
vakare &r ur politisk synvinkel av storsta betydelse trots att de nédstan enbart
deltar som korttidsobservatorer. Den parlamentariska forsamlingen har under
1999 sént valgvervakare till Armenien, Georgien, Ukraina, Makedonien och
Ryssland.

Under 1999 blev Georgien medlem av Europaradet. Landet anh6ll om spe-
ciell géststatus 1993 och fick den beviljad 1996. Att handlaggningen drog ut
pé tiden berodde dels pa debatten om Europarddets geografiska gréanser, dels
pé oroligheterna i Abchazien och Ossetien. Forsamlingen debatterade Geor-
giens medlemskapsansdkan (dok. 8275) vid januarisessionen och tillstyrkte.

Georgiens anslutning till Europarddet hogtidlighdlls vid en ceremoni under
aprilsessionen med deltagande av landets president Eduard Sjevardnadze. En
ad hoc-parlamentarikerkommitté Overvakade parlamentsvalet i Georgien i
oktober 1999.
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Europeiska stater som ansokt eller kommer att ans6ka om medlemskap i
Europaradet kan beviljas speciell giststatus enligt forsamlingens beslut fran
ar 1989. Vid utgéngen av 1999 hade fyra parlamentsdelegationer géststatus i
forsamlingen (Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien-Hercegovina och Monaco).

Armenien och Azerbajdzjan anholl om att fa bli medlemmar 1996. Nér de-
ras ansdkningar behandlades forde radet ockséd en principdebatt om de geo-
grafiska grinserna for Europarddet. Resultatet av debatten blev att férsam-
lingen ansag att Armenien, Azerbajdzjan och Georgien pa grund av sina
kulturella band till Europa féar anhalla om medlemskap. En fredlig 16sning pé
problematiken kring Nagorno-Karabach spelar en central roll for Armeniens
och Azerbajdzjans eventuella intrdde i Europaradet. Handldggningen av bade
Armeniens och Azerbajdzjans ans6kningar fortsétter i utskotten.

I enlighet med stadgan skall forsamlingen vid 6ppnandet av varje delsess-
ion kontrollera och ratificera medlemmarnas och gisternas ackreditering. Vid
den forsta delsessionen ifrdgasatte Géran Magnusson den armeniska géstde-
legationens ackreditering med anledning av att det storsta oppositionspartiets
representant inte ingick i den armeniska parlamentarikerdelegationen. Aren-
det detaljgranskades av utskottet for procedurfragor. Vid en fortsatt behand-
ling antog forsamlingen utskottets rekommendation och godkénde den arme-
niska géstdelegationens ackreditering med reservationen att ett mandat ar
forbehallet det storsta oppositionspartiet.

I Bosnien-Hercegovina, som sedan 1994 har géststatus, utvecklingen har
bedomts gé at rétt hall. Som f6ljd av detta har den procedur som kan leda till
landets medlemskap i Europaradet pagétt sedan mars 1998. Sedan april 1996
har Europaréadet ett kontor i Sarajevo. Kontoret har till uppgift att stodja en
utveckling mot demokratiska institutioner, oavhiangiga medier samt respekt
for de ménskliga réttigheterna.

Monaco ldmnade in sin medlemskapsansdkan i oktober 1998. Som ett led i
ansokningsprocessen besdktes Monaco av en ad hoc-kommitté sammansatt
av forsamlingens president och ordférandena for de politiska grupperna.
Forsamlingen utarbetar for ndrvarande ett yttrande om Monacos ansékan om
medlemskap.

Vitryssland anh6ll om medlemskap 1993. Det vitryska parlamentets gést-
status har dock suspenderats av byran pa rekommendation av det politiska
utskottet. Den omedelbara anledningen var att president Lukasjenko efter en
grundlagsstridig folkomrdstning avsatte det folkvalda parlamentet och sjilv
utsag ett parlament som foljaktligen saknar demokratisk legitimitet.

Forbundsrepubliken Jugoslavien ansokte om medlemskap ar 1998. Mi-
nisterkommittén 1&dmnade ansokan till forsamlingen for kdnnedom. Ansékan
har inte handlagts.

Aven utomeuropeiska linder har mojlighet att delta i Europaradets verk-
samhet.

Europaradets toppméte i Wien 1993 gick in for en ny typ av observatdrs-
status for utomeuropeiska lander. Det dr ministerkommittén som beslutar om
ett land fér observatorsstatus eller inte. Beslutet trdder i kraft sedan parla-
mentariska forsamlingen har lamnat ett positivt yttrande. Med st6d av beslu-
tet far en observatdr delta i det samarbete som &r understéllt ministerkommit-
tén. Ett land med observatdrsstatus maste dessutom anhélla om att fi sinda
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observatorer till den parlamentariska forsamlingen som fattar beslut i fragan.
Israel, Kanada och Mexiko medverkade under 1999 som observatorer i den
parlamentariska forsamlingen.

2.4 Politiska fragor

Foérutom karndmnet uppfoljning av medlemsstaternas forpliktelser domine-
rades forsamlingens debatter dven ar 1999 av utvecklingen pa Balkan. Krisen
har behandlats i férsamlingen ur olika perspektiv: den allménna interna de-
mokratiska utvecklingen i Jugoslavien, situationen i Kosovo och flykting-
problemen till f61jd av krisen. Situationen i Férbundsrepubliken Jugoslavien
och konflikten i Kosovo var pa parlamentarikerférsamlingens dagordning vid
varje delsession. Det radde en samsyn att Europaradet inte passivt bor av-
vakta att andra aktorer 10ser krisen.

Forsamlingen ansédg att Europarddet i samarbete med andra internationella
aktorer bor medverka till en fredlig 16sning av konflikten. Narvaron av veri-
fikatorer fran Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, OSSE,
ansags inte rdcka for att hindra det 6kande véldet. Natos militdra operation
mot Jugoslavien vickte blandade reaktioner i forsamlingen. Det uteblivna
mandatet fran FN:s sékerhetsrad beklagades, men operationen ansdgs ndd-
vindig for att forhindra fortsatta dvergrepp och krankningar av de ménskliga
rittigheterna 1 Kosovo. Ett tema som framhdlls i debatterna var respekten for
yttrandefriheten i hela Férbundsrepubliken Jugoslavien samt lagstiftning och
praxis som &r i harmoni med Europarddets principer. Forutsittningen for hela
Balkanomradets stabilitet dr att Jugoslavien genomfor demokratiska refor-
mer. Forsamlingen ville ge en tydlig signal till det jugoslaviska ledarskapet
att respekt for ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens principer ar
villkor f6r medlemskap.

I mars arrangerade det politiska utskottet ett seminarium om Kosovos
framtida status och i november en konferens om parlamentens insats for att
fullfolja stabilitetspakten for syddstra Europa.

Konflikten i Tjetjenien uppmarksammades av det stdndiga utskottet som
betonade att endast en politisk 16sning pa konflikten skulle kunna skapa fred
i regionen. Akut huménitér hjilp efterlystes for civilbefolkningen som drab-
bats extremt hart.

Trots att Europaradet dr en regional organisation bevakar den parlamenta-
riska forsamlingen den politiska och ekonomiska utvecklingen Gver hela
vérlden. Den tilltagande globaliseringen paverkar i hog grad de europeiska
landernas samhilleliga utveckling. Forsamlingen debatterade i september
krisen i Osttimor.

Utvecklingen pa Balkan och gemensamma insatser i samband med val-
overvakningar i ett flertal lander har visat att Europarddet i samarbete med
andra organisationer pa ett positivt sitt kan bidra till frimjandet av fred och
demokrati. Dialogen med andra organisationer av betydelse for Europa &r
fortsatt livlig. Europaradet samarbetar med bade allménpolitiska organisat-
ioner och fackorgan. Europarddets roll och samarbete med andra internation-
ella organisationer var en av de centrala frigorna under 1999. Okat samar-
bete med andra organisationer tas upp i ’de visa personernas” rapport som
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prioriterad verksamhet for Europarddets framtida arbete. Samarbetet mellan
EU, OSSE och Europaraddet och deras respektive parlamentariska férsam-
lingar utvérderas vid sdrskilda debatter samt i samband med mé&ten mellan
ledande representanter for dessa institutioner.

Som ett led i uppfoljningen av ”De visas” rekommendationer har den
parlamentariska forsamlingen under aret reviderat sin stadga for att béttre
uppfylla kraven pa kvalitet och effektivitet.

2.5 Demokrati och ménskliga réttigheter

Europaradets barande idé &r att respekt for de ménskliga rittigheterna skapar
en fast grund for fred och sdkerhet. Demokrati och ménskliga rittigheter
aterkom i ménga olika debatter under 1999.

Forekomsten av dodsstraff i vissa medlemsldnder fortsatte att vara foremal
for intensiv bevakning. 1999 érs session inleddes med en debatt om Ukrainas
atagande att infora moratorium pé verkstillandet av dodsstraff. Landet fick
allvarlig kritik ocksa for det sétt pa vilket det hemlighaller information om
fdngar och om avrittningar samt om hur minoriteter behandlas. For att sidtta
tyngd bakom sina krav hotade parlamentarikerférsamlingen att §verviga att
suspendera den ukrainska delegationen. Ukraina fick en tidsfrist till junisess-
ionen for att kunna redovisa framsteg i efterlevnaden av sina forpliktelser.
Vid junisessionen gav dock parlamentarikerforsamlingen Ukraina en ytterli-
gare tidsfrist med hédnvisning till det svéra politiska ldget i det ukrainska
parlamentet och det stundande presidentvalet.

Turkiets 4taganden som medlem av Europarddet granskades vid januari-
sessionen. Turkiets brist pd respekt for de ménskliga réttigheterna paverkar
Europaradets trovirdighet. De turkiska myndigheterna forvintas alltjamt
soka en fredlig 10sning pé kurdfrdgan. Parlamentarikerférsamlingen séinde
observatérer till rittegingen mot kurdledaren Abdullah Ocalan. Parlamenta-
rikerforsamlingens representanter var dven ndrvarande néir den turkiska ap-
pellationsdomstolen den 25 november faststillde dédsdomen mot Ocalan.
Parlamentarikerforsamlingen anser att faststéllandet av dodsstraffet var oac-
ceptabelt. Dodsstraff hor inte hemma i ett rittssamhélle. Domen har 6verkla-
gats till Europaradets domstol for de ménskliga réttigheterna.

Europaradet arrangerade i samarbete med ryska myndigheter en konferens
om dddsstraffet i Moskva den 3—4 juni med deltagande bl.a. av ett stort antal
dumaledaméter. Syftet med konferensen var att diskutera avskaffandet av
dodsstraffet i Ryssland, alternativa straff till dodsdomar och brottsoffrens
behov.

Den nya europeiska domstolen for ménskliga rittigheter har varit verksam
under ett drygt ar. Domstolen dr permanent och ersétter bade Europeiska
kommissionen for méanskliga réttigheter och den tidigare Europadomstolen.
Detta innebdr att den nya domstolens domare, till skillnad frén tidigare,
arbetar pa heltid i Strasbourg. Europadomstolen &r sammansatt av en domare
fran varje land som tilltrdtt Europakonventionen. Regeringarna foreslar do-
markandidater men det &r den parlamentariska férsamlingen som utser dom-
stolens ledamoter. Den svenska domaren Elisabeth Palm ar Europadomsto-
lens vice ordforande.
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Inrdttandet av en befattning inom Europarddet som kommissarie for
ménskliga réttigheter debatterades av forsamlingen under januarisessionen.
Efter ministerkommitténs behandling av drendet genomfordes under septem-
bersessionen val mellan tre kandidater. Vid forsta omrdstningen valdes span-
joren Alvaro Gil-Robles till Europaradets forsta kommissarie for de ménsk-
liga réttigheterna. Hans mandatperiod pa sex ar borjade den 1 januari 2000.
Kommissarien kan inte omvéljas.

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr antogs av mi-
nisterkommittén i juni 1987 och trddde i kraft den 1 februari 1989. Darmed
fanns det ytterligare en anledning till ett jubileum under 1999. Konventionen
hade vid slutet av 1999 ratificerats av samtliga 41 medlemsstater. Sverige
ratificerade konventionen den 21 juni 1988. Den kommitté som uppréttats
enligt konventionen for att undersoka behandlingen av frihetsberdvade in-
ledde sin verksamhet 1990. Kommittén bestdr av en representant fran varje
medlemsland. De nationella delegationerna nominerar tre kandidater och
valet sker i ministerkommittén. Sveriges representant i kommittén sedan
1995 har varit Christina Doctare. I juli 1999 omvaldes hon for ytterligare
fyra &r.

Flera medlemmar av de svenska, danska och finska Europarddsdelegation-
erna skrev under Soren Lekbergs motion for en resolution (doc. 8542) anga-
ende EU:s planer pé att utarbeta en stadga for de minskliga rittigheterna.
Motiondrerna understryker att hdansyn bor tas till Europaradets mekanism for
att skydda de ménskliga réttigheterna. Denna bor utnyttjas i arbetet med den
foreslagna EU-stadgan for att undvika dverlappande funktioner. Europara-
dets mal har ldnge varit att gemenskapen skall tilltrdda Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna. Vid ett moéte i Tammerfors den 15-16 okto-
ber 1999 enades det Europeiska radet om att inrdtta ett organ som anfortros
uppgiften att utarbeta ett utkast till en stadga av politisk karaktir om de
grundldggande rittigheterna inom EU. I det forberedande organet ingar bl.a.
tva representanter for vart och ett av EU:s nationella parlament. Den svenska
riksdagen representeras av Goran Magnusson och Lars Tobisson. Europara-
det har tva observatorer i det forberedande EU-organet. En av observatorer-
na kommer fran Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna.

2.6 Sociala och ekonomiska fragor m.m.

Rapporter om verksamheten inom Europeiska utvecklingsbanken, EBRD,
och Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD, finns
varje ar pa forsamlingens dagordning. Forsamlingen har uppdraget att vara
parlamentariskt forum for och granska verksamheten i de mellanstatliga
regeringsorganen OECD och EBRD. I den utvidgade férsamlingens OECD-
debatt i september deltog foretrddare for Kanada, Japan, Korea och Mexiko.

Som slutsats av en debatt angdende relationer mellan Europarddet och
Unesco rekommenderade forsamlingen praktiska &tgérder for att fornya,
starka och effektivisera samarbetet mellan organisationerna.

Den ekonomiska kris som borjade under 1997 och spreds vidare under
1998 drabbade Ostasiatiska ekonomier och Ryssland hart. Parlamentarikernas
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oro for utvecklingen i Europa kom till uttryck i en debatt om den ekonomiska
utvecklingen i Ryssland och Ukraina.

Rittigheterna for utsatta grupper bevakas av forsamlingen. Bland annat
debatterades situationen for barnen i Albanien och den aldrande befolkning-
ens utsatthet och livskvalitet. Férsamlingen antog &ven en rekommendation
om atgérder for ekonomisk aterbyggnad i sydostra Europa efter Kosovo-
konflikten.

Som ett led i Europarddets kampanj for global solidaritet under rubriken
Globalisering utan fattigdom arrangerades i oktober i samarbete med UN-
FPA en konferens om ”Demografisk forandring och hallbar utveckling”.

Europaradets Nord-Syd-centrum ger arligen tva pris som erkdnnande for
den roll pristagarna har spelat for att skydda ménskliga rattigheter, frimja
pluralistisk demokrati och stirka Europas relationer med Afrika, Asien och
Latinamerika. Prisceremonin holls i samband med januarisessionen. Prista-
garna var Graca Machel, ordférande for Mogambiques riksorganisation for
barn, och Lloyd Axworthy, Kanadas utrikesminister.

2.7 50-&rsjubileum

Den 5 maj 1999 var det 50 ar sedan Europarddet grundades. Jubileet anségs
som ett lampligt tillfdlle att sprida kunskap om Europarddet och om dess
verksamhet. Héndelserna pa Balkan kom att dverskugga festligheterna.

Regeringen tillsatte i december 1998 en nationalkommitté for Europara-
dets 50-drsjubileum. Kommittén har haft som uppgift att samordna och ta
initiativ till aktiviteter i Sverige for att fdsta uppmérksamhet pa Europaradet.
Tonvikten 1&g pa spridning av information om Europarédet till allménheten. I
samarbete med riksdagens Europaradsdelegation genomfordes i april och i
oktober seminarier om demokrati och ménskliga rittigheter. Nationalkom-
mitténs ordforande var Jan Bergqvist. De Ovriga riksdagsledamdterna som
ingick i nationalkommittén var Lisbet Calner (s), Anders Bjorck (m), Murad
Artin (v), Ingrid Nislund (kd), Marianne Andersson (c), Karl-Goran
Biorsmark (fp) och Marianne Samuelsson (mp). En jubileumsskrift Sverige i
Europaradet 1949-1999 utgavs pa uppdrag av nationalkommittén. Den
skrevs av ambassador Torsten Orn. Ytterligare en skrift pd svenska med
sammanfattningar av de viktigaste konventionerna har kommit ut under aret.

Pé arsdagen av Europaradets bildande, den 5 maj, hogtidlighdll riksdagen
Europaradets 50-arsjubileum. Den arliga riksdagsdebatten om verksamheten
inom Europaradet under det gangna aret inleddes av ett tal av talman Birgitta
Dahl.

Det officiella hogtidlighallandet av jubileet 4gde rum i London den 5 maj i
nirvaro av den engelska drottningen. Anders Bjorck representerade den
svenska delegationen i London.

Ett jubileumssammantridde med den gemensamma kommittén holls i Bud-
apest den 6 maj (forsta halvérets ordférandeland var Ungern). Jan Bergqvist
deltog i detta méte.

Forsamlingens utskott for forbindelser med de nationella parlamenten och
med allménheten hade samordnande ansvar for en insats for Europas ung-
dom med anledning av 50-arsjubileet. Ett ungdomsparlament med ca 300
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ungdomar fran 44 linder dgde rum i Strasbourg den 29-30 april i samband
med den andra delsessionen. Den svenska Europaradsdelegationen hade i
samarbete med riksdagens informationsenhet utsett fyra svenska gymnasiee-
lever fran olika delar av landet som svenska deltagare i ungdomsparlamentet.
De fyra utvalda och deras fyra suppleanter gjorde i februari studiebesok i
riksdagen. De var ocksé inbjudna till de seminarier som arrangerades i riks-
dagen med anledning av 50-arsfirandet. Ungdomsparlamentets tre teman var
ekonomisk utveckling och vélfard, demokrati samt utbildning. Ungdoms-
parlamentet var mycket uppskattat av deltagarna.

Nationalkommittén for Europarddets 50-arsjubileum lamnade foljande re-
kommendationer for arbetet med att stirka engagemanget for Europaradet:

1. Sveriges stidndiga representation i Strasbourg bor ges goda forutsétt-
ningar att medverka i informationen om Europarddet och Europardds-
fragorna.

2. Riksdagens internationella kansli bor, via Europarddsdelegationens
sekretariat, se till att viktiga Europarddsdokument regelmaéssigt sénds till
de berorda riksdagsutskotten.

3 Samarbetet bor utvecklas och regelbundna moéten bor hallas mellan
Utrikesdepartementet, riksdagens Europarddsdelegation samt Kommun-
och Landstingsférbundens delegation till Kommunalkongressen. Darvid
bor sdrskild uppmérksamhet dgnas at foljande uppgifter:

e Informationen om aktuella Europarddsfrdgor och svenska initiativ i
Europarédet bor forstérkas.

e  Sirskild vikt bor ldggas vid kontakter med ungdomsorganisationer och
andra folkrorelser, t.ex. genom att anordna mdten och seminarier eller
genom att ge mdjlighet till foretrddare for folkrorelser att delta i moten
med Europaradets parlamentariska forsamling.

e En forteckning Over sévil organisationer som enskilda personer med
intresse for Europaradsfragor bor utarbetas.

e  Skolornas behov bor uppmérksammas genom att man t.ex. har material
tillgéngligt vid besok pa skolor.

e  Vid kontakt med riksdag, Regeringskansliet eller Kommun- och Lands-
tingsforbunden bor allménheten ges tillgdng till "hemsida” om Euro-
parédet.

2.8 Gisttalare

Varje ar framtréder ett stort antal stats- och regeringschefer, talmén, chefer
for internationella organisationer och andra ledande internationella person-
ligheter vid den parlamentariska forsamlingens fyra delsessioner i Stras-
bourg. Bland dessa kan ndmnas Ungerns utrikesminister Janos Martonyi i
egenskap av ministerradets ordforande under forsta halvaret, Islands utri-
kesminister Halldor Asgrimsson i samma egenskap under andra hélften av
1999, Norges utrikesminister Knut Vollebaek i egenskap av OSSE:s ordf6-
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rande, OECD:s generalsekreterare Donald Johnston, Georgiens president
Eduard Sjevardnadze, Litauens president Valdas Adamkus, Sloveniens pre-
sident Milan Kucan, Montenegros president Milo Djukanovic, Makedoniens
premidrminister Ljubco Georgievski, Moldovas president Petru Luchinschi,
Albaniens president Rexhep Mejdani, Tjeckiens premidrminister Milos Ze-
man, [PU:s president Miguel Martinez, OSSE:s parlamentariska forsamlings
president Helle Degn, EBRD:s president Horst Kohler, Internationella Roda
kors-kommitténs president Cornelio Sommaruga, EU:s representant i
Bosnien-Hercegovina Carlos Westentorp, OSSE:s ombudsman for ménskliga
rittigheter i Bosnien-Hercegovina Gret Haller, Rysslands representant vid
Kosovoforhandlingar Viktor Tjernomyrdin, Polens transportminister Ta-
deusz Syryjczyk, Frankrikes ungdomsminister Marie-Georges Buffet och
Rexhep Qosja, president for Kosovos férenade demokratirdrelse.

Dessutom gistades forsamlingen av Ungerns talman Janos Ader, Georgi-
ens talman Zurab Zhvania, Portugals talman Almeida Santos och franska
nationalforsamlingens talman Laurent Fabius.

2.9 Val av generalsekreterare for Europaradet

Europaradets sekretariat, som rekryteras frin medlemsstaterna, uppgér for
nérvarande till drygt 1 300 personer. Sekretariatet leds av en generalsekrete-
rare som viljs av forsamlingen for en mandatperiod av fem é&r. Daniel
Tarschys var den forste svensken pa denna post. Hans mandatperiod gick ut
den 31 augusti 1999.

Generalsekreterarvalet holls under junisessionen. Tre kandidater stillde
upp: Terry Davis, (labour, Storbritannien), Walter Schwimmer, (kristdemo-
krat, Osterrike), och Hanna Suchocka, (kristdemokrat, Polen). Walter
Schwimmer valdes i andra valomgéngen till Europaradets generalsekreterare
for den kommande femarsperioden.

3 Den svenska representationen

Under 1999 ars session hade riksdagen anmélt f6ljande valda ombud och
suppleanter till forsamlingen och dess organ.

Ombud

1. Jan Bergqvist (s), delegationens ordforande

2. Anders Bjorck (m), delegationens vice ordforande
3. Lisbet Calner (s)

4. Maud Bjérnemalm (s)

5. Maggi Mikaelsson (v)

6. Ingrid Néslund (kd)
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Suppleanter 1999/2000:ER 1

1. Goran Magnusson (s)

2. Knut Billing (m)

3. Soren Lekberg (s)

4. Marie Granlund (s)

5. Mats Einarsson (v)

6. Bjorn von der Esch (kd)

Ombuden och suppleanterna var fordelade dels pa det stédndiga utskottet, dels
pa forsamlingens 14 fackutskott. Det stindiga utskottet har fullmakt att be-
sluta pa forsamlingens védgnar under perioder da denna ej dr samlad. I fackut-
skotten, vilka sammantrdder savil under som mellan forsamlingens plenar-
moten, bereds drenden som forsamlingen har att besluta om. Utgaende fran
utskottens betinkanden och forslag antar forsamlingen rekommendationer till
ministerkommittén, resolutioner, yttranden och direktiv. Flertalet utskott har
tillsatt underutskott, vilka i manga fall 4r permanenta frén session till session.
Vidare kan ad hoc-utskott utses for en sérskild fraga.

Ombuden och suppleanterna var under 1999 ars session fordelade pa for-
samlingens utskott och underutskott pd sétt som anges nedan (utskotts-
suppleanter inom parentes).

Stindiga utskottet: Bergqvist, Bjorck (Lekberg, Naslund)
Politiska utskottet: Bergqvist, Bjorck (Lekberg, Naslund)
Underutskottet for relationer med icke-medlemslénder: Bergqvist

Utskottet for ekonomi och utveckling: Billing, Calner (Granlund, Einars-
son)

Underutskottet for internationella ekonomiska relationer: Billing (Calner)
Underutskottet ”Nord-Syd: Europas roll”: Calner (Billing)
Underutskottet for utveckling av turismen (bildat 2627 okt.): Billing

Utskottet for social-, hiilsovards- och familjefragor: Bjornemalm, Néslund
(Mikaelsson, Magnusson)

Underutskottet for barnfrégor: Bjornemalm

Underutskottet for den europeiska sociala stadgan och arbetsmarknadsfragor:
Naislund

Utskottet for juridiska frigor och minskliga rittigheter: Magnusson,
Naslund (Mikaelsson, von der Esch)

Underutskottet for ménskliga rittigheter: Magnusson

Kultur- och utbildningsutskottet: Billing, Granlund (Bjérnemalm, Einars-
son)

Underutskottet for kulturarvet: Bjéornemalm (Billing)

Underutskottet for mediafrdgor: Billing (Einarsson)



Utskottet for naturvetenskap och teknik: von der Esch, Lekberg, vice
ordférande (Einarsson, Granlund)

Underutskottet for teknikpolicy och energi: Lekberg (von der Esch)
Underutskottet for vetenskapspolicy och etik: von der Esch (Lekberg)

Utskottet for miljovard, regional planering och kommunala fragor:
Mikaelsson, Granlund (Billing, Bergqvist)

Underutskottet for miljofragor: Mikaelsson (Bergqvist)
Underutskottet for regionalplanering: Granlund (Mikaelsson)

Utskottet for befolknings- och flyktingfragor: Bjornemalm, Einarsson
(Billing, Néslund)

Underutskottet for flyktingfragor: Bjornemalm
Underutskottet for demografifrgor: Billing
Utskottet for procedurfragor: Magnusson (Bjorck)

Utskottet for jordbruksfriagor och landsbygdsutveckling: Mikaelsson
(von der Esch)

Underutskottet for fiske: Mikaelsson (von der Esch)

Utskottet for forbindelser med de nationella parlamenten och med all-
miinheten: Lekberg (Bjorck)

Underutskottet for deltagardemokrati: Lekberg

Budgetutskottet: von der Esch (Calner)

Underutskottet for den europeiska statsforvaltningen: Calner
Utskottet for jimstilldhet mellan kénen: Calner (Bjornemalm)

Utskottet for granskning av medlemslindernas uppfyllande av sina
ataganden (Granskningsutskottet”): Magnusson
Valdvervakningsdelegationer:

Ad hoc-kommittén for 6vervakning av Armeniens parlamentsval den 30 maj:
von der Esch

Ad hoc-kommittén for overvakning av Makedoniens presidentval den 31
oktober: von der Esch

Ad hoc-kommittén for Overvakning av Rysslands parlamentsval den 19
december: Einarsson, von der Esch
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4 Huvudomriden for forsamlingens verksamhet

4.1 Granskning av hur medlemslédnderna uppfyller sina
ataganden

Den arliga debatten om Overvakningsverksamheten dgde rum under april-
sessionen. Granskningsutskottets andra drsrapport (dok. 8359) redogér for
verksamheten i utskottet under perioden april 1998—april 1999. Tio lénders
ataganden har granskats under denna period: Albanien, Bulgarien, Kroatien,
Lettland, Moldova, Ryssland, Slovakien, Makedonien, Turkiet och Ukraina.
Verksamheten i utskottet bygger dels pa samarbete med de nationella dele-
gationerna, dels pa dialog med ministerkommitténs granskningsenhet. Mi-
nisterkommittén informerar féorsamlingen om den uppfoljning som foranleds
av granskningen. Utskottet rapporterade om den snabbare behandlingen av
forsamlingens rekommendationer i ministerkommittén. Detta betraktas som
ett vilkommet framsteg eftersom drenden forlorar sin aktualitet om svaret
drojer for lange. Granskningsarbetet 1 de tvd organen dr kompletterande och
samspel mellan dem sker i en gemensam kommitté (Joint Committee) dér
uppfoljningsverksamheten diskuteras. Rapporten tar upp mojligheten att gora
tematiska granskningar eftersom utvecklingen i de granskade ldnderna gér
parallellt. Som exempel nimns granskning av domstolsvésendet, fangelsesy-
stemet, yttrandefriheten eller minoriteters réttigheter. Framgéngsrik gransk-
ning forutsitter samarbetsvilja fran det granskade landet och dess myndig-
heters sida. Samarbetet fir sin konkreta innebdrd nér det berdrda landet
genomfor och tillimpar de rekommendationer granskningsrapporten tar upp.

Delsessionen i januari inleddes med en granskningsrapport (dok. 8300) om
hur Turkiet efterlever sina ataganden som Europarddsmedlem. Férsamlingen
har tidigare behandlat respekten for de ménskliga rittigheterna i Turkiet, och
den europeiska domstolen har i utslag fran 1996 och 1997 framhéllit att de
turkiska sdkerhetstyrkorna gjort sig skyldiga till valdsdad i sydostra Turkiet.
Turkiet manas att slopa dodsstraffet och fortsitta med den konstitutionella
reformen. Rapporten foreslar dven lagfordndringar for att forbéttra yttrande-
friheten, foreningsfriheten och fangarnas rittigheter. Samtidigt behdvs ett
kontrollsystem for att garantera efterlevnaden av rittsreglerna. Respekten for
de miénskliga rittigheterna kan forbdttras genom utbildning och tréning av
personal inom det turkiska réttssystemet. Frivilligorganisationer bor fi moj-
lighet att triffa fangar for att 6vervaka behandlingen av de fangslade. Rap-
porten pépekar att kurderna saknar mojligheter att frimja och bevara sin
kultur, sitt sprak och sin identitet.

Goran Magnusson gav 1 ett debattinldgg uttryck for den svenska delegat-
ionens oro for utvecklingen i Turkiet. De turkiska myndigheterna dr med-
vetna om vérldssamfundets intensiva bevakning av hur de ménskliga rattig-
heterna respekteras. Rétt till egen kultur, religion och eget sprék ar en del av
de ménskliga réttigheterna. Yttrandefrihet r en av demokratins grundpelare.
Magnusson uppmanade Turkiet att hitta en fredlig 10sning pé konflikten i den
sydostra delen av landet. Det &r regeringens skyldighet att garantera respek-
ten for de ménskliga réttigheterna och grundlaggande friheterna. Frivilligor-
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ganisationer som foljer utvecklingen av de ménskliga réttigheterna i Turkiet
bor fa omvirldens stdd.

Ukrainas dtaganden som medlem i Europarddet fick en uppfoljning dven
1999 (dok. 8272, rek. 1395). Europaradet har uppmanat linderna i Osteuropa
att avskaffa dodsstraffet. Niar Ukraina gick med i Europaradet 1995 forband
sig landet att infora moratorium pa dodsstraff. Vidare dtog sig Ukraina vid
intrddet att inom ett &r anta ramlagstiftning for skydd av ménskliga réttighet-
er och judiciella reformer, ny lagstiftning for brottmal och brottmélsprocess,
ny civillagstiftning och civilprocess, nya regler for politiska partier samt att
ratificera stadgan om regional- och minoritetssprdk och stadgan for lokalt
och regionalt sjalvstyre.

Trots dtagandet har flera avrittningar rapporterats under 1996 och 1997.
Forsamlingen fordomde avrittningarna i resolutionerna 1112 (1997) och
1145 (1998). Avskaffandet av dodsstraffet ér ett av de viktigaste méalen for
Europaradet nir det géller de ménskliga réttigheterna. Ukraina kritiserades
dven for det sétt pa vilket landet hemligh6ll information om avréttningarna
och om fangar som blivit domda till ddden. Forsamlingen forbeholl sig ritten
att overvdga godkdnnandet av den ukrainska delegationens fullmakter vid
kommande méten till dess man erhallit obestridliga bevis pa att ett morato-
rium i friga om dodsstraff inforts. I debatten vid érets forsta delsession ut-
tryckte forsamlingen oro for bristen pa tillrdcklig atskillnad mellan den verk-
stdllande, lagstiftande och démande makten och den alltfor langsamma re-
formprocessen, liksom att Ukraina dnnu inte har ratificerat protokoll nr 6 om
avskaffande av dodsstraff. Forsamlingen antog en resolution (res. 1179) dér
forhallandena i Ukrainas féngelser, den dkande korruptionen och kriminali-
teten samt krimtatarernas medborgerliga réttigheter tas upp. Forsamlingen
gav dessutom en allvarlig varning om att inte godkédnna de ukrainska parla-
mentarikernas fullmakter vid junisessionen om Ukraina inte till dess uppfyllt
de forpliktelser landet dtog sig genom Europaradsmedlemskapet. Forsam-
lingen rekommenderade (rek. 1395) dven att ministerkommittén skulle dver-
viga fragan att suspendera Ukraina om dtagandena inte uppfylldes.

Ukraina fick respit till junisessionen for att visa patagliga framsteg i sina
ataganden. Granskningsutskottets rapportdrer konstaterade (dok. 8424, rek.
1395) att de inte fore den utsatta fristen hade fatt dvertygande bevis om
framsteg och foreslog att proceduren for att inte godkdnna de ukrainska
delegaternas ackrediteringar skulle starta. En intensiv debatt dgde rum den 20
juni. Néstan alla talare ansdg att det inte ndgra manader fore det ukrainska
presidentvalet var ratt tidpunkt att dra slutsatser om Ukrainas reformpolitik.
Demokratiska krafter i landet skulle ges ytterligare en mojlighet att bevisa
vad de kan &stadkomma. Forsamlingen beslot att dteruppta granskningen av
Ukraina efter presidentvalet.

En granskningsrapport gillde Kroatien (dok. 8353, rek. 1405, res. 1185).
Kroatien, som blev medlem i Europaradet 1996, itog sig da att reformera
lagstiftningen enligt en dverenskommen tidtabell. Rapporten vilkomnar de
framsteg som Kroatien gjort och konstaterar att reformprocessen har pagétt
under svara forhallanden. Rapporten tar dock upp ett antal brister i reformar-
betet. Kroatien manas att fordndra vallagstiftningen, den lokala sjélvstyrel-
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sen, rittsvdsendet och mediernas frihet. Ytterligare fordndringar behovs
angaende medborgarskapslagar, utlandskroaternas sdrskilda rittigheter samt
behandlingen av de nationella minoriteterna. Bradskande atgérder kriavs for
att reglera egendomsforhallanden, underlétta flyktingars aterkomst och god-
kénna identitetshandlingar i tidigare skyddsomraden under FN:s forvaltning.
Forsoning mellan de etniska grupperna betraktas som en vésentlig del i lan-
dets normaliseringsprocess. I denna process spelar medierna en viktig roll.
Rapporten ifragasétter de kroatiska myndigheternas vilja att samarbeta med
den internationella krigsforbrytardomstolen i Haag. Forsamlingen beslot
efter debatten att fortsitta granskningen av Kroatien.

En rapport om uppféljningen av Lettlands dtaganden som Europardds-
medlem (dok. 8426) debatterades under junisessionen. Lettland blev medlem
1 Europaradet 1995. Granskningen av landets taganden gentemot Europaré-
det har inkluderat tre besdk av utskottets tva rapportorer. De konstaterar att
Lettland har uppfyllt flertalet av sina forpliktelser, dock ej levt upp till ett
visentligt krav som géller integrering av den del av befolkningen som saknar
medborgarskap. Lettland har gjort betydande framsteg sdrskilt betrdffande
andringar 1 medborgarskapslagen efter en folkomrdstning i oktober 1998. 1
rapporten ségs att Lettlands agerande for att frimja landets sprak och kultur
ar bade forstaeligt och legitimt. Samtidigt varnas for atgérder som kan tolkas
som inblandning i privatlivet eller som kan krinka minoriteters méinskliga
rattigheter. Med tillfredsstéllelse konstateras att Lettlands parlament, Saeima,
har ratificerat Europakonventionens protokoll nr 6 och didrmed avskaffat
dodsstraffet fran och med den 6 maj 1999.

Slovakiens efterlevnad av sina forbindelser och dataganden (doc. 8496, rek.
1419) debatterades i forsamlingen under arets sista delsession. Gransknings-
utskottet hade utsett Géran Magnusson till rapportdr. Uppfoljningen av den
demokratiska utvecklingen i Slovakien bdrjade redan nér landet fick med-
lemskap i Europaradet 1993. Landsrapporten inleds med en generell versikt
over det politiska ldget i Slovakien. Reformprocessen efter parlamentsvalet i
september 1998 har hojt Slovakiens internationella anseende pa ett avgo-
rande sétt. Den nya regeringen har ambitionen att vara bland de forsta kandi-
datldnderna vid utvidgningen av EU. Republikens president valdes i direkt
folkval i maj 1999 enligt den nya grundlagen. Rapporten redovisar en rad
genomforda reformer. Bl.a. har oppositionen fatt representation i parlamen-
tets kommitté som kontrollerar underrittelsetjansten. Slovakien har infort
garantier for mediefrihet. Framsteg har gjorts angaende den lokala demokra-
tin och inom réttssystemet och domstolsviasendet. Trots att minoriteternas
stdllning har forbéttrats uttrycks oro for relationerna med den ungerska mino-
riteten. Romernas situation beskrivs som upprorande. Parlamentarikerfor-
samlingen beslot att avsluta granskningen av Slovakien.

4.2 Politiska fragor

Pa dagordningen vid arets forsta delsession fanns tva rapporter som géllde
uppfoljningen av ’De vises” rapport Skapandet av ett grénslost Europa (dok.
8286, res. 1177) och Det europeiska samarbetsprojektet (dok. 8285, rek.
1178). Genom dessa dokument tog forsamlingen stéllning till de strukturella
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reformer som ”De vises” kommitté¢ hade foreslagit till f61jd av det okade
antalet medlemsliander och i enlighet med de prioriteringar som Europaradets
tva toppmoten hade lagt fast. Férsamlingen uppmanar ministerkommittén att
genomfora de foreslagna reformerna sd snart som mdjligt. Forsamlingen
beslutade att for sin del godkdnna prioriteringar och strukturférandringar.
Enligt férsamlingen dr Europaradet och EU de institutioner som kan utveckla
det politiska samarbetsprojektet i Europa. Den betonar vikten av att ha all-
ménhetens stdd i denna process som bygger pa dppenhet och demokratisk
legitimitet. Medlemsstaterna bor ta hinsyn till den parlamentariska dimens-
ionen i detta politiska projekt. De parlamentariska institutionernas befogen-
heter och resurser behover forstérkas.

Nar arets forsta delsession inleddes beslot forsamlingen hélla en extrainsatt
debatt om krisen i Kosovo. Det var sdrskilt massakern i Racak som foran-
ledde forsamlingen att for sjétte gngen inom ett &r ta upp &mnet Krisen i
Kosovo och situationen i Férbundsrepubliken Jugoslavien (FRJ) (dok. 8308,
8309, 8310, rek. 1397). Rapporten konstaterade att situationen i Kosovo
avsevirt hade forsdmrats trots dverenskommelsen den 16 oktober 1998 mel-
lan Holbrooke och Milosevic. Inledningsvis foreslogs att férsamlingen skulle
fordoma dodandet i Racak. Europarddet borde soka bidra till 16sning av
konflikten. Ministerkommittén rekommenderades att returnera FRJ:s anso-
kan om medlemskap i Europarddet, om de jugoslaviska myndigheterna fort-
satte att asidosétta internationella ataganden.

Tre gésttalare deltog i debatten: bitrddande chefen for Kosovos verifikat-
ionsmission (KVM) Gabriel Keller, aklagaren vid den internationella krigs-
forbrytardomstolen for det forna Jugoslavien (ICTY) Louise Arbour och
UNHCR:s siérskilda sdndebud for Jugoslavien Niclas Morris. Keller re-
dogjorde framst for de stora svarigheter KVM hade att brottas med. Arbour
understrok att anstringningarna att astadkomma en politisk och fredlig 16s-
ning for Kosovokonflikten saknade utsikter att lyckas, om de som var skyl-
diga till brott forblev ostraffade. De ansvariga maste dras infor domstol och
inte sitta vid férhandlingsbordet, understrék Arbour. Morris betonade ndd-
vindigheten av en snar 16sning pa den humanitéira katastrofen samt paminde
om att det forutom albaner fanns stora grupper av serber och romer bland
flyktingarna.

Forsamlingens andra delsession dgde rum nér misslyckandet i medlings-
forsoken i Rambouillet och Paris var ett faktum. OSSE hade dragit tillbaka
sina verifikatorer ifran Kosovo, och Nato hade bdrjat sin militéra aktion mot
Forbundsrepubliken Jugoslavien. Det politiska utskottets rapport Krisen i
Kosovo och situationen i Forbundsrepubliken Jugoslavien (dok. 8393, 8392,
8364, rek. 1403) debatterades gemensamt med befolknings- och flyktingut-
skottets rapport om Den humanitdra situationen for flyktingar och tvangsfor-
fWvttade personer i Kosovo (dok. 8392, rek. 1404). Ledningen i Belgrad har
under ett artionde krinkt kosovoalbanernas grundliggande medborgerliga
réttigheter. Forsamlingen uttalade i en resolution att Europarédet gor allt som
ar mojligt for att ge stdd och skydd at de drabbade. Forsamlingen manade de
jugoslaviska myndigheterna att folja FN:s sékerhetsrads resolutioner, dra
bort de jugoslaviska trupperna fran Kosovo och stoppa den etniska rensning-
en och forstdrelsen av egendom. Vidare krivdes att internationell fredsbeva-
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rande trupp placeras i Kosovo for att trygga flyktingarnas atervindande och
respekten for de ménskliga réttigheterna. En fredlig 16sning av krisen maste
innehélla en omfattande autonomi for Kosovo. For att hjédlpa de ldnder som
tar emot flyktingarna och vérna om ldandernas stabilitet beslot forsamlingen
att Oppna ett kontor i Makedonien och dndra det i Albanien fungerande kon-
torets mandat for att mojliggora dess deltagande 1 humanitira aktiviteter och
uppbyggandet av demokratiska institutioner i Kosovo.

Vid junisessionen fordes aterigen Krisen i Kosovo och situationen i For-
bundsrepubliken Jugoslavien upp pa dagordningen genom en snabbprocedur.
Forsamlingen debatterade en rapport (dok. 8449, rek. 1414) om Europaradets
bidrag till byggandet av fred och stabilitet pd Balkan. Férsamlingen vélkom-
nade avtalet om en politisk 10sning av Kosovokrisen i enlighet med G 8-
gruppens initiativ samt FN:s sidkerhetsrads resolution 1244 (1999). Foérsam-
lingen ansdg att forutsdttningen for hela Balkanomradets stabilitet dr att
befolkningen i Forbundsrepubliken Jugoslavien genomfor demokratiska
reformer.

Den ryska presidentens sdrskilda sdndebud vid forhandlingar om Kosovo,
Viktor Tjernomyrdin, sade i sitt tal att konflikter inte kan 16sas med vald.
Han anség att FN:s roll underskattats. Tjernomyrdin ansag att det inte finns
ndgra garantier for att konflikten i Kosovo inte blossar upp igen. Det &r posi-
tivt att vdldet mot kosovoalbanerna &r dver, men nu ér det serberna som flyr
darfor att fredsstyrkan inte kan garantera deras sékerhet.

Aven vid den fjirde delsessionen debatterades situationen i Kosovo. Den
tva dagar langa debatten inleddes av Montenegros president Milo Djukano-
vic och grundades pa tre rapporter fran tre olika utskott. Det politiska utskot-
tets rapport Syddstra Europa efter Kosovokonflikten: den politiska situation-
en (dok 8533, 8540, rek.1422) bekriftade att Europarddet efter Kosovo-
krisen vill forstirka sin roll i ateruppbyggnaden och demokratiseringen av
sydostra Europa. Europarddets expertis maste medverka vid genomf6randet
av stabilitetspakten for sydostra Europa. Pakten kan betecknas som ett poli-
tiskt ramverk for dialog mellan ldnderna i regionen och tongivande delar av
vérldssamfundet. Syftet med pakten dr att stidrka syddstra Europas lander i
deras strivan att frimja fred, demokrati, respekt for ménskliga rattigheter och
ekonomiskt vilstand. Dialogen med de demokratiska krafterna i FRJ borde
starkas.

Bosnien-Hercegovinas forutséttningar att bli medlem i Europaradet har varit
pa det politiska utskottets dagordning sedan medlemsansdkan ldmnades in i
april 1995. Pa grund av den militdra aktiviteten skots handldggningen upp till
1997. Bosnien-Hercegovina utropade sig till en sjélvstandig stat den 5 april
1992 efter en folkomrdstning. Bosnien-Hercegovina har den mest diversifie-
rade befolkningsstrukturen av delstaterna i det forna Jugoslavien. I november
1996 holls parlaments- och presidentval och i september 1997 lokala val.
Nya val holls i september 1998.

Europaradet har sedan april 1996 haft ett kontor i Sarajevo. Kontoret har
till uppgift att stodja en utveckling mot demokratiska institutioner, en oav-
héngig press och respekten for de ménskliga rattigheterna.
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I september 1997 upprittade forsamlingens byrd minimivillkoren for med-
lemskap och dérefter gjorde foretradare for det politiska utskottet och for det
juridiska utskottet ett besdk i landet. I mars 1998 beslutade forsamlingens
byra att behandla Bosnien-Hercegovinas ansdkan. Jurister frin Europeiska
kommissionen for de ménskliga réttigheterna besokte landet i september
1998. En delegation frén forsamlingen séndes ut pé observationsuppdrag
infor parlaments- och presidentvalet i september 1998.

Vid aprilsessionen 1999 debatterades en rapport Situationen i Bosnien-
Hercegovina (dok. 8381, 8390, 8385). Rapportdrerna besokte landet i mars
1999. 1 rapporten konstaterades att bosniaker, kroater och serber enligt Day-
tonavtalet alla méste delta pa ett konstruktivt sitt i de gemensamma institut-
ionernas arbete. Samarbetet mellan olika myndigheter méste forbéttras. De
rddande problemen visar bade hur sérbara institutionerna 4r och behovet av
att forstidrka staten Bosnien-Hercegovina. Rapporten ndmner omréden dir ny
lagstiftning bor genomforas: réittsvisendet, polisvésendet, vallagar, ménsk-
liga réttigheter, dganderattsforhéllanden, yttrandefriheten och medier. Ut-
bildningssystemet behover fornyas for att eliminera segregering av elever pa
grund av deras etniska ursprung.

EU:s hoga representant for Bosnien-Hercegovina Carlos Westentorp,
OSSE:s ombudsman for ménskliga rittigheter i Bosnien-Hercegovina, Gret
Haller, samt de tre medlemmarna i Bosnien-Hercegovinas presidentrad,
Zivko Radisic, Allija Izetbegovic och Ante Jelavic, medverkade i debatten.

Relationer med Férenta nationerna (dok. 8431, rek. 1411) debatterades vid
junisessionen. Det politiska utskottets rapport konstaterade att Europaradet
sedan 1989 haft observatdrsstatus i FN:s generalférsamling. Dessforinnan
hade Europaradet ingétt avtal om samarbete med flera av FN:s fackorgan
(bl.a. UNHCR, ECE, Unesco, ILO, IMF och Virldsbanken) och med sekre-
tariatet. Som regional paneuropeisk organisation kan Europaradet gora en
stor insats i FN:s preventiva verksamhet, sérskilt betrdffande ménskliga
rittigheter, sociala och ekonomiska réttigheter och parlamentarisk demokrati.
Observatorsrollen har dock inte utnyttjats pa ett effektivt sétt. Forsamlingen
antog en rekommendation (rek. 1411) om bittre samverkan mellan Euro-
parddet och FN och okad parlamentarisk medverkan i FN. Forsamlingen
foreslog ocksa att samarbetet mellan de tva organisationerna tas upp pé gene-
ralférsamlingens dagordning.

Jan Bergqvist framhdll 1 sitt anforande att samarbetet mellan FN och
Europaradet &r viktigt och behover effektiviseras. Bada organisationerna har
en framstaende roll nér det giller att uppritthélla och forstérka internation-
ella normer om rittsstatlighet, demokratisk utveckling och ménskliga rattig-
heter. Preventiva édtgérder i konflikter &r ett viktigt samarbetsomrade for att
o0ka gemensam sidkerhet. Det ligger i badda organisationernas intresse att
Internationella permanenta brottmalsdomstolen for grova krankningar av de
manskliga rattigheterna kan borja sitt arbete utan dréjsmél. Avslutningsvis
pépekade Jan Bergqvist att den socialistiska gruppen stodjer [PU:s forslag att
Oka parlamentarikernas medverkan i FN.

Vid den fjdrde delsessionen i september beslot forsamlingen att med en
s.k. bradskande debatt fora upp Situationen i Osttimor pa dagordningen.
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Debatten grundade sig pa en rapport (dok. 8534, rek. 1421) och ar ett led i att
fraimja respekten for de méanskliga rittigheterna i hela vérlden. Férsamlingen
anser att eftersom brott mot de ménskliga réttigheterna ar en global humani-
tar fraga, ligger det i férsamlingens mandat att dven diskutera situationen i
Osttimor. Férsamlingen rekommenderade ministerkommittén att uppmana
sina regeringar att erkdnna “Timor Lorosae” som en sjdlvstindig stat. Det
portugisiska parlamentets talman Anténio de Almeida Santos deltog i debat-
ten och understrdk att brotten mot de minskliga rittigheterna i Osttimor inte
kan forbli ostraffade.

Kriget i Tjetjenien togs upp pé dagordningen genom en snabbprocedur av
forsamlingens stindiga utskott vid dess mote den 4 november. I resolutionen
Konflikten i Tjetjenien (dok. 8585, res. 1201) uttryckte utskottet djup oro for
Rysslands militdra aktioner i Tjetjenien. Det stidndiga utskottet understrok att
konflikten inte kan 16sas genom vald. En politisk 16sning méste sdkas. De
militdra operationerna drabbar framfor allt civilbefolkningen i Tjetjenien.
Ryssland uppmanades upphdra med all oproportionell valdsanvindning samt
aterga till forhandlingsbordet.

4.3 Juridiska frdgor och ménskliga rittigheter

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen en rapport om inréttandet av
Europarddets kommissarie for de mdnskliga rdttigheterna (dok. 8295). For-
samlingen gav sitt enhélliga stdd till rapporten samt for direktiv betrdffande
kommissariens kompetensomradde. Kommissariens uppgift kommer att vara
av preventiv karaktér, framfor allt att informera och att sprida kunskaper om
europeiska medborgares réttigheter.

Vid den tredje delsessionen debatterades en rapport om Illegala aktiviteter
inom sekter (dok. 8373, rek. 1412). Forsamlingen hade redan 1992 rekom-
menderat regeringarna att sitta grinser for vissa sekters aktiviteter. Lagstift-
ning borde dock undvikas for att inte inkrékta pa religionsfriheten. Férsam-
lingen upprepade nu sina krav pa atgdrder. Forsamlingen ansag att det ar
ytterst viktigt att sprida information om risker forknippade med sekters verk-
sambhet. Det &r sdrskilt viktigt att sdédan information nar ungdomar och ingér i
skolundervisningen. Férsamlingen rekommenderade att nationella och reg-
ionala informationscentrum inréttas sérskilt i Central- och Osteuropa. Fri-
villigorganisationer som hjilper individer och familjer att bryta sig loss fran
medlemskap i sekter bor fa stod.

Ingrid Néislund var i sitt debattinldgg mycket kritisk. Hon anség att rappor-
toren varken hade lyckats definiera de sekter som rapporten omfattade eller
deras illegala aktiviteter. Rapporten bidrog ddrmed till att 6ka fordomarna
bland allménhet och myndigheter sdrskilt i ldnder dar religidsa forfoljelser
forekommer. Hon betonade att all information om religiosa minoriteter eller
rorelser maste vara absolut objektiv. Europa har en historia med otaliga
etniska och religiosa konflikter. Mera tolerans och forstaelse behovs.

Vid den fjarde delsessionen debatterades en rapport om hur Europeiska
demokratier tar stillning till terrorism (dok. 8507, rek. 1426). Det juridiska
utskottet har tidigare arbetat med detta tema genom att hosten 1998 arrangera
en konferens om de europeiska demokratiernas mdjligheter att bekdmpa
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terrorism. Forsamlingen rekommenderade att terrorism f6rdoms som hot mot
den mest grundldggande manskliga rittigheten, ritten till liv. Ministerkom-
mittén rekommenderades att skdrpa ordalydelserna i befintliga konventioner.
Ett forslag om inrdttande av en europeisk brottmélsdomstol for terroristfor-
brytelser och béttre skydd for brottsoffer ingick i forsamlingens rekommen-
dationer. Dessutom foreslogs atgirder for att bekdmpa spridningen av ex-
tremistiska idéer.

4.4 Ekonomi och utveckling

Vid den forsta delsessionen uppméirksammades Den ekonomiska situationen
i Ryssland och Ukraina (dok. 8294, res. 1180). Rapporten inleddes med en
omfattande analys av den ekonomiska utvecklingen efter Sovjetunionens
uppldsning. Den ekonomiska krisen blev akut genom den ryska regeringens
beslut den 17 augusti 1998 att lata rubelns vérde flyta och deklarera morato-
rium pa betalningar av statliga 1&n. Den ekonomiska krisen i Asien slog
dessutom hart mot Ryssland liksom sjunkande pris pa olja. De politiska
kriserna med téta regeringsbyten, sociala oroligheter och dkande kriminalitet
hade skrdmt bort utlindska investerare. Industrin och jordbruket behovde
omstruktureras och ges en tydligare dgarstruktur. Stora statsmonopol och
oligopol fran sovjettiden, som tagits dver av privata dgare med ndra kontak-
ter med statsledningen, hindrade konkurrensen.

I Ukraina har ekonomin ockséd starkt forsamrats och levnadsstandarden
sjunkit. Inkomsten per capita dr ungefér hilften av ryssarnas, medan prisni-
van &r 1 stort sett densamma. BNP sjonk med 60 % mellan 1989 och 1997.
Reformer for att forbéttra ekonomin och bekdmpa brottsligheten har uteblivit
darfor att de politiska aktdrerna blockerade varandra i parlamentet.

Ansvaret for reformarbetetet 1ag enligt rapporten pa Ryssland och Ukraina
sjdlva. De europeiska ldndernas bilaterala och multilaterala insatser behovs
dock for att ldnderna skall kunna ta sig ut ur krisen. Reformpolitiken méste
besta av stram budgetpolitik, nytt skatte- och banksystem, effektivt réttsva-
sende, privatisering, liberalisering, avreglering samt en forstirkning av de-
mokratin.

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen en rapport om Europeisk
kampanj for global solidaritet — Europa mot fattigdom och social utslagning
(dok. 8281, res. 1181). Europaradet lanserade i september 1998 for andra
gangen en kampanj for varldsomfattande solidaritet. Syftet var att uppméark-
samma skillnaderna mellan de rika och de fattiga linderna och skillnaderna i
vélfird inom Europa. Rapporten understrok att Europa i utvecklingssamar-
betet borde frimja demokrati, méanskliga réittigheter och réttsstatens princi-
per.

Jan Bergqvist konstaterade i ett debattinldgg att 6ver 200 miljoner barn
under fem &rs dlder lider av underndring. Deras lidande kunde lindras med
relativt sma resurser. For att fa till stdnd en jdmnare fordelning av resurserna
behovs solidaritet, engagemang och social rittvisa. Brist pa jamstélldhet ar
for miljoner av vérldens kvinnor ett hinder for utveckling. Bara fyra av
Europaradets medlemslénder, bland dem Sverige, uppfyllde FN:s bistands-
mal att ansla 0,7 % av BNI till utvecklingsbistand.
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En rapport om Europeisk transportpolitik (dok. 8170 res. 1186) debattera-
des vid forsamlingens andra delsession i april. I rapporten betonades att
Europa behover langsiktiga, samordnade 16sningar for den dkande trafiken. I
framtiden maste speciell hiansyn tas till barns, édldres och handikappades
transportbehov. Miljoaspekter pa trafiken &r sérskilt betydelsefulla i kénsliga
bergsomraden. Forsamlingen ansag det viktigt att utveckla sjo- och spéar-
transporter samt kollektivtrafiken i stidderna.

I ett debattinldgg efterlyste Lisbet Calner en ekonomiskt och miljomassigt
héllbar transportpolitik for hela Europa. Aven hon ansig det viktigt att ut-
veckla jarnvigar och sjofarten. Bade regeringar och foretag har en roll for att
skapa langsiktiga, sékra och miljovéanliga transportldsningar.

Sedan 1993 har forsamlingen arligen debatterat verksamheten i Europeiska
banken for utveckling och ateruppbyggnad (EBRD). En rapport EBRD och
overgdng till marknadsekonomi i Central- och Osteuropa (dok. 8422, res.
1192) debatterades under junisessionen. Forsamlingen uttryckte sitt stod for
bankens verksamhet i Central- och Osteuropa. Ar 1998 stilldes banken infor
hérda prov till f6ljd av den finansiella krisen i Ryssland. Férsamlingen vél-
komnade bankens samarbetsavtal med Europarddets sociala utvecklingsfond
samt betonade vikten av att hjélpa ldnderna i sydostra Europa. Generaldirek-
toren f6r EBRD Horst Kohler deltog i debatten.

Europarédets parlamentariska forsamling fungerar som OECD:s parlamen-
tariska dimension. Sju av OECD:s 29 medlemsldnder ingér inte i Europara-
det men deras parlamentariker har ratt att delta i den arliga debatten om
OECD:s aktiviteter. Vid debatten i september 1999 deltog parlamentariker
fran Japan, Kanada, Sydkorea och Mexico samt OECD:s generalsekreterare
Donald Johnston. I rapporten om OECD och vérldsekonomin (dok. 8465, res.
1199) konstaterades att vérldsekonomin aterhdmtat sig efter de finansiella
kriserna i Asien och Ryssland. Den arliga tillvixten i OECD:s europeiska
lander forvantades ligga pa 2 % under 1999 och 2000. Tillvixten kan hotas
av protektionistiska atgédrder. Strukturella fordndringar behdvs pad manga
omraden sarskilt i OECD:s europeiska medlemslidnder. For att sdnka arbets-
16sheten maste foretagsamheten framjas och konkurrensen 6kas. Den utvid-
gade forsamlingen understrok att politiska och ekonomiska reformer inte kan
lyckas utan fungerande demokratiska institutioner och respekt for de ménsk-
liga réttigheterna.

Vid den fjarde delsessionen debatterades dven en rapport om Ekonomisk
dterhdmtning och fornyelse i sydostra Europa efter Kosovo-konflikten (dok.
8503, 8529, rek.1423). Stabilitetspakten for syddstra Europa kan fungera
som en katalysator som ger kraft at reformprocessen i hela regionen. Genom
pakten forbinder sig ldnderna i regionen att vidta demokratiska och ekono-
miska reformer samt att 6ka det regionala samarbetet.

4.5 Sociala fragor, hélso- och familjefragor

Vid delsessionen i januari debatterades en rapport om Situationen for barnen
i Albanien (dok. 8284, rek. 1398). Dodligheten bland Albaniens nyfodda &r
den hogsta i Europa dven om en viss forbdttring kunnat skonjas under de
senaste aren. Underndring forekommer bland barnen. Dddligheten bland
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nyblivna mddrar &r hog. Samarbetsprojekt med barnens behov i centrum
mellan Albanien och Europaradets andra medlemsldnder efterlystes.

Ar 1999 har av FN forklarats vara ett internationellt ar tillignat de #ldre.
Vid septembersessionen debatterade forsamlingen Omsorgen om de dldre
och deras delaktighet i samhdllslivet (dok. 8461, rek. 1428). Den 6kande
andelen pensiondrer stéller regeringarna i de europeiska ldnderna infor nya
utmaningar. De i yrkesverksam alder far allt fler pensiondrer att forsorja.
Forsamlingen efterlyste nya 16sningar for att 6ka de dldres mojligheter att
delta aktivt i samhallslivet.

Jan Bergqvist framholl i sitt debattinldgg att ménga fordomar méter de
dldre i samhéllet. I stéllet for en uppslitande generationsstrid rekommende-
rade han solidaritet mellan generationerna. Flexibla 16sningar for pensioner-
ing behovdes. De dldres levnadsstandard méste sékerstéllas utan att ligga
alltfor stora bordor pd den yngre generationen. Bittre social service och
hélsovard skulle 6ka de aktiva 4ren och gynna livskvaliteten under &lderdo-
men.

4.6 Kultur och utbildning

Under januarisessionen debatterade forsamlingen en rapport om Religion och
demokrati (dok. 8270, rek. 1396). Konflikter mellan olika trosbekénnare
beror pa okunskap och stereotypa forestéillningar foranledda av bristen pa
kunskap. Okad utbildning krivs for att bekimpa intolerans. Inblick i olika
religioners utveckling och tankesitt kan bést inhdmtas via studier i historia
och filosofi.

Ingrid Ndislund uttryckte stark kritik nér det géllde drendets behandling i
utskottet. Amnet hade behandlats frin en negativ synvinkel. Kristendomens
roll i det europeiska kulturarvet borde ha betonats. Kristendomen har under
arhundraden format vara virderingar om demokrati och ménskliga rittighet-
er. Religionsfrihet &r en réttighet som bor tillhora alla medborgare och garan-
teras av staten.

Vid septembersessionen debatterade forsamlingen en rapport om Unescos
verksamhet (dok. 8501, rek. 1420). Forsamlingen vill se ett 6kat samarbete
mellan Unesco och Europaradet. Ateruppbyggandet av utbildningssystemet i
Bosnien-Hercegovina nimndes som exempel pad gemensamma projekt. Sam-
arbetet gar tillbaka till 1952 da ett samarbetsavtal skrevs under. Forsamling-
en ansag att avtalstexten nu bor ses over.

4.7 Naturvetenskap och teknik

Vid ett mote den 4 november behandlade férsamlingens stindiga utskott en
rapport om Kvinnans roll pd det naturvetenskapliga och tekniska omrddet
(dok. 8332, 8360, rek. 1435). Rapporten tog upp konsbarridrer som moter
kvinnor vid studier och arbete inom naturvetenskap och teknik. Trots senare
tiders konkreta framsteg rdder ojamlikhet mellan kdnen péd detta omrade.
Relativt fa kvinnor finns pa beslutsfattande eller radgivande poster i denna
sektor. Med hinvisning till Europaradets beslut (toppmoétet 1997) om jamlik-
het mellan konen inom olika samhaillssektorer uppmanades medlemsstaternas
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regeringar att stddja unga kvinnors mdjlighet att vilja naturvetenskaplig
studieinrikning och att frimja flickors intresse for informationsteknologi.
Fragor om bristande jamlikhet mellan konen bor tas upp i skolundervisning-
en.

4.8 Miljo, regionalplanering, lokal forvaltning

Mojliga dndringar och uppdatering av stadgan for Europarddets kongress
for lokala och regionala organ (Kommunalkongressen, CLRAE) (dok. 8399,
rek. 1409, res. 1188) debatterades av det stdndiga utskottet i maj. ”De vises”
kommitté hade i sin rapport tagit upp Kommunalkongressens verksamhet och
rekommenderat en granskning av bade strukturen och verksamheten. Kom-
munalkongressens provisoriska stadga gick ut vid arsskiftet 1999/2000. Efter
det stindiga utskottets behandling av CLRAE:s stadgeéndring har &drendet
sedermera behandlats pé stillforetrddarnivan i ministerkommittén.

4.9 Befolknings- och flyktingfragor

Vid delsessionen i april debatterades en rapport om Flyktingars och tvdings-
forflyttade personers dtervindande till sina hem i Kroatien (dok. 8368, 8380,
rek.1406). Rapporten var en del av granskningen av hur Kroatien hade full-
foljt sina ataganden som medlem i Europarddet. Kroatiens regering hade
erkdnt flyktingars och tvangsforflyttades rtt att frivilligt atervinda samt
ritten att aterfd sin egendom. Uppskattningsvis 300 000 flyktingar kunde
forvintas atervinda till Kroatien, huvudsakligen kroatiska serber. Samtidigt
fanns ca 19 000 etniska kroater som flyktingar i Kroatien frén Bosnien-
Hercegoniva och Forbundsrepubliken Jugoslavien. Forsamlingen vélkom-
nade den kroatiska regeringens insatser for att mdjliggora atervindandet.
Allmén otrygghet samt brist pa bostdder &r ett hinder. Diskriminering fore-
kommer. De ekonomiska forhédllandena ar allmint déliga. Det allminna
politiska, juridiska och kulturella klimatet utgér ett hinder for forsoning
mellan olika befolkningsgrupper.

Jan Bergqvist konstaterade i ett debattinldgg att Kroatien under 1991 var
offer for ett militdrt angrepp. Hundratusentals kroater fick d& ldmna sina
hem. Krigets konsekvenser &r fortfarande kidnnbara i landet. Dessa handelser
ar en av orsakerna till den svéra situation ménga flyktingar befinner sig i. Det
ar dock inte den enda forklaringen. Diskriminering forekommer i hantering-
en av medborgarskapsfragor. Kroatien méste respektera flyktingarnas rétt att
atervianda och vidta nddvindiga atgirder for att atervindandet ska bli moj-
ligt.

Vid aprilsessionen debatterades dven en rapport om Den humanitdra situ-
ationen for flyktingar och tvangsforflyttade personer fran Kosovo (dok.
8392, rek. 1404). Cirka 650 000 ménniskor hade flytt och sokt skydd i an-
gransande ldnder och omréden. Flyktingsituationen var sérskilt svar i Alba-
nien och Makedonien. Den enorma flyktingvagen hotade den politiska, eko-
nomiska och sociala stabiliteten i dessa lander och i hela Balkanomradet. De
jugoslaviska myndigheterna manades tilldta hjélporganisationer att arbeta i
hela Kosovo och garantera sikerhet i faltarbetet. Vidare krdvdes 6ppna gran-
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ser for att underldtta flyktingars atervindande. De albanska och makedoniska
regeringarna manades folja Genévekonventionens principer (frén 1951) och
UNHCR:s anvisningar. Kosovoflyktingarnas sdkerhet och trygghet maste
garanteras. Landerna i omradet méste samarbeta med UNHCR, IOM och
Europaradet for att paskynda flyktingarnas registrering.

Med anledning av att ar 1999 var 50-arsjubileum for Genévekonventioner-
na hade det juridiska utskottet forberett en rapport om Respekten for folkrit-
ten i Europa (dok. 8462, rek. 1427) som debatterades vid septembersession-
en. De fyra Genévekonventionerna och tilliggsprotokollen &r folkréttens
viktigaste instrument. De géller vid internationella konflikter och innehaller
skydd for dem som inte deltar i striderna liksom forbud mot vissa stridsme-
del och vissa stridsmetoder. De reglerar dven forhédllandet mellan de stri-
dande parterna och mellan stridande och personer som inte deltar i striderna.

Enligt rapporten hade hindelserna i Kosovo demonstrerat behovet av det
skydd som garanteras genom folkrdtten och de institutioner som uppréatthéller
respekten for den. Krinkningar av de ménskliga rittigheterna méste straffas.
Upprittandet av en internationell permanent brottmalsdomstol i Haag vil-
komnades. Totalt 60 stater maste ratificera konventionen innan den tréder i
kraft. Forsamlingen upprepade sin tidigare rekommendation 1408 (1999) och
manade Europarddets medlemsstater att snarast ratificera konventionen om
domstolen.

Vid delsessionen i september debatterade forsamlingen dven en rapport om
Sydostra Europa och Kosovo: utvirdering av den humanitdra situationen i
Férbundsrepubliken Jugoslavien och sdrskilt i Kosovo och Montenegro (dok.
8527, rek. 1424). Som grund for rapporten lag flyktingutskottets reserapport
fran Forbundsrepubliken Jugoslavien. Utskottsdelegationen noterade med
tillfredsstdllelse att mer dn 90 % av de albanska flyktingarna hade &tervént
till Kosovo. Dock befann sig ndstan 200 000 serber och romer i en prekér
situation. Foérsamlingen understrok att humanitér hjélp méste vara oberoende
av politiska faktorer. Forsamlingen kravde att de jugoslaviska myndigheterna
samarbetar med UNHCR for att hjdlpa flyktingar och férdrivna. Regionens
stabilitet forutsétter dteruppbyggande, inrdttande av demokratiska institution-
er och skapande av ett mangetniskt civilt samhélle.

4.10 Jordbruk och landsbygdsutveckling

Vid delsessionen i juni beslutade forsamlingen om en extrainsatt debatt om
Dioxinkrisen och livsmedelssdkerhet (dok. 8453, rek. 1417). Denna rapport
foranleddes av den belgiska skandalen med dioxinforgiftat djurfoder. For-
samlingen kriavde strdngare lagstiftning och béttre kontroll av hela livsme-
delskedjan.

Maggi Mikaelsson poingterade i ett debattinldgg att det krdvs bradskande
atgdrder for att forhindra liknande kriser som den belgiska. Kemikalier an-
véands i stor utstrickning i samhéllet. Manga kemikaliers langsiktiga effekter
pa naturen och ménniskan ar daligt kinda. Darfor behovs atgérder for béttre
kontroll. Mikaelsson kritiserade byrakratin och bristen pa 6ppenhet i EU:s
jordbrukspolitik. Konsumentskydd och miljoaspekter méste komma i forsta
hand.
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4.11 Kontakter med nationella parlament och med allménheten

Som uppf6ljning av “De vises” rapport hade utskottet for forbindelser med
de nationella parlamenten och med allménheten forberett en rapport om
Programforklaring for den europeiska kontinenten (dok. 8278, rek. 1394)
som debatterades vid januarisessionen. Europaradet stod infor nya utmaning-
ar. Nya arbetsformer som passar for en organisation med 40 medlemsldnder
och fem kandidatlinder maste hittas. Millennieskiftet, 50-arsjubileet, Euro-
paradets utvidgning, den europeiska integrationsprocessen och den totalt
fordndrade politiska kartan i Europa ger anledning att utvéirdera samarbetet
mellan de europeiska institutionerna. Rapporten betonade behovet att stirka
den parlamentariska forsamlingens roll.

Utskottet forbereder en rapport om Medborgares delaktighet i den politiska
processen (dok. 8162) med Soéren Lekberg som rapportdr. I december holl
utskottet en utfridgning pa detta tema. Som inbjuden expert medverkade
konstitutionsutskottets kanslichef Magnus Isberg.

4.12 Jamstialldhet mellan kvinnor och méan

Utskottet for fragor rorande jamstdlldhet mellan kvinnor och mén har varit
verksamt sedan januari 1998 och ersitter den tidigare ad hoc-kommittén for
jamstélldhet mellan koénen som sedan 1993 hade ansvaret for jamstilldhets-
fragorna. Utskottets uppdrag &r att foresla atgirder och bevaka att medlems-
staterna lever upp till sina ataganden pa detta omrade. De skall frimja jam-
stdlldhet genom att anordna seminarier, konferenser och utfragningar.

Utskottets rapport om Jdmlik representation i det politiska livet (dok.
8423, rek. 1413) debatterades under delsessionen i juni. F& framsteg har
gjorts i Europarddets medlemsldnder for att na jamstélld representation i det
politiska livet trots ménga ars anstringningar. Ett demokratiskt samhélle
garanterar lika mojligheter for kvinnor och mén.

Lisbet Calner podngterade i ett debattinldgg att det borde vara en sjdlv-
klarhet att kvinnors andel i de politiska forsamlingarna motsvarar deras andel
av landets befolkning. Ett malmedvetet arbete 1 Sverige for att 6ka kvinnors
delaktighet pa olika nivéer i samhillet har gett resultat.

I samarbete med den italienska deputeradekammaren organiserade under-
utskottet véld mot kvinnor” i november ett seminarium i Bari om Vdld mot
kvinnor. Valdsbrott mot kvinnor &r ett hinder for den enskilda kvinnans
rattstrygghet och ett hinder for den fortsatta utvecklingen mot jamstilldhet.
Internationellt samarbete behdvs for att garantera kvinnors réttigheter i alla
lander. T oktober 1999 hade tjugo ar gatt fran undertecknandet av FN-
konventionen om avskaffandet av alla former av kvinnodiskriminering. Tva
representanter fran riksdagens justitiesutskott deltog i seminariet i Bari.
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Forteckning 6ver forsamlingens beslut 1999/2000:ER 1

Rekommendationer
Nr
1394 Programforklaring for den europeiska kontinenten

1395
1396
1397
1398
1399
1400
1401
1402

1403
1404

1405
1406

1407
1408
1409

1410

1411
1412
1413
1414
1415

1416
1417

Ukrainas uppfyllande av sina ataganden

Religion och demokrati

Krisen i Kosovo och situationen i Férbundsrepubliken Jugoslavien
Situationen for barnen i Albanien

Xenotransplantation

Krisen i Kosovo och situationen i Férbundsrepubliken Jugoslavien
Undervisning om individens ansvar

Kontroll av den interna sékerhetstjansten i Europarddets medlems-
lander

Krisen i Kosovo och situationen i Férbundsrepubliken Jugoslavien

Den humanitira situationen for flyktingar och tvangsforflyttade
personer fran Kosovo

Kroatiens uppfyllande av sina ataganden

Flyktingars och tvangsforflyttade personers atervindande till sina
hem i Kroatien

Medier och demokratisk kultur
Internationell brottmélsdomstol

Mojliga dndringar och uppdatering av stadgan for Europarddets
kongress for lokala och regionala organ (CLRAE)

Forbindelseldnkar mellan europeer som bor utomlands och deras
ursprungsldander

Relationer med Forenta nationerna

Illegala aktiviteter inom sekter

Jamlik representation i det politiska livet

Krisen i Kosovo och situationen i Férbundsrepubliken Jugoslavien

Tillaggsprotokoll till den europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna rorande grundldggande sociala réttigheter

Ukrainas uppfyllande av sina ataganden

Dioxinkrisen och livsmedelssdkerhet



1418

1419
1420
1421
1422
1423

1424

1425
1426
1427
1428
1429

Skydd av de ménskliga réttigheterna och vérdigheten for patienter i
livets slutskede

Slovakiens uppfyllande av sina ataganden

Unesco

Situationen i Osttimor

Sydostra Europa efter Kosovokonflikten: den politiska situationen

Sydostra Europa efter Kosovokonflikten: ekonomisk &terhdmtning
och fornyelse

Utvirdering av den humanitdra situationen i Forbundsrepubliken
Jugoslavien, sdrskilt i Kosovo och Montenegro

Bioteknik och immaterialratt

Europeiska demokratier tar stillning till terrorism
Respekten for folkritten i Europa

Omsorgen om de &dldre och deras delaktighet i samhéllslivet

Nationella procedurer for nominering av kandidater till den Europe-
iska domstolen for de ménskliga réttigheterna

1430  Genomfbrandet av Arhuskonventionen

1431 Europaradets framtida verksamhet pa miljovardsomradet

1432 lakttagande av det europeiska tidszonsystemet

1433 Kvalitetsmirkning av europeiska rekreationsorter i bergstrakterna
1434 Fotbollshuliganism

1435 Kvinnans roll pa det naturvetenskapliga och tekniska omradet
1436  Europaradets anstélldas rétt att forhandla

Resolutioner

Nr

1177  Skapandet av ett grinslost Europa

1178 Det europeiska samarbetsprojektet

1179  Ukrainas uppfyllande av sina dtaganden

1180 Den ekonomiska situationen i Ryssland och Ukraina

1181 Nord—Syds utvecklingssamarbete pa 2000-talet: ett bidrag till Euro-

1182

parddets andra kampanj for globalt dmsesidigt beroende och solidari-
tet — Europa mot fattigdom och social utslagning

Krisen i Kosovo och situationen i Forbundsrepubliken Jugoslavien
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1183
1184

1185
1186
1187
1188

1189
1190
1191
1192
1193

1194
1195

1196
1197

1198
1199
1200

1201
1202
1203
1204
1205
1206
1207
1208

Situationen i Mellanostern: den israelisk-palestinska dimensionen 1999/2000:ER 1

Behovet av intensifierat ekonomiskt samarbete mellan ldnderna i
syddstra Europa

Kroatiens uppfyllande av sina dtaganden
Europeisk transportpolitik
Europa: en kontinent utan dodsstraff

Mojliga dndringar och uppdatering av stadgan for Europaradets
kongress for lokala och regionala organ (CLRAE)

Granskning av forsamlingsmedlemmarnas ackreditering

Miljovard som sysselsittningsskapare

Informationssambhéllet och en digital varld

EBRD och 6vergang till marknadsekonomi i Central- och Osteuropa

Vuxenutbildning — eller hur man kan bekdmpa arbetsloshet och ut-
slagning genom utbildning och omskolning

Ukrainas uppfyllande av sina ataganden

Kooperativens, de dmsesidiga forsédkringsbolagens och sammanslut-
ningarnas sociala roll som en bas for Europas sociala ekonomi

Slovakiens uppfyllande av sina ataganden

Fred, demokratisk stabilitet och hallbar utveckling i Medelhavs- och
Svarta havsbasséngerna: det interparlamentariska samarbetets roll

Behovet av dkat ekonomiskt samarbete i Medelhavsregionen
OECD och virldsekonomin

Val av domare till Europeiska domstolen for de méanskliga rattighet-
erna

Konflikten i Tjetjenien

Allmén granskning av forsamlingens procedurregler

Mexicos ansdkan om observatorsstatus i Europaradet

Europa och den professionella idrotten

Plundrad judisk kulturegendom

Ett europeiskt sétt att behandla icke-konventionell medicin
Kvinnans roll pa det naturvetenskapliga och tekniska omradet

Utmaningar for, fordelar med och utveckling av storskalig havsod-
ling



Direktiv (Orders) 1999/2000:ER1

Nr

547  Europaradets kommissiondr for de méinskliga rittigheterna

548  Utveckling av en barnkultur i Albanien

549  Situationen i Mellandstern: den israelisk-palestinska dimensionen

550 Kontroll av den interna sdkerhetstjdnsten i Europarddets medlemslan-
der

551  Kirisen i Kosovo och situationen i Foérbundsrepubliken Jugoslavien

552 Den humanitéra situationen for flyktingar och tvangsforflyttade per-
soner frén Kosovo

553  Relationer med Forenta nationerna

554  Sydostra Europa efter Kosovokonflikten: ekonomisk aterhdmtning
och fornyelse

555 Europeiska demokratier tar stédllning till terrorism

556  Respekten for folkrétten i Europa

557 Respekten for folkrétten i Europa

558  Nationella procedurer for nominering av kandidater till den Europe-
iska domstolen for de ménskliga réttigheterna

559  Kvinnans roll pa det naturvetenskapliga och tekniska omradet

Yttranden

Nr

208  Skapandet av ett granslost Europa

209  Georgiens ansdkan om medlemskap i Europaradet

210  Europaradets kommissionér for de ménskliga rattigheterna: forslag till
direktiv

211  Europaradets budget for budgetaren 1999 och 2000

212 Forsamlingens utgifter for budgetaret 2000

213 Forslag till civilréttslig konvention om korruption

214  Mexicos ansdkan om observatorsstatus i Europaradet
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