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Fredagen den 20 november

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitiedepartementet

Information och samrad infor extra mote i Europeiska unionens rad
for rittsliga och inrikes fragor den 20 november 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:
God morgon, Anders Ygeman, som nu ansluter sig till motet per tele-
fon! Vi kan sitta igang direkt.

Anf. 2 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

God morgon! Jag vill inledningsvis be om ursékt for att vi har skickat
det skriftliga materialet s& sent till er. Det beror pé att vi har fatt det si
sent. Som tur d4r kommer ni att méirka — och ni som har hunnit ldsa det vet
det — att det ror sig om kédnda frdgor som vi har samtalat om manga
ganger tidigare, bdde i EU-ndmnden och i utskottet. Det &r ocksé kénda
standpunkter, och vi har haft ett brett stod i Sveriges riksdag under be-
handlingen.

Den forsta punkten dr A-punktslistan, och dér ber jag att f hénvisa
till det skriftliga materialet.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi har inga fragor pé det. Jag tror att du kan gé rakt pa slutsatserna.

Anf. 4 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Regeringen vidlkomnar radsslutsatserna, som innehéller ménga
viktiga steg framat i arbetet. Réadsslutsatserna syftar till att paskynda
arbetet i de insatser som annonserade i samband med uttalandet i
Europeiska radet den 12 februari i ar och lyfter sdrskilt fram atgérder
inom sex omraden: PNR, skjutvapen, stirkt grinskontroll,
informationsutbyte, finansiering av terrorism och réttsliga atgarder mot
terrorism och valdsbejakande extremism.

Vi kan som sagt stélla oss bakom radsslutsatserna i deras helhet. Ef-
tersom jag utgdr frén att ndgra av er inte har hunnit 14sa forslaget till
radsslutsatser i dess helhet vill jag sérskilt nimna négra punkter.

Forst till frdgan om skjutvapen. Attentaten i Paris har dn en gang visat
hur foérodande skjutvapen kan vara. Vara gemensamma anstringningar
for att minska tillgdngen till legala skjutvapen maste fortsitta. Regering-
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en har med brett stod i riksdagen aktivt drivit pa i denna fraga och drivit
pa utvecklingen mot en béttre EU-reglering. I onsdags antog kommiss-
ionen en genomforandeforordning om minimiregler for deaktivering av
skjutvapen, vilket dr ett mycket bra forsta steg. Samma dag antog kom-
missionen ocksa sitt forslag till reviderat forslag till EU:s vapendirektiv.
Som ni ser av de papper som ni har fatt innefattar det fragor som bland
annat Moderaterna har drivit i riksdagen.

Sa till fragan om grénskontroll. Som ni kanske hoérde statsministern
ndmna pé presskonferensen i gar verkar regeringen for att personer i en
granskontroll ska matchas mot den biometriska informationen i passet.
Det &r det sikraste sittet att verifiera att en person faktiskt &r den réattma-
tiga dgaren till det pass han eller hon forsdker resa med. Eftersom
svenska pass dr svara att forfalska ar annars sd kallade lookalike-
missbruk det vanligaste séttet att missbruka ett svenskt pass. Vi behover
déarfor inte minst i kampen mot terrorismen infora ett verktyg for att
komma at detta missbruk. Om kontrollen av biometri ska bli effektiv
racker det dock inte med att vi i Sverige genomfor den i de svenska
granskontrollerna, utan kontrollen maste ske vid alla Schengenldnders
yttre gréns. Jag dr darfor véldigt ndjd over att det svenska forslaget redan
har fatt gehor och i dagslédget tagits med i foreslagna radsslutsatserna.

Anf. 5 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Ordforande! Vi tycker ocksa att vildigt manga av slutsatserna &r
kloka och bra. Jag har ett par medskick och ett par fragor.

Den forsta fragan géller Frontexformuleringarna. Det star bland annat
att Frontex ska ges “access to relevant databases”. Jag undrar om statsra-
det kan utveckla nagot vad det innebér mer konkret.

Sedan har jag en kunskapsfraga. Det refereras mycket till SIS II, men
det har ocks4 varit en hel del problem med SIS II, har jag forstatt. Ar
SIS II operationellt och funktionellt i dagslaget?

Det var nagra fragor. Sa till ett par medskick.

Ett giller att betona vikten av att forslagen ryms inom befintlig bud-
getram. Det ndmns lite i slutet av slutsatserna. Vi vill betona det frén var
sida.

Vi vill ocksa betona att det &r bra att forslaget om PNR innefattar
ocksa resor inom Europa.

Niér det géller vapen vill vi bara trycka pa att det &r bra att fragan om
deaktiverade vapen kommer upp. Men vi skulle 6nska nagot mer tydligt
om sparbarheten av vapen, som vi har diskuterat mycket hér tidigare.
Sedan vill vi forstas trycka pa att vi vill ha funktionella regler som garan-
terar att skjutvapen inte anvinds for terrorism men samtidigt inte leder
till onddiga, krangliga, byrakratiska regler pA hemmaplan.

Anf. 6 TINA ACKETOFT (FP):

Jag instdimmer ocksa med Jessicas fraga om Frontex. Det som stéar hir
kanske mer Oppnar for fragor dn ger svar. Men det dr inte ldge just nu,
inser ocksa Folkpartiet, att pa nagot sétt stoppa nagot. Daremot skulle vi
vilja ha ett fortydligande om vad Frontex kommer att innebéra.



Jag har nagra kunskapsfragor vad géller biometri och PNR. Det star
att det ska gélla vid Schengenomradets grianser. Men som jag forstod det
nu av inrikesministern dr det ocksa vid Sveriges granskontroller som de
tvéa funktionerna ska foras in. Jag vill bara veta om det ar sa.

Sedan &r det naturligtvis som vanligt. Vi &r alla upphetsade och stres-
sade och tycker att livet dr ganska jobbigt just nu. Men det giller att inte
rusa ivdg och nu infora olika saker som vi sedan far dta upp. Vi bor hela
tiden beakta det vi faktiskt har varit nogsamma med tidigare, det vill sdga
den personliga integriteten, och hela tiden stilla den i forhallande till
rikets sdkerhet. Jag skulle vilja ha ett fortydligande fran inrikesministern
om det, dven om jag &r fullsténdigt Gvertygad om att han skriver under pa
detta.

Anf. 7 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Tack, statsradet, for redovisningen!

Generellt instimmer jag i vad Jessica och Tina har sagt tidigare. Jag
tycker pa det stora hela att vi fran svensk sida kan stélla upp pa de hér
slutsatserna.

Trots det har jag en generell fragestdllning som jag gérna vill rikta till
statsradet, och det &dr hur statsradet avser att vérna de fri- och réttigheter
som vi har i vér union och i vart land. Det gar nu i en riktning mot
strangare regleringar, mer kontroller och inskrankningar av sddant som vi
ar vana vid att ha i vart land och i Europeiska unionen. Finns det ndgon
riktning &t andra héllet ocksd? Avser statsrddet att dver huvud taget
ndmna att vi ocksa ska varna om de ménskliga fri- och rittigheterna?

Nir jag har sagt vill jag ocksé rikta nagra specifika fragor. Den forsta
handlar om punkt 4 d. Det géller vem som ska besluta om extrainsatserna
vid véra externa granser nir de anses behovas.

Nista fraga handlar om punkt 7 e. Det géller hur vi sikerstéller att
lagstiftning finns, sa att det blir mojligt att samkora de databaser som vi
har frekvent av och som sékert andra ocksa har och om det i dag ar lag-
ligt att samkora databaser pé det sitt som avses i punkt 7 e.

Anf. 8 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag vill ocksd instimma med tidigare talare och lyfta upp en ny
aspekt. Det géller skrivningarna om vapen. Jag skulle vilja ha en konse-
kvensanalys av hur man tror att det paverkar. Vi har tidigare ibland haft
lite erfarenhet av att kommissionen har lagt fram forslag som stér i strid
med bade proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen. Jag
skulle vilja hora ndgra kommentarer om vad ministern tror om det forslag
som ligger pé bordet i dag.

I stora delar vialkomnar jag de slutsatser som nu ligger pa bordet, och
jag tror att det &r viktigt att vi nu sékerstéller béttre &n tidigare granskon-
troll vid yttre grans inom EU.

Anf. 9 JENS HOLM (V):
Det ar viktigt att vi agerar i detta svara lage. Samtidigt vill jag in-
stimma i det som har sagt av en del foregédende talare, att det ocksa ar
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viktigt att halla huvudet lite kallt och inte rusa ivég och tro att mer over-
vakning rent generellt alltid 4r bra.

Vinsterpartiets utgangspunkt dr att dvervakning alltid ska vara selek-
tiv, det vill séga rikta sig mot den missténkta brottsligheten och inte vara
generell. Man ska inte inkludera var och en. Da blir det ocksa svérare att
salla i data, och framfor allt kinner ménniskor att vi bygger upp ett 6ver-
vakningssamhille, och det terroristerna vill &r kanske precis att vi alla
ska g& omkring och vara radda.

Dirfor vill jag stilla ett par fragor. Den forsta giller PNR. Det kom
en dom fran EU-domstolen, den sa kallade safe harbour-domen, i borjan
av oktober. Den sdger att det inte &r forenligt med integritet och ménsk-
liga rattigheter att fora over persondata till USA pa ett sddant sitt som
EU och USA har gjort tidigare. Jag forstar inte hur forslaget om att driva
igenom PNR ska kunna genomforas pé ett lagligt korrekt sitt utifran den
domen.

Jag skulle ocksa vilja veta en sak. Det star under punkt 2 att det ska
vara en tillrdckligt lang period da data ska lagras. Hur lang ska den data-
perioden vara enligt forslaget? Jag antar att det 4r samma forslag som har
funnits tidigare, men det vore bra om ministern kunde svara pa det och
bringa lite klarhet i detta.

Jag har ocksa en fraga angdende samkorning av olika databaser som
ska samarbeta med varandra. Det géller till exempel punkt 6 ¢ och &dven
punkt 7 e, som Eskil Erlandsson tog upp. Ar det forenligt med nuvarande
europeisk lagstiftning, eller dr det lagar som maste éndras?

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag vill sjalv ta upp PNR. Den mening som stér hir upphéver vél
knappast tidigare radsbeslut eller den svenska position som vi har haft,
och dessutom aterkommer vi till PNR-fragan den 3 och 4 december, sa
da far vi val se den mer detaljerade radspositionen. Jag vantar darfor med
att kommentera den fragan tills da.

Jag haller med mycket av det som har sagts. Man far inte agera i pa-
nik och vidta bade ineffektiva och effektiva atgérder utan maste se pa
rittigheterna. Det vore tacknidmligt om ministern kunde papeka det, for
jag tycker att det resoneras alldeles for lite i det hdr dokumentet om just
detta. Det star att vi ska forsvara de vdrden vi bygger pad. Men sedan
sdger man inte hur man tinker gora det, utan allt annat handlar om 6ver-
vakning och kontroll. Det &r bra om alla har den bakgrundssynen, att det
ar just for att forsvara det hir samhaéllet som vi gor saker, och da maste
man ocksa gora det i sina atgérder.

Det finns ocksd en viss oro betriffande safe harbour, om man har
information sharing. En del ldnder har mycket omfattande avtal med
USA, och det finns en stor chans eller risk — hur man nu ser det — att data
lamnas ut till USA, och dé& ar det viktigt att man f6ljer domstolens
rekommendationer. Jag undrar om det finns ndgot resonemang om dessa
fragor i diskussionen.



Anf. 11 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Forst var det Frontex. Forslag kommer i december. Da ska vi disku-
tera de fragorna nérmare.

Fragan om safe harbour kommer upp igen pad moétet den 3—4 decem-
ber. Naturligtvis maste vi beakta domstolens utslag.

Jag vill inledningsvis ocksé séga att regeringen har lagt fram en ny
nationell strategi mot terrorism som vi fattade beslut om i augusti och
som just nu ligger pa riksdagens bord. Dér gar vi igenom hur vi ser pa
integritetsfragorna, Oppenhetsfragorna och demokratifragorna. Vi har
alltsa en stabil bas att std pa nér vi nu ska ta stéllning till de forslag som
laggs fram inom Europeiska unionen. Det &r sjédlvklart att vi star upp for
de vardena nationellt sdvél som internationellt.

Sedan var det en fraga om spéarning och mirkning. Det finns en saddan
passus i kommissionens forslag. Jag tror att det till och med handlar om
digital mérkning i deras forslag. Men det forslaget ar inte officiellt pre-
senterat dn, sd vi kommer att ha gott om tid att sétta oss ned och analy-
sera det forslaget bade var for sig och tillsammans. Aven om det &r
mycket glddjande att vi har fatt stort gehor for de svenska standpunkterna
finns det delar av forslaget som kan vara problematiska ur svensk syn-
vinkel.

Sedan giller det fragan om Schengengrians och biometri. Sverige har i
dag lagstdod for att anvdnda biometrisk information vid Sveriges yttre
grans. Det pagar forsok med det pad Arlanda flygplats. Men det dr i en
situation av fri rorlighet inte speciellt effektivt om de andra ldnderna inte
kollar den biometriska informationen, for da kan du anvidnda en annan
entry point till EU och sedan dnda ta dig till Sverige. Det ar skélet till att
det &r sa viktigt att vi i Schengenomradet borjar kontrollera biometri.
Men vi ska ocksa sdga att det finns betydande brister i den reguljdra
passkontrollen vid Schengens yttre grins. Det behovs slagningar mot
Schengen Information System och Interpols Stolen and Lost Travel
Documents.

Nir kan Frontex gripa in, och vem beslutar om detta? Medlemsstater-
na kan begéra det, och Frontex beslutar om det.

Sedan var det punkterna 6 ¢ och 7 e, som Jens Holm och Eskil Er-
landsson tog upp. Da ska jag podngtera att det inte handlar om samkor-
ning utan om relevant uppdatering av data. Savitt vi bedomer det &r det i
Overensstimmelse med lagstiftningen, och inga lagar behover dndras.

Caroline Szyber hade en fraga om vapen och proportionalitet. Jag féar
hénvisa till samma svar déar. Det hér har precis lagts fram av kommis-
sionen. Det har inte lagts fram officiellt &n. Vi kommer att ha god tid pa
oss att diskutera de delarna och bilda oss bade egna och gemensamma
uppfattningar.

Sedan har vi PNR. Jag delar Carl Schlyters slutsats. Vi kommer att
aterkomma till PNR. Jens konkreta frdga var: Hur langt ar tillrdckligt
langt? Det &r en svar friga att besvara. Men vi har stindpunkter som vi
har kommit med till EU-ndmnden och fatt gehor for dir. Den positionen
kvarstar. Vi ska ligga betydligt ndrmare parlamentets standpunkt &n den
ursprungliga radsstandpunkten.

2015/16:17

20 november

21



2015/16:17

20 november

Jag tror att jag med det har besvarat alla fradgor. Ni far pdminna mig
om jag missade nagra.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Jag ser ett begrénsat antal hinder i luften, s ministern har nog lyck-
ats hyfsat bra med det.

Anf. 13 JENS HOLM (V):

Det géller frigan om PNR. Vi har ju avvikit nér det géller den forut.
Den avvikande meningen ligger kvar. I synnerhet i ljuset av safe har-
bour-domen tycker jag att det 4r markligt att man inte ens har en referens
till den.

I 6vrigt vill jag séga att jag tycker att det dr véldigt viktiga slutsatser.
Det finns rétt mycket annat i slutsatserna som vi har véldigt starka syn-
punkter pd. Men givet rddande ldge och att det ar otroligt viktigt att vi
faktiskt agerar for att sla tillbaka de ondskefulla krafter som agerar sé &r
det avvikande mening gillande PNR som géller for var del.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag har inte noterat ndgon annan avvikande mening. Dérmed finner
jag att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt.

Tack sd mycket, Anders Ygeman, och lycka till pad moétet!

Anf. 15 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Tack sa mycket! Tack for det starka stodet!



§ 2 Utrikes fragor — handel

Statssekreterare Oscar Stenstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— handel den 7 maj 2015

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — handel den 27 november 2015

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag hilsar statssekreterare Oscar Stenstrdom vilkommen till EU-
nidmnden. Vi borjar med att frdga om det finns ndgon muntlig aterrap-
port, utover den skriftliga, frin métet den 7 maj.

Anf. 17 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:
Jag vet inte exakt vad ni har fatt skriftligt.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Vi har fatt den skriftliga aterrapport som alltid delas ut fem dagar ef-
ter motet. Dér brukar det sta vad landerna har sagt.

Anf. 19 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Jag kan vil foredra det kortfattat. Det senaste rddsmotet for handels-
ministrarna dgde rum den 7 maj 2015 i Bryssel. Samtliga A-punkter
godkéndes. Jag kan ge en kortfattad redovisning av vad som sas pa de
olika dagordningspunkterna.

Den forsta punkten rorde forhandlingarna mellan USA och EU, alltsa
TTIP, och Malmstrém meddelade att ambitionen d& och nu var att efter
sommaren intensifiera forhandlingarna om politiskt svdra omraden. Det
skulle mojliggoras om den amerikanska kongressen godkénde snabbspa-
ret TPA, Trade Promotion Authority, vilket senare ocksa skedde.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Ursidkta — det &r inte s att du behdver ldsa upp nagonting, utan det
géller mer om nagonting hinde som kanske inte var planerat, som var
nytt eller som inte finns med i de skriftliga anteckningarna.

Anf. 21 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:
Det gjorde det inte.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Da sa! Har vi nagra fragor?

Anf. 23 JENS HOLM (V):

Det star i anteckningarna att ndgra medlemsstater foredrar ett TTIP
utan ISDS. Jag undrar om statssekreteraren skulle kunna kommentera hur
hogt det trycket ér, det vill siga hur méanga stater det handlar om. Det
vore ocksa intressant att hora om det dr ndgra betydande stater i sam-
manhanget.
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Anf. 24 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Det dr en stat som &r tveksam, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<<. Jag kommer inte att kommentera om
det dr en betydande stat eller inte — vi rangordnar inte — men det &r en stat
som hyser farhdgor 4ven om man inte &r helt emot. Det &r alltsa endast en
stat.

Anf. 25 JENS HOLM (V):
I papperen star det att det &r ett par stater. Det ska alltsd egentligen
vara en medlemsstat?

Anf. 26 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Jag kommenterar det som géller i dag och inte det som géllde vid mo-
tet. Den senaste informationen jag har fran handelskommissionéren,
information jag fick vid samtal i forrgar, ar att det en stat.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Det ar alltsd den aktuella situationen. Det kanske dr mer relevant,
dessutom.

Vi tackar for aterrapporten.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 3, Rédets slutsatser om handel.

Anf. 28 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Ordforande! Da gar vi in i presens. I oktober presenterade handels-
kommissiondr Malmstrom en ny handelsstrategi, Trade for All, som
kommer att ligga till grund for Junckerkommissionens handelspolitiska
prioriteringar under innevarande mandatperiod. Strategin &r indelad i fem
kapitel och lagger stort fokus pa ekonomisk tillvéxt, skapande av nya
arbetstillfallen och transparens.

Sverige verkade aktivt for att pdverka kommissionen under framta-
gandet av strategin, genom samtal, rapporter och skriftliga inskick. Vi
fick ocksa bra gehor i EU for en fri och rittvis handelspolitik. Ett exem-
pel dr frihandelsférhandlingarna som kommer att inledas med Nya Zee-
land och Australien och investeringsforhandlingarna med Hongkong och
Taiwan. Vi anser att vi har fatt bra gehor for hallbarhetsfragor, exempel-
vis handel och utveckling, hallbart foretagande, MR, etik och antikor-
ruption. Det &r numera betydande och framtrddande i denna strategi.

Vidare ska datafloden, tjénster, personrorlighet och digital handel li-
beraliseras och prioriteras i samtliga frihandelsforhandlingar, vilket
ocksé ar viktigt for den svenska regeringen.

For att bli ndgot mer teknisk vdlkomnar vi planerna pé att dndra be-
rakningar av ursprungskumulation, det vill séga att en vara med ursprung
i flera lander med vilka EU har handelsavtal ska beviljas tulldttnader. Ett
exempel kan vara négot néstan alla har pa sig i dag, ndmligen skjortor.
De sys upp i olika lander och sétts sedan samman i ett land pé slutet. Om
man déa har avtal med alla de lander skjortan har passerat géller léttna-
derna.



Diarutdver behdver vi gdra mer ndr det giller de tekniska handels-
hindren, sé att vi slipper ha olika tvéttlappsinformation i olika delar av
skjortan nér vi kdper den. Det &r dock nésta fisk att klara av.

Vid méte i radet for utrikes fragor om handel den 27 november
kommer EU:s medlemsstater att anta radsslutsatser som en falsk B-punkt
baserad pa kommissionens strategi. Jag tror att ni har det slutgiltiga
utkastet till strategin framfor er. Sverige har verkat for skrivningar som
valkomnar huvuddragen i kommissionens handelsstrategi och begransar
protektionistiska krav.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag onskar er alla lycka till med att revidera EU:s tvéttlappsdirektiv,
eftersom det finns en rad undantag och annat som &r rétt kul. Det ar re-
kommenderad lasning; det dr ganska kul direktiv. Titta pd annexet sa
kommer ni att fa ett litet skratt!

Anf. 30 JOHAN NISSINEN (SD):

Jag vill anmila avvikande mening. Vi instimmer i det dvergripande,
men vi har svart att se hur den europeiska planeringsterminen i sig och
strukturfondsanvéandningen leder till 6kad handel. Varje medlemsstat
maste ges utrymme att hitta sina l6sningar pa de eventuella omstrukture-
ringsproblem 6kad handel medfoér. EU &r en samling linder med olika
styrkor och olika svagheter i den internationella handeln, och att till ex-
empel tillata helt fria nationella regleringar av arbetstider inom EU ar
inget hinder mot en fti internationell handel.

Anf. 31 JENS HOLM (V):

Jag har nagra fragor. Det géller punkterna 10, 11 och 12 i slutsatser-
na.

I punkt 10 stér det till exempel att inga regeringar ska tvingas privati-
sera public service. Sedan star det i punkt 11 att man ska skydda investe-
ringar och ha ett jamnt falt for alla investeringar, och sa hanvisar man till
TTIP. Med saddana formuleringar avgdrs ju sddana hér fall d4nda i skilje-
domsnédmnder och den typen av domstolar. Det kan till exempel handla
om att offentlig sektor star mot foretagens intresse av att investera. Jag
tycker dérfor att formuleringarna i punkt 11, som ett exempel, gar ex-
tremt langt.

Det tycker jag att dven formuleringarna i punkt 12 gor. Dér tar man
upp immaterialrédtt och patent. Vi vet att detta dr en véldigt kanslig fraga
sérskilt i utvecklingsldnder; de anser att den industrialiserade vérlden
redan har ett informationsévertag som vi héller fast vid genom att skydda
véra innovationer med patent. De har svart att fa tillgang till dem. Det
finns den gamla diskussionen om mediciner, och jag skulle vilja veta vad
den svenska regeringen anser om det. Anser man till exempel att det &r
bra att utvecklingslédnder kan fa kringga patentritten for att ta fram gene-
riska mediciner?

Jag har ytterligare en fraga till statssekreteraren. I texten ser man att
EU vill att i stort sett alla omraden, kdnns det som, ska omfattas av han-
del. D4 undrar jag om regeringens position ar att det finns nagot omrade
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som inte ska omfattas av ett framtida ambitidst handelsavtal eller om
allting ar &ppet att kdpa och silja.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Jag har ocksa en frdga om punkt 12. Nér det géller TPP-avtalet, som
nu &r fardigforhandlat, finns det bitar som faktiskt ar ordagrant kopierade
ur ACTA. Jag antar att det inte dr den typen av redan avfardade formule-
ringar som ska aterinfoéras ndr man ténker pa copyrightskydd och trade-
mark. Det var nimligen formuleringar dar som hotade &ven legal handel
med generika. Jag hoppas alltsa att den kénsligheten finns och att man
forstar att de problemen inte kan upprepas i framtiden. Det fanns alltsa
paverkan pa laglig generisk handel mellan tva- och tredjelinder som
hade transit i EU. Jag hoppas att vi kan undvika den typen av problem
igen.

Anf. 33 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Jag borjar bakifran, helt enkelt. Nej, det ar rédtt som ordféranden sdger
— vi har ingen ambition att forbjuda laglig handel. Det &r dir vi ocksa
kommer &t generikaproblematiken. Det finns ju speciella regler just for
hur man hanterar den problematik som Jens Holm tar upp. Det finns
ocksa avtal inom WTO-regelverket som har 16st detta.

Nej, alla tjanster &r inte uppe for handel. Det &r vi sjdlva som avgor
vilka tjanster vi sldpper ut. Om vi véljer att gora det i vart land &r var
héllning att inga andra ska diskrimineras. Da &r det alltsd &ppet for den
fria handeln, men det 4r vi sjdlva som véljer om vi 6ppnar en offentlig
tjénst.

Skillnaden mellan svensk tjanstehandel och europeisk tjdnstehandel
ar att Sverige har fi yrken och sektorer som ar skyddade. I méanga andra
lander lever pa nagot sétt det gamla skravdsendet kvar i tjanstesektorn.
Till exempel fonsterputsning ar ett klassificerat yrke i manga lénder,
vilket det inte dr i Sverige. Du kan inte bli auktoriserad fonsterputsare i
Sverige. Nar det finns klassificeringar i vissa EU-lander men inte i andra
uppstar det problem. Hur ska man erkédnna tjanster fram och tillbaka? Det
ar ett exempel. Det var svar nér det géller punkt 12.

Niér det géller punkterna 10 och 11 &r det inga fler ataganden. Jag no-
terar att det anmélts en avvikande mening.

Anf. 34 JENS HOLM (V):

Jag anméler ocksé avvikande mening. Jag vet att fragan var uppe i ut-
skottet i gar, men jag tror inte att ledamoterna dér fick l4sa slutsatserna.

Vi anser att handelsstrategin gar alldeles for langt och att det finns en
helt uppenbar risk att viktiga politikomradden, som miljopolitik, konsu-
mentritt och arbetsritt kommer att fa sta tillbaka till formén for foreta-
gens intresse av att fritt kunna investera och konkurrera.

Vi tycker att formuleringarna om patent- och immaterialrétt som tas
upp hér &r synnerligen olyckliga.

Vi avvisar ocksd TTIP sd som det ser ut i dag. Det finns referenser
hér till TTIP, sa det finns ocksa med i var kritik.



Anf. 35 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt
med en avvikande mening anmaéld av Sverigedemokraterna och en olik-
lydande avvikande mening anmaéld av Vénsterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Forberedelser infor Vérldshan-
delsorganisationens tionde ministerkonferens.

Anf. 36 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Ordférande! Detta dr ocksa en diskussionspunkt.

WTO:s tionde ministerméte dger rum i Nairobi, Kenya den 15-18
december. Senast riksdagen blev informerad om WTO var infér métet i
FAC — handel den 7 maj.

Sedan 2001 pagér forhandlingar i WTO inom ramen for den sa kal-
lade Doharundan. Viss forhoppning fanns tidigare om att Doharundan
skulle fa ett politiskt avslut vid WTO:s tionde ministerméte i Nairobi,
MC 10, men detta ar tyvérr inte langre mdjligt.

I stéllet diskuteras det vi kallar ett Nairobipaket. Det kommer for-
hoppningsvis att innehalla tre delar. Del ett &r en utfasning av alla former
av exportstdd pa jordbruksomradet. EU och Brasilien lade i forra veckan
fram ett konstruktivt kompromissforslag som férhoppningsvis kan fora
forhandlingarna framat. Det tva dr dkat marknadstilltrade for de fattiga
landerna 1 varlden, och del tre ar 6kad transparens for regler som péver-
kar handeln.

Dessutom ska en framétblickande ministerdeklaration tas fram till
MC 10 som beskriver hur WTO-forhandlingarna ska ske efter Nairobi-
motet.

Vid ministermétet i Nairobi kommer WTO &dven att vilkomna tre nya
medlemmar, Kazakstan, Liberia och Afghanistan. Lat oss ta tillfallet i akt
och notera att den tidigare svenske ambassadéren Joakim Reiter, som
ocksa var enhetschef pa vér enhet for internationell handel och som nu-
mera dr Deputy Secretary-General of Unctad, har lett arbetet med att fa
in Liberia. Han ska ha stort berom for att s& ocksd kommer att ske om
néagra veckor.

Regeringen avser ocksa att vid radsmotet uttala ett starkt stod for att
man ska komma &verens om ett Nairobipaket med meningsfulla resultat,
sdrskilt for de minst utvecklade ldnderna, och en ministerdeklaration som
tydligt anger en vdg som kan fora forhandlingarna framéat efter Nairobi.
Det ar viktigt att kunna varna WTO:s kraft och trovirdighet som for-
handlingsforum.

Regeringen bedomer att ett uppdaterat informationsteknikavtal, ITA,
kan antas vid ministermétet i Nairobi och ett uppdaterat avtal om tullfri-
het pd miljovaror. Nér det géller informationsavtalet dr det av speciell
vikt eftersom vi har stora svenska intressen och att det i sig star for 7
procent av vérldshandeln.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Vi tackar for standpunkten och paminnelsen om vérdet av att expor-
tera kompetenta svenska tjanstemén.
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Anf. 38 JENS HOLM (V):

I WTO-férhandlingar blir det ofta konflikt mellan nord och syd, mel-
lan rika ldnder och utvecklingslinder. PA WTO for drygt ett ar sedan var
det en dispyt med Indien som ville lagerhélla livsmedel, nagot som bland
annat EU ansédg stred mot fri handel. Indien ville lagerhalla och subvent-
ionera livsmedel for att kunna foda sin befolkning.

Kan statssekreteraren siga om nagra liknande konflikter dr under
uppsegling, sérskilt inom jordbruks- och livsmedelsomradet? Eller ar det
lugnare denna géng?

Anf. 39 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Ordférande! Jordbruk ar alltid en het potatis i WTO-férhandlingar.
Det ar dér det stannar.

Jordbrukssubventionerna kommer kanske att behandlas efter Nai-
robimdtet. Den stora fragan 1 Nairobi blir exportsubventionerna, och
fragan hur snabbt dessa exportsubventionerna ska fasas ut. Jag tror att det
blir den stora fragan i Nairobi.

Den stora tvisten handlar om hur man ska se pa hela forhandlingsrun-
dan och det paket man har forhandlat om sedan 2001. Eftersom det inte
har ront s& stor framgang har inte minst >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<< deklarerat att man inte vill gora
nagra som helst referenser till det vi har forhandlat om men inte kommit
fram till, utan man vill bérja om fran borjan. EU och manga lander med
oss sdger dock att det ar for viktigt for att slappa. Pa ett sitt dr det helt
klart att vi behover en nystart eftersom vi inte har kommit dnda fram.

Anf. 40 JENS HOLM (V):

Jag ser en risk for att EU haller pa att ga tillbaka till ett gammalt sy-
stem med exportsubventioner och annat. I dagsldget finns det inte, och
det &r bra. Men givet mjolkkris och andra jordbrukskriser talas det om att
stodkopa, och dé byggs stora dverskott upp. Vad ska man géra med dem
om man inte dumpar dem i andra ldnder? Finns den fragan med?

Anf. 41 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Absolut. EU har ett offensivt intresse eftersom EU har tagit bort sina
exportsubventioner, och da vill vi att de andra ldnderna ocksé ska gora
det. P& detta omrade forsdker vi nd framgangar,>>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. Vi var mycket irrite-
rade pa att Indien inte holl vad man lovade pé Bali. Det de gjorde med att
lagerhélla livsmedel var handelsstorande, vilket har en effekt bade pa oss
och, inte minst, pa de absolut fattigaste landerna.

Anf. 42 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 5 om TTIP.

Anf. 43 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:
Vid FAC — handel den 27 november star TTIP som en informations-
och diskussionspunkt. Senast riksdagen blev informerad om TTIP var



infér FAC — handel den 7 maj. Vidare holls en hearing i riksdagen med
kommissiondr Malmstrom den 23 april i ar.

Forhandlingarna har under det senaste halvaret gatt in i en mer kré-
vande substansorienterad fas. Vid elfte forhandlingsrundan i Miami den
19-23 oktober kunde viss framgang skonjas da parterna utvéixlade nya
tullbud.

Detta kommer forhoppningsvis att bana vig for en dkad forhandlings-
takt. Mélet dr att parterna snart ska ha ett fardigt ramverk for avtal pa
plats. Detta ska i sin tur bana vdg for att ta itu med de mer svarférhand-
lade fragorna om till exempel offentlig upphandling och vissa jordbruks-
relaterade fragor.

Regeringen vill na ett s ambitidst resultat som mojligt for att stodja
tillvéxt och sysselsdttning samtidigt som mojligheten att upprétthalla och
forstirka skydde for miljo, manniskors och djurs hilsa samt arbetstagares
rattigheter bibehalls.

Det &r dven viktigt att tilligga att handelsrelationernas betydelse
stracker sig langt bortom de ekonomiska fordelarna. Handel framjar ett
omsesidigt samarbete, och TTIP liksom andra omfattande handelsavtal
blir dérmed en viktig del av utrikespolitiken i vid bemaérkelse.

De senaste arens utveckling i vart niromrade har ater satt den transat-
lantiska intressegemenskapen i centrum for europeisk sdkerhet. TTIP
bidrar till att stirka den transatlantiska lanken.

Grénsoverskridande fragor forutsitter gransoverskridande 16sningar.
En konkret fraga som Sverige framgangsrikt drivit och som numera &r en
del av forhandlingarna ar det stirkta samarbetet for att minska antibioti-
kaanvindning i djurproduktion i syfte att bekdmpa antibiotikaresistens.

Genom samarbete mellan USA och EU for att minska onddig an-
vandning av antibiotika i djurproduktion hoppas vi att denna resistens
kan stdvjas och att mer langsiktiga 16sningar kan hittas sévil regionalt
som globalt. Hér ar Sverige en stormakt i sak. Jag ser positivt pé att vi
kommer att na ndgon form av dverenskommelse i denna fraga.

Kommissionen presenterade och offentliggjorde den 16 september ett
forslag till utformning av investeringsskydd och en fordndrad tvistlos-
ningsmekanism. Forslaget har foregétts av ett brett offentligt samrad och
har mottagits vél av medlemsstaterna och Europaparlamentet. Det ligger
i linje med regeringens positioner, och forslaget utgér en god grund for
kommande forhandlingar med USA.

Forslaget bekriftar statens regleringsratt for att uppna legitima all-
manna dndamal och inbegriper ett moderniserat system for tvistlosning i
form av en investeringstribunal och en 6verprovningsinstans.

Kommissionen har diskuterat forslaget med medlemsstaterna och ta-
git fram en reviderad text som nyligen har offentliggjorts. Kommissionen
har vidare, i enlighet med forhandlingsmandatet, formedlat textforslaget
till USA for att ddrigenom mojliggora att forhandlingarna péd omradet
kan aterupptas. Det dr viktigt att EU kan gé& framat och dven inkludera
investeringsskyddet i de fortsatta TTIP-forhandlingarna.

Regeringen har verkat och kommer att fortsdtta att verka for storsta
mdjliga offentliga insyn i forhandlingarna. Regeringen vdlkomnar kom-
missionens transparensinitiativ. Det innebdr att EU:s forhandlingstexter
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publiceras pa kommissionens hemsida, vilket skapar forutséttningar for
en faktabaserad debatt.

Vidare kommer konsoliderade forhandlingstexter &ven att bli till-
géngliga i medlemsstaternas huvudstéder, och nationella parlamentariker
kommer att kunna ta del av texterna.

Oppenhet ér central for att forhandlingarna ska kunna avslutas med
gott resultat. Den aktiva och breda dialogen med fack, néringsliv och
andra intressenter fran det civila samhaéllet ska sjdlvfallet fortsitta.

Anf. 44 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag tackar statssekreteraren for redovisningen. Jag in-
stimmer 1 mycket av det statssekreteraren rdknade upp som svenska
standpunkter.

Min fréga ror tidtabellen. Amerikanerna gar snart in i en primérvals-
situation med valkampanjer och si vidare. Ar bedémningen att detta
avtal hinns med innan den stora kampen i USA borjar? Den brukar ju
innebédra att alla sddan har diskussioner och forhandlingar fordréjs eller
avbryts.

Anf. 45 HANS ROTHENBERG (M):

Ordférande! Jag tackar statssekreteraren for foredragningen.

Det dr viktigt att detta avtal kommer till stdnd och att det &r kvalitativt
i alla sina delar.

Jag vill f6r Moderaternas rakning anméla foljande avvikande mening:

Det dr viktigt att sdvil enskilda stater som investerande foretag ska
kénna trygghet i relationen med varandra. En vél fungerande mekanism
for att 10sa tvister dr darfor av dmsesidigt intresse och nytta for att inve-
steringar Over nationsgrénserna ska fungera. Framfor allt dr denna trygg-
het viktigt for sma och medelstora foretags mojlighet att soka sig ut pa en
internationell marknad.

Den tvistlosningsmekanism, ISDS, som géller i dag fungerar vél och
kan forfinas ytterligare. Denna modell ifrdgasattes inte av ndgon av par-
terna innan forhandlingen om TTIP inleddes. Inte heller finns det négra
synliggjorda exempel pé fall dér skiljedomstolarna lamnat for stort tolk-
ningsutrymme eller dér staters rétt att reglera undergrévts.

Overklagandemekanismen riskerar att savil fordrdja som forsvaga
hanteringen for parterna. Att inrdtta en ny domstol for att driva ett fatal
drenden arligen framstar som byrakratisk Gverkurs samtidigt som mo-
dellen att utse fasta domare i realiteten innebér en kompetensforsvagning
jamfort med nuvarande ordning med ombud i skiljeférfarandet.

Dessutom kommer det med den fasta lista pd domare som EU och
USA foreslas komma &verens om att bli risk for en politisering av valet
av domare, vilket vore hogst olyckligt.

Ett nytt komplicerat och politiserat system med en paklistrad tidsram
i kombination med en begrinsad ram av domare riskerar att bli sévél
dyrare som av sdmre kvalitet da kombination av kompetenser begrénsas.

Konsekvenserna av en forsvagad hantering av tvistlosningar blir
okade kostnader och forlorade intdkter i form av uteblivna investeringar.



Med anledning av detta anmaéler vi darfor avvikande mening avse-
ende tvistlosningsmekanismen i forhandlingarna om TTIP mellan EU
och USA.

Anf. 46 JOHAN NISSINEN (SD):
Jag hénvisar till var avvikande mening i néringsutskottet om ISDS
och Naftamodellen i tisdags.

Anf. 47 ARON MODIG (KD):

Aven jag vill kommentera investeringsskyddet och tvistlosnings-
mekanismen. Kristdemokraterna héller med om andemeningen i Mode-
raternas avvikande mening. Vi tycker dock att det &r viktigt att vi
kommer vidare i processen och far detta pa plats och viljer darfor att inte
i formell mening backa upp den.

Vi star sdlunda bakom regeringens standpunkt, och det &r ocksa
denna héllning vi har i Europaparlamentet.

Anf. 48 TINA ACKETOFT (FP):

Jag kan nidstan kopiera KD:s inldgg. Regeringens stillningstagande
nér det géller TTIP har varit bra, och niringsministern har hela tiden
drivit en tydlig och konsekvent linje.

Vi ér inforstddda med att den tvistldsningsmekanism som presenteras
inte dr den mest liberala och efterldngtade, men utifrén de forutsittningar
som vi vet att kommissiondren har arbetat under stiller vi oss bakom
regeringens standpunkt.

Anf. 499 ORDFORANDEN:
Da blir det inga arga samtal fran Malmstrom till dig i dag.

Anf. 50 JENS HOLM (V):

Vi anser att Sverige ska verka for att EU ska lamna forhandlingarna
om det hér avtalet. Det &r ett avtal som gar alldeles for langt. Det sé kal-
lade investeringsskyddet dr det yttersta exemplet pa det. Men det finns
mycket annat i avtalet som vi tycker klart visar att handel och investe-
ringar 6verordnas mojligheten och rétten till en progressiv lagstiftning.
De sakerna kommer att krocka med varandra. Dé spelar det ingen roll hur
ménga ganger handelskommissionéren eller andra upprepar att vi ska ha
ritt att ha en bra lagstiftning. Det kommer ndmligen att avgdras i en
skiljedomstol som vi inte har minsta inflytande dver.

Jag vill hédnvisa till den avvikande meningen som vi ldmnade i né-
ringsutskottet nér detta var uppe dér.

Jag har en konkret fraga ocksa. Jag tinker pa Volkswagens utslapps-
fusk. I Europa gors vissa utslédppstester, och i Nordamerika gérs andra.
Pé vissa omradden har USA hardare krav &n vi har i Europa. P& andra
omréden har vi hérdare krav. Men hela vitsen med TTIP &r att man bara
ska testa pa ett stille. Sedan ska det vara okej inom hela TTIP-omradet.
Da ar det vil inte ndgon sjdlvklarhet att det dr de béasta och mest strin-
genta testmetoderna som ska vinna och automatiskt vara géllande. De
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sdmsta kommer att jamstéllas med de bdsta. Sedan vet vi inte alls vilka
testmetoder som kommer att bli av i slutdndan.

Jag skulle vilja veta mer om diskussionerna nér det géller risken for
att vi far &nnu sdmre testmetoder och att de automatiskt kommer att gilla
i hela omradet.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Jag har en kort friga om det har kommit nagra reaktioner pa forslaget
till hallbarhetskapitel. Hur mottogs det?

Var ligger majoriteterna for en positiv respektive negativ lista for
marknadstilltraden?

Anf. 52 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Ledamot Erlandsson! Nér det géller tidtabell dr det klart att det &r
pressat. Men vi ser positivt pa att vi har klarat av svéra fragor, till exem-
pel ISDS, att vi enas i Europa och dverldmnar detta. Vi tror att det vid
nista tillfalle, som é&r i februari, kommer att finnas konkreta mojligheter
for att ga in pa svéra fragor som, regelforenklingar och dven offentlig
upphandling, som 4r en av de stora frdgorna som finns kvar.

Det hianger dock intimt ihop med vad som har skett i Asien och TPP-
forhandlingarna. Dér har det rort pa sig snabbare &n manga bedomare
trott. Det &r ett avtal som &r politiskt klart.

Béade TPP och TTIP ar foremal for TPA. Det finns alltsa fortfarande
god chans, dven om det kommer att bli tufft. Var bedomning &r att i den
takt som EU-kommissionen arbetar i dag finns det god mojlighet att
uppnd det som ocksa ér den svenska regeringens ambition, ndmligen ett
brett och omfattande avtal.

Vi ska ocksa vara medvetna om att ifall vi inte lyckas med det och
anda vill driva igenom ett avtal kommer var linje att forlora. D& kommer
det inte att bli sa brett och sa omfattande. Da nar vi inte sa pass langt
fram att vi klarar av savil ett bra marknadstilltride, tillvdxt i var ekonomi
som ett skydd — som Jens Holm talar om nir det géller att hitta regler
som inte ska sdnkas utan stirkas. Det &r alltsd tufft. Men det finns en
mdojlighet.

Niér det géller ISDS ér det pé sittet att om vi inte hade lyckats hitta en
god kompromiss hade det inte blivit ndgot TTIP. Da hade det inte funnits
folkligt stod, vare sig i Sveriges riksdag eller i Europaparlamentet for den
delen.

Jag och den svenska regeringen dr mycket glada for det arbete som
kommissiondr Malmstrom har gjort, namligen hittat en bra kompromiss,
en avvégning. Det dr vad tvistldsningen dr. Det dr en god kompromiss
mellan det marknaden krédver i form av sunda, forutsdgbara investerings-
regler och det ni som lagstiftare och vi som regering behdver for att sikra
att vi har ritten att reglera.

Den som verkligen vill fa ett avslut, till exempel jag och Eskil Er-
landsson, &r alltsa ytterst man om att vi ocksé kan fa fram ett ISDS-
forslag.

I frdga om den farhdga som Moderaterna for fram ar den hogst rele-
vant och har beaktats. En viktig del, vilket jag ockséd redogjorde for i



néringsutskottet, dr den tid det tar for foretag att driva tvister. Med da-
gens modell ger traditionell ISDS tre till fyra ar, och dverprovning ger
tva ar. Det ger upp till sex ars tid innan en tvist 10ses. Med de fasta tidta-
beller som dagens forslag fran kommissionen anger ar det en process,
inklusive dverprovning, som ger tva till maximalt tre ar. Det kan alltsé i
sdmsta fall bli en halvering, kanske till och med bittre. Det, ledamdéter,
tror jag ar av stor vikt, inte minst for sméa och medelstora foretag som har
lagre uthéllighet om de skulle réka ut for den sortens tvist.

Jag tackar for instimmandet fran Kristdemokraterna och Folkpartiet.
Vi anser att det hir dr den mest konstruktiva vdgen for att na ett TTIP-
avtal inom den hir tidsperioden.

I fraga om Jens Holms inlédgg star det hér absolut inte i konflikt med
lagstiftningen. Grunden i kommissionens forslag &r ritten for er och
Europaparlamentet att lagstifta. Men man vill hitta en fair kompensation i
de fall en investering har gjorts och saker och ting omkullkastas. Dom-
stolen provar inte de beslut som ni har tagit. Den provar de ekonomiska
konsekvenserna av exempelvis uteblivna vinster. Det har vi exempel pa i
vart eget land nér vi har lagt ned olika kraftanldggningar och kompense-
rat foretag. Det dr dessutom riggat i var egen grundlag, i regeringsfor-
men. Om det ska dndras i Sverige behover det dndras inte bara i ISDS
utan dven i den svenska grundlagen.

Naér det géller fusk dr det en bra point. Men jag tror att det &r precis
tvartom. Det handlar inte om att vi ska testa en gang utan om att vi ska
erkdnna varandras tester. P4 det omradet dr jag sdker pd att det inte
kommer att bli den sdmsta testmetoden utan snarare ett race uppat. Det &r
precis det vi ser inom antibiotikaomradet. Det kréver vi politiker; det
kraver ocksé allménheten.

Nir det géller hallbarhetskapitlet har vi 6verldmnat det under forra
rundan. USA kommer att utveckla en egen text infor kommande rundor.
Jag kan sdga att den svenska regeringen kommer att titta lite extra noga
pa detta. Vi har redan pébdrjat en process tillsammans med de fackliga
kamraterna om detta. Den inleddes i gar.

Niér det géller positiv och negativ lista lamnar jag 6ver till Robert som
ar insatt 1 saklaget.

Anf. 53 Departementssekreterare ROBERT LEIJON:

Vad giller positiv och negativ lista kommer det med storsta sannolik-
het att bli en hybridlista. Det &r ocksé den linjen Sverige driver, en posi-
tiv listning for marknadsintrdde och en negativ listning fér undantag vad
géller likabehandling.

Det dr ungefér dér vi ser var vi kommer att landa med USA.

Anf. 54 JENS HOLM (V):

Vad jag har sett angdende hallbarhetskapitlet, som Carl Schlyter
stillde en fraga om, har miljororelserna i bdde USA och Europa varit
mycket kritiska. Jag tycker inte riktigt att ni svarade pa fragan om reakt-
ionerna pa héllbarhetskapitlet.

Vad giller tester 4r min podng att ifall man erkdnner testerna och det
finns tester som dr mycket sdmre péd vissa omraden finns det da inte risk
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for att foretagen soker sig till de minst rigordsa testerna som kanske gar
snabbare och dr billigare att utfora och att det blir en press nedat? Hur
undviker man den konsekvensen?

Anf. 55 ORDFORANDEN:

For att inte forlinga den diskussionen var min fraga om inte forslaget
till globalt testande som planeras till 2017 kanske till och med blir klart
innan TTIP dr implementerat. Det kanske &r en akademisk fraga. Men jag
later statssekreteraren svara dnda.

Anf. 56 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Ordférande! Vi har inte nétts av nagra stora reaktioner pé att hallbar-
hetskapitlet skulle vara av délig kvalitet, snarare tvartom. Att det &ver
huvud taget finns med i avtalet och pa en ambitids niva har mottagits val.
Men vi édr dndé intresserade av att se om det finns ndgot mer som man
kan skruva pa. Vi vilkomnar alltsé asikter om detta.

Jag tror inte att det blir ett race to the bottom nér det géller att soka
den snabbaste eller fulaste testmetoden utan precis tvértom, inte minst i
ljuset av Volkswagenskandalen. Det absolut viktigaste &r att det i avtalet
garanteras av bada parter att det inte handlar om att sénka standarderna.
Det ar mot standarder som testerna ska ge svar.

Vi har en speciell regleringskommitté som tittar just pa vilken typ av
tester regelsamarbetet skulle géilla. Det hér ar inte en one-shot. Tanken &r
att det ska borga for ett samarbete sé att man successivt dkar kunskapen
och kompetensen inom de olika omradena.

Inte minst pa miljdomréadet lar vi oss saker hela tiden. Vi kan aldrig
rdkna med att det vi kommer fram till i det hér avtalet &r det som kommer
att gélla for alltid. Vi som har en progressiv syn pa att vi hela tiden ska
bli béttre inom milj6- och energiomradet maste se till att hitta ett forum
for det vi dr duktiga pa. Inom till exempel antibiotikaomradet kan vi
overfora var kompetens: vad gjorde vi pa 70- och 80-talen som ledde till
att vi blev fria fran antibiotika, och hur testade vi det. Det dr den kun-
skapen vi ska sprida dver vérlden.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
med en avvikande mening anmild frén Moderaterna, en oliklydande av-
vikande mening anméld frén Sverigedemokraterna och en oliklydande
avvikande mening anmaéld fran Vénsterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Forhandlingar mellan EU och
Mercosur.

Anf. 58 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Ordférande! Punkten &r uppe for information och diskussioner pé
FAC nista fredag. Aktiviteten i forhandlingarna mellan EU och Mer-
cosur om ett associeringsavtal inklusive frihandel har dkat den senaste
tiden. Nu finns det ett politiskt momentum for utbyte av tullbud. Nér
president Dilma Rousseff var i Sverige for nagra veckor sedan under-



strok hon att Mercosur &r berett att g& vidare och presentera ett bud till
EU.

Sverige kommer i EU-kretsen att fortsétta verka for att ett tullbud ska
kunna utbytas och for att handelsforhandlingar slutfors s& snart som
mojligt. Det finns en splittrad instéllning bland EU:s medlemsstater till
ett avtal med Mercosur. Det bygger framfor allt pa4 den misstro som finns
mot att Mercosur kan ldmna ett bud pé en relevant niva.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Férhandlingar mellan EU och
Asien.

Anf. 60 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Ordforande! Det dr en informationspunkt om ldget i padgdende och
planerade férhandlingar om frihandelsavtal med lander i Asien.

Det &r viktigt for regeringen att forhandlingarna med Japan paskyn-
das och slutfors under 2016. Regeringen foresprakar en aktiv och ambi-
tios frihandelsagenda mot ldnder i Asien. Sverige stoder inledande av
frihandelsférhandlingar med Filippinerna, Australien och Nya Zeeland.

Jag kan ocksé paminna om att Vietnam é&r fardigférhandlat politiskt.
Forhandlingarna med Indien och Malaysia har avstannat. Och férhand-
lingarna med Thailand ligger sedan ldnge pa is, beroende pa den radande
politiska situationen.

Sa ser laget ut.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Du sa att det dr en informationspunkt. Foérvéntar man sig nagon dis-
kussion ocksa?

Anf. 62 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Vi tror att det kommer att bero pa hur mycket tid som kommer att
finnas nédr vi har kommit till den dagordningspunkten. Jag ser framfor
mig att det blir en stdrre diskussion om Nairobi och TTIP.

Det absolut viktigaste for den svenska regeringen &r sjilvfallet att
slutforhandla avtalet med Japan, vilket i sd fall kommer att framforas
med emfas.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gar vidare till Ovriga frigor. Vill statssekreteraren nimna nagot
om dessa?

Anf. 64 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Om det inte finns nagra fragor kan vi ldmna det.

Det handlar om EU, Ukraina och Ryssland. Och det sista dr en lunch-
diskussion om handelsrelaterade aspekter angéende Kina, som det kan
finnas fragor om.
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Anf. 65 HANS ROTHENBERG (M):

Avseende diskussionen om Kina dr det ett av de lander dér det ar allra
viktigast att fora fram vikten av ménskliga réttigheter och en réttvis han-
del. Finns det planer pa att Sverige ska ta upp ménskliga réttigheter och
rattvis handel i lunchdiskussionen, som en del av EU:s forhéllningssatt?

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Nu dr vi r alltsé inne pa dagordningspunkt 9, Kina.

Anf. 67 Statssekreterare OSCAR STENSTROM:

Ordforande! 1 den mén vi hinner diskutera det kommer vi sjilvfallet
att ta upp ménskliga rattigheter. Det gor vi alltid i samband med handels-
diskussioner nér det géller Kina och den typen av lidnder. Det spelar na-
turligtvis en avgdrande roll.

Kina ska inte pa lang sikt kunna skaffa sig konkurrensfordelar genom
att producera pa ett sitt som inte ar héllbart, vare sig socialt, ekonomiskt
eller miljomassigt.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning pa punkt 9 och att om négonting yttras under punkt 8 finns det stod
dven for det som ar redovisat.

Jag tackar statssekreteraren och 6vriga medarbetare.



§ 3 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Ibrahim Baylan

Aterrapport fran méte i Europeiska unions rid for transport, tele-
kommunikation och energi den 8 juni 2015

Aterrapport frin informellt ministerméte den 23 september 2015
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 26 november 2015

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag tackar energiminister Ibrahim Baylan for att han kunde komma
hit med sa kort varsel eftersom vi fortfarande ligger fore i tidtabellen.

Jag undrar forst om det finns ndgon muntlig aterrapport utover den
skriftliga rapporten frdn motena den 8 juni och den 23 september.

Anf. 70 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):
Jag har ju rapporterat skriftligt, sa jag tinkte inte gd igenom det. Men
om det finns négra fragor 4r jag naturligtvis beredd att svara pa dem.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 4 om forordningen om energi-
effektivitetsmarkning.

Anf. 72 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Pa TTE-radets mote den 26 november har vi tre ordinarie
dagordningspunkter. Det handlar om forslag till reviderad lagstiftning om
energimirkning som vi nu ska gd igenom. Vidare handlar det om
energimarknadsdesign och om en styrning for energiunionen.

Det &r forsta gangen som ndmnden hanterar de héir fradgorna. Daremot
hade vi en dverldggning med néringsutskottet i borjan av hosten da rege-
ringen fick stdd for sin linje i samtliga dessa fragor.

Kommissionens forslag om energimérkning handlar om att man vill
aterga till en A till G skalan som periodvis justeras om och nir sd behdvs.
I dagens méarkning, som ni vl sdkert kénner till, tillats upp till A+++, det
vill sédga tre plus efter ett A, ndgot som enligt min mening skapar en
ganska stor otydlighet darfor att man i dag inte riktigt vet vad alla dessa
plus innebar.

For att underlétta marknadskontrollen i hela EU foreslar kommission-
en dartill att det uppréttas en produktdatabas dér leverantdrerna blir skyl-
diga att ldgga in information om de produkter som man vill sélja inom
Europeiska unionen.

I ovrigt innehéller forslaget en rad skrivningar som ska bidra till ett
mer enhetligt genomférande i Europeiska unionen, exempelvis dndras
den rittsliga formen frén ett direktiv till en forordning.

Kommissionens forslag har nu behandlats i rddets energiarbetsgrupp,
och fragan var uppe ocksa i Coreper den 11 november. Det har funnits ett
brett stod i radet for att aterga till A till G skalan och for att det ska inrét-
tas en produktdatabas for en battre marknadskontroll.
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Den stora fragan i radet har varit vilka principer som ska gilla for en
eventuell sd kallad omskalning och nir den ska paborjas. Ordférande-
skapet har presenterat ett kompromissforslag som har fatt ett brett stod i
radet.

Sverige har i forhandlingen fatt gehdr for manga av de standpunkter
som vi har framfort, varav den viktigaste kanske handlar om att en
omskalning ska knytas till en viss andel av produkterna pa marknaden
som befinner sig i betyget A.

Ordférandeskapet har ocksa tagit hdnsyn till svenska kommentarer
som handlar om att minska den administrativa bordan for leverantdrer
och att skydd av foretagskanslig information ska sikerstillas nér leveran-
torer matar in information i produktdatabasen.

Regeringen foreslar darfor att Sverige stéller sig bakom forslaget till
allmén inriktning vid TTE-radet — detta &ven om vi gédrna hade sett att en
omskalning av befintliga méarken skulle ha skett mer skyndsamt dn vad
kompromissforslaget tillater.

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Det &r hog tid for en fordndring. Sist jag kopte en torkmaskin var den
markt med A+++ minus 30. Det dr fullkomligt 16jligt.

Anf. 74 JOHAN NISSINEN (SD):

Jag vill anméla en avvikande mening. Vi ser positivt pa att man med
energimirkning underldttar for konsumenterna att vilja produkter. Dock
vill vi betona vikten av kostnadseffektivitet och har dérfor en generell
inviandning nér det géller inférandet av en ny forordning.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns en avvikande mening frén Sverigedemokra-
terna och att det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5 om offentligt samrad om ener-
gimarknaden.

Anf. 76 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Kommissionen forbereder just nu en ny lagstiftning om den inre
marknaden for energi som é&r ténkt att presenteras nista host. Startskottet
kom i och med att kommissionen i juli presenterade sitt sa kallade som-
marpaket ddr tvd meddelanden ingick. Det ena handlade om elmarknads-
design och det andra om slutkundsmarknader.

En annan viktig del i kommissionens forberedelser dr det offentliga
samrad pa omradet som avslutades i oktober. Forberedelserna pagar just
nu for fullt, och diskussionerna vid TTE-rddet kan ses som en del i det
arbetet.

Den nya lagstiftningen syftar till att modta de utmaningar som
kommissionen menar har vixt fram efter att det senaste lagstift-
ningspaketet antogs 2009. Det géller till exempel att andelen fornybar
elproduktion har 6kat stort, att rétt investeringssignaler saknas i vissa
medlemsstater och att 6kad fragmentering av elmarknaden sker pa grund
av bristande samordning av nationella &tgarder, till exempel ndr det



géller inforande av sé kallade kapacitetsmekanismer.

Kommissionen anser ocksé att konkurrensen pa slutpunktsmarknaden
ar otillfredsstillande i vissa medlemsstater. Infor diskussionen pd motet
har ordférandeskapet skickat ut frdgor som fokuserar pa slutkunder.
Fréagorna handlar om dels vilken roll distributionsnétsoperatdrerna ska ha
framover, dels om slutkundernas mojligheter att kontrollera sina kostna-
der.

Sverige och Norden har kommit langt nar det géller savil slutkunds-
marknaden som elmarknadsdesign. Manga av de forslag som kommis-
sionen presenterar har vi redan pa plats.

Det &r positivt, men jag anser ocksé att det alltid finns saker att for-
bittra. Dérfor ar det viktigt att den kommande lagstiftningen ocksd moj-
liggor en fortsatt utveckling av den nordiska elmarknaden.

Niar det giller ordférandeskapets fragor anser regeringen att det ar
grundldggande att konsumenterna ska spela en aktiv roll pa energimark-
naden pa basis av prissignaler och information. Distributionsnétsoperato-
rerna ska vara neutrala och reglerade. Som en tumregel ska de inte utfora
uppgifter som kan genomforas av aktdrer pa den konkurrensutsatta
marknaden.

Vid det hédr ministermdtet har jag ocksa for avsikt att lyfta fram andra
fragor som &r viktiga for Sverige. Det handlar om att dstadkomma en vil
fungerande inre marknad med 6kad flexibilitet och korrekta prissignaler.
En sadan utveckling dr nddvandig for att fd konsumenterna mer aktiva,
for att underlatta integrering av fornybar energi och for att minska beho-
vet av nationella atgérder sdsom prisregleringar eller inférande av kapa-
citetsmekanismer.

I néringsutskottet i tisdags diskuterades just prissignaler. Vi poéngte-
rade dér att regeringen delar uppfattningen att flaskhalsar i Gverforings-
nitet ska aterspeglas i prissignaler. Nér vi talar om korrekta prissignaler
menar jag att en aterspegling av flashalsar inbegrips i det begreppet. Jag
kommer ocksa att tydliggora detta pa TTE-radet.

Vi far inte heller glomma bort att det nu pagér ett parallellt stort och
viktigt arbete med att implementera det tredje inremarknadspaketets
lagstiftning. Det &r viktigt att inte tappa fokus hér nir vi nu pratar om nya
saker. Det som redan &r beslutat méste ocksa implementeras.

Anf. 77 HANS ROTHENBERG (M):

Ordforande! Tack, ministern, for foredragningen!

Vi vilkomnar att regeringen har anammat det som var en avvikande
mening i ndringsutskottet angdende flaskhalsar i Gverforingskapacitet.
Jag noterar att ministern avser att ta upp detta pa radsmétet, vilket gor det
planerade medskicket fran var sida obsolet.

Anf. 78 JOHAN NISSINEN (SD):

Jag vill anmila en avvikande mening. Vi ser positivt pa samarbete
lander emellan nér det géller energi- och klimatfragor. Forsérjnings-
tryggheten &r av storsta vikt, men i forsta hand ligger det pa medlemssta-
terna att sékra sin egen elproduktion och differentiering.
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En europeisk energiunion skulle vara forddande for det nationella
sjdlvbestimmandet och dppna for att EU fran Bryssel forsoker att styra
de olika medlemslédnderna i en for EU-kommissionen positiv riktning
angédende bland annat energimix och infrastruktur.

Vi inser ocksa betydelsen av att minska importen av energi fran poli-
tiskt instabila stater. Forsorjningstrygghet handlar ocksd om att gora
realistiska prioriteringar géllande olika energislag.

Vi ser det som orealistiskt att avveckla kdrnkraften och samtidigt av-
std fran fossila energislag och ersétta dem med fornybara intermittenta
energislag.

Anf. 79 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):

Jag borjar med Moderaterna och Hans Rothenberg. Det ar viktigt att
vi dr Overens och att det ocksd framfors. Det dr uppenbart att detta inte
ser likadant ut 6ver hela unionen. Sverige har ju tvingats att infora pris-
zoner medan en del andra linder med motsvarande utmaningar inte har
gjort det. Det &r viktigt att framfora.

Nir det giller Sverigedemokraterna vill jag bara for tydlighetens
skull aterupprepa att det &r savél regeringens som en enig riksdags upp-
fattning att energimix och dverforing &r en nationell fraga. Det &r riktigt
att det ocksa finns mél pa EU-niva, men det ar vi sjdlva som bestimmer
vilka ihopkopplingar med andra lander som vi gor. Vi bestimmer ocksa
helt och hallet 6ver var egen energimix. Detta dndras inte av energi-
unionsarbetet.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning med en avvikande mening anmild av Sverigedemokraterna.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 6, Styrningen av energiunion-
en. Vi borjar med dagordningspunkt 6 a.

Anf. 81 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Ordforande! Som ni sdkert kommer ihdg antog vi vid férra TTE-radet
i juni radsslutsatser som gav klartecken for att paborja implementeringen
av energiunionen. Det kommer att ske dels genom att kommissionen i
vanlig ordning lagger fram forslag till lagstiftning i meddelanden, dels
genom att det sa kallade styrsystemet Governance infors for energiunion-
en. | korthet behandlar styrsystemet hur de malséttningar som energi-
unionen har lagt fast ska foljas upp. Bakgrunden till styrsystemet ar ju
hur 2030-malen dr utformade. Férnybarhetsmalet om minst 27 procent
fornybart dr bindande pd EU-niva. Energieffektiviseringsmalet om 27
procent dr indikativt pad EU-niva.

Det innebdr att fornybarhetsmalet inte kommer att bordefordelas mel-
lan medlemsstaterna, till skillnad fran de mal som har funnits fram till
2020. Inte heller kommer energieffektiviseringsmalet att bordefordelas.
Dirfor ansdg man att det behdvdes ett nytt sitt att styra pa. Nér energi-
unionen presenterades foreslog energikommissionen att arbetssittet ska
anvandas for att styra mot samtliga mal i energiunionen.



Utformningen av styrsystemet har varit en av de prioriterade frdgorna
for det luxemburgska ordférandeskapet under hdsten. Dérfor planerar
ordférandeskapet att anta slutsatser om styrningssystem pa TTE-radet.

Vid overldggningar med néringsutskottet i september fick regeringen
mandat att driva ett robust och forutségbart styrningssystem som baseras
sig pa lagstiftning och bidrag frdn medlemsstaterna.

Enligt utkastets slutsatser, som nu ligger pa bordet, ska styrningen ba-
seras pa att medlemsstaterna tar fram nationella klimat- och energiplaner.
Regeringen vélkomnar att medlemsstaterna ska beskriva hur man bidrar
till energiunionens maél samt de malséttningar som sétts upp for klimat
och energi.

Regeringen vilkomnar ocksa att kommissionen kommer att gora en
uppféljning av planerna och baserat pa dem utvérdera uppfyllelsen av
energiunionens malsdttningar. Da finns det mojlighet att vidta ytterligare
atgirder om kommissionen identifierar brister. Regeringen vilkomnar
sérskilt att ytterligare atgirder ska vidtas om det bindande EU-malet for
fornybar energi inte ser ut att nas baserat pa planerna.

Regeringen hade kunnat ga &nnu ldngre dn de slutsatser som nu ligger
pa bordet, men bedomer dnda att detta &r en balanserad kompromiss
baserad pa att det finns vildigt mycket olika synpunkter i ministerradet.
Regeringen anser dérfor att Sverige kan stilla sig bakom slutsatserna.

Ska jag fortsitta med den andra underpunkten direkt, herr ordfo-
rande?

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Ja, de underpunkterna hinger ihop sa pass tétt att detta kanske ar
lampligast.

Anf. 83 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Under den andra underpunkten véntas kommissionen presentera den
forsta ldagesrapporten for energiunionen, det sd kallade State of the
Energy Union. Rapporten kommer att presenteras varje ar och folja upp
energiunionens malséittningar.

Vid en diskussion anser regeringen att Sverige kan véilkomna rappor-
ten som en viktig signal om att EU gor framsteg och &r redo att genom-
fora sina ataganden. Sverige bor dven betona vikten av att vi nu blickar
framéat mot att genomfora energiunionen genom att behandla de forslag
som kommissionen kommer att presentera om inre marknad, klimat,
energieffektivisering och fornybar energi.

Anf. 84 JOHAN NISSINEN (SD):
Jag vill anmaila avvikande mening under bada punkterna. Vi vander
0ss emot energiunionen overlag.

Anf. 85 JENS HOLM (V):

Det vi pratar om nu dr styrningen av energiunionen, inte innehallet,
men ministern var dnda inne pa malséttningar for klimat och energi. Jag
vill bara pdminna om att vi fran Vénsterpartiet flera ganger har lyft fram
att vi vill ha hogre malséttningar 4n bade det som EU har i dagsldget och
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det som regeringen har drivit gentemot EU avseende minskningar av
véxthusgasutslapp, fornybar energi och energieffektivisering.

Jag har en konkret friga. Aven om det hér rér styrningen &r vi ocksa
inne pa tillstdndet i energiunionen. Tidigare nér vi har haft liknande saker
uppe — jag tror att det var nagon strategi for energi i EU eller liknande —
har det varit ritt mycket tal om fossilgas. Naturgas stod det i texten. Det
handlar om forsorjning fran olika lander utanfér EU och sé. Fossilgas har
visserligen lite ldgre utsldpp &n kol och olja, men det dr fortfarande en
fossil energikdlla. Fors den hdr diskussionen inom ramen for energi-
unionen? Det vore olyckligt att forlita sig pé fossilgas i stéllet for att helt
och héllet g over till fornybar energi.

Anf. 86 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Nar det giller de avvikande meningarna &r det som det 4r.

Mycket av diskussionen under det senaste &ret har praglats av for-
sorjningstryggheten. Gasfrdgan har varit i centrum, inte minst med an-
ledning av den konflikt som pégétt i Ukraina. Ryssland har anvént ener-
gifrdgorna och gasfrdgorna som ett medel.

Innan jag gér in pa var héllning vill jag sdga att man maste ha respekt
for att situationen ser véldigt olika ut. Vi har lander som i dag nést intill
uteslutet &r beroende av gas for sin energiforsorjning, savél for virmeéan-
damal som for elektricitet och annat. Det méste man ha respekt for. Det
ar darfor detta har blivit sa stort och centralt i EU-diskussionen. Man har
forsokt komma bort fran det ryska beroendet, och da har det, precis som
Jens Holm séger, handlat om hur man ska bygga nya ledningar for att
sékra upp.

Sveriges hallning har varit att man maste titta pa andra medel. Ett av
de kanske viktigaste, som vi har god erfarenhet av, dr energieffektivise-
ring. Halften av den gas som i dag importeras till Europeiska unionen
fran Ryssland anvinds for virmedndamal. Hélften av denna gér ut i
tomma intet, eftersom méanga av byggnaderna lacker. Vi har argumente-
rat for det fornybara i form av exempelvis bioenergi, fjarrvirme och
annat, men ocksé for energieffektiviseringsatgérder i byggnader som ett
sétt att sdkra forsorjningstryggheten, sa att man inte bara hela tiden maste
leta efter nya kallor, som sagt med all respekt for att situationen ser val-
digt olika ut i olika EU-lénder.

Denna diskussion kommer mig veterligt inte upp nu pa det hir motet,
men det &r alldeles sdkert att frigorna kommer att dterkomma, nu nér vi
ar pa vig in i en ny vinter. Sveriges héllning &r att man maste ha respekt
for att det ser vildigt olika ut men att man madste titta pa en rad olika
atgérder, som vi ocksa sjélva har ganska lang erfarenhet av.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Jag skulle bara vilja ha ett fortydligande fran Jens Holm. Detta &r inte
en avvikande mening, eller hur? Ni vill vil inte att vi ska driva upp siff-
ror nu ndr vi pratar om styrning?

Anf. 88 JENS HOLM (V):
Nej.



Anf. 89 ORDFORANDEN:

Da har jag en avvikande mening anmild fran Sverigedemokraterna
under punkterna 6 a och 6 b. Annars finner jag att det finns stod for rege-
ringens redovisade standpunkt under 6 a och stod for regeringens hér
redovisade inriktning under 6 b.

Vill energiministern ta upp ndgonting under punkten Ovriga fragor?

Anf. 90 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):
Ne;j.

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Da tackar jag sd mycket for samradet och onskar lycka till pd motet!

Anf. 92 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):
Trevlig helg, allihop!

Anf. 93 ORDFORANDEN:
Detsamma!
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§ 4 Utbildning, ungdom, kultur och idrott (utbildning, idrott)
Utbildningsminister Gustav Fridolin

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for utbildning,
ungdom och kultur den 18-19 maj 2015

Aterrapport frin informellt ministerméte den 67 juli 2015
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom och kultur den 23-24 november 2015

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Vi hilsar utbildningsminister Gustav Fridolin och &vriga frén depar-
tementet vilkomna.

Vi borjar med aterrapporten. Finns det ndgot muntligt att tilligga an-
géende motena den 18—19 maj eller 67 juli utover det vi fatt skriftligt?

Anf. 95 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Jag tror att det kan rdcka med det skriftliga materialet, om det inte
finns séarskilda fragor.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Da géar vi vidare till dagordningspunkt 8 om 2015 ars gemensamma
rapport om genomforandet av den strategiska ramen for utbildningssam-
arbete.

Anf. 97 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande! Lat mig borja med att ge en kort bakgrund till
Utbildning 2020-rapporten. Radet och kommissionen har sammanstallt
en gemensam rapport om de framsteg som gjorts for att nd malen inom
Utbildning 2020. Detta spanner 6ver hela utbildningsomréadet, frén
forskola till hogre utbildning. Den gemensamma rapporten bygger bland
annat pa nationella rapporter som sammanstillts under féregaende ar och
pa den riktlinjedebatt som holls i rddet i maj 2015.

Rapporten ska nu fastsla en ny serie prioriteringar for det arbete som
ska goras under den kommande arbetscykeln fram till och med 2020. De
nya prioriteringarna sammanfattas i foljande omréden: utbildningens
kvalitet och relevans, inkluderande och jamlik utbildning, 6ppen och
innovativ utbildning, stdd till undervisande personal, transparens, erkén-
nande for 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden samt héllbar och langsiktig
finansiering av utbildning. Inom varje omrade finns ett antal &tgérder
som konkretiseras i annexet till rapporten.

Dessa atgirder reflekterar vil de ambitioner och satsningar som Sve-
rige gor, bland annat vad géller forskolan och den obligatoriska skolan.
Atgirderna kommer bland annat att ligga till grund fér det arbete som
bedrivs i de tematiska arbetsgrupperna inom Utbildning 2020-ramverket.
Vad giller styrningen av sjdlva ramverket har medlemsstaterna foreslagit
en forlangning av arbetscykeln fran tre till fem ér, vilket reducerar rap-
porteringsbordan, nagot som regeringen samradde med ndmnden om i
maj.



Rapporten tar dven upp yrkesutbildningsministrarnas mote 1 Riga i
juni och de kommande prioriteringar som diskuterades dé. Prioriteringar-
na dr bland annat att frimja arbetsplatsforlagt ldrande i alla dess former
och ytterligare utveckla nyckelkompetenser och kompetensutveckling av
larare, handledare och mentorer. Angaende vuxenutbildningarna adresse-
rades bland annat vikten av ett hogkvalitativt utbud for att frimja bland
annat lds- och skrivkunnighet och digitala fardigheter.

I grund och botten anser regeringen att den gemensamma rapporten
ligger vél i linje med vad Sverige framforde pa radsmotet i maj och dven
med den rapport som foregdende regering skickade in. Bland annat ligger
de strategiska malen kvar, till exempel att verka for livslangt ldrande och
rorlighet, vilket bidrar till kontinuitet. Styrningen inom ramverket blir
tydligare och mer effektiv med atgérderna i den nya rapporten.

Ett antal angeldgenheter reflekteras vil i rapporten, vilket regeringen
vilkomnar. Det géller till exempel att en god utbildning dels Sppnar
perspektiv och ger goda livsforutsittningar for individen, dels lagger
grunden for ett aktivt medborgarskap och demokratiska vérden.

Samtidigt behover utbildning svara mot de kompetensbehov som
finns pa arbetsmarknaden pa bade kort och lang sikt. Inte minst betonas
den hogre utbildningens roll i detta sammanhang. Ett annat exempel &ar
att konkretiseringen av prioriteringarna i annexet, till exempel forskola,
ligger i linje med de satsningar som gors inom detta omrade.

Vidare anser regeringen att rapporten inte i forvdg bor staka ut en
riktning for de av medlemsstaterna beslutade verktygen om 6ppenhet och
transparens, till exempel European Qualifications Framework, da dessa
planeras ingd i en versyn inom kort.

Regeringen vélkomnar rapporten och foreslar att Sverige stiller sig
bakom antagandet av densamma.

Anf. 98 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr ordférande! Tack for foredragningen, ministern! Fran var sida ar
vi generellt lite tveksamma till EU-kompetensen i fragorna. Vi funderar
pa om vi ska ha en avvikande mening eller inte. Det &r méanga fragor som
ligger precis pa grinsen. Vi gor en markering men anméler inte ndgon
avvikande mening pa utbildningsfragorna, i varje fall inte pa punkt 8.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
EU har inte kompetens. Det &r samarbete pé olika sitt.

Anf. 100 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Fran Sverigedemokraternas sida vill vi ddremot an-
maéla avvikande mening. Den huvudsakliga orsaken till att vi menar att
regeringen inte ska stdlla sig bakom forslaget dr finansieringen. Rege-
ringen har sjdlv presenterat en tilldggsbudget och till och med en extra
tillaggsbudget. Det vore dé kanske kladsamt att inte séga ja till allting
som EU lagger fram.

Projekt som Erasmus Plus, ungdomsinitiativet, Efsi, socialfonden och
annat kommer att kosta svenska skattebetalare pengar. Det dr pengar som
man kanske inte i alla ldgen kan se den direkta nyttan av. Vi tror dessu-

2015/16:17

20 november

21



2015/16:17

20 november

tom att om man ska halvera antalet som inte kan ldsa, skriva och rdkna
ordentligt maste vi kanske borja pd hemmaplan i forsta hand och inte
genom att ge massor av bidrag till lainder som Bulgarien, Cypern och
Ruminien. Darmed anméler vi avvikande mening.

Anf. 101 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Tack for foredragningen, statsradet! Jag vill in-
stimma med det som sas hér tidigare av Cecilia Magnusson. Det finns i
dag flera fragor pa dagordningen som vi kan kénna gar néstan i gransen.
Det édr jattebra med kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Men det &r fortfa-
rande mycket viktigt att vi virnar var den nationella kompetensen ligger.

Det dr mer ett medskick att man kanske ocksa ska belysa det pa EU-
nivd. Kommissionen har ibland en tendens att vilja gé in och ldgga fram
forslag som vi sedan i fackutskotten sdger bryter mot bade subsidiaritets-
principen och proportionalitetsprincipen. Néagra av dessa forslag kanske
ligger lite pa gransen. Men vi har inget ytterligare &n ett medskick i dag.

Anf. 102 ORDFORANDEN:
Vi kommer senare till fragan om fysisk aktivitet for barn.

Anf. 103 TINA ACKETOFT (FP):
Herr ordforande! Det gor vi till exempel. For sakens skull instimmer
jag for Folkpartiet i det som mina allianskollegor har sagt.

Anf. 104 JENS HOLM (V):

Ocksé jag vill instdmma i det som de borgerliga partierna tar upp. Jag
ser 1 och for sig inte att EU de facto tar nagon ny kompetens. Men jag
haller med om att EU hela tiden naggar fragorna i kanten. Det vore bra
ifall ministern kunde markera att det dr bra med samarbete men att vi
bestammer sjilva.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Vi har nog en helt enig EU-ndimnd om att EU inte ska reglera hur
véra barn ror sig och liknande, utan vi utbyter erfarenheter och samarbe-
tar.

Anf. 106 ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag ndjer mig med att instimma i vad foregdende talare har sagt. Det
far vara nagon gréns for vad EU ska ldgga sig i.

Anf. 107 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordforande! Regeringen dr tacksam att EU-ndgmnden tar sin roll
att bevaka den nationella kompetensen pa allvar. Detta dr definitivt en av
de fragor dér det bor uppmérksammas. Rapporten spinner over ett rétt
stort antal omraden.

Har finns omraden dir behovet av ett EU-utbyte dr vildigt stort, till
exempel for den hogre utbildningen. Jag tror att vi med en bred enighet,
eller atminstone med ett brett samforstind, konstaterar att EU dar har en
valdigt aktiv roll att spela. Det finns ocksa delar i rapporten som tydligt



ligger inom den nationella kompetensen. Dédremot dr allt som finns i
rapporten frivilligt.

Jag tar med mig medskicken som kommit. Vad géller den avvikande
meningen som ldmnats konstaterar jag att flera av de exempel som
ndmndes dr sddant som regeringen tror att ar sérskilt viktigt ndr EU tar
emot ett stort antal ménniskor som kommer fran andra lander.

Anf. 108 ORDFORANDEN:

Det finns stdd for regeringens har redovisade stdndpunkt med en av-
vikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkten 9, Utkast till radets slutsatser
om att minska andelen elever som lamnar skolan i fortid.

Anf. 109 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande! Aven hir vill jag borja med att ge en bakgrund till
varfor Luxemburg valde just detta &mne. Europa 2020-strategin och
Utbildning 2020-ramverket har mal om att minska andelen elever som
slutar skolan i fortid. De programmen har gétt halva tiden. Det foreligger
stora skillnader mellan medlemsstaterna men &dven stora regionala skill-
nader inom medlemsstaterna.

I slutsatserna uppmanas medlemsstaterna att utifran nationella forut-
sdttningar och med beaktande av subsidiaritetsprincipen undersdka moj-
ligheten att utveckla eller forbéttra de nationella systemen for uppgiftsin-
samling bland annat i syfte att i tidigt skede kunna uppticka elever som
riskerar att hoppa av skolan.

Som ni kdnner vl till har Sverige mycket vilutvecklade register ge-
nom vilka vi kan f6lja en elevs rorelser in och ut ur utbildningsystemen.
Regeringen stoder darfor skrivningen om detta forutsatt att de respekterar
nationell datalagstiftning.

Medlemsstaterna uppmanas dven att slutféra arbetet med att utveckla
och genomfora strategier eller motsvarande atgérder som syftar till att
minska andelen elever som ldmnar skolan i fortid.

Det ar en ganska viktig tackningspunkt fér Sverige. Vi har ingen spe-
cifik strategi for att motverka elever som ldmnar skolan i fortid. I stéllet
har vi valt vad vi tycker &r en mer effektiv vig med tydlig lagstiftning.
Det géller bland annat elevens rétt till olika stddinsatser nar det finns risk
for att eleven inte nar mélen for utbildningen. Regeringen har darfor
framgangsrikt verkat for att slutsatserna inte enbart fokuserar pa verktyg
i strategier utan dven motsvarande nationella atgérder.

Dessutom uppmanas medlemsstaterna att 6vervdga mer ambitisa na-
tionella mal géllande andelen elever som ldmnar skolan i fortid. Det &r
nagot som Sverige nyligen infort. Regeringen presenterade ett nytt och
mer ambitiost mal i senaste budgetpropositionen. Darmed har vi dven
kunnat vilkomna skrivningar om detta i slutsatserna.

Slutligen vill jag ndmna att i slutsatserna uppmanas dven medlemssta-
terna att identifiera de skolor dir det finns en hog risk att elever lamnar
skolan i fortid som kan ha behov av ytterligare stod eller resurser. Det ar
ett arbete som Sverige nu gor och som jag i samradet med utbildningsut-
skottet aterigen kunde konstatera att det fanns bred uppslutning bakom.
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Regeringen vilkomnar darfor det slutgiltiga forslaget och foreslar att
Sverige stiller sig bakom antagandet av slutsatserna.

Anf. 110 CECILIA MAGNUSSON (M):

Vi dr aterigen hdr med viktiga saker for EU. Hér finns &n en gang en
tveksamhet. Regeringen borde i sitt forslag till slutsatser markera tvek-
samheten att det &r nationell kompetens i manga delar. Det ar ett med-
skick att std kvar vid att vi gemensamt kan gora det béttre pa nationell
niva.

Anf. 111 ORDFORANDEN:
Det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 10, Utbildning och migration.

Anf. 112 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Herr ordférande! Detta &r en riktlinjedebatt. Ordforandeskapet har fo-
reslagit tre fragestdllningar:

1. Hur kan utbildning och fortbildning mot bakgrund av Europas alltmer
mangkulturella samhéllen — i synnerhet med tanke pa den aktuella
flyktingkrisen — bidra till en framgéngsrik integrering av nyanlédnda
migranter och personer med migrantbakgrund?

2. Vilka sidrskilda utmaningar star ditt land infor i detta avseende, och
hur tar ni er an dem?

3. Hur kan étgérder pa EU-niva bidra med mervérde?

Vid rddsmétet avser jag att framfora att utbildning spelar en kritisk roll
for all integration bade av nyanlinda migranter och personer med ut-
landsk bakgrund. Det ar i sammanhanget viktigt att poangtera att elever
med utlindsk bakgrund &r en mycket heterogen grupp, bland annat nér
det kommer till ursprungsland, foréldrars utbildningsnivéer och sprak-
kunskaper. Det dr nadgot som bland annat visar pa det kritiska i att kart-
lagga en elevs kunskaper infor beslut om ldmplig arskurs.

Nér de manniskor som kommer till EU utgér en sddan heterogen
grupp till exempel vad géller alder och kunskaper stéller det stora krav pa
olika nivaer i utbildningssystemen. Eftersom regeringen tillsammans
med allianspartierna nyligen kommit 6verens om insatser med anledning
av flyktingkrisen foreslar jag att jag tar upp de delar i 6verenskommelsen
som ror utbildningssystemen.

Det handlar till exempel om att fa fram fler skolplatser och en snabb-
bare etablering genom bland annat yrkesutbildning. Regeringen anser
dven att det viktigaste pa EU-niva inom utbildningsomradet ar att fort-
sdtta att utbyta information och erfarenheter om atgérder, utmaningar och
framgéngar som medlemsstaterna moter i detta arbete.

Sverige har en viktig roll i detta informationsutbyte med tanke pa
vara erfarenheter pad omradet. Det dr ndgot som mérks mycket vl i mina
kontakter med kollegor frén andra lénder.

Jag vill ocksa markera att vissa uttalanden i den europeiska debatten
de senaste dagarna har kopplat flyktingsituationen till forekomsten av



terrordad hdr 1 Europa. Detta dr kopplingar och en retorik som saknar
empiri som bara har till syfte att snedvrida debatten, vilket jag &mnar
framfora pa radsmotet pd mandag.

Avslutningsvis dmnar regeringen framfora att alla i EU ska dela pa
ansvaret ndr det géller mottagning av flyktingar. Om det &r nagra fragor
om detta inldgg besvarar jag dem gérna.

Anf. 113 CECILIA MAGNUSSON (M):

I konsekvensens namn vill jag sédga att vi &r ndjda med inriktningen
med erfarenhetsutbyte. Men vi vet av annan erfarenhet att man gérna tar
till sig ndr man far mé&jlighet. Std kvar vid den nationella kompetensen
dven pa detta omrade.

Anf. 114 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Nér man tar del av dokumentet ser man vissa mérk-
liga formuleringar. Det giller inte minst “multikulturell mangfald”. Det
ar ndstan sd att man tar i fran tarna. Det vore intressant att fa reda pa vad
multikulturell méngfald &r for nigonting. Ar det kulturell méngfald i
kvadrat, mgjligtvis?

Fréan Sverigedemokraternas sida vill vi saklart anméla avvikande me-
ning pa den hdr punkten. Vi anser att det massiva inflddet till EU och
framfor allt Sverige maste stoppas. Det maste reverseras och assimileras.
Vi maste fa forutsdttningar i Sverige att assimilera dem som kommit hit
sa att de kommer in i samhéllet och blir en del av den svenska kulturen
och det svenska samhéllet. Det géller dven pa utbildningsomradet. Darfor
vander vi oss mot de forslag som presenterats hiar och anméler avvikande
mening.

Anf. 115 ORDFORANDEN:

Det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning samt en av-
vikande mening fran anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare. Ar det nigon som har nagra frigor pa dagordnings-
punkt 11 under rubriken "Ovriga frigor”? Jag finner inte att sa ér fallet.
Vill ministern yttra sig om detta?

Anf. 116 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande! Det skulle jag nog vilja sdga. En av de dvriga fra-
gorna, som sannolikt ocksd kommer att inleda motet, &r
Parisdeklarationen som antogs vid utbildningsministermotet i Paris i
mars i ar. Den deklarationen handlar om frdmjande av aktivt
medborgarskap, gemensamma demokratiska vérderingar, tolerans och
icke-diskriminering genom utbildning. Den tillkom delvis som en
reaktion pa Charlie Hebdo-attacken i Paris. Den har dérefter vidare
aktualiserats. Héndelserna i Paris visar pa vikten av att vi arbetar vidare
med deklarationen. Frankrike kommer att ge en ldgesrapport om arbetet
och forslag pa hur arbetet ska gé vidare.

Anf. 117 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
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Vi gér direkt vidare till dagordningspunkt 15 om samordningen av
medlemsstaternas arbete 1 antidopningsbyran Wada och slutsatserna fran
radet.

Anf. 118 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Herr ordforande! Vill ni ha en aterrapport fran senaste formella rads-
motet?

Anf. 119 ORDFORANDEN:
Det ar om négon har fragor. Vill ministern yttra sig utdver det skrift-
liga underlaget? Nej. Da gar vi dver till punkt 15.

Anf. 120 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Da gér vi 6ver pa punkten 15, som ordforanden sa.

De slutsatser som presenteras utgdr en dversyn av en radsresolution
fran 2011 om EU-medlemsstaternas representation i Wadas styrelse och
om samordningen av EU:s och dess medlemsstaters stdndpunkter infor
mdten inom Wada.

I denna resolution anges att senast den 31 december 2015 ska erfa-
renheterna fran tillimpningen av resolutionen utvirderas, och det ska
Overviagas om det behdvs négra dndringar av den ordning som inrdttats
genom resolutionen. I slutsatserna slés det fast att den ordning som inrét-
tades genom resolutionen fran 2011 fortsatt ska gélla samt foreslas for-
battringar i vissa delar.

Forhandlingar om dessa slutsatser har varit relativt okomplicerade
utan nagon egentlig oenighet. Beddmningen ar att de kan accepteras.
Regeringen foreslar darfor att Sverige stiller sig bakom antagandet av
slutsatserna.

Anf. 121 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 16, Utkast till slutsatser om fram-
jande av motoriska fardigheter, fysisk aktivitet och idrottsverksamhet for
barn.

Anf. 122 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordférande! Oavsett det i uppteckningarna inte synliga tonlaget
fran ordforanden skulle jag vilja inleda denna punkt med att tydliggora
att den Overgripande svenska héllningen &r att idrottspolitiken framst och
slutligen ar en nationell angeldgenhet och att denna hallning sjdlvfallet
kvarstar.

Med detta sagt: Dessa slutsatser ar ett initiativ fran det luxemburgska
ordforandeskapet och en uppfoljning pa en rapport fran en expertgrupp
under radet som arbetar med hilsofrdimjande fysisk aktivitet. Expert-
gruppens rapport fran juni 2015 lamnar ett antal rekommendationer for
att framja fysisk aktivitet och motorisk utveckling i tidig barndom och i
skolalder.



Fysisk aktivitet och motoriska fardigheter for barn &r ett omrade dar
regeringen vilkomnar erfarenhetsutbyte — och just erfarenhetsutbyte —
varfor Sverige har kunnat vidlkomna dessa slutsatser. Slutsatserna lyfter
pa olika sitt fram behovet av fysisk aktivitet och motoriska fardigheter
for barn, och medlemsstaterna, kommissionen samt idrottsrorelsen upp-
manas till ett brett félt av insatser.

I forhandlingarna har regeringen fatt gott gensvar pa sina synpunkter.
Vi har till exempel fatt med en skrivning om barnrittsperspektivet, som
innebdr att man lyfter fram att all idrott for barn maste bedrivas i linje
med FN:s barnkonvention. Den ar viktig av flera skél, ocksa for att mar-
kera att detta &r just ett internationellt ssmmanhang dir vi har internat-
ionellt utbyte.

Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom antagandet av slut-
satserna.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Jag tror inte att ndgon i nimnden ifragasitter behovet av barns fysiska
aktivitet. Mojligen finns en viss tveksamhet till EU:s mdjligheter att
agera i fragan.

Anf. 124 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr ordforande! Varfor skriver da inte regeringen i sin standpunkt
detta som ministern inledde med — att det ar viktigt att detta &r en nation-
ell angeldgenhet? D4 slipper vi lagga fram avvikande meningar. Det ar
viktigt att vi varje gang forstirker motstandet mot att EU ska ta hand om
nya uppgifter. Detta dr en fraga, men ocksa ett medskick.

Anf. 125 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Herr ordforande! Jag ska svara konkret pa fragan. Detta dr ndgonting
vi framfor i alla punkter som handlar om idrott. Det star i budgetproposi-
tionen, och det dr Sveriges grundlaggande héallning och har sa varit sedan
jag satt i EU-ndmnden och fordraget om upprittande av en EU-konstitu-
tion diskuterades.

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Jag tror inte att det rdder nagon tveksamhet om detta. Darmed finner
jag ocksa att det finns stod for regeringens har redovisade standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 17, Idrottens uppfostrande bety-
delse — att hjélpa ungdomar.

Anf. 127 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Den hér dagordningspunkten &r en debatt, sa den &r i sjélva sin ut-
formning ett erfarenhetsutbyte. Det dr en debatt om idrottens potential att
hjélpa utsatta unga in i samhillslivet som ska hallas mellan ministrarna.
Det luxemburgska ordforandeskapet har lyft upp diskussionen i syfte att
identifiera nddvéndiga politiska atgirder for att forbéttra idrottens pot-
ential att utveckla integration med utsatta unga, diribland unga migran-
ter.

Regeringen vilkomnar denna mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan
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medlemsstaterna. Regeringen kommer att sérskilt lyfta fram det integra-
tionsarbete som har bedrivits inom ramen for Idrottslyftet och var
satsning pa idrott och etablering. De signaler vi far frén idrotten for dessa
satsningar dr positiva, sérskilt kring arbetet med Migrationsverket och
mdjligheten till nya kontaktytor med andra delar av foreningslivet.

Anf. 128 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr ordférande! Nu dr mattet ndstan ragat dven om detta dr en rikt-
linjedebatt. Det dr klart att erfarenhetsutbyte ar bra, men vi véljer &nda att
anméla en avvikande mening pa denna punkt dé vi anser att idrottsfradgor
ligger inom, och ska fortsitta ligga inom, den nationella kompetensen.

Vi vill se ett smalt och ett vasst EU som gor rtt saker. Det &r viktigt
att beslut fattas pa rétt niva och sé nira medborgarna som mgjligt. Vidare
ar det viktigt att EU inte padrar sig ytterligare uppgifter som ar budget-
paverkande.

Anf. 129 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Sverigedemokraterna ansluter sig till den avvikande
mening som redovisas av Moderaterna.

Diarutdver vill jag anméla en annan avvikande mening fran vart parti
som jag inte tror delas av ndgot annat parti hér. Det handlar om att antalet
invandrare av olika slag har betydelse for huruvida en integrationspro-
cess lyckas eller inte. Idrotts- och civilsamhéllet kan inte heller Gverta
myndighetsansvaret for den misslyckade invandringspolitiken.

Utdver det anser vi att om det nu ska handla om erfarenhetsutbyte ska
man kunna ha det inom hela Europa, och inte endast inom EU. Men detta
syftar ju inte till det, utan punkten syftar till att férbereda infor att EU tar
over detta fran den nationella nivan. Vi vidlkomnar inte en sadan riktning,
helt enkelt.

Dirmed anmdler vi en egen avvikande mening och ansluter oss dven
till Moderaternas.

Anf. 130 ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag ansluter mig till Cecilia Magnussons avvikande mening.

Anf. 131 ORDFORANDEN:
Jag ser att Tina Acketoft gér samma sak. Men innan det blir en av-
vikande mening kanske vi ska hora vad ministern har att sdga.

Anf. 132 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Tack for en vélformulerad avvikande mening, som jag for min del
inte ser gar emot regeringens standpunkt! Kan man ténka sig att det om
regeringen framfor detta i riktlinjedebatten ocksa finns mojlighet for
regeringen att framfora det arbete jag lyfte fram och som finns forberett
for oss och den som foretrader oss vid detta rad att sdga?

Jag tror att det i det lage vi dr just i dessa fragor finns ett intresse fran
andra EU-lander for att veta hur vi jobbar med migration och idrott. Jag
tror att det kan finnas ett intresse av att vi ocksa framfor det i denna typ
av debatt.



Om vi 1 denna diskussion ocksd framfor behovet av den nationella
kompetensen vill jag dnda fraga ndimnden om det d& finns mgjlighet att
framf6ra dven det som var forberett.

Anf. 133 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det later som en bra kompromiss. Jag tycker att det &r
bra att vi tydligt markerar att detta ska vara en nationell kompetens.

Som medskick till ministern kan jag bara séga att det for er kanske &r
uppenbart att detta sitter i ryggmargen och att det fors fram. Men vi for-
haller oss till den svenska positionen, och det &r det som star pa papperet.
Om det inte star pa papperet finns det inte i var vérld.

Darfor tycker jag att det 1 fortsdttningen ar viktigt att om ni tycker sa
hir ska ni ocksa formulera det i positionen. Dé slipper vi ha de hér dis-
kussionerna, om det nu &nda &r sa att vi tycker likadant.

Anf. 134 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordfoérande! Jag instimmer verkligen i vad Jens Holm nyss sa, ndm-
ligen att vi nédr vi gér igenom handlingarna har att forhélla oss till vad
som ar skrivet i text, och inte vad som ér i ett enskilt statsrdds huvud eller
i regeringens huvuden.

Vad géller den framstéllda propan fran statsradet tycker jag att vi fran
ndmndens sida kan instimma i den. Om det som anfordes i den avvi-
kande meningen framfors kan vi stdlla upp pa regeringens forslag till
standpunkter i sakfragan.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Det syns inte i protokollet, men jag ser att Gvriga allianspartier och
dven Vansterpartiet och Socialdemokraterna nickar instimmande till
denna sammanfattning. Jag finner alltsd sammanfattningsvis att det finns
stod for regeringens hdr redovisade inriktning under forutséttning att,
vilket har dverenskommits pad métet, ocksa regeringen framfor den avvi-
kande mening som Moderaterna laste upp. D& har vi en samsyn om detta
beslut, eller hur? Fint.

Dock finns det fortfarande kvar en avvikande mening fran Sverige-
demokraterna. Er ena halva av den avvikande meningen &r tillgodosedd,
men den andra halvan kvarstar.

Under Ovriga fragor finns dessutom ett antal punkter som egentligen
kanske ligger under idrottsministerns omrade, men som utbildningsmi-
nistern nu sa fortjanstfullt framfor hér. Vill utbildningsministern kom-
mentera ndgot om dessa under er kompetens?

Anf. 136 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):
Herr ordférande! Om det finns fragor besvarar jag dem gérna.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

De punkter vi talar om ar 18 b, ¢, d och e. Det finns inga fragor pa
detta, sé vi tackar sa hjartligt for samradet och 6nskar lycka till pa motet
och en trevlig helg.
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20 november Detsamma till nimndens samtliga ledamoter!



§ 5 Utbildning, ungdom, kultur och idrott (ungdom)

Statsradet Aida Hadzialic

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utbildning,
ungdom, kultur och idrott den 18-19 maj 2015

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom, kultur och idrott den 23-24 november 2015

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Vi tackar for att statsradet Aida Hadzialic har lyckats komma hit fore
planerad tid sa att vi kan fortsdtta vart mote utan avbrott. Vi vidlkomnar
henne och medarbetarna.

Vi borjar med aterrapporten fran motet den 18—19 maj. Finns det
nagonting utdver det skriftliga som statsradet vill framfora?

Anf. 140 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordférande! Tack for vdlkomnandet! EU-ndmnden har fétt en
rapport om det som har sagts vid det forra radsmotet. Jag har inget att
tilldgga utdver rapporten.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 4, Utkast till 2015 ars gemen-
samma rapport fran rddet och kommissionen om genomforandet av de
fornyade ramarna for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet.

Anf. 142 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordforande! Jag vill inleda med att berdtta for ndimnden att Gver-
laggningar skedde med kulturutskottet den 17 november vad géller ung-
domsfragor, som ska tas upp vid det kommande radsmétet. Lat mig éter-
komma under forslag till svensk standpunkt till vad som framkom vid
dessa overlaggningar.

Inom ramen fér EU-samarbetet pd ungdomsomradet inbjuds med-
lemslénderna var tredje ar att besvara ett antal fragor som syftar till att ge
en Overgripande bild av ungas levnadsvillkor. Resultaten anvinds for att
analysera vilka framsteg som har gjorts med koppling till ramverket pa
ungdomsomrédet och for att underlitta framtida prioriteringar.

Rapporten konstaterar att Europas unga ar den viktigaste tillgdng som
EU och medlemsstaterna har. Darfor behéver man satsa pad den kompe-
tens, kreativitet och mangfald som finns i Europas 90 miljoner unga. Det
ar tydligt att den ekonomiska krisen har drabbat unga sérskilt hart. Klyf-
torna mellan dem som har goda méjligheter och dem som har begriansade
mojligheter har 6kat. En del unga riskerar dven att ta avstand frén sam-
héllet och marginaliseras eller i vérsta fall radikaliseras.

Rapporten foreslar darfor att under 2016-2018 bor EU-samarbetet pé
ungdomsomradet fokusera pa att skapa fler mojligheter for unga, sérskilt
for dem som riskerar att hamna i utanforskap. Samarbetet bor fokusera
pa att forbattra ungas mojligheter att hitta arbete och delta aktivt i sam-
héllslivet.
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Rapporten konstaterar dven att den strukturerade dialogen, det vill
sdga dialogen mellan unga och beslutsfattare, inte dnnu har natt sin fulla
potential. Bland annat bor medlemsstaterna arbeta for att fler unga ska
inkluderas i dialogerna. Beslutsfattare pa alla nivder bor dessutom ge
bittre aterkoppling till unga ndr det handlar om pa vilket sitt ungas
synpunkter inkluderas i fattade beslut.

Forslag till svensk standpunkt dr f6ljande: Sverige valkomnar utkastet
till gemensam rapport fran rddet och kommissionen. Det &r viktigt att det
europeiska samarbetet pd ungdomsomradet analyseras sé att alla aktdrer
har en samlad och aktuell bild av forhallandena for det unga Europa,
vilket underléttar kommande prioriteringar och satsningar.

Regeringen vill framfor allt betona vikten av ungas tillgang till ar-
bete, men &ven till utbildning, bostad och okat inflytande. Regeringen
foreslar att Sverige stiller sig bakom ett antagande av 2015 ars gemen-
samma rapport fran radet och kommissionen och genomférandet av de
fornyade ramarna for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet.

Anf. 143 ORDFORANDEN:
Jag vill bara papeka for ndimndens ledaméter att stindpunkten ar upp-
daterad efter samradet med utskottet.

Anf. 144 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Vi hade i kulturutskottet en diskussion om rapporten, och vi anser att
den dr alldeles for bred. Man spanner 6ver for ménga punkter for att det
ska bli effektivt. Det ska skapas forutséttningar for de ungdomar 6ver
hela Europa som star utan arbete att komma i arbete. Det viktigaste &r att
inrikta sig pa jobbskapande atgérder.

Jag har fragor. Varfor kommer man inte fran svensk sida att lyfta upp
ett antal forslag som finns i Sverige? Sedan har jag en fradga om kvalita-
tiva jobb. Jag vet inte hur kollegorna har ldst, men vad ar kvalitativa jobb
enligt statsradet? Den formuleringen vénder vi oss starkt emot.

Vi anméler en avvikande mening med f6ljande lydelse:

Vi anser att ungdomsfragor ligger inom, och i fortsdttningen ska ligga
inom, den nationella kompetensen. Vi vill se ett smalt och vasst EU som
gOr rétt saker. Det &r viktigt att beslut fattas pa ratt niva och sa nidra med-
borgarna som mojligt. Vidare ér det viktigt att EU inte padrar sig ytterli-
gare uppgifter som dr budgetpaverkande.

Anf. 145 PAVEL GAMOV (SD):
Herr ordforande! Sverigedemokraterna ansluter sig till den avvikande
meningen fran Moderaterna.

Anf. 146 ORDFORANDEN:

Jag har fatt signaler ocksé fran ovriga allianspartier samt Sverigede-
mokraterna att de star bakom den avvikande meningen fran Moderaterna.
Vill statsradet kommentera den avvikande meningen? Det ar kanske sa
att det inte rader egentlig skillnad i syn?



Anf. 147 Statsrddet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordférande! Jag tror egentligen inte att det rader en skillnad i syn
pa hur vi ska hantera EU och vikten av jobb, bostad, inflytande. Jag lade
till dem i forslaget till svensk standpunkt efter samrad med kulturutskot-
tet. Det framgar dven i forslaget. Vi stéller oss gemensamt bakom det
som ér forslag till svensk stdndpunkt.

Dessutom tycker jag att det dr viktigt att betona att detta enbart ar
fraga om rekommendationer fran EU och att det ar upp till Sverige att
inom den svenska rétten hantera frdgorna pa sd vis som vi tycker ar
lampligast.

Anf. 148 AZADEH ROJHAN GUSTAFSSON (S):

Ordforande! Jag vill bara paminna EU-ndmnden att fragan har varit
uppe 1 kulturskottet. D& fanns ingen avvikande mening fran Alliansen
eller Moderaterna 6ver huvud taget. Fragan var uppe till diskussion, och
man ville ha ett fortydligande. Det fortydligandet har regeringen nu tagit
med i standpunkten. Darfor dr det konstigt att fragan lyfts upp hér i stél-
let.

Anf. 149 JENS HOLM (V):

Min ena undran géller huruvida man &ver huvud taget ska diskutera
ungdomsfragor pa EU-nivd. Nu giller det rekommendationer, och vi
pratar inte om nagot juridiskt bindande. Det kan vi vl fa prata om.

Min andra undran géller innehéllet i den svenska positionen. Jag upp-
fattar det som att Moderaterna inte riktigt tycker att man ska ta upp fra-
gor om till exempel bostad, inflytande, jobb och sé vidare. Jag kanske har
missforstatt, men jag tycker att innehéllet i den svenska positionen &r
viktig. Om vi ska séga nagot ska vi séga just det ministern har framfort.
Det vore bra att veta vad kritiken egentligen bestar av.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Kan vi gora som vi gjorde med utbildningsministern, att om allians-
partierna och Sverigedemokraterna — dtminstone allianspartierna — accep-
terar innehallet i stindpunkten, att regeringen ocksé framfor detta i fraga
om EU:s kompetens? Kan vi gora en sddan kompromiss dven hér?

Jag ser nickanden. Kan statsradet ocksé acceptera det?

Anf. 151 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):
Det ar ett bra forslag, herr ordférande.

Anf. 152 CAROLINE SZYBER (KD):

Det var tydligt i kulturutskottet att frédgan gillande vissa skrivningar,
bland annat kvalitativa jobb var uppe. Den har inte besvarats hér. Innan
jag drar tillbaka min avvikande mening vill jag ha ett fortydligande.

Jag tycker som Jens Holm att det dr fraga om tva delar. Just nu tycker
jag inte att texten speglar de medskick som kom fran kulturutskottet. Det
var medskick och inga avvikande meningar, men jag tycker inte att
standpunkten har dndrats tillrackligt mycket. Vi kanske kan fa den i
muntlig form.
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Anf. 153 CECILIA MAGNUSSON (M):

Jag instdmmer i Caroline Szybers efterfradgan av svar pa fragorna. Jag
ska ge svar pa fradgorna nér det géller kulturutskottet.

Vi hade frdn moderat sida mycket skarpare héllning, men for att ut-
skottet skulle f& en gemensam hallning sammanfattade ordféranden, som
framgér delvis i den fordndrade standpunkten.

Jag vander mig till Jens Holm. Sjélvklart tycker vi att de andra fra-
gorna ocksé &r viktiga. Viktigast for att ungdomar ska komma in i sam-
hallet, fa en fast tillvaro, dr att det finns forutsittningar for arbete. Rap-
porten tar upp pa samma maéte de olika insatserna; bostad, deltagande i
politiken, deltagande i samhéllet och jobb.

Frén var sida ar det allra viktigaste att skapa forutséttningar for arbete
for ungdomar. Da 16ser sig de andra fragorna ldtt. Far de inte arbete kan
de inte delta i samhaéllet. Det 4r véar konkreta uppfattning som vi stér fast
vid.

I 6vrigt haller jag med Caroline Szyber.

Anf. 154 Statsrddet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordférande! Precis som jag framforde vid kulturutskottets mote
handlar stdndpunkten om kvalitativa jobb om youth work. Youth work
oversitts till diverse sysselséttningar for unga. Det som rapporten pekar
pa dr att forslaget ska handla om auktoriserat ledarskap — i princip. Vi i
Sverige behdver pa intet sétt stilla oss bakom den ramen. Jag kan med
enkelhet fortydliga det om Cecilia Magnusson och de borgerliga foretra-
darna vill ha in en sédan skrivning, det vill sdga att inte sétta ramar for
vad uttrycket innebér. Jag tycker att ordforandens forslag om att betona
vad som dr den nationella kompetensen kan skrivas in. Jag ser inga hin-
der for det om det efterfragas.

Anf. 155 ORDFORANDEN:
Det var en kvarstdende fraga fran Caroline om vad som menas med
kvalitativa jobb. Hur definieras de?

Anf. 156 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Precis som jag framforde i kulturutskottet &r det skillnad pa
kvalitativa jobb, det som Cecilia Magnusson pekade pé, och det som
refereras till i rapporten, ndmligen youth work. Youth work handlar om
sysselsdttning for unga. Det handlar om utbildning, scoutverksamhet med
mera. Det handlar inte om jobb i sig utan det handlar om sysselséttning.
Den distinktionen &r viktig.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Kan vi da konstatera att det finns en samsyn om vad regeringen ska
framfora i enlighet med vad som har framforts av Alliansen och nu sam-
manfattats av statsradet? Jag finner att det nickas runt bordet.

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi kan ga vidare till dagordningspunkt 5, EU-arbetsplan fér ung-
domsfragor for 2016-2018.



Anf. 158 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordférande! Den andra beslutspunkten handlar om EU:s arbets-
plan pa ungdomsomréadet. En arbetsplan &r ténkt att komplettera det re-
dan existerande ungdomspolitiska ramverket med syftet att stirka moj-
ligheterna och effektivare mota utmaningarna pa ungdomsomradet.

Ar 2013 antog ungdomsministrarna en forsta arbetsplan som av med-
lemsstaterna kom att uppfattas som ett framgéngsrikt verktyg. Det lux-
emburgska ordférandeskapet ldgger nu fram ett forslag pa en ny arbets-
plan som sammanfaller med de avslutande aren av det europeiska ung-
domspolitiska ramverket.

I arbetsplanen foreslds ett antal prioriteringar som medlemsstaterna
och kommissionen ska anvidnda som utgangspunkt for det kommande
arbetet. Bland annat handlar det om social integration av alla ungdomar,
att underlétta overgdng fran ungdom till vuxenliv, i synnerhet nér det
giéller integrering pa arbetsmarknaden. Vidare handlar det om att for-
bittra ungdomars hélsa och att arbeta med de mojligheter och utmaningar
som det 6kade antalet unga migranter och flyktingar innebar.

Kommande satsningar ska rikta sig till alla unga, men sérskild tonvikt
foreslas ges till unga som riskerar att marginaliseras, ungdomar som
varken har arbete eller utbildning, unga utrikes fodda inklusive nyan-
landa och unga flyktingar.

Utifran dessa Overgripande prioriteringar ska arbetet konkretiseras
bland annat genom informella expertgrupper och utbyten av kunskap
mellan medlemsstaterna. Under forsta halvaret 2018 kommer genomfo-
randet av arbetsplanen att utvdrderas gemensamt av radet och kommiss-
ionen inom ramen for EU:s ungdomsrapport. Forslag till svensk stand-
punkt &r foljande:

Regeringen vélkomnar och stdder ordférandeskapets satsning pa en
ny arbetsplan for det europeiska ungdomspolitiska samarbetet 2016—
2018. I ramverket for det ungdomspolitiska samarbetet i EU har med-
lemslédnderna kommit dverens om ett antal 6vergripande mél och arbets-
omraden. Regeringen har i forhandlingarna drivit linjen att en fornyad
arbetsplan bor ligga i linje med ramverkets malséttningar, vilket Sverige
har fatt gehor for. Regeringen har dven fatt gehdr for att prioriterade
omraden for den kommande perioden bland annat bor vara ungas psy-
kiska hélsa samt unga utrikes fodda och flyktingars mojligheter och ut-
maningar. Regeringen foreslar att Sverige stoder forslaget till resolution.

Anf. 159 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr ordférande! Tack for redogdrelsen!

Har har vi verkligen ett omrade ddr vi kan undra om EU ska ha en ar-
betsplan for ungdomars hélsa. Hur vl Sverige dn har fatt gehor for ungas
psykiska hilsa och unga utrikes foddas mojligheter och utmaningar tyck-
er vi inte att EU ska syssla med detta.

Jag vill anmala den avvikande mening jag laste upp under forra punk-
ten, om det underléttar tidsatgangen, herr ordférande.
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Anf. 160 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Forslaget dr kostnadsdrivande. Vi fran Sverigede-
mokraterna ser inga direkta fordelar med ett EU-angreppssitt som stra-
tegi 1 de flesta punkterna. For andra punkter finns redan arbetsformer pa
bade nationell niva och EU-niva.

Dessutom kan man vara &rlig hir och kalla detta for en invandrings-
satsning. Enligt kommissionens egna uppgifter &r det i forsta hand perso-
ner med invandrarbakgrund som riskerar att marginaliseras. Enligt kom-
missionens egna uppgifter dr det framfor allt unga med invandrarbak-
grund som dr overrepresenterade nir det géller personer som inte arbetar
eller studerar. I utkastet till resolution ska dessutom ungdomar med in-
vandrarbakgrund fi en egen tonvikt. Lagger man dessutom till de perso-
ner som riskerar att radikaliseras &r dven dér personer med invandrarbak-
grund kraftigt Overrepresenterade. Det hér &r i hdg grad en invandrings-
satsning. Vi menar att det &r kostnadsdrivande. Vi anméler avvikande
mening.

Anf. 161 ORDFORANDEN:

Jag kan inte l4ta bli att fundera. Moderaterna godkande ju ungdoms-
arbetsplanen 2010-1018 nir de satt i regeringen. Dessutom handlar det
om informella arbetsgrupper som ska diskutera utformningen. Det &r
fradga om evidensbaserade atgérder, att fraimja aktivt medborgarskap. Jag
forstar inte riktigt varfor det dr nodvandigt att reservera sig mot det. Men
alla gor som de vill.

Anf. 162 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordférande! Det é&r lite forvanande att savdl Moderaterna som
SD viljer att avvika fran stdindpunkten ndr man inte valde att gora det i
kulturutskottet. Vi stillde oss gemensamt bakom forslagen. Aven Cecilia
Magnusson var med och bejakade forslaget. Det férvanar mig, men jag
respekterar standpunkten som har framforts har.

Regeringen viljer nu att prata om social inkludering, ett gemensamt
Europa, framfor allt i dessa tider nér det rader mycket turbulens och oro i
Sverige och i Europa.

Det handlar om att bygga en gemensam framtid, och jag ser inte var-
for det skulle vara ett problem att fokusera pa ungas forutséttningar vad
géller arbete, valfard och social inkludering.

Det hir ar ju pé intet sétt bindande for oss, utan det &r linjer vi bor ar-
beta for. Det finns manga satsningar i linje med detta i den svenska poli-
tiken redan nu. Det arbetas pa det hir viset i manga andra EU-ldander. Det
handlar helt enkelt om att vi ska ge styrka at varandra och befésta att
detta &r viktigt for att vi ska ha ett stabilt och bra Europa dven framdeles.

Historiskt sett vet vi att ett disintegrerat Europa snarare har statt for
oro och ménga konflikter som vi troligtvis aldrig vill se upprepa sig.
Dirfor tror jag att det dr viktigt att vi signalerar gemenskap, jobbar sam-
lat och verkligen betonar att det dr unga som é&r framtiden oavsett bak-
grund och forutsdttningar. Nér man ger ménniskor goda forutsittningar
kan de védxa, och da vill de ge tillbaka. Det &r vad som skapar framtids-
tro.



Anf. 163 ORDFORANDEN:

Aven jag foresprakar en rapport som handlar om att undvika véldsin-
riktad radikalisering, underlétta for transnationellt volontérarbete, stirka
mdjligheterna for ungt foretagande, underlétta 6vergangen till vuxenlivet,
frimja ungdomars hélsa och motarbeta psykisk ohilsa. Jag tycker att det
later som rimliga prioriteringar och stdder ddrmed denna rapport.

Anf. 164 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Jag har tva principiella synpunkter.

Den forsta &r att vi har diskussioner i utskotten och samrad och 6ver-
laggningar, men det &r i slutindan EU-ndmnden som ger mandat. Vi kan
bara konstatera det en gang for alla. Vi kommer i alla avseenden att for-
behalla oss ritten att aterkomma i nimnden om nya synpunkter har dykt
upp eller nya fakta kommit pé bordet.

Den andra synpunkten hade vi en diskussion om med statsradets kol-
lega Fridolin alldeles nyligen, och den é&r att vi saknar en del stéllnings-
taganden i standpunkterna. Det &r det vi framfor pa punkt efter punkt,
och det kommer vi att fortsdtta att gora nédr det géller kulturfragor,
idrottsfrigor och ungdomsfrdgor eftersom vi tycker att det hdr é&r
nationell kompetens.

Om statsradet vill géra som man gjorde pa de forra punkterna, det vill
sdga klargora detta tydligare, kan vi mojligen acceptera det. Men det ar
ett medskick infor kommande diskussioner hdr i ndmnden att det maéste
framforas pa ett tydligare sitt i stindpunkterna.

Som Eskil var inne pa under en tidigare punkt har vi att ta stdllning
till de standpunkter som finns skriftligen. Star det ingenting dér om att
Sverige anser att idrottsfragor och kulturfragor &r nationell kompetens
kommer vi att anméila avvikande meningar.

Vi tycker att det ar otroligt viktigt att bejaka att EU fortsdtter att fo-
kusera pa ritt saker och inte sviller. Det &r mycket som é&r fint i de hér
dokumenten, men det &r till syvende och sist inte EU-kompetens. Det
kommer vi att markera. Men om statsradet avser att framfora detta kan vi
mdjligen ténka oss att dra tillbaka var avvikande mening.

Anf. 165 ORDFORANDEN:

Ja, precis. Jag tror att det kan vara lampligt att vi alltid tdnker pé den
aspekten pa omraden dir EU faktiskt inte har kompetens.

Sjalvklart har man rdtt att framfora asikter i nimnden som inte har
framforts i utskotten. Men vart arbete underlattas alltid om vi kan forbe-
reda s mycket som mgjligt i utskotten.

Anf. 166 MARIE GRANLUND (S):

Det hér &r ju ingenting nytt. Den tidigare borgerliga regeringen &kte
ned till EU-parlamentet och hanterade de hér fragorna pa samma sétt som
vi hanterar dem nu. Det finns en stor och bred enighet om vad EU ska
syssla med. Det finns inga andra uppfattningar.

Det &r klart att man kan sédga vad som helst i EU-ndmnden, men hu-
vudprincipen maste dnda vara att det ar fackutskotten, som har kunskap-
en och kompetensen, som hanterar fragorna.
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Vad jag forstar har det inte uppkommit nagot nytt sedan sist. Det &r
inga nya dokument som har dykt upp. Det &r ingenting nytt. Dessutom ar
protokollet justerat, antar jag, med det som sas pa motet.

Men vi har samma uppfattning. Den borgerliga regeringen dkte ned
och diskuterade ungdomsfragor. Vi éker ned och diskuterar ungdomsfra-
gor. Vi vill minimera det.

Anf. 167 ORDFORANDEN:

Jag ldste just stenografiska uppteckningar av vad Maria Arnholm sa
forra aret, nir hon akte ned och bearbetade samma plan. Det var ganska
likt det regeringen nu foreslog.

Om vi har bakgrundsansatsen att vi betonar detta borde det finnas en
samsyn, tror jag.

Anf. 168 CAROLINE SZYBER (KD):

Jag vill bara understryka nagot som jag tror &r viktigt: Det &r det
skriftliga underlaget vi har att utga fran. Det giller inte enbart for den hér
punkten utan dven for statsrdd som har varit har tidigare och berort ung-
domsfragor, utbildningsfragor och kulturfragor.

Det sdgs ofta vildigt bra saker i fragestdllningarna och nir man dis-
kuterar, bade i fackutskotten och hir i EU-ndmnden, men det kanske inte
alltid star i det skriftliga materialet. Bade for att underldtta kommande
situationer och for att kanske inte behdva ha de hér utdragna diskussion-
erna varje gang vill jag verkligen understryka att jag tror att regeringen
vinner pa att bygga ut talepunkterna och &ven borja med den hér passus-
en.

Det hér kanske ar nadgonting vi i Alliansen ska vara sjdlvkritiska till
om det var sa att vi inte heller gjorde det. Jag tycker dndé att de skriftliga
underlagen har blivit lite mer sparsamma och att man ofta broderar ut det
och svarar bra hér. Men vi har det skriftliga att ta stéllning till. Det ar ett
tydligt medskick riktat inte enbart till detta statsrad utan till fler som har
ansvar for de hér fragorna.

Anf. 169 ORDFORANDEN:

Jag uppfattar det som att nimnden tycker att det dr en bra idé att jag
tar kontakt med regeringen och framfor ndmndens generella synpunkt att
pa omraden dér EU inte har kompetens kan regeringen ta in det i sina
skriftliga standpunkter fran borjan om regeringen héller med ndmnden
om detta. Det kan underlétta. Jag atar mig att framfora det till regeringen.

Anf. 170 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordforande! Ja, det &r ytterst EU-ndmnden som bestdmmer, och
jag har all respekt for det.

Jag bara noterar att det har funnits en inkonsekvens i hur kulturut-
skottet och dess ledaméter — déribland vissa av EU-ndmndens ledamoter
hér — har resonerat jamfort med det som framfors hér i dag.

Jag ldagger gérna till en skrivning och framfor d&ven muntligen vem
som har kompetens géllande vad i fraga om béde det nationella och EU.
Jag tar med mig det och tdnker pé den fragan dven framdeles.



Anf. 171 ORDFORANDEN:

Efter samréadet hér och med vad som har framf6rts muntligt av stats-
radet finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade stdnd-
punkt med en avvikande mening anmaéld av Sverigedemokraterna.

Da kommer vi till dagordningspunkt 6, Ungdomars politiska delta-
gande. Vi borjar med del a, som handlar om stimulering av detta i Euro-
pas demokratiska liv.

Anf. 172 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordférande! Den dvergripande prioriteringen pa det ungdomspo-
litiska omradet for den nuvarande ordférandeskapstrion Italien, Lettland
och Luxemburg dr som utskottet kanske minns ungdomars egenmakt.

Luxemburg har, kopplat till detta 6vergripande tema, valt att fokusera
pa fragor som handlar om att uppmuntra och stimulera ungdomars poli-
tiska deltagande i Europa.

Resolutionen fokuserar pa att EU:s politik bor vara lyhord for ung-
domars behov och ambitioner. Darfor maste politiken vara transparent
och kommuniceras till alla medborgare, ungdomar inkluderade.

Ungdomars mojligheter att delta i beslutsprocesser bor underléttas av
beslutsfattare pa olika nivéer och politikomraden. Framfor allt behover
unga ha tillgéng till verkligt inflytande 6ver beslut som omfattar dem.

Medlemsstaterna och kommissionen inbjuds att bland annat forbattra
formerna for deltagande i formell utbildning och icke-formellt larande
nér det géller kunskapen om yttrandefrihet och respekt for mangfald.

Det handlar om att underlétta utvecklingen av processer for delta-
gande i till exempel ungdomsrad i syfte att ge unga mojligheter att sidga
sin mening i lokalt och regionalt beslutsfattande.

Vidare handlar det om att uppmuntra till deltagande i val och inom de
representativa strukturerna sé att politiska partier har storre intresse av att
utveckla forslag som svarar mot ungdomars behov.

Avslutningsvis handlar det om att dvervéga att infora rostrétt fran 16
ars alder pa lokal niva.

Resolutionen foresléar att det kommande 6vergripande temat for den
strukturerade dialogen, det vill sdga samtal mellan unga och beslutsfat-
tare fran den 1 januari 2016 till och med den 30 juni 2017, ska vara att
aktivera alla unga att engagera sig i ett mangsidigt, sammanhéllet och
hallbart Europa, redo for livet och fér samhallet.

Forslaget till svensk standpunkt ar foljande:

Regeringen har under forhandlingarna gett sitt stod till ordférande-
skapets forslag till resolution vad géller att stimulera ungdomars politiska
deltagande i Europas demokratiska liv.

Regeringen har i férhandlingarna framfort att om de unga ska bli mer
politiskt engagerade krévs insatser for att framfor allt 6ka ungas tillgang
till arbete men dven till utbildning och bostad och till inflytande.

Regeringen har dven verkat for att strukturer for politiskt deltagande
och demokratisk delaktighet utformas sé att olika delar av ungdomsgrup-
pen ges mojligheter att delta. Till exempel ar det viktigt att unga utrikes
foddas och nyanléndas situation och deras méjligheter att delta framjas.
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Alla unga ska ges samma fOrutsittningar, sdsom exempelvis unga med
funktionsnedsattning.

Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom antagandet av reso-
lutionen.

Anf. 173 PAVEL GAMOYV (SD):

Ordfoérande! Tack, statsradet, for ytterligare en foredragning!

Vi fran Sverigedemokraterna dr skeptiska till att Coreper ens anser
sig ha mandat, alldeles oavsett hdnvisning till subsidiaritet, att 1dgga fram
forslag om att EU ska rekommendera éndringar i de nationella demokra-
tiska strukturerna, sadsom &ldersgrinser, i det har fallet 16 ar for delta-
gande 1 lokala val. Det finner vi ytterst mérkligt.

Vi stiller oss ocksé fragande till hur ordférandeskapet kan ldgga fram
ett forslag nir Europaparlamentet nyss har framfort att man vill fora
demokratin &nnu ldngre bort fran medborgarna. Dé asyftar jag saklart det
forslag som parlamentet har antagit om att man inte lingre ska kunna
kandidera med enskilda partier till parlamentet utan endast inom for
partigrupperna.

Sammanfattningsvis dr det hdr motségelsefullt. Det dr markligt hur
man kan komma med sé ldngtgaende forslag. Med det sagt anmaéler vi
avvikande mening.

Anf. 174 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr ordforande! Jag vill bara forsdkra mig om att statsradet ar infor-
stddd med att den Gvergripande diskussion vi hade pa forra punkten
ocksé géller denna punkt.

Anf. 175 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordforande! Alla dessa forslag handlar om att vi ska verka inom
den nationella kompetensen och den kompetens som EU har. Jag kan
fortydliga det. Jag ser inga problem med det.

Sedan var det SD:s resonemang om rostrétten. [ skrivningarna star det
tydligt att det &r ndgot som ska dvervigas. Det dr en rekommendation. Pa
s vis dr det pé intet sétt bindande varken for andra medlemslénder eller
for Sverige.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt med en av-
vikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna om vad statsradet har
sagt om den nationella kompetensen.

Finns det nagot att tilldgga for dagordningspunkt 6 b om information-
en om ungdomskonferensen?

Anf. 177 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):
Herr ordférande! Jag har inget att tilldgga.

Anf. 178 ORDFORANDEN:
Det finns inga fragor.



Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Ungdomspolitikens och ung-
domsarbetets roll néir det géller migrationen — att 6ka medvetenheten om
andra kulturer.

Anf. 179 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordférande! Som jag tidigare nimnde finns &ven en diskussions-
punkt pa dagordningen. Temat for diskussionerna dr ungdomspolitikens
och ungdomsarbetets roll nér det giller migration, att 6ka medvetenheten
om andra kulturer och frimja integreringen av migranter.

Ministrarna ombeds att i debatten utgéd fran tva fragestédllningar. Den
ena &r vilken roll ungdomsarbete spelar pa nationell, regional och lokal
niva nér det géller integration av ungdomar som ar utrikes fodda. Vilka
ar de storsta utmaningarna for ungdomsarbete i detta avseende?

Den andra fragan géller foljande. Med hénvisning till EU:s arbetsplan
for ungdomsfragor 20162018 och prioriteringar inom ungdomspolitiken
att mdta de mdjligheter och utmaningar som migrationen innebér, vilka
initiativ bor tas pd EU-niva? Hur kan ungdomspolitiken engagera sig i ett
tvarsektoriellt samarbete sirskilt inom utbildning, kultur och idrott?

Forslag till svensk standpunkt ar foljande:

Regeringen vilkomnar det underlag som ordférandeskapet lagt fram
som vigledning for ministrarnas diskussion. Regeringens utgangspunkt
vid debatten kommer vara att den nuvarande utvecklingen i Europa &r
mycket oroande. Det gemensamma europeiska asylsystemet fungerar inte
tillfredsstédllande — ett delat ansvar ar nodvandigt.

Regeringen dmnar i diskussionen framhalla att Sverige ser sérskilt
positivt pa ungdomsarbetets roll vad giller att erbjuda en plattform for
unga utrikes fédda och flyktingar med syfte att frimja integrationspro-
cessen i samhallet. Utmaningen ligger i att nd de unga som hamnat utan-
for samhallslivet.

Pé fragan om vilka initiativ som bor tas pa ungdomsomradet pa EU-
niva kommer regeringen att framfora att det handlar om att fordjupa
erfarenhetsutbytet och sprida kunskap mellan medlemslénderna for att
battre moéta de mojligheter och utmaningar som det stora antalet migran-
ter innebar.

Anf. 180 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Aven pa denna punkt vill Sverigedemokraterna an-
méla avvikande mening. Regeringen lyfte fram ansvarsfragan, trots att
det &r lite oklart pa vilket sdtt den hor hit. Nar det géller ansvaret for
asylsystemet har vi tidigare varit mycket tydliga, men uppenbarligen tal
det att upprepas eftersom diskussionen dyker upp dven hér.

Ansvaret for asylsystemet ligger hos det land dir den asylsokande ska
soka asyl, inte hos ndgon annan. Darmed ska vi ha granskontroller, Dub-
linférordningen ska efterlevas, vi ska ha aterforvisningar. Hjalp i ndrom-
radet dr det som behdvs, inte nigra tvingande kvoter eller fler lagliga
véagar in, som regeringen brukar tala om.

Vad giller de konkreta forslagen, vill jag sdga att ndr man laser do-
kumentet vet man inte om man ska skratta eller grata. Till att borja med
ar det svart att i en dialog bemdta manniskors Gvertygelser och virde-
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ringar nér det saknas egna. En dragningsfaktor hos religios extremism &r
den starka &vertygelsen att den egna tolkningen &r rétt och riktig. Att
beméta det med ingenting i utbyte leder nog inte till mycket dialog.

Ansatsen att genom tecknade serier, som det foreslas i dokumentet,
skapa forstaelse och interkulturell acceptans och kommunicera mangfald
bland dem med en religids 6vertygelse framstar som ett daligt skamt, inte
minst med tanke pé Jyllands-Posten och Charlie Hebdo.

Vi sdger att kultur ibland kan vara ett bra sétt att engagera ungdomar
och att det dr en av grundpelarna i att vara medborgare, men vi tror inte
att EU ér ratt aktor. EU ska inte ldgga sig i det, utan det &r i forsta hand
en nationell kompetens. Darmed anméler vi avvikande mening.

Anf. 181 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):

Herr ordférande! Som jag framfort tidigare tar jag det som givet att
allt vi framfor och gor ska vara inom den nationella kompetensen och
inom ramen for de befogenheter som EU har. Det &r det ena.

Det andra ér, aterigen, att jag respekterar SD:s standpunkt, men jag
beklagar att man inte vill anvinda var gemenskap i EU som ett sitt att
skapa en béttre framtid. Vi vet att den gemenskap som vi under flera ér-
tionden skapat har borgat for fred pd kontinenten, en bra ekonomisk
utveckling och politisk stabilitet. S& dr det &tminstone i relation till hur
det varit historiskt.

Nu har vi nya utmaningar framfor oss, bland annat radikalism och
extremism — av olika slag, ska sdgas. Det finns ytterligheter pd manga
hall och kanter som vi behdver hantera. Det dr ndgot som jag och
regeringen har for O0gonen och nigot som jag tror att den stora
majoriteten, politiskt sett, har for 6gonen bade i Sverige och i Europa.

Anf. 182 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
samt en avvikande mening anmald frén Sverigedemokraterna.

Diarmed éar vi klara med statsradets ansvarsomrade. Vi tackar for i
dag, onskar lycka till pd motet i Bryssel och en trevlig helg.

Anf. 183 Statsradet AIDA HADZIALIC (S):
Tack, herr ordférande, och trevlig helg till EU-ndmnden!



§ 6 Utbildning, ungdom, kultur och idrott (kultur)

Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utbildning,
ungdom, kultur och idrott den 18-19 maj 2015

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utbildning, ungdom, kultur och idrott den 23-24 november 2015

Anf. 184 ORDFORANDEN:

Vi sdger vilkommen till kultur- och demokratiministern med medar-
betare. Vi kan borja med att fraga om det finns ndgon muntlig redovis-
ning, utéver den som vi fatt skriftligt géllande aterrapport fran métet den
18-19 ma;.

Anf. 185 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP):
Nej, jag har inget att tilldgga till den skriftliga aterrapporten.

Anf. 186 ORDFORANDEN:
Da gar vi direkt till dagordningspunkt 12, Utkast till radets slutsatser
om kultur i EU:s yttre forbindelser, med fokus pa utvecklingssamarbetet.

Anf. 187 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr ordforande! Radsslutsatserna har som utgéngspunkt Agenda
2030 — globala mal for héllbar utveckling, som antogs av FN i september
och rekommendationerna i den férberedande atgédrden for kultur i EU:s
yttre forbindelser som presenterades 2014 efter ett initiativ av Europapar-
lamentet. Ar 2015 #r dessutom Europadret for utvecklingssamarbete.

Slutsatserna syftar till att utveckla och tydliggdéra grundldggande
principer och metoder for att utveckla EU:s gemensamma arbete med
kulturens roll i EU:s yttre forbindelser med fokus pé utvecklingssamar-
betet. I rddsslutsatserna understryks att kulturen maste utgdra en del av
en Overgripande strategi for unionens yttre forbindelser och utvecklings-
samarbete. Budskapet &r att kulturen och kulturella utbyten kan stirka
dessa politikomraden.

Att arbeta med kultur och kulturutbyten genom langsiktiga forbindel-
ser som bygger pa direkta kontakter mellan ménniskor leder till 6msesi-
dig forstaelse, fortroende och trovirdighet dven i ett bredare perspektiv, i
det som ror demokratiska processer och ménskliga rittigheter. Kultur
utgor en vésentlig del av den ménskliga, sociala, ekonomiska och milj6-
massiga dimensionen i utvecklingspolitiken och &r darfor av avgorande
betydelse for en hallbar utveckling.

I radsslutsatserna betonas bland annat behovet av en mer &ndamalsen-
lig samordning i syfte att skapa forutsittningar for att unionens och med-
lemsstaternas atgérder ska komplettera varandra bittre. Ett arbete med
denna malséttning skulle bland annat inbegripa tematiska och geogra-
fiska prioriteringar, realistiska mél och resultat, malgrupper, gemen-
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samma intressen och initiativ, bestimmelse om tillricklig finansiering,
medborgardeltagande och genomforandemetoder.

Rédet uppmanar kommissionen att stdrka kulturen som en sérskild
dimension av insatserna for utvecklingssamarbete. Kommissionen upp-
manas ocksa att tillsammans med den hdga representanten for utrikesfra-
gor och sdkerhetspolitik utveckla och presentera ett mer strategiskt syn-
sdtt pa kultur i de yttre forbindelserna och darmed pa ett mer konsekvent
sdtt stodja den konstnarliga friheten, rétten till kulturell yttrandefrihet och
respekten for kulturell mangfald. Sverige har i férhandlingsarbetet fatt
bra gehor for sina synpunkter avseende bade innehéll och dokumentets
utformning.

Nar det giller forslaget till svensk stdndpunkt har fragan overlagts
med utskottet, som gjort ett tydligt medskick. Det har inforts i den
svenska standpunkten, som lyder: Regeringen vilkomnar att frigan om
kulturens roll och betydelse i EU:s yttre forbindelser och i utvecklings-
samarbetet lyfts fram och att kulturens mdjligheter att bland annat ut-
veckla och virna asiktsfrihet och yttrandefrihet, kulturell mangfald och
en hallbar demokratisk utveckling tydliggjorts. Regeringen foreslar att
Sverige stéller sig bakom antagandet av slutsatserna. Det ska betonas att
kulturpolitiken dr en nationell angelédgenhet och att radsslutsatserna inte
ska ses som ett steg mot en gemensam EU-politik pa kulturomrédet.

Anf. 188 ORDFORANDEN:

Jag kan informera ministern om en diskussion som aterkommit ett an-
tal ganger under dagens moéte. Det har sagts att det dr bra om regeringen
redan i sina skriftliga positioner betonar nir det inte &r frdga om EU-
kompetens och att Sverige vill férsvara den nationella kompetensen i de
fallen. Det dr bra om det kan framga av det skriftliga underlaget.

Anf. 189 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr ordforande! Tack, statsradet, for redogorelsen! Vi ar glada att
regeringen reviderat sin standpunkt négot efter Gverlaggningen i kultur-
utskottet.

Jag skulle vilja fraga statsradet vad som géller eftersom man & ena si-
dan vidlkomnar att kulturen anvinds, 4 andra sidan med kraft utifrdn
kulturutskottets uppfattning séger ja, det ska betonas. Vi tycker att det &r
angeldget att man varje gang fragan diskuteras poédngterar vikten av att
det dr en nationell kompetens.

Jag hade onskat att forslaget till stindpunkt skulle ha skrivits pa ett
nagot annorlunda sétt och att man inte bara tagit in det som kulturutskot-
tet tyckte senast. Det kan ju verifieras.

Star regeringen fast vid att det &r en nationell kompetens? I sa fall ar
vi ndjda.

Anf. 190 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Fran vér sida vialkomnar vi saklart fortydligandet att
det &r en nationell angeldgenhet och att man pa det hiar omréadet inte stré-
var efter en gemensam politik pd EU-niva. Dock vill vi, trots det, anméla
avvikande mening pa ett mer principiellt plan. Vi anser inte att kulturen



ska anvéndas som en del av EU:s politik gentemot tredjeldnder. Vi anser
inte att det &r prioriterat i EU:s politik gentemot tredjeldnder. Darfor
anméler vi avvikande mening.

Anf. 191 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr ordforande! Tack for kommentarerna! Precis som ledamoten
Magnusson betonar hade vi en diskussion med utskottet och fick ett tyd-
ligt medskick vid de &verldggningarna. Vi har ocksé stdmt av skrivelsen,
som jag kommer att betona.

Jag vill fran regeringens sida, som Sveriges representant vid motet,
framhalla att den nationella kompetensen betonas i diskussionerna. Det
géller inte bara fran svensk sida, utan det dr en gemensam hallning bland
kulturministrarna att vi ska betona vikten av den nationella kompetensen.
Det dr viktigt for framtiden.

Anf. 192 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens héar redovisade standpunkt
samt en avvikande mening anmaéld frén Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 13. Det géller slutsatser fran radet
om arbetsprogrammet for kultur.

Anf. 193 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr ordférande! Utifran den radande flyktingsituationen i Europa har
ett forslag till radsslutsatser forhandlats fram for att uppmérksamma
kulturens roll i integrationsarbetet. Arbetet ska genomforas under 2016
inom ramen for den Oppna samordningsmetoden. Arbetet kommer att
innebéra utbyte av erfarenheter och metoder som kan ge goda exempel
pd interkulturell dialog med sédrskilt fokus pa utldndska
befolkningsgruppers integration i samhéllet genom konst och kultur. Det
samlade resultatet ska déarefter utges som en handbok samt spridas via
EU:s digitala plattformar.

Malet dr att framja ett integrerat samhille som grundas pa kulturell
mangfald. I slutsatserna slar medlemsstaterna fast att kultur och konst har
en roll att spela i processen att integrera flyktingar, bland annat genom att
bidra till en bittre forstaelse hos flyktingarna av deras nya miljé och
samspelet med deras egen sociokulturella bakgrund och darmed bidra till
att bygga ett mer sammanhallet och 6ppet samhille. For att skapa for-
mellt utrymme for detta arbete foreslas i slutsatserna att radets arbetsplan
for kultur for perioden 2015-2018 fortydligas och kompletteras med
uppdraget att mot bakgrund av migrations- och flyktingsituationen upp-
mérksamma och undersdka hur kultur och konst kan bidra till social
sammanhallning och frimja interkulturell dialog.

Forslaget till svensk standpunkt dr att Sverige stéller sig bakom anta-
gandet av slutsatserna.
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Anf. 194 ORDFORANDEN:

Innan jag ger ordet till ndsta anmélda talare ska jag forsoka mig pa ett
oversittningsarbete. P4 EU-rotvélska betyder Oppna samordningsme-
toden nationell kompetens. Det dr EU:s sitt att beskriva att man forstar
och betonar att det &r nationell kompetens. Om vi ska forsoka framfora
det ser vi kanske nagot dumma ut, eftersom det & EU-spraket for just
nationell kompetens.

Anf. 195 PAVEL GAMOYV (SD):
Herr ordforande! Vi vill hénvisa till var avvikande mening i kulturut-
skottet i tisdags.

Anf. 196 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade stand-
punkt, med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 14, En samlad insats mot for-
storelse av och olaglig handel med kulturarv i konfliktomréden.

Anf. 197 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr ordférande! Det luxemburgska ordforandeskapet har forslagit en
riktlinjedebatt om en samlad insats mot forstorelse av och olaglig handel
med kulturarv i konfliktomraden, dar utgangspunkten dr den direkta
paverkan som kulturarvet utsitts for till foljd av krig och vdpnad kon-
flikt. Det handlar alltsd om en diskussionspunkt, och det dr inget beslut
som ska fattas vid raddsmotet.

Kulturministrarna ombeds kommentera fragan vilken roll EU kan
spela och hur ett sammanhingande och koordinerat tillvigagangssitt kan
garanteras, som samtidigt kompletterar insatser som genomfors pa nat-
ionell och internationell niva — detta givet méngfalden av aktorer, utma-
ningar och mdojliga 16sningar i kampen mot forstorelsen av och olaglig
handel med kulturarv. Forstorelsen av kulturarv och 6kad illegal handel
med kulturforemal sker till f6ljd av pagaende internationella konflikter,
nagot som bland annat belyses i diskussionsunderlaget. Regeringen for-
domer dessa handlingar och anser att fragor som ror illegal handel med
kulturforemal i hdgre grad méste uppmérksammas.

Vid radsmotet kommer jag dérfor att vilkomna att ordférandeskapet
har valt att lyfta upp just denna fraga. Jag kommer dven att framfora att
Sverige stoder de insatser avseende illegal handel som genomfors inom
ramen for Unesco och att vi gédrna ser att frigorna behandlas ytterligare
inom ramen for EU-samarbetet. Vid radsmoétet planerar jag ocksa att
redogdra for Sveriges insatser pa nationell nivd och de initiativ som de
nordiska kulturministrarna gemensamt tagit pad omradet.

Anf. 198 ORDFORANDEN:

Har ger jag ordet till mig sjélv. Jag vill betona vikten av att vi arbetar
mot detta. Plundring och forstorelse av kulturarv ar att franta ménniskor
deras historia och ddarmed ocksé att franta dem mdjligheten till en ge-
mensam framtidssyn. Det dr oerhdrt viktigt att man arbetar mot detta. Det



ma vara foremal och prylar, men de betyder ofta nagot for ett land, ett
folk eller en undergrupp i ett land. Om de fér sin historia forstord kan det
skapa framtida konflikter.

Vi har internt mellan EU-1énder en konflikt om redan plundrade skat-
ter. Att da inte ta krafttag mot denna handel riskerar att skapa nya kon-
flikter mellan EU-lénder och andra ldnder i framtiden. Jag tycker att det
ar viktigt att det hér arbetet fortskrider pa ett bra sitt.

Anf. 199 CECILIA MAGNUSSON (M):

Herr ordférande! Vil talat! Tack, statsradet, for redogorelsen!

Vi vill gédrna understryka att det & en mycket viktig uppgift att for-
hindra och forebygga att detta sker. Vad jag skulle vilja fraga statsradet
ar 1 vilken del Washingtonkonferensens slutsatser och den ar 2009 an-
tagna Terezindeklarationen har for inverkan pa det hér arbetet. Dér har ju
Sverige sagt att vi ska genomfora en strategi men dnnu inte gjort det. Det
skulle vara intressant om det arbete man gor pd EU-niva bygger pa de
slutsatser och deklarationer som redan finns. Och vad kommer Sverige
att genomfora? Vi har ju mycket kvar att genomfora for att nd malet i de
slutsatserna?

Anf. 200 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr ordférande! Tack for de bada inldggen och for fragan!

Det arbete som vi ska gora i Sverige ska sjéalvklart bygga pé de dekla-
rationer och konventioner som redan finns. I dag har flera av vara myn-
digheter, véra museer, pagdende uppdrag att se dver sitt arbete, pa vilket
sdtt man hanterar foremal beroende pa vilka ursprungslanderna ar, dar
man har kunnat identifiera detta.

Jag amnar aterkomma till riksdagen, framfor allt till kulturutskottet,
under det kommande aret med arbetet kring en kulturarvsproposition.
Det dr en viktig proposition dér frdgor som dessa ocksd pd nagot sitt
behover behandlas eller bemdétas.

Jag ser fram emot fortsatt bevakning av de hir fragorna, hur vi lever
upp till de deklarationer vi har antagit och hur vi forstirker EU:s arbete
och gér hand i hand med EU:s arbete.

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning. Vi kan gé vidare till dagens sista dagordningspunkt, punkt 18 a
under Ovriga fragor, om audiovisuella fragor.

Anf. 202 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Det handlar om en informationspunkt. Jag har inga ytterligare kom-
mentarer kring den.

Anf. 203 JENS HOLM (V):
Jag laste informationsunderlaget. Jag skulle vilja veta pa vilket sitt
det hir direktivet ska ses 6ver. Jag undrar i synnerhet utifrén perspektivet
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att vi flera ganger hir i nimnden har talat om SVT och public service
mot bakgrund av risken for rollen for public service om den ska under-
ordnas en gemensam marknad for audiovisuella tjénster. Jag undrar om
ministern kan garantera att det inte finns nigra sidana risker. Ar detta en
fraga som Sverige tar upp? Jag tdnker ocksa pa Refitprogrammet. Det
syftar vil till effektivare lagstiftning och att man ska ta bort en massa
lagar? Jag undrar om det finns mdjlighet att man helt och héllet tar bort
direktivet om audiovisuella medietjanster och kommer fram till att det ar
meningslost. Ingen skulle vara gladare &n jag om det blev sa.

Anf. 204 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr ordférande! Tack, Jens Holm, for fragan! Det som ska tas upp
nu om det audiovisuella direktivet dr bara en informationspunkt. Men
sjdlvklart &r det ett pagdende arbete och en diskussion som pagar i ménga
lander — 1 samtliga ldnder, skulle jag vilja sdga — med att bevaka de olika
fragor som é&r viktiga. Vi ldr fa dterkomma nér den hér fragan ror pa sig
ytterligare. Vid just detta mote &r det bara en informationspunkt, sa jag
kan inte i ndrmare detalj gé in pa de fragor som du stéller nu eller utlova
nagot i detta nu, for det &r inte ens uppe for diskussion nu.

Anf. 205 ORDFORANDEN:

Jag kan i detta drende ocksa informera nimnden om att Lettlands par-
lament har skickat ett forslag till initiativ med gront kort nar det géiller
just direktivet om audiovisuella tjanster, om nu nagon ar intresserad av
vad det lettiska parlamentet foreslar.

Anf. 206 JENS HOLM (V):

Jag forstar att det inte dr en beslutspunkt, men jag var mer intresserad
av vad som 4ar state of play — vad som kommer att hinda. Men vi far vil
folja fragan, da.

Anf. 207 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen.

Sedan har ministern informerat mig om att det planeras ytterligare ett
informationsédrende, nagot slags uttalande.

Anf. 208 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH

KUHNKE (MP):

Herr ordforande! 1 gér fick vi av det luxemburgska ordforandeskapet
en forsédndelse som jag vill informera om. Det luxemburgska ordférande-
skapet har foreslagit att kulturministrarna ska anta en gemensam deklara-
tion i samband med radsmotet med anledning av attentatet i Paris den 13
november. Pa rddsmotet kommer ordforandeskapet att ta upp hur, och det
kommer att bli klart hur fragan hanteras.

I det forslag som man har sént till oss alla ar det en deklaration som
uttrycker kulturministrarnas solidaritet med offren, deras anhoriga och
vénner, samtidigt som man fordémer det meningslosa valdet som forso-
ker underminera véra virderingar. I deklarationen betonas att kulturen nu



har en allt viktigare roll for att bidra till ppenhet, tolerans, interkulturell
dialog, social integration och dmsesidig respekt och att kultur for ménni-
skor samman. Det man har sént till oss dr en kort text pd engelska och
franska om detta.

Detta sdger jag bara som en informationspunkt. Det kommer att tas
upp av ordférandeskapet, men det dr inget beslutsdrende.

Anf. 209 ORDFORANDEN:

Om det ar en deklaration méste den dnda pa nagot sitt godkannas. Jag
laser upp den, sé kan vi se om det dr ndgra som har reaktioner pa innehal-
let. Jag tror att det 4r bdsta sdttet att hantera detta.

”The tragic events of 13 November 2015 in Paris once again plunge
the European Union into mourning. They are a wake-up call.

As the Ministers for Culture of the European Union and senior repre-
sentatives of the EU institutions, we wish to express our solidarity with
the victims and their loved ones, and with the French people as a whole.
We also wish to reiterate our condemnation of this senseless barbarity
which seeks to undermine our essential values in the most violent way.

Faced with such violence and attempts to disrupt our ways of life, our
beliefs and our freedoms, culture — even more so than in the past — has a
crucial contribution to make towards opening minds and promoting tol-
erance, intercultural dialogue, social integration and mutual respect.

In the face of intolerance, xenophobia, obscurantism, fanaticism of all
kinds and radicalisation, one of the foremost responses which Europe can
provide lies in culture.

For culture also means having a drink, sharing a meal, attending a
football match or enjoying the same music. It means using words, notes
or cartoons to defend the values and causes we each hold dear, whatever
these may be. It embodies a certain idea of freedom, diversity and open-
ness towards others. It also represents the way we collectively give
meaning to our existence and depth to our lives: culture has the capacity
to liberate as well as to bring people together, which is how we become
citizens.

We, the Ministers for Culture of the European Union and senior rep-
resentatives of the EU institutions, vow to strongly uphold these ideals
and to combat barbarism and crime with a renewed ambition for culture
in Europe, serving a shared horizon which we now need more than ever.”

Ar det nigot som nidmnden har nagra synpunkter p4, eller skulle vi
kunna ge regeringen klartecken att godkdnna detta uttalande?

Anf. 210 JENS HOLM (V):
Kan vi inte fa det utsént i stéllet?

Anf. 211 ORDFORANDEN:

Jo. Vi fick det bara for ndgon minut sedan, sé vi har inte ens hunnit
kopiera det. Det var dérfor jag var tvungen att ldsa upp det. Ni kommer
att fa det. Det &r bara det att vi har en enda kopia, och den fick vi alldeles
nyss. Ni ska alla fa det sa fort det gar.
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2015/16:17 Finns det ndgra synpunkter, eller kan vi acceptera uttalandet? Tack!
20 november Da har regeringen fatt mandat att godkénna det.
Da tackar vi for detta, och jag onskar lycka till pd motet. Trevlig
helg!

Anf. 212 Kultur- och demokratiminister ALICE BAH
KUHNKE (MP):
Tack sd mycket!
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