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Utgiftsomrade 15 Studiesttd

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:1
utgiftsomrade 15 Studiestod med forslag till anslag m.m. for budgetaret
2013. Utskottet behandlar &dven ett antal motioner frdn den allmanna
motionstiden 2012 som géller anslagen eller som bedéms ha anslagseffekt
budgetaret 2013.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.

Regeringen foreslar att sammanlagt drygt 22 miljarder kronor ska anvi-
sas till sju anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestdd fér budgetéret 2013.
Det ar knappt 160 miljoner kronor mindre dn anslagna medel for 2012.
Anslagsforandringarna  gallande utgiftsomrdde 15 for budgetaret 2013
beror bl.a. pé att utgifterna beddms minska p& grund av férandrade makro-
ekonomiska forutsattningar och férandrade volymer m.m. Bland anslagsfor-
andringarna med anledning av foreslagna och beslutade reformer m.m.
som Okar utgifterna for studiemedel kan ndmnas en forlangning av den
tillfalliga satsningen déar den hogre bidragsnivan inom studiemedlen kan
lamnas till studerande som &r yngre an 25 ar och en hgjning av tillaggsbi-
draget med 10 procent for studerande med barn. Vidare dkar utgifterna for
studiemedel med anledning av satsningar pa yrkesinriktad gymnasial vuxen-
utbildning (yrkesvux), stimulans till kommunerna att bedriva larlingsutbild-
ning inom den gymnasiala vuxenutbildningen och en tillfallig satsning pé
ett 6kat antal platser pa yrkeshdgskolan samt fler platser pa universitet och
hogskolor.

| propositionen foreslar regeringen en andring i budgetlagens (2011:203)
ikrafttradande- och Gvergangshestimmelser. Lagandringen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2013.

Utskottet behandlar resultatredovisningen i budgetpropositionen med
fokus pa form och struktur och gor ett antal iakttagelser som regeringen
har att beakta i sitt fortsatta arbete.

Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokra-
terna och Vénsterpartiet redovisar respektive partis budgetalternativ i var
sitt sarskilt yttrande. | bilaga 2 ges en Oversikt ver regeringens och oppo-
sitionspartiernas forslag till anslag for 2013 inom utgiftsomrade 15.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen m.m. for 2013 inom utgiftsomrade 15

a)

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i budgetlagen
(2011:203). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsom-
rade 15 punkt 1.

b)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:5 Bidrag
till vissa studiesociala d&ndamal bestalla produktion av studielitteratur som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 7 000 000 kronor 2014. Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:1 utgiftsomrade 15 punkt 2.

<)

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 ta upp lan i Riksgalds-
kontoret for studielan som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hégst 183 600 000 000 kronor. D&rmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:1 utgiftsomrade 15 punkt 3 och avslar motionerna
2012/13:Ub476 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och

2012/13:Ub497 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2.

d)

Riksdagen anvisar for budgetdret 2013 anslagen inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 15 punkt 4 och avslar motionerna
2012/13:Ub255 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 2,
2012/13:Ub391 av Richard Jomshof m.fl. (SD),

2012/13:Ub394 av Richard Jomshof och Sven-Olof Sillstrom (bada SD)
yrkande 2,

2012/13:Ub476 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2012/13:Ub497 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 och
2012/13:Ub510 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1.

Stockholm den 6 december 2012

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

2012/13:UbU2
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta arende behandlas regeringens proposition 2012/13:1 utgiftsomrade
15 Studiestod med forslag till anslag m.m. for budgetaret 2013. Utskottet
behandlar dven motioner fran den allmanna motionstiden 2012 som galler
anslagen eller som bedéms ha anslagseffekt budgetaret 2013.

Den 21 november 2012 beslutade riksdagen om ramar for vart och ett
av de 27 utgiftsomrddena (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1,
rskr. 2012/13:37). | och med detta beslut har ramen for utgiftsomrade 15
Studiestdd faststallts till 22 025 538 000 kronor. | riksdagens behandling
av utgiftsomradet for 2013 far detta belopp inte Gverskridas. Samtliga
anslag inom utgiftsomradet faststélls i enlighet med 5 kap. 12 § riksdags-
ordningen genom ett beslut. | detta betdnkande tar utskottet stallning till
hur anslagen inom utgiftsomrade 15 ska fordelas inom den ram som riks-
dagen har faststéllt.

I februari 2012 beslutade utbildningsutskottet att félja upp regeringens
resultatredovisning inom de béda utgiftsomradden som utskottet bereder:
utgiftsomrade 15 Studiestdd och utgiftsomréde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Uppféljningen har genomforts av utskottets uppféljnings-
och utvarderingsgrupp. | bilaga 5 till betdnkandet redovisas gruppens
iakttagelser om utgiftsomrade 15 Studiestod.

I betdnkandet behandlar utskottet inledningsvis ett lagférslag och redo-
gor darefter for utgiftsomradets omfattning och regeringens redovisning av
resultaten. Utskottet tar sedan upp frdgan om uppféljningen av budgetpro-
positionens resultatredovisning. Dérefter behandlas regeringens forslag till
anslag och bemyndiganden samt motionerna. Samtliga forslag till riksdags-
beslut behandlas i en forslagspunkt, eftersom de rér budgeten fér 2013.
Utskottets forslag — som overensstdimmer med regeringens forslag — till
beslut om anslag for 2013 under utgiftsomrdde 15 Studiestod finns i
bilaga 3.

En Oversikt Over regeringens forslag till anslag och oppositionspartier-
nas avvikelser i forhallande till regeringens forslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till sju anslag inom utgiftsom-
rdde 15 Studiestdd. For anslaget 1:5 Bidrag till vissa studiesociala anda-
mal foreslar regeringen att den ska bemyndigas att gora bestallningar som
medfér behov av anslag under 2014. Regeringen foreslar vidare att den
ska bemyndigas att under 2013 ta upp lan i Riksgaldskontoret for studielan.

2012/13:UbU2
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Utskottets Gvervaganden

Andring i budgetlagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i budget-
lagen (2011:203). Forslaget innebér att ikrafttradande- och dver-
gangsbestammelserna dndras sd att 6 kap. 4 och 5 88
budgetlagen i fraga om studielan som lamnas enligt studiestods-
lagen (1999:1395) ska tillampas forst fr.o.m. den 1 januari 2014.

Propositionen

Av regeringens proposition En reformerad budgetlag (prop. 2010/11:40,
bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177) framgér att vissa omstandigheter
nar det galler ny reglering av statens utlaning behéver utredas ytterligare
innan bestammelserna i den nya budgetlagen kan borja tillampas. Den nya
budgetlagen (2011:203) tradde i kraft den 1 april 2011. Bestdimmelserna i
6 kap. 4 och 5 88 budgetlagen om uttag av rénta eller avgift och finansier-
ing av forvantad forlust skulle dock enligt lagens ikrafttradande- och
overgangsbestammelser tillampas forst fr.o.m. den 1 januari 2012 i fraga
om utlaning.

| budgetpropositionen for 2012 gjorde regeringen bedémningen att fra-
gan kring Centrala studiestodsndmndens hantering av berdkningen och
avsattningen av forvantade forluster for studielan som finansieras med lan
i Riksgaldskontoret behdvde beredas ytterligare. Regeringen foreslog dar-
for att budgetlagens bestdimmelser om detta skulle trada i kraft forst den
1 januari 2013. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 15, bet. 2011/12:KU1, rskr. 2011/12:56).

Under beredningen inom Regeringskansliet har det visat sig att det
behdvs ytterligare tid for att ta fram och inféra en genomférandemodell
som dr effektiv och haller en hog kvalitet. PA detta sétt kan anpasshingen
av hanteringen av studielan till budgetlagens bestammelser ske smidigt. Ett
genomforande kan da forst ske fr.o.m. budgetdret 2014. Regeringen fore-
slar darfor att Gvergdngsbestammelserna till budgetlagen andras s& att
6 kap. 4 och 5 8§ budgetlagen i frdga om studieldan som lamnas enligt
studiestddslagen (1999:1395) ska tillampas forst fr.o.m. den 1 januari 2014.

Med anledning av dessa forandringar kan tekniska justeringar av utgifts-
taket bli aktuella. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2014
aterkomma med eventuella forslag om tekniska justeringar och med for-
slag om anslagsforandringar.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i budgetlagen (2011:203).

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Inledning

Under 2013 omfattar utgiftsomrade 15 Studiestod utgifter for olika former
av ekonomiskt stod till enskilda som studerar, och utgifter for vissa studie-
sociala insatser. Aven utgifter for hanteringen av studiestoden, som huvud-
sakligen administreras av Centrala studiestddsndmnden (CSN), och
arendehantering inom Overklagandendmnden for studiestod (OKS) hor till
utgiftsomradet.

Inom utgiftsomradet foreslar regeringen att medel ska anvisas for

— studiehjalp i form av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra till-
lagg for studerande inom framst gymnasieskolan (anslaget 1:1 Studie-
hjalp m.m.)

— studiemedel i form av studiebidrag och tillaggsbidrag for studerande
med barn (anslaget 1:2 Studiemedel m.m.)

— rantor for studieldn tagna i Riksgaldskontoret (anslaget 1:3 Studieme-
delsrantor m.m.)

— inleverans av kapital till Riksgaldskontoret till foljd av avskrivning av
studielan (anslaget 1:3 Studiemedelsrantor m.m., inkomsttitel 2340 Rén-
tor pa studielan)

— bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foréldra-
utbildning i teckensprak (anslaget 1:4 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasieutbildning och vid viss féraldrautbildning i teckensprak)

- bidrag till vissa studiesociala andamal (anslaget 1:5 Bidrag till vissa
studiesociala andamal)

— administration av studiestdd (anslaget 1:6 Centrala studiestédsnamn-
den m.m.)

- hantering av 6verklaganden vid OKS (anslaget 1:7 Overklagandenamn-
den for studiestod).

Vissa studiestdd ar rattighetsstyrda. Detta innebdr att anslagsbelastningen,
férutom av reglerna for 1dn och bidrag, frimst ar beroende av antalet stu-
derande i utbildningar som berdttigar till studiestdd, de studerandes val att
ansoka om studiestod samt rantekostnader for den totala studielaneskulden
i Riksgéldskontoret. Utgiften for vissa andra studiestdd begrénsas av anvi-
sade eller tilldelade medel och efterfragan pa dessa medel.

De bestammelser som reglerar ratten till studiehjalp och studiemedel
samt &terbetalningen av studieldn finns framst i studiestodslagen
(1999:1395) och studiestddsforordningen (2000:655) samt i CSN:s foreskrif-
ter. Bidrag till kostnader for viss gymnasieutbildning regleras i forord-
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ningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan. Bidrag till kostnader for viss foréldrautbildning i tecken-
sprak regleras i forordningen (1997:1158) om statshidrag for teckenspréks-
utbildning for vissa foraldrar.

Under 2011 fick drygt 970 000 studerande, varav 60 procent kvinnor
och 40 procent man, nagon form av studiestod. Det totala antalet lantagare
uppgick till drygt 1,4 miljoner. Utgifterna pa statsbudgeten for verksamhe-
ten uppgick till ca 21,8 miljarder kronor under 2011. Fér 2013 beraknas
att utgifterna kommer att uppga till drygt 22 miljarder kronor och framst
utgéras av transfereringar i form av bidrag samt rintor pd de studielan
som har tagits i Riksgaldskontoret. Eftersom studielanen finansieras genom
1&n i Riksgaldskontoret ingar lanen inte i de takbegransade utgifterna.

Resultat

I detta avsnitt redovisas vissa uppgifter fran budgetpropositionen om resul-
tatet av statens insatser inom studiestodsverksamheten. Resultaten for varje
studiestdd redovisas per studerandegrupp fordelat pa grundskoleniva, gym-
nasial nivd och eftergymnasial niva. Vidare redogors sarskilt for stude-
rande med barn, lanebendgenhet och den enskildes skuldséttning samt
lantagare och den totala studieskulden.

Mal och indikatorer

Malet for studiestodet ar att det ska verka rekryterande och bidra till ett
hogt deltagande i utbildningen. Det ska vidare utjamna skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och darmed bidra till 6kad social réatt-
visa. Studiestodet ska ha en god effekt pd samhallsekonomin Gver tiden
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). Under
respektive avsnitt anges vilka indikatorer som har valts ut for att méata
maluppfyllelsen.

Unga studerande pa gymnasial niva i Sverige

Indikatorer for att méta rekryterande effekt:

— antal studerande med inackorderingstillagg.

Indikatorer for att mata utjdamnande effekt:

— antal studerande med inackorderingstillidgg och extra tillagg.

Under 2011 fick ca 467 100 studerande studiehjalp for studier i Sverige,
vilket ar en minskning med ca 3 procent jamfort med tidigare ar. Av de
som har studiebidrag studerade 73 procent pd kommunala gymnasieskolor
och 25 procent pa fristéende gymnasieskolor. Cirka 2 procent studerade pa
folkhdgskolor och i den kommunala vuxenutbildningen.
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Drygt 2 procent av samtliga studerande med studiehjélp fick inackorder-
ingstillagg under 2011. Av de som studerade pa fristdéende gymnasieskolor
hade knappt 7 procent inackorderingstillagg, vilket motsvarar 7 900 perso-
ner. Darutéver var det ca 3 000 studerande pa folkhdgskolor och ett
mindre antal studerande pa bl.a. kompletterande utbildningar som hade
inackorderingstillagg.

Under 2011 lamnades extra tillagg till 3,5 procent av samtliga stude-
rande med studiehjalp. Extra tillagg kan lamnas med 855, 570 eller
285 kronor i manaden beroende pad familjens inkomst. Under 2011 fick
90 procent av de studerande med extra tillagg den hdgsta bidragsnivan,
855 kronor per manad. Personer i hushall med en inkomst under
85 000 kronor om aret ar berattigade till den bidragsnivan.

Vuxna studerande pa grundskoleniva och gymnasial niva i Sverige

Indikatorer for att méata rekryterande effekt:

- antal studerande pé grundskoleniva och gymnasial nivd med studiemedel

— antal studerande pa grundskolenivd och gymnasial niva med den hogre
bidragsnivan

— andel av de studerande pa grundskoleniva och gymnasial niva med stu-
diemedel.

Indikatorer for att méta utjdmnande effekt:

- antal studerande p& grundskolenivd och gymnasial niva med den hogre
bidragsnivan.

Vuxna studerande pa grundskoleniva

Under 2011 fick ca 22 900 studerande studiemedel for studier pa grundsko-
lenivd, vilket & en minskning med 5 procent jamfort med aret innan.
Cirka 13 300 studerande fick studiemedel med den hogre bidragsnivan
under 2011, vilket motsvarar ca 58 procent av stodtagarna pa grundskole-
nivd. Det ar en 6kning med knappt 2 procentenheter jamfort med fore-
gdende &r. De som studerar med studiemedel p& grundskoleniva ar aldre
an studerande p& andra nivder. Under 2011 var 56 procent av de stude-
rande aldre dn 30 &r, medan 20 procent var aldre dn 40 ar. Under 2011
laste de flesta (88 procent) vuxenstuderande med studiemedel pé& grundsko-
leniva inom kommunal vuxenutbildning. Resten studerade pa folkhdgskola.

Vuxna studerande pa gymnasial niva

Antalet personer med studiemedel for studier pa gymnasial niva uppgick
till ca 113 900 under 2011, vilket &r oférandrat jamfort med 2010. En majo-
ritet av de studerande, 53 procent, var yngre dn 25 ar, medan 28 procent
var 30 &r eller aldre och 11 procent 40 &r eller dldre. Aldersférdelningen
har varit forhallandevis oférandrad de senaste aren. Cirka 31 400 stude-
rande pd gymnasial nivd fick studiemedel med den hdgre bidragsnivan

2012/13:UbU2
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under 2011, vilket & en minskning med ca 2 000 personer jamfort med
2010. Andelen studerande med den hdgre bidragsnivan har minskat jam-
fort med 2010, fran 29 procent till 27 procent av stodtagarna. Av de som
studerande med studiemedel pa gymnasial niva under 2011 léste ca 68 pro-
cent inom kommunal vuxenutbildning.

Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige
Indikatorer for att méta rekryterande effekt:

— antal studerande pa eftergymnasial nivd med studiemedel
— andel studerande med studiemedel av det totala antalet studerande pa
eftergymnasial niva.

Under 2011 studerade ca 331 700 personer pa eftergymnasial niva i Sve-
rige med studiemedel, vilket & en minskning med 1 700 studerande, eller
0,5 procent, jamfort med 2010. Under 2011 studerade de allra flesta studie-
medelstagare pa eftergymnasial niva, ca 87 procent, vid universitet eller
hogskola. Cirka 10 procent studerade pa en yrkeshdgskoleutbildning eller
gick en kvalificerad yrkesutbildning. Resterande andel studerade inom skol-
former som t.ex. kompletterande utbildningar. Dessa andelar har inte for-
andrats namnvirt pd de senaste fem daren. Antalet studenter med
studiemedel inom universitet och hogskola minskade nagot medan antalet
studerande inom kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshtgskola 6kade
négot. Under 2011 var 58 procent av de studerande med studiemedel pa
eftergymnasial nivd yngre &n 25 ar och 17 procent 30 &r eller ldre.
Andelen studerande under 25 &r okade med 1 procentenhet mellan 2010
och 2011.

Studerande utomlands
Indikatorer for att méata rekryterande effekt:

— antal studerande utomlands med studiehjalp

— antal studerande utomlands med studiemedel pad gymnasial och efter-
gymnasial niva

— andel av samtliga studerande pa eftergymnasial nivd som studerade
utomlands.

Antalet studerande med studiehjélp for gymnasiestudier utomlands uppgick
till ca 1 100 under 2011, vilket &r en 6kning med 9 procent jamfort med
2010. Av dessa fick 240 personer inackorderingstillagg, och ett fatal perso-
ner fick tillagg eller erséttning for dagliga resor.

Antalet utlandsstuderande pd gymnasial nivd med studiemedel uppgick
2011 till drygt 500, vilket ar oforandrat jamfort med aret innan. Antalet
utlandsstuderande pa eftergymnasial niva med studiemedel uppgick 2011
till 31 300, vilket &r en 6kning med 3 procent jamfort med 2010. Det &r
tredje aret i rad som antalet studerande ckar efter flera ar med ett mins-
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kande antal. Cirka 9 procent av samtliga studerande med studiemedel pé
eftergymnasial niva studerade utomlands under 2011. Andelen &r oférénd-
rad jamfort med aret innan.

Studerande med barn
Indikatorer for att méta rekryterande och utjdmnande effekt:

— antal studerande med tilldggsbidrag

— antal studerande utomlands med tillaggsbidrag

— andel studerande med studiemedel pa grundskoleniva, gymnasial niva
och eftergymnasial niva med tillaggsbidrag.

Under 2011 fick ca 79 900 studerande med barn &ven tillaggsbidrag
utover studiemedel. Detta & en minskning med drygt 1 500 personer jam-
fort med 2010. Av det totala antalet kvinnor som hade studiemedel under
2011 fick ca 24 procent tillaggsbidrag. Motsvarande andel for mannen var
néra 8 procent.

Andelen studerande med studiemedel pa grundskolenivd och gymnasial
niva som fick tillaggshidrag under 2011 var 51 respektive 28 procent,
medan andelen pa eftergymnasial niva var 12 procent. Av de studerande
med den hogre bidragsnivan fick 56 procent tilliggsbidrag. Motsvarande
andel for de som studerade med det generella bidraget var 15 procent. Skill-
naderna i andelen med tilliggsbidrag beror framst p& aldersskillnader
mellan de olika grupperna och pé att aldre studerande ofta har barn.

Lanebenagenhet och den enskildes skuldsattning
Indikatorer for att méta rekryterande och utjimnande effekt:

— antal studerande som tog studieldn i forhéllande till antal studerande
med studiebidrag (s.k. lanebenagenhet)

— andel utlandsstuderande med studielan

— andel studerande med studielan pd eftergymnasial nivd med merkost-
nads- och tillaggslan.

Indikatorer for att mata god effekt pa samhallsekonomin:

— studerandes lanebenagenhet i olika aldersgrupper och pa olika uthild-
ningsnivaer

— andel studerande med studielan pa eftergymnasial nivd med merkost-
nads- och tillaggslan

— andel utlandsstuderande med studielan

- genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya aterbetalningsskyldiga, for-
delat pa studieniva och kon.
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Laneben&genhet

Antalet studerande som tar studieldn i forhallande till antalet studerande
med studiebidrag, dvs. lanebendgenheten, har minskat oavbrutet sedan stu-
diestodsreformen 2001. Sedan 2009 har Ianebendgenheten endast forand-
rats marginellt. Lanebenagenheten for samtliga utbildningsnivéer var
66,9 procent under 2011 jamfort med 67,3 procent 2010. Lénebenigenhe-
ten vid studier p& grundskolenivd och gymnasial nivd minskade nagot
under 2011 och var 35 respektive 54 procent under 2011. Lanebenagenhe-
ten vid studier pa eftergymnasial nivd i Sverige minskade marginellt
jamfort med foregdende ar och uppgick till ca 71 procent under 2011.
Bland studerande pa grundskolenivd och gymnasial niva var lanebenégen-
heten lagre for kvinnor an for man under 2011. Bland studerande pa
eftergymnasial niva fanns ingen sadan skillnad. Utlandsstuderande &r mer
benagna att ta 1an 4n de som studerar i Sverige. Under 2011 var andelen
utlandsstuderande med studielan ca 82 procent, vilket ar of6randrat jamfort
med foregaende ér.

Léanebenéagenheten varierade inte enbart mellan studerande pa olika stu-
dienivder utan aven mellan olika aldersgrupper. De yngsta och aldsta
studiemedelstagarna var de som i minst omfattning valde att ta studielan.
For ungdomar i aldern 20-24 ar uppgick lanebenagenheten till 65 procent
under 2011. Mest lanade studerande i aldern 25-29 ar, dar 77 procent tog
Ian. Antalet studerande med studieldn som &ven hade tilliggslan minskade
under 2011. | genomsnitt tog totalt 7 procent av de studerande tillaggslan
under 2011. Under 2011 fick drygt 16 000 personer med studielan tillaggs-
lan for studier i Sverige pa eftergymnasial niva, vilket ar en minskning
med 9 procent jamfort med 2010.

Antalet stodtagare med merkostnadslan for t.ex. undervisningsavgifter,
dubbel boséttning eller resor mellan hemorten och studieorten for studier i
Sverige Gkade nagot under 2011. Andelen studerande med studieldn pa
eftergymnasial nivd som aven tog merkostnadslan var 2,8 procent, vilket
ar en marginell 6kning jamfort med tidigare &r. Under aret hade
5 315 personer merkostnadslan for studier p& eftergymnasial niva i Sve-
rige. Av dessa var 65 procent kvinnor och 35 procent mén. Utlandsstude-
rande &r den grupp som oftast tar merkostnadslan. Andelen utlandsstude-
rande med studieldn som tog merkostnadslan under 2011 var 49 procent.
Merkostnadslan till utlandsstuderande far lamnas for exempelvis resor, for-
sakring och undervisningsavgifter. Cirka 12 500 studerande fick lan till
undervisningsavgifter under 2011 medan lan till resor lamnades till ca
8 500 studerande och lan till forsakring till ca 6 400 studerande.

Den enskildes skuldséttning

Utbildning ger avkastning bade for den enskilde och for samhillet i stort.
Kostnaderna for utbildning ska darfér delas mellan den enskilde och sam-
hallet. Studiemedlen bestér av en bidragsdel och en frivillig lanedel dar
lanet ska avse den investering som den enskilde gor.
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Ett satt att mata skuldsattningen &r att titta pd hur stor skuld de stude-
rande har vid aterbetalningens borjan, dvs. direkt efter studierna. Skuldsétt-
ningen skiljer sig mycket mellan studerande pé olika nivaer.

De studerande som har tagit lan for eftergymnasiala studier i Sverige
och som har borjat betala av pa sin skuld under 2012 har i genomsnitt
l&nat 127 500 kronor. Denna grupp kan ha studerat pa flera utbildningsni-
vaer, men har inte haft studiemedel for utlandsstudier. Fér de som har
studerat pé eftergymnasial nivd och som helt eller delvis har studerat utom-
lands var skuldsattningen i genomsnitt 234 200 kronor. Utlandsstuderande
ar mer benagna att ta studielan an de som studerar i Sverige. Av samtliga
lantagare som blev aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2012 hade 82 pro-
cent en skuld p& mindre an 200 000 kronor. Av lantagarna hade mindre &n
1 procent en skuld pd minst 500 000 kronor. Jamfort med de som blev
aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2011 har skuldsattningen Gkat nagot
for samtliga utbildningsnivaer och sarskilt for de som har studerat utom-
lands. FoOr studerande utomlands var den genomsnittliga skuldsattningen
14 300 kronor hogre. Det beror framst pa att andelen som enbart har stude-
rat utomlands var 6 procentenheter hogre bland dem som bérjade aterbe-
tala 2012.

Lantagare och den totala studieskulden
Indikatorer for att mata god effekt pa samhallsekonomin:

— total studieskuld, varav andel osékra fordringar

— andel inbetalt arshelopp for bosatta utomlands jamfort med bosatta i
Sverige

— antal personer som har beviljats nedséttning av det belopp som de ska
betala tillbaka under aret och totalt varde pa nedséttningen

— antal beviljade avskrivningsarenden fordelat pa skél och totalt avskri-
vet belopp

— antal personer dar krav pa aterbetalning av studiestod har 6verforts till
Kronofogdemyndigheten samt den ackumulerade fordran hos myndig-
heten

- total fordran p& utomlands bosatta aterbetalare, varav andel osakra ford-
ringar.

Det totala antalet lantagare i de tre aterbetalningssystemen uppgick till
drygt 1,4 miljoner vid utgdngen av 2011. Antalet lantagare fortsatte att
oka under 2011. Okningen jamfort med 2010 var ca 15 000 personer. Anta-
let lantagare med 1an i tva eller i vissa fall tre olika &terbetalningssystem
uppgick till ca 175 500 personer. | takt med att lantagare slutbetalar sina
skulder i de aldre aterbetalningssystemen minskar antalet lantagare med
mer an ett 1an. Under 2011 minskade antalet lantagare med mer an ett 1an
med 26 000 personer. Aterbetalningen av studieléan minskade n&got under
2011. Jamfort med 2010 betalades det in ca 0,2 miljarder kronor mindre
till CSN. Totalt betalades 13,2 miljarder kronor inklusive rantor och avgif-
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ter in. Av de arsbelopp som debiterades under 2011 betalades 94 procent
in nar det galler lantagare bosatta i Sverige. Denna andel har varit stabil
under de senaste fem aren. Motsvarande andel for lantagare bosatta utom-
lands var 70 procent, vilket & en 6kning med 1 procentenhet jamfort med
2010.

Den totala studieskulden nar det galler studielan ckade fran 186,3 till
189,9 miljarder kronor under 2011. Okningen beror pd att antalet personer
med annuitetslan stiger for varje ar, vilket ger effekter pa den totala stu-
dieskulden. Av den totala studieskulden har CSN beddémt att ca
27,1 miljarder kronor, eller ca 14 procent, utgérs av osékra fordringar som
riskerar att skrivas av. Vidare har CSN bedémt att av den totala utesta-
ende fordran pd ca 1,1 miljarder kronor i friga om aterkrav av studiestdd
ar ca 648 miljoner kronor osdkra. Den totala osakra fordran har dkat med
3,1 miljarder kronor jamfort med 2010. Den storsta delen av 6kningen
beror pa en forandring av berdkningsmodellen. Férandringen innebar att
CSN nu &ven gor en berdkning av osékra fordringar for studerande.

En person kan ansoka om att fi det belopp som han eller hon ska
betala tillbaka under aret nedsatt. Det finns tre huvudsakliga skal till att en
aterbetalare far nedsatt arsbelopp: nedsattning pd grund av lag inkomst,
nedséattning pa grund av studier och nedséttning med hansyn till synnerliga
skal. Aterigen sjunker antalet personer som har fatt nedsatt &rsbelopp.
Under 2011 fick néstan 164 100 personer beslut om nedséttning, vilket ar
ca 5 000 féarre &n under 2010. Vérdet av nedséttningarna &r 1,12 miljarder
kronor, vilket ar en minskning med 16,7 miljoner kronor jamfort med 2010.

Avskrivning av 1an kan ske framst pa grund av aldersregler, dodsfall,
behdrighetsgivande studier, sjukdom eller synnerliga sk&l. Dessutom skri-
ver CSN av skulder som vid ett rsskifte 4r 100 kronor eller lagre. Under
2011 fick ca 62 000 lantagare sina skulder helt eller delvis avskrivna, vil-
ket d&r en minskning med 7 000 personer jamfért med 2010. Det totala
avskrivna beloppet har minskat frdn ca 695 miljoner kronor 2010 till ca
653 miljoner kronor 2011.

I slutet av 2011 hade ca 94 000 personer krav pa aterbetalning av studie-
stod som overforts till Kronofogdemyndigheten. Det & en minskning med
650 personer jamfort med 2010. Den ackumulerade fordran hos Kronofog-
demyndigheten uppgick vid slutet av 2011 till ca 910 miljoner kronor,
vilket ar en 6kning med 11 procent jamfért med 2010. Andelen av alla
aterbetalningsskyldiga lantagare med en skuld hos Kronofogdemyndighe-
ten har legat pd ungefar samma niva de senaste tre aren och uppgick till
ca 7,6 procent under 2011.

Den 31 december 2011 var ca 64 000 aterbetalare bosatta utomlands,
vilket ar en okning med ca 1 000 l&ntagare jamfort med 2010. Den totala
fordran for de tre aterbetalningssystemen nar det galler utlandshosatta ater-
betalare uppgick till 13,9 miljarder kronor vid slutet av 2011, vilket &r en
okning med 2 procent jamfort med 2010. Lanetypen studieldn fortsatter att
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std for den storsta delen av de utlandsbosattas skulder med 7,2 miljarder
kronor. Av den totala fordran nar det galler utlandsbosatta aterbetalare
avser 3,8 miljarder kronor, eller ca 32 procent, osakra fordringar.

Uppféljning av budgetpropositionens
resultatredovisning

Inledning

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att félja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdags-
ordningen). I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2012
foljde utbildningsutskottet upp regeringens resultatredovisning inom de
bada utgiftsomraden som utskottet bereder: utgiftsomrade 15 Studiestod
och utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning (bet. 2011/12:
UbU1 och bet. 2011/12:UbU2). Uppféljningen genomférdes av utskottets
uppfoljnings- och utvarderingsgrupp.

I februari 2012 beslutade utbildningsutskottet att félja upp regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2013. Regeringens beskriv-
ning av politikens inriktning och budgetférslag i propositionen behandlas
inte i detta sammanhang. | bilaga 5 i betdnkandet redovisas den del av
underlaget som avser uppfoljnings- och utvarderingsgruppens iakttagelser
med anledning av regeringens resultatredovisning.

Resultatredovisning for 2011 i budgetpropositionen

I budgetpropositionen aterges det mal for utgiftsomrade 15 som faststall-
des i samband med studiestddsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96):
Studiestodet i form av bidrag och I1&n ar en del av utbildningspolitiken.
Studiestddet ska verka rekryterande och dérmed bidra till ett hogt delta-
gande i utbildning. Det ska vidare utjdmna skillnader mellan individer
och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social
rattvisa. Studiestodet ska ha en god effekt pd samhallsekonomin Géver
tiden.
Malen ska uppnas genom ett effektivt, sammanhallet, flexibelt och rattssa-
kert studiestodssystem som ska vara enhetligt och &verblickbart for den
enskilde. De utbetalningar som gors frdn systemet ska vara riktiga, och
den del av studiestodet som utgdrs av lan ska aterbetalas till fullo.
Resultaten for varje studiestdd redovisas per studerandegrupp fordelat
pa grundskolenivd och gymnasial niva (t.ex. kommunal vuxenutbildning
och folkhogskoleutbildning) respektive eftergymnasial niva (t.ex. hogskole-
utbildning, yrkeshogskoleutbildning eller motsvarande). Vidare redogors
sarskilt for studieekonomi, studerande utomlands, studerande med barn,
lanebendgenhet och den enskildes skuldsattning, lantagare och den totala
studieskulden samt studiestddsadministrationen. Under respektive avsnitt
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anges vilka indikatorer som har valts ut for att mata maluppfyllelsen. I ett
sarskilt avsnitt gors en sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen
inom utgiftsomradet.

Utskottets dvervaganden

Utskottet valkomnar Regeringskansliets (Utbildningsdepartementets) arbete
med att se éver mal- och resultatredovisningen med anledning av de iaktta-
gelser som utskottet forde fram i forra arets budgetbetinkande
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 15, bet. 2011/12:UbU2, rskr. 2011/12:96).

Som konstaterades redan forra aret ar malen for utgiftsomradet, som fast-
stélldes i samband med studiestodsreformen 2001, relativt generella, vilket
innebér att kopplingen mellan mélen och de redovisade resultaten riskerar
att bli vag. Vid behandlingen av foregéende ars budgetproposition under-
strok utskottet vikten av att regeringen ar tydlig med vilka indikatorer som
anses centrala for att kunna folja méaluppfyllelsen for utgiftsomrade 15 Stu-
diestdd. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen i budget-
propositionen for 2013 anger pd ett tydligt och pedagogiskt satt vilka
indikatorer som har valts ut for att bedéma maluppfyllelsen for studiesto-
det. Indikatorerna redovisas utifran vilken effekt (rekryterande effekt, utjam-
nande effekt samt effekt pa samhallsekonomin) de véantas ha pa
maluppfyllelsen for studiestddsomraden. Pa sa vis tydliggors kopplingen
mellan malen for utgiftsomradet och resultatredovisningen pa ett fortjanst-
fullt satt, menar utskottet. Mot bakgrund av de redovisade indikatorerna
gors en sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen inom utgiftsomradet.

Det finns dock fortfarande utrymme att forbdttra redovisningen i vissa
delar, anser utskottet. Det redovisas t.ex. inte nagra indikatorer for att folja
maluppfyllelsen for studieekonomi eller studiestédsadministration. Reger-
ingen aviserar emellertid att indikatorer for omradet studieekonomi kom-
mer att presenteras i budgetpropositionen for 2014.

Utéver de indikatorer som &r centrala for att folja maluppfyllelsen redo-
visas indikatorer som beskriver tillstdndet eller utvecklingen inom utgifts-
omradet. Det ar enligt utskottets mening i grunden bra med en bred
resultatredovisning som ger en god helhetsbild av hur omradet utvecklas.
Det forutsatter dock att de indikatorer som ar centrala for att kunna félja
méluppfyllelsen lyfts fram sa tydligt som regeringen gor i sin redovisning.

Redovisningen av statistik for de indikatorer som regeringen anser vara
centrala for att folja maluppfyllelsen omfattar utvecklingen under en tredrs-
period. Detta underlattar, menar utskottet, en uppféljning och bedémning
av den langsiktiga resultatutvecklingen. Utskottet vill understryka vikten
av statistikredovisning for langre perioder for att kunna se trender i utveck-
lingen inom utgiftsomradet.
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Vid behandlingen av féregéende &rs budgetproposition konstaterades att
det finns ett ndara samband mellan utgiftsomradena 15 och 16 samt de mal
som ska uppnds. Det skulle darfor, enligt utskottets mening, vara varde-
fullt med en beskrivning av hur mélen och malstrukturen for utgiftsomra-
dena forhéller sig till varandra.

Utskottet vardesatter en fortsatt dialog om hur regeringens resultatredo-
visning till riksdagen kan forbattras ytterligare ur andamals- och lasbarhets-
synpunkt och gor darfor ovanstdende iakttagelser infor det fortsatta
utvecklingsarbetet med resultatredovisningen.

Anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 15
Studiestod

Inledning

Regeringen foreslar att sammanlagt drygt 22 miljarder kronor ska anvisas
till sju anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2013. Det
ar knappt 160 miljoner kronor mindre dn anslagna medel for 2012. Anslags-
forandringarna for budgetdret 2013 inom utgiftsomrade 15 beror bl.a. pa
att utgifterna bedéms minska pa grund av férandrade makroekonomiska
forutsattningar och forandrade volymer m.m. Vidare bedéms utgifterna dka
pa grund av foreslagna satsningar och de satsningar som riksdagen tidigare
har beslutat om.

Tre av anslagen har inte foranlett ndgra motionsyrkanden. Nar det galler
anslaget 1:1 Studiestdd finns ett motionsyrkande (S) som innebér en hoj-
ning av anslaget och ett motionsyrkande (SD) som innebdr en minskning
av anslaget. Betraffande anslaget 1:2 Studiemedel m.m., som regeringen
foreslar ska anvisas knappt 14,3 miljarder kronor, har samtliga oppositions-
partier motférslag som i varierande utstrackning ligger dver regeringens
forslag. Nar det géller anslaget 1:3 Studiemedelsrantor m.m. finns ett
motionsyrkande (V) som innebér en lagre niva an den som regeringen fore-
slar. Motionsforslaget bygger dock pa en hojning av anslaget 1:2 Studieme-
del m.m. som skulle innebdra en minskad belastning pd anslaget 1:3
Studiemedelsrantor m.m.

Propositionens och motionernas forslag om anslag redovisas i bilaga 2.

Regeringens forslag om bemyndigande for upplaning i Riksgéldskonto-
ret har lett till dels ett motionsyrkande med forslag om ett hogre bemyndi-
gande (S), dels ett motionsyrkande med forslag om ett lagre bemyndi-
gande (V).
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1:1 Studiehjalp m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 3 471 787 000 kronor till anslaget 1:1 Studie-
hjalp m.m. Déarmed bifalls propositionen och samtliga motionsyr-
kanden avslas.

Jamfor sarskilda yttranden 1 (S) och 3 (SD).

Propositionen

Anslaget anvands for studiehjalp i form av studiebidrag, inackorderingstill-
lagg och extra tillagg enligt studiestddslagen (1999:1395). Vidare anvands
anslaget for bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor enligt en sér-
skild forfattning (CSNFS 1983:17).

Regeringen foreslar att 3 471 787 000 kronor anvisas till anslaget
1:1 Studiehjalp m.m. for budgetaret 2013.

Regeringen beraknar och foreslar forandringar pa anslagsnivan for 2013
enligt foljande.

Anslagsforandringar till foljd av beslutade reformer och besparingar

| budgetpropositionen for 2011 presenterade regeringen en forsoksverksam-
het med ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan byggt pa det tekniska
programmet. Utgifterna for studiehjalp bedémdes dka med 1,6 miljoner kro-
nor under 2011, med 5,4 miljoner kronor under 2012, med 7,2 miljoner
kronor under 2013 och med 3,6 miljoner kronor under 2014. Regeringen
avser att forlanga forsoksverksamheten med ett lasar, dvs. till 2015.

Anslagsforandringar till foljd av férandrade volymer

Antalet ungdomar i gymnasieskolan har 6kat under senare ar. Detta &r en
foljd av de stora barnkullarna under slutet av 1980- och bérjan av 1990-
talet. Befolkningsframskrivningar fran Statistiska centralbyran (SCB) visar
att antalet ungdomar i aktuella aldrar nadde sin topp under 2009 och kom-
mer att minska med knappt 20 procent under perioden 2010-2016.

Anslagsforandringar till foljd av dverforing fran andra anslag

Till foljd av riksdagens beslut med anledning av propositionen En gymna-
siesarskola med hog kvalitet (prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbU9,
rskr. 2011/12:141) berdknas anslaget 1:1 Studiehjélp m.m. 6ka med 1,7 mil-
joner kronor fran 2013 till foljd av 6kade utgifter for inackorderingstillagg.
Anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verksam-
het, utgiftsomrade 16, foreslas minskas med motsvarande belopp.
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Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub497 av lbrahim
Baylan m.fl. yrkande 1 i denna del att anslaget 6kas med 400 miljo-
ner kronor utéver regeringens forslag. Socialdemokraterna vill héja barnbi-
draget respektive studiehjalpen med 100 kronor i manaden till 1 150
kronor i manaden. Barnbidraget och studiehjalpen &r en central del av den
generella valfarden och bidrar enligt motiondrerna till en positiv férdelning
utan att skapa stigmatisering eller marginaleffekter.

I Sverigedemokraternas kommittémotion 2012/13:Ub391 av Richard
Jomshof m.fl. i denna del foreslds att anslaget minskas med 8,9 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Sverigedemokraternas forslag om
minskad invandring berdknas enligt motiondrerna kunna minska anslaget
med det belopp som foreslas.

Utskottets stallningstagande

Studiehjalpen betalas i allmanhet ut fran det att man har fyllt 16 &r. Den
bestar av studiebidrag, extra tillagg och inackorderingstillagg. Studiebidra-
get uppgar till 1 050 kronor per méanad och betalas ut for ett normalt lasar
med 40 veckor under tio manader. Det extra tilligget uppgar till 855, 570
eller 285 kronor per manad. Behovet av tillagget prévas mot elevens och
foraldrarnas ekonomiska forhallanden (2 kap. 1, 3 och 7 8§ studiestddsla-
gen [1999:1395]).

Utskottet noterar i sammanhanget att en sérskild utredare har fatt i upp-
drag att se Over studiehjalpen i sin helhet och att anpassa studiestodet till
nya studerandegrupper. Uppdraget omfattar bl.a. att foresla hur studiehjal-
pens utbildningspolitiska och familjeekonomiska syften kan renodlas och
lamna forslag pa hur studiehjalpssystemet ska vara utformat. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 juni 2013 (dir. 2011:122).

Allmant barnbidrag betalas ut for varje barn fr.o.m. manaden efter bar-
nets fodelse t.o.m. det kvartal da barnet fyller 16 ar. Sedan 2005 &r nivan
pa barnbidraget 1 050 kronor i ménaden. Den 1 juli 2010 tradde en lagand-
ring i kraft (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348) som
innebar en héjning av flerbarnstillagget med 50 kronor per manad for det
andra barnet (till 150 kronor per manad), 100 kronor for det tredje barnet
(till 454 kronor per ménad), 150 kronor for det fjarde barnet (till
1 010 kronor per manad) samt 200 kronor for det femte och varje ytterli-
gare barn (till 1 250 kronor per ménad).

Utskottet kan konstatera att en Oversyn av studiestddets utformning
péagér och att flerbarnstillagget har héjts relativt nyligen.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvagt.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2012/13:Ub391 (SD) i denna del
och 2012/13:Ub497 (S) yrkande 1 i denna del.
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1:2 Studiemedel m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 14 285 997 000 kronor till anslaget 1:2 Stu-
diemedel m.m. Dérmed bifalls propositionen och samtliga
motionsyrkanden avslas.

Jamfor sarskilda yttranden 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Anslaget anvands for studiemedel i form av studiebidrag och tillaggsbidrag
enligt studiestodslagen (1999:1395), pensionsavgifter enligt lagen
(1998:676) om statlig &lderspensionsavgift och forordningen (1998:1512)
om statliga alderspensionsavgifter m.m. Anslaget far aven anvéndas for
utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av studiestéd som har
upphort.

Regeringen foreslar att 14 285 997 000 kronor anvisas till anslaget
1:2 Studiemedel m.m. for budgetaret 2013.

Regeringen gor bedémningen att den tillfalliga satsningen pa arbetslGsa
ungdomar i ldern 20-24 ar som saknar fullstandig grundskole- eller gym-
nasieutbildning bor forlangas, sa att dessa ungdomar under vissa forutsatt-
ningar kan fa den hogre bidragsnivan inom studiemedlet aven for studier
pa grundlaggande eller gymnasienivd som paborjas under 2013. Reger-
ingen bedémer att ca 1 500 ungdomar kommer att omfattas av satsningen
under 2013. Anslaget 1:2 Studiemedel m.m. beddms darfor oka med ca
128,5 miljoner kronor for 2013.

Regeringen gor vidare bedémningen att tilldggsbidraget inom studiemed-
len som lamnas till studerande med barn bér héjas fran den 1 januari
2013. Tillaggsbidraget for fyra veckors heltidsstudier bor hojas fran 528
till 580 kronor vid ett barn, fran 860 till 948 kronor vid tva barn och frdn
1 036 till 1 140 kronor vid tre barn (2012 ars niva). Beloppsnivaerna ar
knutna till studieomfattningen och bor anpassas dérefter. Studiestodsforord-
ningen (2000:655) bér andras i enlighet med detta. Utgifterna pa anslaget
1:2 Studiemedel m.m. bedéms 6ka med 47 miljoner kronor arligen frén 2013.

Regeringen berdknar och foreslar, utéver den tillfalliga satsningen pa
arbetslésa ungdomar och hojningen av tillaggsbidraget, forandringar pé
anslagsnivan for 2013 enligt foljande.

Anslagsforandringar till foljd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen genomfor tillfalliga insatser inom hdgskolan, yrkeshdgskolan
och den yrkesinriktade gymnasiala vuxenutbildningen (yrkesvux) for att
underlatta omstéllningen i Trollhdttan och Véstra Gotaland till foljd av kri-
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sen i fordonsindustrin. Satsningen kommer att medftra tkade utbetalningar
av studiemedel. Utgifterna for studiemedel beddms tka med 64,9 miljoner
kronor 2013.

For att stimulera kommunerna att bedriva larlingsutbildning inom den
gymnasiala vuxenutbildningen berdknade regeringen i budgetpropositionen
for 2011 att totalt 150 miljoner kronor skulle avséttas for 2012 och 185
respektive 231 miljoner kronor fér 2013 och 2014. Sammantaget motsva-
rar detta 5 900 &rsplatser under 2011-2014. Satsningen innebar att utgif-
terna for studiemedel bedéms 6ka med 53,2 miljoner kronor for 2013.

Regeringen avser att forlanga satsningen pa larlingsutbildning inom kom-
vux. Utgifterna beddéms darfor oka med 98,5 miljoner kronor under 2013.

Under 2013 forvantas att antalet studerande som antas till polisutbild-
ningen kommer att Oka. Utgifterna for anslaget 1:2 Studiemedel m.m.
beddms darfor 6ka med 8,7 miljoner kronor under 2013.

Regeringen avser att foresla en forandring av prévningen av aldre studie-
resultat i en kommande proposition. Med anledning av detta beddms
utgifterna oka med 3,5 miljoner kronor under 2013.

For den tillfalliga satsningen pa ett okat antal platser inom yrkeshdgsko-
lan beddms utgifterna 6ka med 58,6 miljoner kronor under 2013.

For satsningen pa fler platser inom yrkesvux beddms utgifterna oka
med 390,1 miljoner kronor under 2013.

For satsningen pa fler platser vid folkhogskolans allmanna kurs bedoms
utgifterna 6ka med 49,5 miljoner kronor under 2013.

Anslagen till universitet och hdgskolor foreslds oka med motsvarande
4 200 platser under 2013-2015. Utgifterna beddms 6ka med 155,2 miljo-
ner kronor under 2013.

Anslagen till universitet och hdgskolor foreslds oka med motsvarande
200 platser pa civilingenjérsutbildningarna och 200 platser p& hégskoleing-
enjorsutbildningarna under 2013. Utgifterna beddms darfor 6ka med
7,3 miljoner kronor under 2013.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade makroekonomiska
forutsattningar

Jamfort med de makroantaganden som I&g till grund for berakningen av
anslagsnivan i budgetpropositionen for 2012 bedéms anslagsbelastningen
Oka med 155 miljoner kronor under 2013.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade volymer

Utgiftsnivan beddms minska med 52 miljoner kronor under 2013 jamfort
med 2012. Jamfort med de antaganden om antalet studiemedelstagare
under 2012 som l4g till grund for berakningen av anslagsnivan i budgetpro-
positionen for 2012 bedoms antalet studiemedelstagare minska.
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Anslagsforandringar till foljd av 6verforing fran andra anslag

I regleringsbrevet fér 2009 fick Karolinska institutet i uppdrag att succes-
sivt utdka antagningen av studenter till psykologutbildningen. Ut6kningen
med anledning av uppdraget berdknas motsvara 30 examinerade studenter.
Nar utékningen av programmet &r fullt utbyggd 2015 berdknas att totalt
70 psykologstudenter kommer att examineras per ar. Under 2013 motsva-
rar det utokade antalet platser 120 heléarsstudenter. Med anledning av
denna satsning foreslds anslaget 6ka med 4,4 miljoner kronor under 2013
genom en overforing fran utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvéard och social
omsorg, anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri.

Anslagsforandringar till foljd av dvriga skal

Regleringsbeloppet nar det galler den statliga alderspensionsavgiften uppvi-
sar ett underskott pd cirka =153 miljoner kronor, jamfort med ett Gverskott
pa 70 miljoner kronor under 2012. Regleringsbeloppet faststalls av Forsak-
ringskassan och utgdr skillnaden mellan den I6pande inbetalda preliminéra
avgiften och den statliga alderspensionsavgiften.

Motionerna

| Socialdemokraternas kommittémotion 2012/13:Ub497 av Ibrahim Baylan
m.fl. yrkande 1 i denna del foreslas att anslaget 6kas med 210 miljoner
kronor utéver regeringens forslag. Behoven av utbildning &r stora och vax-
ande bade for individen och for samhallet. Socialdemokraterna avsatter
darfor medel for studiemedel m.m. for de utbildningsplatser som foreslas
inom utgiftsomradena 16 Utbildning och universitetsforskning och 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub510 av Jabar Amin
m.fl. yrkande 1 att anslaget 6kas med 55 miljoner kronor utéver regering-
ens forslag. Miljopartiet vill forbattra for studerande fordldrar genom att
oOka tillaggsbidragets storlek vid heltidsstudier med 50 kronor per manad
vid forsta barnet. Okningen gar utéver regeringens foreslagna dkning av
tillaggsbidraget. Miljopartiet avsatter for detta andamal 25 miljoner kronor
for 2013. Vidare avsatts 30 miljoner kronor for 2013 for studiemedel mot-
svarande 1 000 fler platser inom yrkeshogskolan.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2012/13:Ub391 av
Richard Jomshof m.fl. i denna del att anslaget 6kas med 133,9 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Satsningar pd 4 500 nya platser
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) och 4 000 nya platser pé yrkes-
hdgskolan under 2013 innebér enligt motiondrerna utgifter for studiemedel
som uppgar till 170 miljoner kronor. Sverigedemokraternas forslag om
minskad invandring beréknas dock enligt motionérerna kunna minska ansla-
get med 36,1 miljoner kronor. Ocksa i motion 2012/13:Ub394 av Richard
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Jomshof och Sven-Olof Sallstrom (béada SD) yrkande 2 foreslas att medel
avsatts for studiemedel med anledning av satsningen pa fler platser pé
yrkeshogskolan.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Ub476 av Jonas Sj6stedt
m.fl. yrkande 3 i denna del att anslaget ékar med 3 136 miljoner kronor.
Vansterpartiet foreslar att totalbeloppet for studiemedel hgjs till 2 270 kro-
nor per vecka under 2013. | denna héjning ingdr ett hojt studiebidrag med
82 kronor per vecka. Vénsterpartiet 6kar darfor anslaget med 1 283 miljo-
ner kronor under 2013. Som en foljd av en satsning pa fler utbildningsplat-
ser inom komvux, yrkesvux, yrkeshdgskolan och hogskolan kommer fler
studerande att fa studiemedel. Vidare foreslas ett sarskilt studiestod for
arbetslésa ungdomar dar motsvarande hela studiemedelsbeloppet utgar som
bidrag. Detta innebdr okade kostnader med 1 891 miljoner kronor under
2013. Vansterpartiet foreslar ocksd en forlangning av vissa examina pa
lararutbildningen, vilket gor att anslaget behdver héjas med 70 miljoner
kronor. For att oka antalet specialistsjukskoterskor foreslas dessutom en
betald specialistutbildning. Anslaget for studiemedel minskas darfér med
108 miljoner kronor.

I Vénsterpartiets partimotion 2012/13:Ub476 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 1 foreslas att riksdagen beslutar om andring av 3 kap. 11-13 88§
studiestodslagen (1999:1395) enligt vad som anges i motionen. Motionens
lagférslag innebér att studiemedlet hojs i enlighet med Vénsterpartiets for-
slag.

Ocksd i Vansterpartiets kommittémotion 2012/13:Ub255 av Rossana
Dinamarca m.fl. yrkande 2 foreslas bl.a. en hojning av bidragsdelens andel
av studiemedlen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla det livslanga larandets centrala roll i
studiemedelssystemet. | det kunskapssamhélle som vi befinner oss i blir
det livslanga ldarandet en nédvandighet for alla manniskor. Alla maste vara
oppna for att skaffa sig nya kunskaper hela livet. Det maste darfor finnas
goda forutsattningar for studier oavsett var i livet man befinner sig. Studie-
medelssystemet har, utbver de i ett internationellt perspektiv generdsa
nivaerna, flera inslag som framjar det livslanga larandet, t.ex. tilliggslan
som syftar till att rekrytera nagot dldre studerande som tidigare har arbetat
och méjligheten for de som ar 25 &r eller aldre att studera pa grundskole-
och gymnasienivd med studiemedel med den hdgre bidragsnivan (ca 73
procent av totalbeloppet).

Utskottet vill vidare framhalla regeringens tidigare och nu aktuella sats-
ningar pd nya utbildningsplatser. Satsningarna leder till 6kade behov av
studiemedel. Utskottet delar regeringens beddémning att den tillfalliga sats-
ningen pa arbetslosa ungdomar i aldern 20-24 &r som saknar fullstandig
grundskole- eller gymnasieutbildning bor forlangas, sa att dessa ungdomar

2012/13:UbU2

23



2012/13:UbU2

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

under vissa forutsattningar kan fa den hogre bidragsnivan inom studiemed-
let dven for studier pa grundlaggande eller gymnasial nivd som paborjas
under 2013.

Nar det galler nivan pa studiemedlen vill utskottet pdminna om att riks-
dagen vid upprepade tillfallen under senare &r har stallt sig bakom hoj-
ningar av studiemedelsbeloppet. | budgetpropositionen for 2010 hdjdes
studiemedelsbeloppet med 431 kronor per studiemanad fr.o.m. den 1 janu-
ari 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2, rskr. 2009/10:
127). Studiemedlet hojdes med ytterligare 498 kronor per studiemanad
fr.o.m. den 1 juli 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr 15, bet. 2010/11:UbU2,
rskr. 2010/11:136). Som framgar av den nu aktuella budgetpropositionen
konstaterar Centrala studiestédsndmnden vid en jamforelse med konsument-
prisindex att under 2011 var studiemedlets kopkraft den hdgsta sedan det
moderna studiemedelssystemet infordes 1965. Reformerna innebdr att stu-
diemedlet uppgar till ca 9 700 kronor per studiemanad vid heltidsstudier
under 2012. Nivaerna i studiemedelssystemet ar dessutom indexerade efter
prisbasbeloppet for att kompensera for prisutvecklingen. Vidare ar nu
manadsbeloppet hdgre an de kostnader en student berdknas ha enligt de
kalkyler som gors av Sveriges forenade studentkarer och Swedbank (prop.
2012/13:1 utg.omr. 15 s. 31). Aven i CSN:s enkatundersokning Studeran-
des ekonomiska och sociala situation 2011 (U2012/1843/SF) bekréftar
studenterna att deras ekonomiska situation har forbéattrats.

Dartill har dven det s.k. fribeloppet fr.o.m. den 1 januari 2011 hojts
med ca 30 000 kronor per ar (prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:
UbU2, rskr. 2009/10:127). Fribeloppet uppgar darmed till 140 800 kronor
(2012 &rs nivd). Fribeloppshojningen har gett studenterna en battre ekono-
misk situation. Dessutom har héjningen gett studerande en okad stimulans
att arbeta vid sidan av studierna och darmed fa majlighet att tidigt skaffa
sig arbetslivserfarenhet.

Tillaggsbidraget for fyra veckors heltidsstudier bor enligt regeringens
bedémning, som framgatt ovan, hojas fran 528 till 580 kronor vid ett barn,
frén 860 till 948 kronor vid tva barn och fran 1 036 till 1 140 kronor vid
tre barn (2012 &rs niva). Som skal for sin bedémning att héja tilldggsbidra-
get med 10 procent framhaller regeringen bl.a. att studerande med barn
eller som far barn under studietiden i genomsnitt har lagre inkomster an
forvarvsarbetande med barn. Det finns en risk for att en for 1ag ekonomisk
standard forsvarar studier for foraldrar och minskar genomstromningen
inom utbildningsvasendet. Det finns dven fordelningspolitiska skal att upp-
marksamma studerande med barn. Utskottet delar regeringens bedémning i
fragan.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvagt.
Utskottet avstyrker déarmed motionerna 2012/13:Ub255 (V) yrkande 2,
2012/13:Ub391 (SD) i denna del, 2012/13:Ub394 (SD) yrkande 2, 2012/13:
Ub476 (V) yrkande 1 och yrkande 3 i denna del, 2012/13:Ub497 (S)
yrkande 1 i denna del och 2012/13:Ub510 (MP) yrkande 1.
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1:3 Studiemedelsrantor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 3 836 403 000 kronor till anslaget 1:3 Studie-
medelsrantor m.m. Darmed bifalls propositionen och ett motions-
yrkande avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (V).

Propositionen

Anslaget anvands for utgifter for rantor pa studieldn som har tagits upp i
Riksgéldskontoret. Inbetalda rantor redovisas mot inkomsttitel och uppgick
till ca 4,6 miljarder kronor 2011. Anslaget anvénds dessutom for utgifter
till foljd av avskrivningar av studielan.

Regeringen foreslar att 3 836 403 000 kronor anvisas till anslaget
1:3 Studiemedelsrantor m.m. for budgetaret 2013.

Regeringen beraknar och foreslar forandringar av anslagsnivan for 2013
enligt foljande.

Anslagsforandringar till foljd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen genomfor tillfalliga insatser inom hdgskolan, yrkeshdgskolan
och den yrkesinriktade gymnasiala vuxenutbildningen (yrkesvux) for att
underlatta omstallningen i Trollhdttan och Véastra Gotaland efter krisen i
fordonsindustrin. Satsningen kommer att medféra 6kade utbetalningar av
studiemedel. Utgifterna for studiemedelsrantor beddms 6ka med 0,9 miljo-
ner kronor 2013.

Regeringen beddmer att den tillfalliga satsningen, ddr den hdgre bidrags-
nivan inom studiemedlen i vissa fall kan beviljas studerande som &r yngre
an 25 &r, bor forlingas med ett &r. Anslaget 1:3 Studiemedelsrantor m.m.
beddms darfor 6ka med cirka 0,5 miljoner kronor for 2013.

I enlighet med berékningar i budgetpropositionen for 2012 beddmer
regeringen utéver ovanstdende att utgifterna kommer att oka med ca
5,8 miljoner kronor 2013.

For att stimulera kommunerna att bedriva larlingsutbildning inom den
gymnasiala vuxenutbildningen berdknade regeringen i budgetpropositionen
for 2011 att medel skulle avséttas for perioden 2012-2014. Satsningen inne-
bar att utgifterna for studiemedelsrantor beddms ©ka med 5,8 miljoner
kronor 2013.

Regeringen avser att forlanga satsningen pa larlingsutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen. Utgifterna bedéms 6ka med 1,5 miljoner
kronor 2013.
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Under 2013 beddms antalet studerande som antas till polisutbildningen
vara nagot hogre an tidigare. Utgifterna pa anslaget 1:3 Studiemedelsran-
tor m.m. bedéms 6ka med 0,1 miljoner kronor 2013.

Regeringen avser att foresla en forandring av prévningen av éldre studie-
resultat i en kommande proposition. Med anledning av detta beddms
utgifterna 6ka med 50 000 kronor 2013.

For den tillfalliga satsningen pa ett okat antal platser inom yrkeshdgsko-
lan beddms utgifterna 6ka med 1,4 miljoner kronor 2013.

For satsningen péa fler platser inom yrkesvux beddms utgifterna oka
med 4,9 miljoner kronor 2013.

For satsningen pa fler platser vid folkhdgskolans allmanna kurs bedoms
utgifterna oka med 0,5 miljoner kronor 2013.

Anslagen till universitet och hogskolor foreslas 6ka med motsvarande
4 200 platser under 2013-2015. Utgifterna bedoms ¢ka med 4,8 miljoner
kronor 2013.

Anslagen till universitet och hdgskolor foreslas dka 2013 med motsva-
rande 200 platser pa civilingenjorsutbildningarna och 200 platser pd hog-
skoleingenjorsutbildningarna.  Utgifterna  beddms  darfor o6ka med
0,2 miljoner kronor 2013.

Anslagsforandringar till foljd av férandrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsattningar som paverkar utgifterna for studieme-
delsrantor &r nivan pa upplaningsrantan i Riksgéldskontoret och prishasbe-
loppet. Forandringar av upplningsranta och prisbasbelopp jamfort med
antaganden i budgetpropositionen fér 2012 ger den sammantagna effekten
att utgifterna beddms minska med 403 miljoner kronor 2013. Den framsta
anledningen till detta &r att upplaningsrantan bedéms bli lagre jamfort med
rantan for 2012 sd som den beraknades i budgetpropositionen for 2012.

Anslagsforandringar till foljd av férandrade volymer

Trots att den utestdende skulden for studieldn i Riksgaldskontoret berdknas
fortsatta att 6ka under de kommande aren beddéms ranteutgifterna minska
med motsvarande 133 miljoner kronor 2013 pé grund av att antalet studie-
medelstagare berdknas minska. Anslaget for studiemedelsrantor omfattar
aven avskrivningar av studieldn. Utgifterna for avskrivning har okat de
senaste aren och beraknas oka aven under 2013.

Anslagsforandringar till foljd av overforing fran ett annat anslag

Karolinska institutet har i regleringsbrevet for 2009 fatt i uppdrag att suc-
cessivt utdka antagningen av studenter till psykologutbildningen. Ar 2013
motsvarar det utdkade antalet platser 120 helarsstudenter. Med anledning
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av denna satsning foreslds anslaget 6ka med 130 000 kronor 2013 genom
en overforing fran utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg,
anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri.

Motionen

I Vénsterpartiets partimotion 2012/13:Ub476 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 3 i denna del foreslas att anslaget minskas med 17 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag. Vansterpartiets férslag om hdjning av
studiebidraget under anslaget 1:2 Studiemedel m.m. gor att lanedelens
andel minskar, vilket innebér att utgifterna for rantor pa lan som tas upp i
Riksgéldskontoret minskar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens forslag om studiemedel och
avstyrkt Vansterpartiets forslag om en hdjning av studiebidraget. Det hér
aktuella motionsyrkandet &r ett foljdforslag om anslagsnivan for anslaget
1:3 Studiemedelsrantor m.m. med anledning av Vénsterpartiets tidigare
avstyrkta forslag.

Utskottet avstyrker motion 2012/13:Ub476 (V) yrkande 3 i denna del
samt tillstyrker regeringens forslag.

1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 61 150 000 kronor till anslaget 1:4 Bidrag till
kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss féraldrautbild-
ning i teckensprak. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvénds for utgifter for bidrag till vissa funktionshindrade elever
i gymnasieskolan, s.k. Rg-bidrag. Bidraget lamnas till déva och horselska-
dade elever vid riksgymnasierna i Orebro for kostnader for resor och
boende. Motsvarande géller for svart rorelsehindrade elever vid sarskilt
anpassad gymnasial utbildning i Goteborg, Kristianstad, Stockholm och
Umed. Anslaget anvands dven for utgifter for bidrag till teckenspraksuthild-
ning for vissa foréldrar, s.k. TUFF-ersdttning. Rg-bidraget ar ett rattighets-
styrt bidrag. Utgifterna for TUFF &r beroende av anvisade medel och
efterfrdgan pé detta stod.
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Regeringen foreslar att 61 150 000 kronor anvisas till anslaget
1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldra-
utbildning i teckensprak for budgetaret 2013.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 29 000 000 kronor till anslaget 1:5 Bidrag till
vissa studiesociala andamal.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att for det aktuella
anslaget gora bestéllningar som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 7 000 000 kronor
2014.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvénds for utgifter for produktion av studielitteratur for hogsko-
lestuderande som &r synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker och
utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera produktionsmetoder. Anslaget
disponeras av Talboks- och punktskriftsbiblioteket, som i samverkan med
andra bibliotek ska forse synskadade och andra l&shandikappade med litte-
ratur.

Regeringen foreslar att 29 000 000 kronor anvisas till anslaget
1:5 Bidrag till vissa studiesociala d&ndamal for budgetéaret 2013.

Under 2011 okade antalet producerade titlar. Kostnaderna fér verksam-
heten minskade dock under 2011 eftersom andelen talbécker med synte-
tiskt tal, som har en lagre framstéllningskostnad, dkade.

Regeringen foreslar ocksé att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2013 for anslaget 1:5 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestélla pro-
duktion av studielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 7 miljoner kronor 2014. Talboks- och
punktskriftsbiblioteket ansvarar for produktion av studielitteratur for hog-
skolestuderande som &r synskadade, rérelsehindrade eller dyslektiker. Pro-
duktionen sker i form av bestdllningar under 2013 som innebér utgifter
foljande budgetar.
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Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

1:6 Centrala studiestddsnamnden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 328 951 000 kronor till anslaget 1:6 Centrala
studiestddsndmnden m.m.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2013 ta
upp lan i Riksgéldskontoret for studieldn som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgar till hogst 183 600 000 000 kronor.

Dérmed bifalls propositionen och tva motionsyrkanden avslas.

Jamfor sarskilda yttranden 1 (S) och 4 (V).

Propositionen

Anslaget anvénds for Centrala studiestddsnamndens (CSN) forvaltningskost-
nader.

Regeringen foreslar att 328 951 000 kronor anvisas till anslaget 1:6 Cen-
trala studiestodsnamnden m.m. for budgetaret 2013.

Med anledning av propositionen En gymnasiesérskola med hdg kvalitet
(prop. 2011/12:50, bet. 2011/12:UbUY, rskr. 2011/12:141) foreslés att ansla-
get tillfors 1 miljon kronor 2013. Regeringen foreslar att anslaget 1:5
Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet inom utgifts-
omrade 16 minskas med motsvarande belopp.

Med anledning av att hanteringen av studieldn anpassas till budgetla-
gens bestammelser foreslar regeringen att anslaget tillférs 1 miljon kronor
2013.

Jamfort med 2012 6kar anslaget med 1 773 000 kronor (0,5 procent) till
foljd av pris- och léneomrékning.

Regeringen foreslar ocksé att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2013 ta upp lan i Riksgéldskontoret for studieldn som inklusive tidigare
gjord upplaning uppgar till hogst 183 600 000 000 kronor.

Regeringen anger som skal for forslaget att den totala skulden for studie-
I&n tagna efter 1988 hos Riksgaldskontoret berdknas uppga till ca 176 563
miljoner kronor vid utgdngen av 2012. Fér 2013 beraknas nettouppla-
ningen till omkring 7 179 miljoner kronor, avskrivningar till 397 miljoner
kronor och konvertering av éldre 1an till 1an upptagna i Riksgaldskontoret
till 26 miljoner kronor. Det totala lanebehovet bedéms darmed bli ca
183,6 miljarder kronor.
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Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion motion 2012/13:Ub497 av Ibrahim
Baylan m.fl. yrkande 2 foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2013 ta upp lan i Riksgaldskontoret for studielan intill ett belopp av
184,3 miljarder kronor.

Vansterpartiet framhéaller i partimotion 2012/13:Ub476 av Jonas Sj6stedt
m.fl. yrkande 2 att partiets forslag om hojning av studiebidraget gor att
l&nedelen minskar, och darmed minskar ocksa laneutbetalningarna. | parti-
motionen foreslds séledes att riksdagen bemyndigar regeringen att ta upp
I&n i Riksgéldskontoret for studielan intill ett belopp om 182,7 miljar-
der kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens forslag om studiemedel och
avstyrkt motstdende motionsyrkanden. De har aktuella motionsyrkandena
om bemyndigande om att ta upp lan i Riksgéldskontoret med andra belopp
an vad regeringen foreslar foljer av forslagen i tidigare avstyrkta motions-
yrkanden.

Utskottet avstyrker motionerna 2012/13:Ub476 (V) yrkande 2 och
2012/13:Ub497 (S) yrkande 2 och tillstyrker regeringens forslag.

1:7 Overklagandenamnden for studiestod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 12 250 000 kronor till anslaget 1:7 Overkla-
gandendmnden for studiestdd. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget anvénds for Overklagandendmnden for studiestods férvaltnings-
kostnader.

Regeringen foreslar att 12 250 000 kronor anvisas till anslaget 1:7 Over-
klagandenamnden for studiestod for budgetaret 2013.

Regeringen prioriterade i budgetpropositionen for 2012 bl.a. atgarder for
att méta inbromsningen av tillvaxten, atgarder for varaktigt hogre tillvaxt
och sysselsattning samt atgarder for att valfarden ska komma alla till del.
For att bidra till detta foreslogs att vissa anslag skulle minskas. Detta gél-
ler bl.a. anslaget 1:7 Overklagandeniamnden for studiestdd som foreslas
minska med 1 miljon kronor 2013.

Jamfort med 2012 okar anslaget med 56 000 kronor (0,5 procent) till
foljd av pris- och I6neomrékning.
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Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

Forslag till nytt anslag i motion

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nytt anslag.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S).

Motionen

Socialdemokraterna anslar i sin kommittémotion 2012/13:Ub497 av Ibra-
him Baylan m.fl. yrkande 1 i denna del 800 miljoner kronor till ett nytt
anslag: Ersattning for studier inom utbildningskontrakt. Socialdemokra-
terna vill infora ett utbildningskontrakt for unga arbetslésa under 25 &r
som saknar fullstandig gymnasieutbildning. Kontraktet innebdr att den
unge arbetslose anvisas en individuellt utformad utbildningsplan med insat-
ser som ska leda fram till en gymnasieexamen. Vissa kommer att studera
inom exempelvis vuxenutbildning eller folkhdgskola pa heltid, andra var-
var deltidsstudier med antingen praktik eller arbete. Totalt tillférs genom
forslaget om utbildningskontrakt 10 000 platser inom yrkesinriktad gymna-
sial vuxenutbildning (yrkesvux), kommunal vuxenutbildning (komvux) och
folkhdgskola.

I bilaga 2 Regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag beteck-
nas det nya foreslagna anslaget 99:1.

Utskottet stallningstagande

Utskottet har nyligen vid behandlingen av utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning, anslaget 1:14 Statligt stéd till vuxenutbildning,
tagit stallning till Socialdemokraternas forslag om fler utbildningsplatser
inom vuxenutbildningen som bl.a. omfattar fler platser genom forslaget om
utbildningskontrakt (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16, bet. 2012/13:UbU1).
Utskottet avstyrkte forslaget med hénvisning bl.a. till att regeringen efter
valet 2006 kraftigt prioriterat vuxenutbildningen. Under aren 2006-2012
Okade det sammanlagda stddet till vuxenutbildningen med ca 1 miljard kro-
nor. Vidare hénvisade utskottet till att regeringen avser att skapa fler
tillfalliga utbildningsplatser inom vuxenutbildningen for att mota den
svaga konjunkturutvecklingen. Totalt for dren 2013-2016 avser regeringen
att tillfora 2 151 miljoner kronor for ca 35 000 arsplatser. Vid sidan av
detta foreslar regeringen for 2013 omfattande riktade satsningar om ca 766
miljoner kronor som bl.a. omfattar kommunal vuxenutbildning fér perso-
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ner i aldern 20-24 &r. Utskottet ansdg sammantaget att detta innebér att
regeringen gor en kraftfull satsning for att forbéttra mojligheterna till yrkes-
inriktad vuxenutbildning och darmed minska risken for arbetsléshet.

Utskottet vidhéller sin uppfattning. Utskottet gor féljaktligen ingen
annan bedémning nar det galler medel till ett nytt anslag om ersattning for
studier inom utbildningskontrakt och avstyrker motion 2012/13:Ub497 (S)
yrkande 1 i denna del.



Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (S)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S), Caro-
line Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Adnan Dibrani
(S) anfor:

Sverige &r ett unikt land. Svenskarna dr kunniga, kreativa och dppna for
omvarlden. Nu har vi chansen att bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jam-
stallt och hallbart samhalle. Men for att nd dit behdver Sverige bli mycket
battre pd en central punkt: jobbskapandet. Har har Sverige lyckats samre
an jamforbara lander.

Sverige har i dag en arbetsléshet som narmar sig 8 procent. Det &r lika
hogt eller hogre dn i manga jamforbara europeiska lander. Nasta ar
beddms arbetslésheten bli annu hégre an i dag. Ungdomsarbetslésheten
har bitit sig fast pd en hog niva. Antalet langtidsarbetslosa har mer an for-
dubblats under de senaste sex aren. Utanforskapet bestar.

Arbetslosheten gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer begrén-
sas. Detta ar en viktig anledning till att regeringens egna expertmyndighe-
ter anser att utrymmet for ofinansierade reformer for narvarande ar mycket
begransat.

Nu for regeringen en politik som inte ar forenlig med Gverskottsmalet.
Det hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och déarmed framtida jobb och
valfard. Sverige behover en politik for full sysselsattning. Sverige behdver
en ny affarsplan for att skapa jobb och starka konkurrenskraften. Sverige
behdver en ny fardriktning.

Vart mal ar att utbildningsnivan i Sverige ska vara varldsledande. Det
géller hela befolkningen. Sverige har nu en regering — formodligen den
enda i vérlden — som sénker utbildningsambitionerna. Resultaten i skolan
forsamras. Antalet hogskoleplatser minskar. En ny ettarig gymnasieskola
planeras. Det dr kravlést och omodernt.

Vi har hoga ambitioner for Sveriges unga. | skolan ska eleverna fa det
stod de behdver, men ocksd mota hoga forvantningar och krav. Vi vill inve-
stera sa att samtliga elever moter skickliga larare som kan inspirera och
stddja nér skolarbetet k&nns tufft.

P& kort tid har vi fétt flera tunga besked om att forsknings- och utveck-
lingsjobb i vara storstadsregioner lamnar Sverige. Samtidigt har vi en
regering som har lagt ned samarbetsprogram, skjutit upp eventuella samar-
beten om jobben till valéret och avfardat naringslivet som ett sérintresse.
Regeringen verkar inte forstd fordelarna med den svenska samverkansmo-
dellen. Insatser kravs for ett starkare exportframjande.
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Det svenska innovationsarbetet bor lyftas upp till hogsta politiska niva
och kommer, om vi vinner valet, att ledas av statsministern. Villkoren for
innovationer behdver forbattras. Vi prioriterar resurser for strategisk sam-
verkan mellan staten och Sveriges framtidsbranscher. Vi lagger fast en
l&ngsiktig forskningsstrategi.

| dag har méanga foretag svart att rekrytera personal med ratt kompetens.
Det ar uppenbart att regeringens ensidiga fokus pé att slésa bort miljarder
av skattebetalarnas pengar pa ineffektiva atgarder inte biter. Vi foreslar i
stéllet investeringar i mer och battre utbildning — pé alla nivaer och genom
hela yrkeslivet. Rekryteringsgapet maste stangas.

Fas 3 ska avvecklas. Den artificiella sysselséttningen ska ersattas med
riktiga jobb till avtalsenliga villkor samt reguljar utbildning. Arbetsso-
kande unga som inte har gymnasieutbildning ska skaffa sig det. Vi fore-
slar att alla arbetssokande ungdomar erbjuds ett utbildningskontrakt dar
man tar gymnasieexamen. For att fa behdlla ersattningen fran samhallet
staller vi krav pa att man genomgar utbildningen.

Den generella valfarden &r en grundldggande del av den svenska model-
len. Ingen tjanar pa Okade orattvisor. Darfor bygger var politik pa att
minska de inkomstklyftor som nu véxer, minska de skillnader mellan mén
och kvinnor som nu 6kar och i stéllet for ett segregerat Sverige bygga ett
sammanhallet samhélle.

En vél fungerande arbetsloshetsforsakring ar betydelsefull for att
svenska foretag ska klara av omstéllning och férnyelse och stérka sin kon-
kurrenskraft. Samtidigt &r den grunden for ménniskors ekonomiska trygg-
het under omstéllning. Arbetsloshetsforsakringen bidrar ocksd till att
manniskor kan vélja att utbilda sig for och arbeta inom vér hart konkur-
rensutsatta exportindustri. P4 detta satt ar en val fungerande arbetsloshets-
forsakring viktig for en stark tillvaxt, god produktivitetsutveckling och
Sveriges konkurrenskraft.

En val fungerande bostadsmarknad ar en forutsattning for fler jobb och
okad tillvaxt. Bostaden ar ocksd en del av den generella valfarden. Manga
av framtidens jobb finns dar l6sningarna pa klimatkrisen utvecklas. Sve-
rige ska vara med och leda utvecklingen for ett mer aktivt klimatarbete —
inte stalla sig vid sidan av. En effektiv klimatpolitik kraver hallbara trans-
porter. Tagen maste ga i tid. Nar haven tar emot for mycket kvave och
fosfor far det svara miljokonsekvenser. Ett program for att minska dvergod-
ningen i Ostersjon och Vasterhavet ska genomforas.

Regeringen har en helt annan syn pa arbetsmarknadens utveckling om
tvd, tre &r an de flesta oberoende bedémare. Denna optimism bidrar till att
regeringen Gverskattar de fria resurserna i ekonomin. Over tid rér sig dar-
med finanspolitiken bort fran den bana som &r forenlig med malet. En
ansvarsfull politik innebéar i nuléget att — i en takt som tar hansyn till kon-
junkturlaget — aterféra Sverige till en politik som ar forenlig med over-
skottsmalet.
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Regeringen gor beddmningen att reformutrymmet for 2013 &r 23 miljar-
der kronor. Vi delar inte den bedémningen — utan foreslar ett reformut-
rymme om 18 miljarder. Darmed skapas en konjunkturbuffert i vért
budgetalternativ. Vi foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden nara och star
beredda att nyttja denna konjunkturbuffert for att stimulera efterfrdgan och
varna sysselsattningen i vélfarden i handelse av en ovéntad och kraftig
framtida nedgang. Vi haller krutet torrt.

I Socialdemokraternas budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for
utgiftsomrade 15. Riksdagen faststallde dock den 21 november 2012 andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2013 &n vad som
skulle bli fallet med Socialdemokraternas forslag. Det innebér att riksda-
gen for detta & nu har faststillt saval utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomradena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsandringar som
ska trada i kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat avstar vi fran att
delta i beslutet. Socialdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sam-
manhallet paket. Vi vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomrade 15 borde ha utokats med 1 410 miljoner kronor pa det
satt som framgér av Socialdemokraternas motion.

Socialdemokraterna vill hdja barnbidraget respektive studiehjalpen med
100 kronor i manaden till 1 150 kronor i ménaden. Barnbidraget och stu-
diehjélpen &r en central del av den generella vélfarden och bidrar till en
positiv fordelning utan att skapa stigmatisering eller marginaleffekter. For
detta andamal tillfor vi 400 miljoner kronor for 2013 utdver regeringens
forslag.

Behoven av uthildning &r stora. For individen handlar det om att fa
battre mojligheter till ett arbete eftersom det finns ett tydligt samband mel-
lan arbetsléshet och utbildningsniva. For samhillet handlar det om att
tillgodose efterfragan pé& kvalificerad arbetskraft och stiarka Sveriges kon-
kurrenskraft. N&r foretag inte kan rekrytera personal med réatt kompetens
kan vi inte std och se pd. Nar unga manniskor star utan saval arbete som
utbildning kan vi inte heller std och se pa. Sverige behover darfor inve-
stera i utbildning. Socialdemokraterna avsatter 210 miljoner kronor 2013
utover regeringens forslag for att finansiera kostnaderna for studiemedel
m.m. for de utbildningsplatser som vi foreslar inom utgiftsomradena 16
Utbildning och universitetsforskning och 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid.

Vidare foreslar vi att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013
ta upp lan i Riksgaldskontoret for studielan intill ett belopp av 184,3 mil-
jarder kronor.

Socialdemokraterna vill dartill inféra ett utbildningskontrakt for unga
arbetslésa under 25 ar som saknar fullstaindig gymnasieutbildning. For
detta andamal tillfor vi 800 miljoner kronor 2013. Fdrslaget ska ses mot
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bakgrund av att unga arbetslésa har en mycket svag situation pa arbets-
marknaden. Kontraktet innebdr att den unge arbetslése anvisas en indivi-
duellt utformad utbildningsplan med insatser som ska leda fram till
gymnasieexamen. Vissa kommer att studera inom exempelvis vuxenutbild-
ning eller folkhdgskola pd heltid, andra varvar deltidsstudier med antingen
praktik eller arbete. Slutférd gymnasieutbildning 6kar aven mojligheten for
dem som ar dver 25 dr att snabbt atervanda till arbetsmarknaden vid arbets-
I6shet. Aven for dessa grupper bor det finnas bra vagar som leder fram till
en gymnasieexamen. Totalt tillférs genom forslaget om utbildningskontrakt
10 000 platser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux),
kommunal vuxenutbildning (komvux) och folkhdgskola.

2. Sarskilt yttrande (MP)
Jabar Amin (MP) anfor:

Vi i Miljopartiet har i budgetmotionen Nya jobb i ett modernare Sverige
presenterat var ekonomiska politik och vart budgetforslag for 2013. Miljo-
partiet menar att Sverige star infor stora utmaningar dar vi samtidigt maste
mota problem med hég arbetsloshet, forandrat klimat och en ekonomiskt
orolig omvarld. Miljopartiet menar darfor att Sverige behdver satsningar
pa nya jobb och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar
gron omstallning. Foretagens villkor behdver forbattras genom sankta kost-
nader for att anstalla och minskat krdngel med sjukloneansvar. Unga
manniskors majligheter att f& jobb och utbildning behéver underlattas sa
att deras chanser pa arbetsmarknaden starks.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rade 15. Riksdagen faststallde dock den 21 november 2012 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2013 &n vad som
skulle bli fallet med Miljopartiets forslag. Det innebér att riksdagen for
detta ar nu har faststallt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomra-
dena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsandringar som ska trada i
kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag onskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett samman-
héllet paket. Jag vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 15 borde ha utokats med 55 miljoner kronor pa det sitt som
framgér av Miljopartiets motion.

En av de viktigaste tgarderna for att garantera en 6ppen och tillganglig
hogre utbildning ar att géra det mojligt for alla att studera oavsett bak-
grund. Miljopartiet vill forbattra forutsattningarna for den student som
ocksa ar foralder, genom att oka tillaggsbidragets storlek vid heltidsstudier
med 50 kronor per ménad vid forsta barnet. Miljopartiet avsatter for detta
andamal 25 miljoner kronor 2013.
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Miljopartiet avsatter ocksd 30 miljoner kronor for 2013 for utgifter for
studiemedel motsvarande 1 000 fler platser inom yrkeshdgskolan inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

3. Sarskilt yttrande (SD)
Bjorn Soder (SD) anfor:

I Sverigedemokraternas budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for
utgiftsomrade 15. Riksdagen faststallde dock den 21 november 2012 andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2013 &n vad som
skulle bli fallet med Sverigedemokraternas forslag. Det innebér att riksda-
gen for detta & nu har faststillt saval utgiftstak som ramar for de 27
utgiftsomradena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsandringar som
ska trada i kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den jag onskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Sverigedemokraternas budgetalternativ boér ses som ett
sammanhallet paket. Jag vidhéller denna uppfattning och anser att ansla-
gen inom utgiftsomrade 15 borde ha utokats med 125 miljoner kronor pé
det satt som framgar av Sverigedemokraternas motion.

Sverigedemokraternas satsningar pa 4 500 nya platser inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) och 4 000 nya platser pa yrkeshogskolan 2013
inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning innebar utgif-
ter motsvarande 170 miljoner kronor for studiemedel. Sverigedemokrater-
nas forslag om minskad invandring i budgetmotionen minskar dock
utgifterna for studiemedel med 36,1 miljoner kronor. Sverigedemokraterna
tillfor darfor 133,9 miljoner kronor for 2013 for utgifter for studiemedel
utdver regeringens forslag.

Sverigedemokraternas forslag om minskad invandring innebdr ocksa
lagre utgifter for studiehjélp. Detta innebér att 8,9 miljoner kronor mindre
tillfors for att tdcka utgifter for studiehjalp jamfort med regeringen forslag
for 2013.

4. Sarskilt yttrande (V)
Rossana Dinamarca (V) anfor:

Vansterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart forslag till
budgetram har fallit valjer vi att i detta sérskilda yttrande redovisa den
politik vi menar att Sverige behdver for en battre framtid.

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi lagger fram forslag som skapar fler jobb, som
utjamnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och som okar den
ekonomiska jamlikheten.

2012/13:UbU2
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Vinsterpartiet foreslar stora och nodvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Vi vill investera i gréna jobb foér miljon och
klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa fornybar energi. Vi vill se ett okat
bostadsbyggande och foreslar ett langsiktigt investeringsstod for byggande
av hyresratter med rimliga hyror och som bidrar till energiomstaliningen.
For att bygga bort bostadsbristen behévs det ca 20 000 nya hyresratter om
aret, vilket vi beraknar nd efter fem ar med vart investeringsstod. Det
behdvs ocksd en omfattande upprustningssatsning riktad till miljonprogram-
met, vilket vi finansierar. Tillgangligheten ska forbattras genom ett sarskilt
investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt 6kad kapacitet for jarn-
vagen kan forseningarna pa allvar minskas for bade manniskor och gods,
och satsningarna skapar ocksa nya jobb. Detsamma géller vara forslag for
att oka resandet med kollektivtrafik.

Det behdvs battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi gor en stor sats-
ning pa aldreomsorgen, bl.a. genom fler anstallda och utbildning. Statshi-
dragen till kommunerna ska vérdesékras, bade for att garantera valfardens
kvalitet och for att skapa fler arbetstillfallen. En gymnasiegaranti foreslas
som innebdr att alla ska ha ratt till gymnasieutbildning innan de fyller 25
ar. Vansterpartiet satsar pa ett generationsvaxlingsprogram pa arbetsmark-
naden med 25 000 jobb- och uthildningsplatser. Vi foreslar ett sarskilt
statshidrag for att 6ka larartatheten i grundskolan, och vi foreslar en extra
forstarkning av resurserna till skolor med sarskilt stora behov. De som arbe-
tar kvéllar, natter och helger ska ha rétt till den skattefinansierade barnom-
sorgen; darfor satsar vi for att skapa 15 000 platser inom barnomsorgen pa
obekvam arbetstid. Vi foreslar ocksd en stimulans till kommunerna sa att
barn till arbetslosa och foraldralediga ges ratt till 30 timmars forskola. Sjuk-
forsakringen forbattras, bl.a. genom slopad tidsbegransning och mojligheter
att aterforsakra de som har utforsakrats till foljd av regeringens forsam-
ringar. En individualiserad foraldraforsakring foreslds och ett hojt och
vardesékrat underhallsstod. Vi foreslar ocksa att studiemedlen hojs.

For oss ar utbildning centralt, och darfér gor vi omfattande satsningar
pé utbildningsplatser i komvux, hogskolor, yrkesutbildningar m.m. Vanster-
partiet satsar ocksd pa arbetsmarknadsétgarder for att rusta manniskor for
ett hallbart arbetsliv med plats for fler. Darfor lagger vi bl.a. fram forslag
om en starkt arbetsloshetsforsékring. Vi avskaffar programmet fas 3 och
ersétter det med subventionerade jobb med avtalsenlig 16n och utbildnings-
platser. Vi satsar pa forbattrad tillganglighet pd arbetsmarknaden for perso-
ner med funktionsnedséttning och ett forstarkt arbetsmiljdarbete.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesinkar-
politik. 1 och med den minskar mojligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsattningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
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utsattningar for en héllbar utveckling. D& behovs storre skatteintakter &n i
dag. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter
barkraft och likformighet.

Vénsterpartiets forslag inom utgiftsomrade 15 ar en del av vért budgetal-
ternativ som en helhet. Vi vill se féljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet.

Vansterpartiet foreslar att totalbeloppet for studiemedel héjs till
2 270 kronor per vecka 2013. | denna hgjning ingar ett hojt studiebidrag
med 82 kronor per vecka. Det innebér att bidragsdelens andel for stude-
rande med den generella bidragsnivan okar frdn ca 31,4 procent till ca
34,5 procent av totalbeloppet. Det motsvarar 31 300 kronor for 40 veckors
heltidsstudier. For studerande med det hogre bidraget hojs bidragets andel
fran ca 73 till ca 80 procent eller till 72 660 kronor for 40 veckors stu-
dier. For detta andamal tillférs 1 283 miljoner kronor 2013.

Som en foljd av en satsning inom utgiftsomrade 16 Uthildning och uni-
versitetsforskning pa fler utbildningsplatser vid kommunal vuxenutbildning
(komvux), yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux), yrkeshog-
skolan och hdgskolan kommer fler studerande att fa studiemedel. Vidare
foreslas ett sarskilt studiestod for arbetslosa ungdomar dar motsvarande
hela studiemedelsbeloppet utgar som bidrag. Detta innebar 6kade kostna-
der med totalt 1 891 miljoner kronor 2013.

Vénsterpartiet foreslar ocksa en forlangning av vissa examina pa lararut-
bildningen, vilket gor att anslaget for studiemedel behdver héjas med 70
miljoner kronor.

For att oka antalet specialistsjukskoterskor foreslas dartill en betald spe-
cialistutbildning. Anslaget for studiemedel minskas darfor med 108 miljo-
ner kronor.

Vidare foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 ta
upp lan i Riksgéldskontoret for studieldn intill ett belopp av 182,7 miljar-
der kronor.

Totalt tillfor Vansterpartiet 3 119 miljoner kronor under utgiftsomrade
15 utdver regeringens forslag for 2013.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade
15:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om dandring i budgetlagen
(2011:203) (avsnitt 2.1 och 3.8.3).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:5
Bidrag till vissa studiesociala andamal bestélla produktion av studie-
litteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 7 000 000 kronor 2014 (avsnitt 3.8.5).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 ta upp 1an i Riks-
galdskontoret for studieldn som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 183 600 000 000 kronor (avsnitt 3.8.6).

4. Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 15 Studiestdd i enlighet med uppstallningen i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Ub255 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att indexera totalbeloppet for studiemedlen
till prishasbeloppet och hdja bidragsdelen.

2012/13:Ub391 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 15 Studiestod
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:Ub394 av Richard Jomshof och Sven-Olof Sallstrom (bada

SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utoka stodet till CSN och 6ronmarka
denna summa till studenter pa yrkeshdgskolan.

2012/13:Ub476 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1 Riksdagen beslutar om &andring av 3 kap. 11-13 88 studiestddsla-
gen (1999:1395) enligt vad som anges i motionen.

2. Riksdagen godkanner att det under 2013 far tas upp lan i Riksgalds-
kontoret for studielan till ett belopp om 182 700 000 000 kronor.
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3. Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 15 Studie-
stdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:Ub497 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 15 Studiestod enligt tabell
1 i motionen.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 ta upp lan i Riks-
galdskontoret for studieldn intill ett belopp av 184 300 000 000
kronor.

2012/13:Ub510 av Jabar Amin m.fl. (MP):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 15 Studie-
stdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:UbU2
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionspartiernas

anslagsforslag

Forslag till anslag for 2013 inom utgiftsomrade 15

Studiestdd

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse gentemot regeringen
forslag S MP SD \
11 Studiehjélp m.m. 3471 787 +400 000 —8 900
1:2 Studiemedel m.m. 14 285 997 +210 000 +55 000  +133 900 +3 136 000
1:3 Studiemedelsrantor m.m. 3 836 403 —17 000
1:4 Bidrag till kostnader vid 61 150
viss gymnasieutbildning
och vid viss foréldra-
utbildning i teckensprak
1:5 Bidrag till vissa studieso- 29 000
ciala andamal
1:6 Centrala studiestddsndmn- 328 951
den m.m.
1.7 Overklagandendamnden for 12 250
studiestod
Nytt anslag
99:1 Erséttning for studier +800 000
inom utbildningskontrakt
Summa for utgiftsomradet 22 025 538  +1 410 000 +55 000  +125 000 +3 119 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2013 inom
utgiftsomrade 15 Studiestod

Utskottets forslag overensstdmmer med regeringens forslag. Foretrddarna
for S, MP, SD och V har avstatt fran att delta i beslutet om anslag (se
sarskilda yttranden 1-4).

Tusental kronor

Ramanslag Utskottets
forslag
11 Studiehjélp m.m. 3471 787
1,2 Studiemedel m.m. 14 285 997
1:3 Studiemedelsréntor m.m. 3 836 403
1:4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieut- 61 150
bildning och vid viss foraldrautbildning i
teckensprak
1.5 Bidrag till vissa studiesociala andamal 29 000
1:6 Centrala studiestédsndmnden m.m. 328 951
1.7 Overklagandendmnden for studiestod 12 250
Summa for utgiftsomradet 22 025 538
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BiLaca 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i budgetlagen (2011:203)

Hirigenom féreskrivs att punkterna 5 och 6 i ikrafttridande- och
overgingsbestimmelserna till budgetlagen (2011:203) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5. Bestimmelserna 1 6kap. 4§
tillimpas i friga om utldning frdn och
med den 1 januari 2012. For studielin
enligt studiestddslagen (1999:1395)
tillimpas dock dessa bestimmelser
frn och med den 1 januari 2013.

6. Bestimmelserna i 6kap. 5§
tillimpas frén och med den 1 januari
2012. For  studielin  enligt
studiestddslagen (1999:1395)
tillimpas dock dessa bestimmelser
fran och med den 1 januari 2013.

Foreslagen lydelse

5.! Bestimmelserna 1 6kap. 4§
tillimpas i friga om utldning frin och
med den 1 januari 2012. Fér studieldn
enligt studiestddslagen (1999:1395)
tillimpas dock dessa bestimmelser
fran och med den 1 januari 2014.

6.2 Bestimmelserna i 6kap. 5§
tillimpas frén och med den 1 januari
2012.  For  studieldin  enligt
studiestddslagen (1999:1395)
tillimpas dock dessa bestimmelser
frin och med den 1 januari 2014.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

1 Senaste lydelse 2011:1501.
2 Senaste lydelse 2011:1501.



BiLaca 5
Uppfdljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 15

Utbildningsutskottet beslutade den 16 februari 2012 att folja upp regering-
ens resultatredovisning inom de bada utgiftsomrdden som utskottet
bereder. Uppféljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvar-
deringsgrupp som bestar av foretradare for varje riksdagsparti. Underlag
for gruppens analys av utgiftsomrade 15 Studiestdd ar regeringens redovis-
ning i budgetpropositionen for 2013 av utgiftsomradets omfattning och
utgiftsutveckling, mél for utgiftsomradet samt resultatredovisning (indikato-
rer), resultatanalys och bedémning av méluppfyllelse. Regeringens beskriv-
ning av politikens inriktning och budgetfdrslag i propositionen har inte
behandlats i detta sammanhang.

Underlaget for uppfoljningen har pa gruppens uppdrag tagits fram inom
riksdagsforvaltningen av utvérderings- och forskningssekretariatet vid
utskottsavdelningen samt utbildningsutskottets kansli. |1 denna bilaga redo-
visas den del av underlaget som avser gruppens iakttagelser med anled-
ning av regeringens resultatredovisning.

Bakgrund

I utskottens beredning av arenden ingdr uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut.! Uthildningsutskottet ansvarar for att folja upp de
beslut som riksdagen har fattat inom utgiftsomradena 15 Studiestdd och 16
Utbildning och universitetsforskning. Varen 2011 inrittade utskottet en
grupp for uppfdljning och utvérdering med foretréddare for varje riksdags-
parti? och beslutade att inleda arbetet med uppféljning och utvardering?.
Hosten 2011 genomforde utskottet en analys av resultatredovisningen i
budgetpropositionen for 2012. Syftet var att fordjupa beredningsunderlaget
infor utskottets behandling av budgetpropositionen. | ett l&ngre perspektiv
var syftet att utveckla utskottets arbete med uppféljning av maluppfyllel-
sen och dialogen med regeringen i dessa fragor. | betdnkandet betonade
utskottet att diskussionen om mal och resultat i budgetpropositionen bor
ses i ett langsiktigt perspektiv. Utskottets Gvervaganden skulle ses som iakt-
tagelser som regeringen hade att beakta i budgetarbetet. | betdnkandet

1 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.
2 protokoll utskottssammantrade 2010/11:27, utbildningsutskottet 2011-04-28.
3 Protokoll utskottssammantrade 2010/11:31, utbildningsutskottet 2011-05-19.
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konstaterades att det fanns en méangd uppgifter i budgetpropositionen om
uppnadda resultat inom utgiftsomradet men att kopplingen till malen
kunde utvecklas.*

Varen 2012 beslutade utskottet att genomfora en uppfoljning av resultat-
redovisningen i budgetpropositionen for 2013.5

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser om resultatredovisningen

Uppféljnings- och utvarderingsgruppen vélkomnar Regeringskansliets
(Utbildningsdepartementets) arbete med att se Gver mal- och resultatredo-
visningen med anledning av de iakttagelser som utskottet forde fram i
forra &rets budgetbetinkande.®

Som konstaterades redan forra aret ar malen for utgiftsomradet, som
slogs fast i samband med studiestddsreformen 2001, relativt generella, vil-
ket innebar att kopplingen mellan mal och redovisade resultat riskerar att
bli vag. Vid behandlingen av féregaende ars budgetproposition understrok
utskottet vikten av att regeringen &r tydlig med vilka indikatorer som
anses centrala for att kunna folja maluppfyllelsen for utgiftsomrade 15 Stu-
diestdd.” Gruppen konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen i budget-
propositionen for 2013 pa ett tydligt och pedagogiskt sétt anger vilka
indikatorer som har valts ut for att bedéma maluppfyllelsen for studiesto-
det. Indikatorerna redovisas utifran vilken effekt (rekryterande effekt, utjam-
nande effekt samt effekt pd samhallsekonomin) de véantas ha pa
maluppfyllelsen for studiestddsomraden. Pa sa vis tydliggors kopplingen
mellan malen for utgiftsomradet och resultatredovisningen pa ett fortjanst-
fullt satt, menar gruppen. Mot bakgrund av de redovisade indikatorerna
gors en sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen inom utgiftsomradet.

Det finns dock fortfarande utrymme att forbdttra redovisningen i vissa
delar, anser gruppen. Det redovisas t.ex. inte nagra indikatorer for att folja
maluppfyllelsen fér studieekonomi eller studiestddsadministration. Reger-
ingen aviserar emellertid att indikatorer for omradet studieekonomi kom-
mer att presenteras i budgetpropositionen for 2014.

Utéver de indikatorer som &r centrala for att folja maluppfyllelsen redo-
visas indikatorer som beskriver tillstdndet eller utvecklingen inom utgifts-
omradet. Det &r enligt gruppens mening i grunden bra med en bred
resultatredovisning som ger en god helhetsbild av hur omradet utvecklas.
Det forutsatter dock att de indikatorer som ar centrala for att folja méalupp-
fyllelsen lyfts fram sa tydligt som regeringen gor i sin redovisning.

4 Bet. 2011/12:UbU2.
5 Protokoll utskottssammantrade 2011/12:22, utbildningsutskottet 2012-02-16.
6 Bet. 2011/12:UbU2.
7 Bet. 2011/12:UbU2.
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Redovisningen av statistik for de indikatorer som regeringen anser vara
centrala for att folja maluppfyllelsen omfattar utvecklingen under en trears-
period. Det underlattar, menar gruppen, en uppféljning och bedémning av
den langsiktiga resultatutvecklingen. Gruppen vill understryka vikten av sta-
tistikredovisning for langre perioder for att kunna se trender i utvecklingen
inom utgiftsomréadet.

Vid behandlingen av féregéende ars budgetproposition konstaterades att
det foreligger ett nara samband mellan utgiftsomradena 15 och 16 samt de
mal som ska uppnds. Det skulle darfor, enligt gruppens mening, vara var-
defullt med en beskrivning av hur malen och malstrukturen for utgiftsom-
radena forhaller sig till varandra.

Gruppen vardeséatter en fortsatt dialog om hur regeringens resultatredo-
visning till riksdagen kan forbattras ytterligare ur andamals- och lasbarhets-
synpunkt och gor darfor ovanstdende iakttagelser infor det fortsatta
utvecklingsarbetet med resultatredovisningen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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