2012/13 mnr: Fi212
pnr: V264

Motion till riksdagen
2012/13:Fi212

av Jonas Sjostedt m.fl. (V)

En valfard fr1 fran kommersiella
Intressen

1 Innehallsforteckning

2 Forslag till riksdagsbeslut .........ccccevieieiieniiiiiieeee e
3 INLEANING ..t
4 Avkommersialisering for 6kad kvalitet...........c.ccoecveverieniinienieniennen,
5 Sa skapar vi en vilfird fri frin kommersiella intressen .........................

5.1 Inga skattemedel till vinstsyftande foretag..........ccocevvevurrvenrennnnen.

5.2 Vard skola och omsorg dir den behOvs..........ccceevvvrienienieiienieeen.



Fel! Okint namn pa

2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den grundliggande principen vid fordelning av skatte-
medel till vard, skola och omsorg ska vara att detta sker efter ménniskors
behov och inte efter foretags mojligheter till 16nsamhet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i kdrnverksamheten inom vard, skola och dldre-
omsorg inte ska vara mojligt for vinstsyftande foretag att bedriva verk-
samhet med skattemedel.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en vinstbegransning bor infoéras som innebér att eventu-
ell icke-offentlig verksamhet som huvudregel ska bedrivas av aktiebolag
med sérskild vinstutdelningsbegransning enligt 32 kap. aktiebolagslagen,
alternativt av ideella aktorer och/eller icke vinstdrivande kooperativ.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dndring av 32 kap. aktiebolagslagen och konsekvens-
dndringar i berdrda delar av skollagen och hélso- och sjukvardslagen.

5. Riksdagen beslutar att lagen (2008:962) om valfrihetssystem samt be-
rorda delar i skollagen och hélso- och sjukvardslagen upphévs.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om #ndringar i skollagen om hélso- och sjukvérdslagen sé att
huvudmannen for en vélfardsverksamhet ska besluta nédr och var icke-
offentliga aktorer far etableras.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska vara frdga om ett aktiebolag med sérskild
vinstutdelningsbegrinsning enligt 32 kap. aktiebolagslagen, alternativt en
ideell aktor, ndr en icke-offentlig aktdr etableras.

3 Inledning

Det har i den allméinna debatten hdvdats att det inte gar att lagstifta bort vinst-
intresset fran vérd, skola och omsorg. Detta stimmer inte. Det som krévs ar
den politiska viljan att sétta vélfardens kvalitet och likvérdighet fore privata
vinstintressen. I denna motion presenterar Viansterpartiet forslag till lagénd-
ringar for hur en vinstbegrinsning kan lata sig gora.

En forutséttning for en riktigt bra skola, vard och omsorg &r att dgarna och
huvudminnen fokuserar péa det viktigaste. Kvaliteten och behoven ska alltid
komma i forsta rummet, inte mdjligheten att berika sig pa verksamheten. I
skola och forskola ska det finnas utbildad personal si att varje barn far det
stod han eller hon behdver. Nér vi besdker vardcentralen eller flyttar in pa ett
dldreboende ska vi kunna kénna trygghet i att det dr de behov vi har som
avgor vilket stod vi far. Ingen ska ndgonsin bemétas utifrdn hur 16nsam hon
eller han anses vara.
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For att na dit behover vilfarden avkommersialiseras. Bade den offentligt
och den privat drivna vilfirden maste mer 4n i dag fokusera pa behov, kvali-
tet och likvirdighet, och mindre pa efterfragan och kortsiktig 16nsamhet.

Den modell som foreslas i denna motion dr utformad sa att centrala delar
av vilfarden befrias fran kommersiella intressen och verksamheterna kan
fordelas dit de bast behovs, samtidigt som alternativa utforare far goda moj-
ligheter att driva sin verksamhet. De av dagens vinstsyftande foretag som é&r
intresserade av att vara med och utveckla vilfarden dven utan vinstsyfte, kan
da vilja att 6verga till en sérskild bolagsform dir vinsten inte dr styrande.
Genom att anvinda denna bolagsform, som redan finns men som i dag séllan
anvénds, 10ser vi dven problemet att riskkapitalbolag via uppkdp och forsélj-
ning av foretag gor vinstuttag fran skattemedel.

4 Avkommersialisering for okad kvalitet

Vilfirdens syfte ér att ge oss en bra vard nér vi blir sjuka, en god omsorg nér
vi inte kan klara vardagen pé egen hand och i klassrummet ska varje elev ges
mdjlighet att vixa och utvecklas. Det dr de behov vi har i livets olika delar
som ska styra vilfarden. I dag har dock stora delar av vélfarden tagits dver av
foretag som 1 stéllet driver verksamheten med syftet att maximera sin vinst.
Valfarden har kommersialiserats, vilket innebér att vilfairden som helhet har
paverkats, inte bara den enskilda vardcentralen eller skolan. Till exempel har
man i vissa verksamheter 6ppnat for graddfiler och tilldggstjanster sa att den
som har rad kan kdpa sig en béttre vilfard dn andra. Det innebér att valfarden
dras isdr. Pa sikt leder det till olika kvalitet pa den vélfard som alla har ritt
till, eftersom stora grupper tappar intresset av att uppritthélla en bra grund-
niva nér de dnda har rad att kdpa sig nagot béttre. I takt med att vinstintresset
har sléppts in i vélfirden har den anpassats allt mer efter foretagen och det har
inforts allt mer av marknadsstyrning.

Kommersialiseringen paverkar ocksd den offentliga verksamheten. I kon-
kurrensen bedrivs en stdndig press pa kostnader nedat, dar savil verksamhet-
ens innehall som kvalitet paverkas i en stindigt neditgdende spiral. Aven den
kommunala organisationen paverkas da utférar- och bestéllarmodeller numera
ar vardagsmat i det offentliga.

Med vinst avses i det har sasmmanhanget 6verskott fran naringsverksamhet.
I vissa fall ges det som en érlig utdelning, i andra fall tar 4garna ut vinsten nér
foretaget séljs efter att man under négra &r har investerat skattemedel i det.
Det senare dr vanligt ndr dgaren &r ett riskkapitalbolag och forklarar varfor det
kan se ut som att vissa vélfardsforetag inte delar ut ndgon vinst. Det ar virt att
papeka att verksamheter naturligtvis kan ga med dverskott dven i system utan
vinstsyftande aktorer. Men dér stannar dessa resurser i vélfirden och bidrar
till hogre kvalitet — ett av ménga skal till att valfarden blir battre om den av-
kommersialiseras.

I en vilfird i offentlig regi kan varje skattekrona gé till att hoja kvaliteten
och allt dverskott aterinvesteras i verksamheten. Genom att inte skicka stora
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delar av resurserna till vinst &t dgarna finns stdrre mojligheter att skapa bésta
mojliga omsorg, skola och vard. Offentligt driven vilfdrd har hogre perso-
naltithet dn privat. Till exempel har offentligt drivna dldreboenden enligt
Socialstyrelsen mer dn 10 procent fler anstdllda per édldre jamfort med de
privat drivna. Och ldrartitheten ar i snitt 20 procent hogre i kommunala gym-
nasieskolor dn i de fristdende (SCB 2012). Ett annat sétt att pressa lonekost-
naderna &r att ha ldgre andel utbildad personal. I de kommunala forskolorna
har 56 procent en pedagogisk hogskoleutbildning och endast 4 procent saknar
utbildning for arbete med barn. I de fristdende forskolorna daremot har bara
43 procent en pedagogisk hogskoleutbildning och 11 procent saknar utbild-
ning for arbete med barn (Skolverket 2011).

Att véra gemensamma resurser gar till vinster at foretagségarna blir &n mer
problematiskt eftersom de flesta av de storre aktérerna dgs av riskkapitalbo-
lag. Dessa anvénder ofta avancerade uppldgg for att undvika beskattning. En
av Skatteverkets studier visade att 23 av 25 bolag som kopts upp av riskkapi-
talbolag inte betalade skatt efter uppkopet. Samhéllet forlorar alltsa i tva steg
— forst ndr vara gemensamma resurser forsvinner till vinst, darefter nar risk-
kapitalbolagen genom kryphdl i lagstiftningen undviker att betala skatt pa
denna vinst.

I en avkommersialiserad vélfardssektor undviks ocksé vinstintressets press
nedét pd arbetsvillkor och 16ner. Det 4r ingen slump att andelen personal som
bara har timanstéllning dr mer dn dubbelt sé stor i den privat drivna hemtjéns-
ten som i den kommunala.

Forutom stérre moéjlighet att direkt forbattra villkor och 16ner, skulle en
avkommersialiserad vélfard innebara 6kade mojligheter att anstilla personal i
stdllet for att 1ata pengar forsvinna till vinster &t dgarna. Det skulle minska
stressen, vilket bade anstéllda och brukare tjdnar pa.

Genom att ta bort de kommersiella intressena skapas ett fokus pa valfar-
dens kvalitet och jamlikhet. Det &r det som ska styra vélfarden, inte vad som
ger mest vinst till dgarna. Dagens vinstdrift innebér att vélfirden varje &r
lacker pengar som hade kunnat anvéndas till resurser som béttre behdvs i
vilfarden.

5 Sa skapar vi en valfard fri fran
kommersiella intressen

Endast genom en generell vélfdard fri frin kommersiella intressen kan hog
kvalitet for alla garanteras. Resurserna till vard, skola och omsorg liksom
andra verksamheter dr begriansade och ska fordelas sé att de gar till dem som
behdver dem mest. Den som ér i storst behov av vérd ska prioriteras och de
skolor dér eleverna behdver mest stdd ska ocksé ha resurser att kunna ge mer
stod. Kvaliteten ska vara hog och likvirdig oavsett var man bor. Sddana prin-
ciper for hur vi anvénder skattemedlen beslutar vi om demokratiskt och vil-
farden ska organiseras sa att det ocksa blir de principerna som faktiskt styr
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verksamheten. Dérfor bor grundldggande princip vid fordelning av skatteme-
del till vard, skola och omsorg vara att detta ska ske efter manniskors behov
och inte efter foretags majligheter till 16nsamhet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Det finns i svensk lagstiftning inte ndgon ritt for enskilda eller privata bo-
lag att fa fri tilldelning av offentliga medel. Varken i vara grundlagar, Euro-
pakonventionen eller inom EU-rdtten finns nagra bestimmelser som hindrar
begrinsningar av vinstintressen inom den offentligt finansierade valfarden.
Vira forslag beaktar regeringsformens bestimmelser om egendomsskydd och
ndringsfrihet, liksom EU-réttens krav pa att lagstiftningen inte utformas pa ett
satt som diskriminerar enskilda eller bolag i andra medlemslédnder.

For att vélfardens kvalitet alltid ska komma i forsta rummet maste styr-
ningen av savil vélfardens enskilda delar, som vélfarden som helhet, fokusera
pa att just stirka kvaliteten och méta de behov som finns. Detta ska gilla for
alla, inte bara for de mest 16nsamma medborgarna.

Vinsterpartiet vill avkommersialisera vélfirden genom att reglera under
vilka forhallanden skattemedlen kan ga till icke-offentliga vélfdardsutdvare,
dvs. sddana som inte drivs av kommuner, landsting eller staten. Forslagen i
denna motion innebér inte dvertaganden av privat verksamhet eller att fortsatt
drift av redan befintlig verksamhet omdjliggérs. Modellen som foreslas inne-
bar ddremot att vissa forutsdttningar for att bedriva verksamheten &ndras
genom lag. Fordndringarna som foreslas géller skattefinansierad vélfard. De
fall dir ndgon vill starta vélfdrdsverksamheter som finansieras privat i stéllet
for med skattemedel berdrs alltsa inte. Forslagen géller kdrnverksamheten
inom vard, skola och omsorg, vilket hédr avser sjukhus och vardcentraler,
skolor och forskolor samt dldreomsorg. Forslagen ska ses som en sammanhal-
len helhet.

5.1 Inga skattemedel till vinstsyftande foretag

Vinsterpartiet vill lagstifta om att skattebetalarnas pengar inte ska kunna ga
till vinstsyftande eller vinstutdelande foretag verksamma i kérnverksamheter-
na inom varden, dldreomsorgen, skolan och forskolan.

Icke vinstdrivande kooperativa foretag och ideellt drivna utdvare i dvrigt
ska fortsatt kunna ges offentliga medel for att bedriva sin verksamhet pa dessa
omraden om de driver den utan vinst. Vi menar alltsa att icke-offentliga akto-
rer som i dag &r verksamma dven i fortsdttningen kan beviljas skattefinansie-
ring om de — utdver andra relevanta krav pé siddana utforare — bedriver sin
verksamhet utan vinstsyfte och vinstutdelning, och vid behov 6vergar till en
agarform som sékerstéller detta. De som didremot endast dr ute efter att gora
en vinst pa skattepengar forlorar i och med véra forslag intresset for att verka
i dessa sektorer.

Avgorande i lagstiftningen ska vara att alla skattemedel kommer vélfar-
dens brukare till godo, dvs. eleverna, de dldre, patienterna eller motsvarande.

For de verksamheter som tar emot skattemedel ska det inte vara tillatet
med vinstuttag i ndgon form, med undantag for visst Gverskott ungeférligen
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motsvarande en minskning av virdet pé insatt kapital. Det ska inte vara moj-
ligt for vinstsyftande foretag att bedriva verksamhet med skattemedel i kérn-
verksamheterna inom vard, skola och omsorg. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Vidare menar vi att det inte ska vara tillatet med dolda vinstuttag via oské-
ligt hoga styrelsearvoden och chefsloner, vinster som doljs bokforingsméssigt
genom intern prisséttning, lan inom koncern och holdingbolag, eller liknande.

En helhetsbedomning ska goras om syftet med verksamheten. Har kan for-
fattningskommentarerna till proposition 2004/05:145 ge végledning:

Landstingen bor dédrutéver gora en helhetsbedomning av de syften som
verksamheten kan antas ha. Ger provningen — grundad pé arten av tidi-
gare verksamhet m.m. — vid handen att 4garna, trots innehéllet i alla rele-

vanta handlingar, kan antas, direkt eller indirekt, komma att ta ut vinst ur
verksamheten, far ndgot dverldmnande av driften av sjukhuset inte ske.

Redan i dag finns en bolagsform preciserad i 32 kap. aktiebolagslagen. Det
handlar om s.k. aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegrinsning, en bo-
lagsform som séllan dr anvidnd. Den mycket begrdnsade utdelning som denna
bolagsform tillater till 4garna motsvarar pé sin hojd bankrénta. Med andra ord
innebdr den att vinstintresset avldgsnas som driftsmotiv for verksamheten och
vilfirden slutar licka resurser. Vinst kan inte plockas ut genom att omvandla
ett sadant bolag till annan form av bolag och det finns dven bestimmelser
som reglerar fusion, likvidation och interna dverforingar inom koncernen. Det
innebér ett slut for riskkapitalbolagens metoder att utan vanligt vinstuttag
anda slussa ut skattemedel fran verksamheten.

Vinsterpartiet menar att allt 6verskott ska stanna i verksamheten och spa-
ras eller aterinvesteras. Darfor bor en vinstbegrinsning inforas som innebér
att eventuell icke-offentlig verksamhet som huvudregel ska bedrivas av aktie-
bolag med sérskild vinstutdelningsbegransning enligt 32 kap. aktiebolagsla-
gen, alternativt av ideella aktdrer och/eller icke vinstdrivande kooperativ.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

For att sikra att Overskottet verkligen stannar i verksamheten kan kraven i
32 kap. aktiebolagslagen skérpas for de aktuella verksamheterna nér det géller
definition av vinstuttag och virdedverforing. Fortydliganden kan ocksé be-
hova goras for att forenkla Gverlatelse av bolag med begrinsad vinstutdelning
till det offentliga, i fall da de privata utdvarna vill avveckla verksamheten.

Oavsett aktorernas val har staten, kommuner och landsting/regioner ansvar
for att ge medborgare rétt till vard, utbildning och omsorg. En &vergripande
lagstiftning mot att skattefinansiera privata vinstsyftande foretag inom vérd,
skola och édldreomsorg ska naturligtvis inbegripa konsekvenséndringar i an-
nan berdrd lagstiftning.

Regeringen bor dterkomma med forslag till d&ndring av 32 kap. aktiebolags-
lagen, samt genomfora konsekvenséndringar i berdrda delar av skollagen och
hélso- och sjukvérdslagen, i enlighet med det ovan anférda. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.



5.2 Viérd skola och omsorg dér den behdvs

Demokratiska beslut och noggranna bedémningar av behoven blir en forut-
séttning for att ge skattepengar till nya, icke vinstdrivna vélfardsverksamhet-
er. Sa skapar vi en jamlik vilfard och vérnar skattemedlen.

Viénsterpartiet har en rad forslag som ror etableringen av fristdende skolor
och utvecklar dessa i vér sidrskilda motion Vinster i fristdende skolor
(2012/13:Ub208). Utover dessa forslag foreslar vi att huvudmannen for en
vilfardsverksamhet, dvs. kommunen, landstinget eller staten, ska besluta nir
och var icke-offentliga aktorer far etableras. Detta ska gélla for den skattefi-
nansierade skolan, dldreomsorgen och hélso- och sjukvérden. Nér det finns ett
behov av alternativ pedagogik, behandling eller motsvarande kan icke-
offentliga aktorer ges tillstdnd att driva detta. Men dessa aktorer ska inte
sjdlva kunna bestimma var de ska driva en skattefinansierad verksambhet.
Nuvarande lag om valfrihetssystem handlar bara om foretags valfrihet, inte
om t.ex. patienters valfrihet.

Med Vinsterpartiets forslag kan icke-offentliga aktorer som bidrar till vil-
farden fortsatt fa skattefinansiering, samtidigt som vélfirden blir mer sam-
manhéllen och jdmlik. Ddrmed l6ses problemet med den Gveretablering i
rikare omraden som i dag sker pa resurssvaga omradens bekostnad. Det blir
mdjligt att fordela vilfardens resurser efter behov i stillet for efter olika grup-
pers varierande 1onsambhet.

Lagen om valfrihetssystem (LOV) ger i dag foretag ritt att sjdlva be-
stimma var och nér de startar vissa verksamheter for skattepengar. Mot bak-
grund av ovanstdende bor lagen om valfrihetssystem (2008:962), samt be-
rorda delar i1 skollagen och hélso- och sjukvérdslagen upphdvas. Detta bor
riksdagen besluta.

Vidare bor dndringar av skollagen samt hédlso- och sjukvardslagen genom-
foras sé att huvudmannen for en valfardsverksamhet ska besluta nidr och var
icke-offentliga aktorer far etableras. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

I de fall d& huvudmannen, alltsd en kommun eller ett landsting, beslutat
om etablering av icke-offentlig aktor ska det vara fraga om ett aktiebolag med
sérskild vinstutdelningsbegrinsning enligt 32 kap. aktiebolagslagen med de
tidigare foreslagna dndringarna beaktade. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 25 september 2012

Jonas Sjéstedt (V)
Jens Holm (V) Hans Linde (V)
Eva Olofsson (V) Mia Sydow Maélleby (V)

Ulla Andersson (V)
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