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Tillaggsbudget for ar 2001 —
Utgiftsomrade 6 Totalforsvar

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bl.a. forsvarsutskottet tillfille att yttra sig Over
proposition 2000/01:100 samt skrivelse 2000/01:101 jamte motioner i de
delar som ror forsvarsutskottets beredningsomrade.

Regeringen
Ramanslaget 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m.

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 18 266 092 000 kr. Anslaget bor kas med 703 700 000 kr. Finan-
siering sker genom att anslaget 6:3 Materiel, anliggningar samt forskning
och teknikutveckling minskas.

Under 2000 uppstod en obalans i Forsvarsmaktens ekonomi och fordel-
ningen av utgifter for verksamhet mellan anslagen 6:1 Férbandsverksamhet
och beredskap m.m. och 6:3 Materiel, anldggningar samt forskning och tek-
nikutveckling. Utgifterna pa anslaget 6:1 Férbandsverksamhet och beredskap
m.m. blev mer &n 700 000 000 kr hogre dn vad som hade planerats. Regering-
en anser att 703 700 000 kr bor tillféras anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och
beredskap m.m. for att skapa forutsittningar for att verksamheten skall kunna
genomfOras enligt den planerade inriktningen. Finansiering sker genom att
anslaget 6:3 Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckling
minskas.

Riksrevisionsverket har i sin revisionsrapport bekriftat regeringens upp-
fattning att det finns allvarliga brister i Forsvarsmaktens styrning och uppfolj-
ning av forbandsverksamheten. Regeringen foljer noggrant utvecklingen for
ovan ndmnda anslag, sérskilt utvecklingen inom forbandsverksamheten och
vérnpliktsutbildningen, och avser vid behov att dterkomma till riksdagen i
samband med budgetpropositionen for 2002 med eventuell ytterligare dverfo-
ring av medel mellan anslagen 6:3 och 6:1.
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Den foreslagna 6kningen av anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap m.m. utgor for overskadlighetens skull en nettofordndring som motiveras
av flera olika foréndringar.

Ramanslaget 6:2 Fredsfrimjande truppinsatser

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett ram-
anslag pa 1 000 762 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget 6:2 Fredsfrdmjande truppinsatser 6kas med
81 000 000 kr. Skélen for regeringens forslag ér att Férsvarsmakten har beslu-
tat att hoja lonerna for anstéllda i utlandsstyrkan med 20 % fr.o.m. den 1
januari 2001. Anslaget 6:2 Fredsfrdmjande truppinsatser behover darfor okas
med 81 000 000 kr. Finansiering sker genom att anslaget 6:3 Materiel, an-
ldggningar samt forskning och teknikutveckling minskas.

Ramanslaget 6:3 Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling

I statsbudgeten for innevarande ar finns for detta 4ndaméal uppfort ett ram-
anslag pa 23 314 833 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget 6:3 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling minskas med 787 000 000 kr. Pa anslaget 6:3 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling finns ett stort anslagsspa-
rande. Anslaget minskas for att finansiera utgiftsokningar pd andra anslag,
framst inom utgiftsomradet.

Ramanslaget 6:4 Funktionen Civil ledning

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 488 507 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget 6:4 Funktionen Civil ledning far anvéndas
aven for Finansinspektionens verksamhet med att forbéttra skyddet mot in-
formationsoperationer hos de storre finansiella foretagen. Enligt budgetpropo-
sitionen for 2001 utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning,
anslaget 2:2 Finansinspektionen, skall Overstyrelsen for civil beredskap av-
sdtta 1 000 000 kr av anslaget 6:4 Funktionen Civil ledning for Finansinspekt-
ionens verksamhet med att forbéttra skyddet mot informationsoperationer hos
de storre finansiella foretagen. I regeringens beskrivning i budgetproposition-
en for 2001 av dndamalet med anslaget 6:4 Funktionen Civil ledning framgar
inte detta, vilket det rétteligen borde ha gjort. Regeringen foreslar darfor nu
att riksdagen godkanner denna anvéndning av anslaget.
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Ny investeringsplan for Kustbevakningen

Riksdagen har for innevarande ar godként en investeringsplan for Kustbevak-
ningen.

Regeringen foreslér att en ny investeringsplan for Kustbevakningen for peri-
oden 2001-2004 godkénns.

Skilen for regeringens forslag ar att det i Kustbevakningens investeringsplan
ingdr kop av tvd kombinationsfartyg. I budgetpropositionen for 2001 berdk-
nades att ett av fartygen skulle levereras under 2001 och ett under 2002. Av
Kustbevakningens budgetunderlag for 2002 framgér att bada fartygen kom-
mer att levereras under 2001. En ny investeringsplan bor dérfor godkannas.

Miljoner kronor

Totalt Budget Beriknat
2001 2002 2003 2004

KBV 201-202 256 256 0 0 0
Flygplan 135 10 65 60
Ovriga
investeringar 110 34 21 28 27
Summa
investeringar 501 290 31 93 87
Lén 501 290 31 93 87
Summa
finansiering 501 290 31 93 87

Ramanslaget 7:4 Statens riddningsverk: Samhiillets skydd mot
olyckor

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta &ndamél uppfort ett ram-
anslag pa 555 449 000 kr.

Regeringen foreslar att anslaget 7:4 Statens rdddningsverk: Samhdllets
skydd mot olyckor minskas med 1 700 000 kr. Skélet ar att anslaget 7:4 Sta-
tens rdddningsverk: Samhdllets skydd mot olyckor bor minskas med
1 700 000 kr for att finansiera det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse upp-
tagna anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.

Motionen

Moderata samlingspartiet (m kommitté) framhéller i motion Fi31 att den
obalans mellan uppgifter och anvisade medel som uppstod under ar 2000
inom Forsvarsmakten &r ett resultat av forsvarsbeslutet varen 2000. Avsatta
resurser motsvarar inte den verksamhet som Forsvarsmakten vintades genom-
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fora. Konsekvenserna av regeringens forsvarspolitik ar att forbanden vare sig
far erforderlig utbildning eller utrustning. Forsvarsmakten har begért att fa
omfordela sammanlagt 1,4 miljarder kronor fran ramanslaget 6:3 Materiel,
anldggningar samt forskning och teknikutveckling till ramanslaget 6:1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. for att ticka Overutnyttjandet for ar
2000 samt for att kunna genomf6ra den planerade verksamheten under inne-
varande &r. Regeringen foresldr endast en omférdelning med 700 miljoner
kronor.

Regeringens forslag att nu endast omfordela 700 miljoner kronor medfor
att den beslutade fordndringen forsenas och forsvaras. Moderata samlingspar-
tiet foreslér att 1,4 miljarder kronor omfordelas mellan de berdrda anslagen.

Vidare foreslds i motionen att riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att
prova samtliga nu beslutade, pagaende och planerade om- och nylokalisering-
ar av forsvarsverksamheten for att minska behovet av investeringsmedel.

Forsvarsutskottets dverviganden

Forsvarsmakten har i en foredragning for utskottet redogjort for det ekono-
miska ldget under innevarande budgetar och skélen for att myndigheten for-
ordar en storre omfordelning mellan anslagen &n den regeringen foreslagit.
Till grund for Forsvarsmaktens overvdganden ligger att inte planera for att
utnyttja den anslagskredit som kan ianspraktas for anslaget 6:1 Forbands-
verksamhet och beredskap m.m.

Utskottet noterar att det enligt Riksrevisionsverkets och regeringens upp-
fattning finns brister i Férsvarsmaktens styrning och uppf6ljning av forbands-
verksamheten. Utskottet har erfarit att Forsvarsmakten inte invander mot den
beddmningen. Forsvarsmakten har for utskottet vid flera tillfillen redogjort
for de atgirder som nu vidtas for att stadkomma en tillfredsstéllande ordning
pa detta omrade.

Utskottet dr inte frimmande for att en omfordelning enligt det forslag som
regeringen forordar i propositionen kan medféra betydande ingrepp i den
verksamhet som planerats av Forsvarsmakten for innevarande ar. Om an-
slagskrediten — som uppgar till drygt 540 miljoner kronor — utnyttjas bor
atminstone huvuddelen av de redovisade konsekvenserna kunna beméstras.
Efterhand som styr- och uppfoljningsrutinerna forbéttras skapas sékrare grund
for overvdgandena om behovet av en langsiktigt motiverad omavvigning
mellan resurserna for férbandsverksamhet respektive for materielforsorjning
m.m. Regeringen anméler i propositionen att den vid behov aterkommer till
riksdagen med forslag till ytterligare omfordelning under innevarande bud-
getdr mellan berdrda anslag i budgetpropositionen for ar 2002. Utskottet
raknar med att frigan om en eventuell annan avvigning mellan férbandsverk-
samhet och materielforsdrjning m.m. under forsvarsbeslutsperioden redovisas
i budgetpropositionen for ar 2002.

Utskottet forordar att riksdagen godkénner den foreslagna anvédndningen
av medel under ramanslaget 6:4 Funktionen Civil ledning. Det &dr angeldget
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att skyddet 6kar mot informationsoperationer hos de storre finansiella foreta-
gen.
Utskottet tillstyrker forslag till ny investeringsplan for Kustbevakningen.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort

o tillstyrker utskottet att riksdagen godkénner regeringens forslag nr 37
savitt avser utgiftsomrade 6 Totalforsvar,

e avstyrker utskottet motion 2000/01:Fi31,

o tillstyrker utskottet att riksdagen godkédnner regeringens forslag till ny
anvindning av ramanslaget 6:4 Funktionen Civil ledning,

o tillstyrker utskottet att riksdagen godkédnner forslag till ny investe-
ringsplan for Kustbevakningen.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrdom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Berit Johannesson (v),
Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh66k (m), Lars Angstrém (mp), Erik
Arthur Egervirn (c), Runar Patriksson (fp) och Berndt Skdldestig (s).
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Avvikande mening

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande avvikande mening.

Tilliggsbudget for ar 2001 — Utgiftsomrade 6 Totalforsvar (m)

av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillie-
hook (alla m).

Forsvarskrisen dr over oss igen. Forra arets forsvarsbeslut visar sig redan nu
vara otillrickligt, &ven med de begrdnsade ambitioner som ligger bakom
beslutet.

Forsvarsbeslutet som helhet &r underbalanserat. Driften blir avsevért dy-
rare dn berdknat under perioden 2002—2004. Dessutom har regeringen genom
beslutade och foreslagna palagor belastat Forsvarsmakten med kostnader pa
minst 650 miljoner — kanske upp till 1250 miljoner — kronor per ar utéver
vad som fanns med i forsvarsbeslutet.

Underskottet for forbandsverksamheten uppgick forra aret till drygt 700
miljoner kronor. Detta som f6ljd av hogre kostnader &n berdknat — framfor
allt for avveckling men ocksa for kostnader for driften av den nya organisat-
ionen — och ddrmed svérigheter att anpassa verksamheten i 6vergéngen fran
den gamla till den nya ekonomiska ramen. Resultatet av Overutnyttjandet
innebar alltfor stora ambitionssédnkningar redan i férbandens planerade verk-
samhet under 2001. En stor del av de péverkbara kostnaderna skars bort i
budgetdialoger under borjan av aret. Utveckling och framtidstro forvandlades
till ett utbildningséar med ytterligare harda sparkrav.

For att bade klara av situationen kortsiktigt och komma till ritta med un-
derskotten langsiktigt foreslog Forsvarsmakten i budgetunderlaget att det
skulle f4 anvidnda 6verskott fran materielanskaffningen for att ticka overskri-
danden inom forbandsverksamheten, savil de existerande for 2000 som de
vintade for 2001. Regeringen foreslar emellertid att endast forra éarets dver-
skridande skall tickas genom att anvdnda Gverskottet fran materielanskaff-
ningen. En organisation som redan utsatts for ytterst harda sparkrav tvingas
att inskréinka verksamheten med ytterligare 700 miljoner kronor for inneva-
rande &r.

Moderata samlingspartiet anser i grunden att av riksdagen beslutad verksam-
het skall genomforas inom de ramar som anvisats. Detta krdver emellertid att
det finns en balans mellan beslutad verksamhet och tilldelade resurser.

Forslaget 1 tillaggsbudgeten dr sdlunda orimligt. Det &r inte mojligt att minska
anslaget 6:1 Férbandsverksamhet och beredskap m.m. under de kvarvarande
sju méanaderna pa ett sddant sétt som regeringen begér. Att ’6ka omvandlings-
trycket” for att fa forsvaret att komma i kostymen &r en sak, men metoderna
ansvarslosa. Det ar mojligt att den kamerala ekvationen kan lyckas. Detta
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kraver dock att all forbandsverksamhet i huvudsak instélls under resten av
aret.

Forsvarsmaktens hogkvarter har infor forsvarsutskottet redovisat vilka konse-
kvenserna blir under 2001. Forslagen r att:

- hemvérnsutbildningen reduceras med 50 %,

- forbandsutbildningen minskas med 30—40 % av de rorliga kostnaderna,

- flygtidsuttag och géngtid pa fartyg reduceras kraftigt,

- omskolningen av JAS fOrsenas cirka ett ar (utdver effekten av den mili-
téra flygutbildningens lokalisering),

- helikopterverksamheten i forsvaret inskrénks till fredsrdddning, SAR
(Search and Rescue) och ambulanstransporter, samt

- vid skolor och centrum senarelidggs overgangsutbildning av arméoffice-
rare och studie- och utvecklingsverksamheten dras ned kraftigt.

Sammantaget innebdr detta att savil internationalisering som utveckling av
insatsorganisationen forsenas. Utover detta forsenas omstéllningen till “det
nya forsvaret”. Planerad omforradsstéllning senareldggs och pa den utrustning
som finns i forrad begransas underhallet (300—500 civilanstillda avskedas).

Ovriga atgirder som &verviigs dr att stilla in eller reducera det taktiska
programmet samt stabs- och chefsprogrammen vid Forsvarshdgskolan. Detta
trots att 70 % av kostnaden vid Forsvarshogskolan inte gar att padverka. Hem-
vérnets verksamhet overvégs att helt stéllas in. Dessutom dvervégs ytterligare
reduceringar av forbandsverksamheten.

Det handlar alltsa om att hitta atgérder som dver huvud taget dr mojliga att
genomfora for att spara pengar. Men dé far skattebetalarna heller ingen vidare
effekt av de 45 miljarder kronor som faktiskt satsas pé totalférsvaret.

Stora odnskade avgangar av officerare ar redan en del av verkligheten. Forra
aret slutade 6ver 400 officerare helt utan de generdsa erbjudanden som andra
fatt. Och avhoppen — for att inte sdga stromhoppen — fortsétter. Ménga duk-
tiga och vilutbildade nyckelpersoner forsvinner nidr Forsvarsdepartementet
6kar omvandlingstrycket. Forsvaret bloder inte bara ekonomiskt, utan ocksa
personellt. Kompetensflykten fortsidtter. Om utvecklingen fortsdtter riskeras
ett sjdlvgenererande forfall och systemkollaps.

Sarskilt allvarliga blir konsekvenserna for de delar av verksamheten dér de
berérda kan “rosta med fotterna”. Atskilliga hemvirnsmin och framfor allt
unga officerare kommer inte att finnas kvar efter detta halvérs stdlbad. Ocksa
framtida rekryteringskraft savil vad giller hemvérn som officersyrke forsdm-
ras genom dtgérderna.

For att ta forsvaret ur detta kaos krévs handling pé kort och pé lang sikt. P4
kort sikt mera pengar — i forsta hand ett ekonomiskt tillskott, i andra hand
overforingar fran materielanslagen for 2001. Det drabbar visserligen fornyel-
sen — investeringarna som inte gors nu méste goras senare — men ér till skill-
nad frén drépslaget mot Ovnings- och utbildningsverksamheten inte helt
omdjliga att ta igen.

Regeringen tror sig genom den harda linjen driva pé for en battre budget-
disciplin i forsvaret, vars forbandsverksamhet nu “’skall in i kostymen”. Am-

2000/01:FoUSy



2000/01:FoUSsy

FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE

bitionen dr god, men de panikatgirder som planeras har inget med fragan om
att komma in i kostnadsramen for nésta forsvarsbeslutsperiod att géra. Om
besparingsatgirderna vore ett led i en anpassning av forbandsverksamheten
skulle det vara forstaeligt. Sjdlvklart behdvs atgirder pa sikt — planeringen
och prognosinstrumenten har varit undermaliga, men 4r ocksa till stor del ett
resultat av brister i regeringens styrning av Forsvarsmakten — men detta dr
inget skél for att utsitta Forsvarsmakten for panikbesparingar som fordréjer
den nddvandiga omstéllningen av forsvaret.

Regeringen forsvarar sig med att pengar kan komma att tillskjutas sedan — nér
man kénner utfallet. D4 4r skadan redan skedd. I efterhand kan ju pengar bara
skjutas till om panikatgirderna inte ger det utfall man hoppas pd. Verksam-
heten drabbas lika héart i alla fall. Regeringen agerar i stillet for att reagera.
Detta dr inte ansvarsfullt.

Samtidigt har stora investeringar i forsvarsfastigheter genomforts under 1990-
talet. Av dessa investeringar har minst 1 ' miljard kronor investerats i for-
svarsfastigheter som nu har ldmnats eller som man planerar att 1dmna. Nya
investeringar pagar och andra planeras. Det dr utmanande att genomfora dessa
investeringar med sikte pad 2010-2015 nér utrymmet for de ataganden som
staten gor samtidigt krymper pa de flesta omraden. Det &r ett uppenbart slo-
seri med skattebetalarnas pengar. Samtidigt &r det forvanande att dessa inve-
steringar kan goras obehindrat samtidigt som forbandsverksamheten aldggs
besparingskrav av sddan omfattning att det blir férodande for utbildningsre-
sultat och ovrig verksamhet. Denna utveckling &r destruktiv for de anstéllda
inom Forsvarsmakten och for allmédnhetens fortroende for det sétt pa vilket
riksdag och regering styr utvecklingen av det s.k. “nya forsvaret”.

Moderata samlingspartiet foreslar att 1 400 000 000 kr, i enlighet med For-
svarsmaktens forslag, fors fran ramanslaget 6.3 Materiel, anldggningar samt
forskning och utveckling till ramanslaget 6.1 Férbandsverksamhet och bered-
skap m.m.

Riksdagen bor dédrutover ge regeringen i uppdrag att prova samtliga nu beslu-
tade, pagdende och planerade om- och nylokaliseringar av forsvarsverksam-
het. Syftet skall vara att frigéra investeringsmedel som kan tillféras ram-
anslaget 6:3 Materiel, anliggningar samt forskning och utveckling som en
engéngskompensation for de reduktioner som har genomforts och som man
nu planerar att genomf6ra inom detta anslag.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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