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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslis att byggnadsndmnderna vid sin granskning enligt
bestimmelserna i plan- och bygglagen (1987: 10), PBL, skall godta bygg-
produkter som godkints av ett behorigt organ i ndgot annat nordiskt land pé
samma sétt som produkter vilka frivilligt typgodkints eller tillverknings-
kontrollerats i Sverige. Skyldigheten foreslas gilla intill utgingen av ar 1991,

Forslaget bor ses mot bakgrund av den dverhettade byggmarknad som {or
nérvarande rider i Sverige och som innebér bl. a. att det rader brist pa bygg-
produkter hir. Med forslaget frimjas importen av byggmaicrial.

Likstélldheten i friga om byggprodukter skall dock inte gélla produkter
som inte kan antas uppfylla de grundldggande kraven i 3 kap. PBL till skydd
for liv, personlig sdkerhet, hiilsa m. m. Regeringen och plan- och bostads-
verket foreslds f& bemyndigande att meddela de foreskrifter som behovs i
denna del.

Lagéndringen avses rdda i kraft den 1 juli 1989.
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om #indring i plan- och bygglagen (1987: 10)

Hirigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (1987: 10)! skall
inforas en ny paragraf, 8 kap. 29 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
29a$§

Intill utgdngen av dr 1991 skall
vid tilldimpningen av 29 § andra
stycket andra meningen med ddr av-
sedda produkter likstdllas material,
konstruktioner och anordningar som
har godkints av de organ i annat
nordiskt land som regeringen be-
stdmmer.

Férsta stycket giller inte material,
konstruktioner och anordningar som
krdver obligatoriskt typgodkdnnande
enligt 16 kap. 2 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdar med-
dela foreskrifter om avvikelse fran
bestimmelsen i forsta stycket om
likstdlldhet. Avvikelse far foreskrivas
i fraga om sddana produkter som inte
kan antas uppfylla kraven i 3 kap.
till skydd for liv, personlig sdkerhet
eller hdlsa och for en Ildmplig
utformning av byggnader och andra
anldggningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

11.agen omtryckt 1987: 246.
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Bostadsdepartementet Prop. 1988/89: 139

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 22 mars 1989

Nirvarande: statsrddet S. Andersson, ordférande, och statsridden
R. Carlsson, Lindqgvist, Lonnqvist, Engstrom, Freivalds, Lo6w

Foredragande: statsridet Lonnqgvist

Proposition om godtagande av byggprodukter
som godkints i annat nordiskt land

1 Inledning

Den svenska byggmarknaden 4r for niirvarande &verhettad. Detta har medfort
bl. a. en stark prisutveckling p4 byggprodukter. I detta drende ldgger jag fram
ctt forslag som innebdr att byggprodukter som har godkints av ett behorigt
organ i nigot annat nordiskt land skall godtas vid byggnadsnimndernas
granskning enligt plan- och bygglagen (1987: 10) p&4 samma sitt som
produkter vilka frivilligt typgodkints eller tillverkningskontrollerats hdr i
Sverige.

Syftet med forslaget 4r att frimja importen av sddana byggprodukter.

Frigan om att pd detta sétt godta byggprodukter som godkints i négot
annat nordiskt organ diskuterades vid en hearing som bostadsdepartementet
arrangerade den 7 mars 1989. Vid denna dverldggning deltog foretridare for
intressenterna pa den svenska byggmarknaden. Till grund for diskussionen
14g en promemoria i &mnet som utarbetats i bostadsdepartementet. Det lag-
forslag som presenterades i promemorian bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1. Vidare bor som bilaga 2 fogas en fénieckning tver de
organisationer och myndigheter som var nirvarande vid motet. I bilaga 3
redovisas ocksd en sammanfatming av de synpunkter som framférdes.

I det foljande presenterar jag forst det internationella harmoniseringsarbete
som paglr (avsnitt 2), prisutvecklingen pa byggmaterial m. m. pA den
svenska marknaden (avsnitt 3) samt de svenska bestdmmelserna om kontroll
av byggmaterial (avsnitt 4). Darefter gér jag Over till mitt forslag.

2 Det internationella harmoniseringsarbetet

1 de flesta ldnder utgdr byggmarknaden en utpriglad hemmamarknad med fA
externa inslag. Det géller i forsta hand den egentliga byggverksamheten. 1
frdga om byggmaterial sker pA minga marknader cn betydande handel 6ver
grinserna. For Sveriges del berdknas att 10-15 % av den totala exporten 3



utgors av byggprodukter inkl. trivaror, medan importen av byggprodukter
beriknas uppga till 5-10 % av den totala importen.

For Sverige, med sitt stora beroende av utrikeshandel, har det dirfor varit
naturligt att p4 bred front aktivt verka i olika internationclla sammanhang f6r
att undanrdja olika hinder for handel inom byggsektorn.

Sverige ratificerade pa hosten 1979 som ett av de forsta 20 linderna
GATT-pverenskommelsen om tekniska handelshinder.

Scdan borjan av 1970-talet har svenska myndigheter och den svenska
industrin verkat i detta syfte inom FN:s Ekonomiska kommission fér Europa
(ECE) och dess arbetsgrupp for byggfragor. ECE omfattar alla linder i Vist-
och Osteuropa samt USA och Canada. For byggomradets del har detta arbete
som Overgripande syfte att roja undan handelshinder genom att harmonisera
de grundlidggande kraven i frAga om sikerhet, hilsa, miljo, tiliginglighet och
energihushllning i byggnader. Som ett led i detta arbete publicerar ECE
scdan ar 1984 en serie s. k. modellféreskrifter.

Harmoniseringen av byggforeskrifter 4r ett arbete pa 14ng sikt. P4 kort sikt
inriktas nu arbetet efter ett svenskt initiativ p4 att frimja en vidgad marknad
med byggprodukter genom en rambverenskommelse inom ECE om 6mse-
sidigt accepterande av nationellt godkiinda och kvalitctskontrollerade produk-
ter.

Utvecklingen av den inre marknaden inom de Europeiska gemenskaperna
(EG) har fort nya dimensioner till umginget med EG och mellan EG och den
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), samtidigt som samarbetet
har fatt en vidare omfattning. Det géller inte minst byggomradet.

Scdan slutet av &r 1988 foreligger ett antaget radsdirektiv inom EG om
harmonisering av medlemsstaternas lagar m. m. rérande byggmaterial
(89/106/EEC). Direktivet triidde i kraft vid Arsskiftet och medlemsstaterna har
dédrefter 30 minader pA sig att infora dessa regler i sina nationellla lagstift-
ningar. :

En byggprodukt antas uppfylla de grundliggandc kraven i byggdirektivet
om produkten uppfyller harmoniserad europeisk standard (CEN) som ut-
arbetats pA mandat frAn EG-kommissionen, har genomgatt ett europeiskt typ-
godkéinnandeforfarande eller, om varken europeisk standard eller riktlinjer for
europciskt typgodkdnnande finns, uppfyller nationell standard som har
bedomits uppfylla de grundlidggande kraven i byggdirektivet.

Nigon mbjlighet att godkinna en produkt direkt pA basis av de grund-
ldggande kraven i direktivet forutses inte, trots att detta &r en av principemna i
EG:s nya harmoniseringsmetod. Det r darfor som frigan om att kvantifiera
de visentliga funktionskraven i s. k. basdokument och att precisera procedu-
rerna for dmsesidigt accepterande av nationellt godkinda produkter spelar en
viktig roll i Hverldggningarna mellan EG och EFTA inom byggomradet.

Inom EFTA pigir ett samordningsarbete som avses ligga till grund for
overenskommelser med EG inom skilda omriden. Ett viktigt led i detta sam-
ordningsarbete i den EFTA-konvention om dmscsidigt godtagande av prov-
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ningsresultat och bevis om Sverensstimmelse som undertecknades av EFTA-
landerna i Tammerfors den 15 juni 1988 (se prop. 1988/89: 60 och NU 15).
Den avses trida i kraft den 1 januari 1990 under fbrutséttning att alla berbrda
stater d4 har godkéint den. Konventionen har karaktiren av en ramkonvention,
som senare skall kompletteras med sirskilda 6verenskommelser sektor for
scktor. Dessa avses ldggas till grund for §verenskommelser med EG inom
motsvarande sektorer.

Arbetet med att ta fram forslag till en sAdan sektorséverenskommelse for
byggomradet pagér redan inom EFTA. Eit slutligt forslag forvéntas foreligga i
september i ir. Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att byggomradet
ligger vl framme i det pAglende EFTA-arbetet och att det dr realistiskt att
forvinta sig konkreta resultat inom de ninmaste &ren.

I en samarbetsorganisation bendmnd Europeiska Unionen for Agrément
(UEAtc) pagér sedan 1960-talet utbyte av erfarenheter om godkiinnande och
kvalitetskontroll av byggkomponenter. De flesta EG-linder och ngra EFTA-
linder medverkar i detta samarbete, Norge och Sverige sedan 4r 1988.
Finland har nyligen anstkt om intride. UEAtc &r intressant genom att man
studerar méjligheten att utveckla organisationen till det paraplyorgan som
enligt EG:s direktiv for byggprodukter skall svara f6r samordning av verk-
samheten rérande godkinnande av produkter.

Inom Norden har ett samarbete pagitt mellan byggmyndigheterna sedan
mitten av 1950-talet i syfte att samordna de olika lindernas byggbestimmel-
ser. Detta arbete har utvecklats och forstirkts i takt med att det melianstattiga
nordiska samarbetet har skjutit fart. Arbetet bedrivs inom ramen for Nordiska
kommittén for byggbestimmelser (NKB), som numera &r inordnad som ett
organ under Nordiska ministerrddet. Under ministerrddet finns vidare ett
gemensamt nordiskt organ inom provnings- och kontrollomradet — NORD-
TEST — med uppgift att frimja harmonisering av metoderna for provning och
kontroll av bl. a. byggvaror. Med stod frin Nordiska ministerrddet drivs
ocksa ett omfattande samarbete mellan byggbranschens standardiseringsorgan
i Norden, INSTA B. Samarbetet mellan de tre nimnda nordiska organisa-
tionerna inom byggomradet har nu intensifierats kring de frdgor som giller
harmonisering och avvecklandet av handelshinder i syfte att I6pande bevaka
utvecklingen inom EG och koordinera harmoniseringsarbetet och dérvid ta till
vara de gemensamma nordiska intressen som finns inom omrédet.

Nordiska ministerridet har tidigare genom beslut 4r 1983 ocksa faststillt
riktlinjer for 6msesidigt accepterande av centralt godkinda byggprodukter och
officiell kontrollordning (NKB-rapport nr 51, 1984). NKB har i anslutning
hirtill utarbetat produktregler for ett 20-tal produktslag. Detta system, som nu
har bdrjat tilldmpas i praktiken, innebr att en produkt som &r typgodkind i ett
av de nordiska linderna kan typgodkinnas i de 6vriga ldnderna utan ytterli-
gare provning o. d. genom ett enkelt registreringsforfarande. Arbetet med
nya nordiska produktregler hills for nirvarande tillbaka i syfte att koncentrera
resurserna pi att ta fram underlag for ett samordnat agerande frén de nordiska
lindernas sida i det vidare europeiska harmoniseringsarbetet.
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Nordiska ministerr&det faststillde den 27 februari 1987 ett samarbets-
program om avskaffande av handelshinder i Norden (Nord 1987: 24). Pro-
grammet bygger p forutséttningen att de nordiska lindernas tekniska fére-
skrifter normalt &r likvirdiga och att provningsorganens kompetens ligger pa
samma niva. En av huvudpunkterna i programmet &r principen att nationella
myndigheter i de fall foreskrifterna 4r likvérdiga skall erkidnna provning eller
koniroll som utforts i annat nordiskt land. P4 grundval av de erfarenheter som
inrapporterats i de olika nordiska linderna kan konstateras att byggforeskrif-
terna i hog grad faller inom programmets malomride.

3 Prisutvecklingen pa byggmaterial m. m.
pé den svenska marknaden

Ligcet pa den svenska byggmarknaden kénnetecknas av en hégt uppdriven
cfterfrigan, fullt kapacitetsutnyttjande och en uttalad brist pd produktions-
resurser. Overhetmingen pa byggmarknaden #r starkare nu 4n vid tidigare
uppsving i byggkonjunkturen. Uppsvinget har varit kraftigast i storstadsom-
ridena, men skillnaden i utveckling mellan storstéiderna och det &vriga landet
har minskat under &r 1988.

Produktionskostnaderna per kvadratmeter f6r bostadshus har okat kraftigt.
Mellan fjarde kvartalet 1986 och motsvarande kvartal 1988 tkade produk-
tionskostnaden med 31 % i flerbostadshus och 34 % i sméahus. Konsument-
priserna 6kade under samma period med 11 %. For att bereda plats for
nyproduktion av bostiider p4 en dverhettad byggmarknad har regeringen
sedan hosten 1986 infort vissa restriktioner for ombyggnad av bostdder och
6vrigt byggande. Jag har haft dverldggningar om den allvarliga kostnads-
utvecklingen med olika foretrddare for byggsektorn. Olika begrinsningar av
byggandet giller nu i alla delar av landet.

Den totala byggverksamheten forvintas fortsétta att vixa under aren 1989
och 1990, om &n i betydligt lAngsammare takt 4n under aren 1987 och 1988.
Det innebir art knappheten pd byggkapacitet — och dirvid inte minst pd bygg-
material — kommer att bestA under de nirmaste 4ren.

Den redovisade utvecklingen har drivit upp pristkningstakien i byggsek-
torn, Statens pris- och konkurrensverk (SPK) har till regeringen i december
1988 overldamnat en promemoria om byggkostmader och byggmaterialpriser
Aren 1987 och 1988. Av denna framgér bl. a. att byggnadspriserna i den
pabdrjade produktionen under &r 1986 ¢kade med knappt 8 %, medan k-
ningen under &r 1987 uppgick till niira 12 %. Prisstegringen har tilltagit
successivt under ar 1987. Av byggkostnaderna svarar material for ca 35 %.

Marknaden for olika byggmaterial kénnetecknas entigt SPK vanligtvis av
ett relativt litet antal konkurrerande foretag inom varje varugrupp. Marknads-
formen betecknas vanligen som oligopol. Som motvikt fungerar i viss ut-
strickning konkurrens mellan olika varugrupper, s. k. substitutionskon-
kurrens.
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Inom ramen for sin marknadsovervakande uppgift har SPK for vissa
varugrupper i sirskild ordning informerat om prishdjningar som kunnat
genomfras mot bakgrund av en allmint sett bristande konkurrens. S4 har
skett i friga om de prishéjningar som t. 0. m. november 1988 hade
genomfbrts pd farger och lacker, pd védrmetekniska produkter samt pd
planglas. Den ledande tillverkaren av férger och lacker hade dittills under &r
1988 hojt sina priser med ca 10 %. Den dominerande tillverkaren av
virmetekniska produkter hade under samma tid hojt priserna med ca 13 %.
Priset pd planglas okade vidare under samma tid med ca 15 %. Den pris- och
marknadsledande tillverkaren hojde dérvid sina priser pA 3 mm fonsterglas
med totalt ca 24 %. I intet av dessa fall kan enligt SPK prishjningama i sin
helhet Aterforas pd bakomliggande kostnadsokningar for foretagen.

Att foretagen nu kan genomfora prishdjningar som overstiger vad som
motiveras av deras kostnader beror enligt SPK bl. a. p& den kapacitetsbrist
som foreligger inom vissa branscher. Det minskade bostadsbyggandet fran
mitten av 1970-talet ledde till att kapaciteten drogs ned inom flera byggmate-
rialindustrier. I och med att bostadsbyggandet nu &ter okat, har en kapacitets-
brist uppkommit inom vissa branscher. Leveranstiderna har okat kraftigt.
Svérigheterna att leverera till den svenska marknaden kan ocksd i nigra fall
bero pd att exporten har okat kraftigt — exempelvis har exporten av parkettgolv
Okat i volym med 15 % mellan &ren 1986 och 1987.

Mot bakgrund av tillgéngligt material har SPK ridknat fram uppgifter om
rorelsemarginal — dvs. rorelseresultatet efter avskrivningar — och avkastning
pa eget kapital — dvs. resultatet efter avskrivningar plus finansiella intikter,
relaterat till det genomsnittliga totala kapitalet — for 16 stérre byggmaterial-
foretag. Utifran detta begrénsade material ~ som skall tolkas med forsiktighet
— konstaterar SPK att flertalet foretag har forbittrat rérelsemarginalen och
avkastningen under 4r 1987 jamftrt med ar 1986. Rorelsemarginalen ar 1987
varierade mellan 1 och 28 %. Genomsnittligt uppgick rérelsemarginalen {6r
de 16 foretagen till 9,7 %, vilket innebar en 6kning med 2,1 % fran ar 1986.
Som jamforelse kan nimnas att rérelsemarginalen for tillverkningsindustrin i
sin helhet i féretag med mer #n 200 anstillda uppgick till ca 6 % under &r
1987.

Avkasmingen pi eget kapital for de i understkningen ingende foretag
som tillverkar dorrar, fonster och glas varierade under ar 1987 mellan 22 och
30 %.

De nu redovisade siffrorna om rorelsemarginaler och avkastning pa eget
kapital avser de forhdllande som ridde fore de prishdjningar som genom-
fordes under &r 1988.

Statistiska centralbyran har redovisat uppgifter om prisutvecklingen inom
bostadsbyggandet under perioden januari 1988 — januari 1989. Av dessa
framgér att faktorpriserna exk!. 16neglidning ckade med 9,3 %. Dirvid tkade
priserna f6r byggmaterial med 11,8 %. Den allménna prisutvecklingen — métt
som forandringen i konsumentprisindex — uppgick under samma tid till
6,7 %.
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4 De svenska bestimmelserna om kontroll
av byggmaterial m. m.

En forutsiuning for att olika material och produkter skall kunna anvindas i
det svenska byggandet &r att de uppfylier de grundldggande kraven i vér
byggnadslagstiftning, plan- och bygglagen (1987: 10), PBL.

Mycket starkt sammanfattat kan bestimmelserna om tillsyn och kontroll
enligt PBL sigas vila pé principen ait byggherren har huvudansvarct for att
byggbestimmelserna iakttas (jir BoU 1988/89: 1 s. 17). Vid bygglovspliktiga
arbeten provar dessutom byggnadsnimnderna om de tilltéinkta tgidrderna kan
antas uppfylla de krav p byggnaders egenskaper som stills i 3 kap. PBL.
Byggnadsnimnden kan for detta andama4l begéra att konstruktionsritningar
och andra handlingar som innehiller visentliga tekniska uppgifter skall ges in
till nimnden innan arbetena p&borjas. Omfatiningen av byggnadsndmndens
granskning anpassas emellertid till de avsedda arbetenas art och omfattning
samt byggherrens egna kvalifikationer.

Enligt 8 kap. 29 § andra stycket PBL skall byggnadsnimndema godta
typgodkinda eller tillverkningskontrollerade material m. m. i de avscenden
typgodkinnandet eller tillverkningskontrollen giller. Detta anses naturligt
cftersom ett typgodkédnnande eller en tillverkningskontroll inncfattar en — av
svensk myndighet — gjord prévning av att egenskapskraven i 3 kap. PBL och
i tillimpningsforeskrifterna &r uppfyllda (jfr prop. 1985/86: 1 s. 744, 854 och
bilaga 10 s. 236 samt BoU 1986/87: 1 s. 162).

Eu typgodkinnande kan vara frivilligt eller obligatoriskt (s¢ 16 kap. 2 §
PBL). Méjligheten {or regeringen att med stod av 16 kap. 2 § andra stycket
stilla krav p obligatoriskt typgodkinnande har dnnu inte utnyttjats.

Av bestimmelserna i 16 kap. 2 § PBL framg4r att godkédnnande meddclas
av den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen har i 21 § plan-
och byggforordningen (1987: 383) i frAga om typgodkinnande och tillverk-
ningskontroll féreskrivit foljande:

Plan- och bostadsverket provar efter ansékan frigor om frivilligt typgod-
kinnande och tillverkningskontroll enligt 16 kap. 2 § forsta stycket och tredjc
stycket andra meningen plan- och bygglagen (1987: 10).

Till en ansokan som avses i forsta stycket skall fogas de intyg och andra
handlingar som stkanden vill beropa.

Ett beslut om typgodkinnande skall ange i vilka avseenden och under vilka
forutsitmingar materialet, konstruktionen eller anordningen uppfyller kraven i
3 kap. plan- och bygglagen och i de foreskrifter som meddelats {or tillimp-
ningen av nimnda kapitel. Beslutet far forenas med villkor och tidsbegrinsas.

Ett beslut om tillverkningskontroll skall ange hur det skall kontrolleras att
ctt material, en konstruktion eller en anordning har vissa egenskaper.

Plan- och bostadsverket f&r meddela foreskrifter om avgifter for frivilligt
typgodkénnande och tillverkningskontroll.

Beslut av plan- och bostadsverket i dessa fragor fir enligt 22 § plan- och
byggforordningen Gverklagas hos regeringen. Nigra sddana dverklaganden
har hittills inte forckommit.
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Underlaget for ett typgodkidnnande kan bestd av t. ex. rapporter frén
utredningar och provningar samt berikningar. For vissa produkter krdvs
typprovning enligt faststillda provningsmetoder eller sérskilda godkénnande-
regler for produkterna. Sadan typprovning sker for nérvarande vid statens
provningsanstalt eller vid annat provningslaboratorium, som kan godtas av
plan- och bostadsverket. Fér vissa provningar som utforts cxempelvis av
laboratorium som inte dokumenterat att det uppfyller gingse kriterier for
opartiskhet eller kompetens krivs det for nirvarande i vissa fall utlitande frén
statens provningsanstalt for att provningsresultatet skall accepteras som
underlag for typgodkinnandet.

Typgodkinnandets syftc dr att underlétta utveckling och anvéndande av
nya produkter och metoder samt att frimja serietillverkning och industriell
produktion. For varje slag av produkt blir olika bestimmelser i var bygg-
nadslagstifming tilldmpliga beroende pa i vilket sammanhang produktcn avscs
att anvindas. Tillverkningskontroll dr av sdrskild betydelse for produkter,
1. ex. betong- och stAlkonstruktioner, som inte enkelt och tillforlitligt kan
kontrolleras pa byggplatsen utan besvirande ingrepp i produkterna.

Om typgodkénda och tillverkningskontrollerade byggprodukter anvénds,
kan savil byggnadsndmndens granskning och tillsyn som den ansvarige
arbetsledarens fortlopande tillsyn p& byggplatsen underléttas och forenklas.
Aven for den byggande och for dennes projektérer kan projekteringen samt
bygglovsforfarandet forenklas. Det dr dock en grundliggande forutsétming att
berdrda parter i byggprocessen forvissar sig om godkénnandets omfattning
och om forutsittningarna for produktens anvéndning.

Sammanfartningsvis kan den nuvarande typgodkinnandcverksamheten
anses vila pa den grunden att en svensk myndighet, plan- och bostadsverket,
genom sin granskning och utfdrdande av typgodkdnnandebevis ger et
bindande forhandsuttalande att en viss produkt uppfyller byggnadslagstift-
ningens krav. Byggnadsndmnden provar darfor vid sin granskning endast att
forutsdttningar och villkor i dbcropade typgodkannandebevis och tillhrande
handlingar 4r uppfyllda under aktuella forhallanden. Granskning av bygg-
nadsndmnden behovs inte i sidana avseenden som redan har provats vid typ-
godkinnandet eller tillverkningskontroilen och nimnden har att godta plan-
och bostadsverkets godkinnandebeslut.

For byggaren har typgodkinnandet siledes den betydelsen att han vel att
materialet eller konstruktionen kommer att accepteras av byggnadsndmnden
vid bygglovsprovningen och vid den yttertigare kontroll som kan férekomma
under byggtiden. Med den stora vikt som i allménhet fésts vid korta produk-
tionstider och snabb bygglovshantering har typgodkinda produkter dirmed
ett forsteg framfor alternativa produkter, dven om dessa i och for sig ocksa
tillgodoser gillande krav. Typgodkénnandet underlittar dédrigenom for till-
verkaren i ménga fall en tillforlitlig marknadsforing av produkten. Detta giller
sdrskilt vid introduktionen av nya produkter och metoder.

Typgodkannandeforfarandet stir Oppet for alla, savil svenska som utldnd-
ska tillverkare cller forsiljare av byggprodukter. Inom Norden édr provnings-
metoderna i stor omfattning harmoniserade och ofta standardiserade. Myn-
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digheter och provningsinstitutioner godtar normalt resultat fran sina nordiska
motsvarigheter. Det dr snarare undantag 4n regel att i ett land godkéinda
byggprodukter méste underkastas fornyad provning vid godkénnande i ¢vriga
linder. Godkénnandeftrfarandet kan emellertid ta tid och drar sjdlvfallet
ocks kostnader, som ibland kan bli inte ovasentliga.

5 Foredragandens overviganden

Mitt forslag: Vid bygglovsprovningen skall byggprodukter som
godkints av ett behorigt organ i annat nordiskt land likstéllas med pro-
dukter som frivilligt typgodkints eller tillverkningskontrollerats i
Sverige. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela avvikande foreskrifter.

Detta skall gilla under tiden fram till uigngen av &r 1991.

Skilen for mitt forslag

Allmdnna utgangspunkter

Strdvandena att underlitta handeln mellan skilda ldnder har tagit ny fart under
scnare &r. PA manga olika hall pAglr nu arbete som syftar till att undanrdja
ekonomiska och tekniska hinder for ett fritt utbyte av varor och tjénster. For
Sveriges del har frigan fétt sérskild aktualitet genom EG:s pAgéende arbete
med att etablera en inre marknad och de férdjupade kontakter som i samband
harmed utvecklas i samarbetet mellan EG och EFTA. Arbetct bedrivs for nir-
varande med sikte p4 att det i visentliga delar skall vara genom{ort &r 1992,
Parallellt med detta pAgar arbetc med att avveckla olika handelshinder och
frimja en vidgad marknad med byggprodukter ocks i andra mellanstatliga
sammanhang. Det giller dels pd nordisk bas inom ramen for det nordiska
ministerridets verksamhet, dels pa en vidare europeisk bas inom bl. a. ECE.
Vidare paglr inom GATT fortlbpande férhandlingar inom virldshandelns
omride. '

For svensk del har utan tvekan det arbete som berdr harmoniseringen inom
Norden och Visteuropa i 6vrigt den mest omedelbara betydelsen. Den alldeles
Overvigande delen av vér export och import avser slunda dessa ndrmark-
nader. Detta géller i sérskilt uttalad grad byggscktomn. De forhandlingar som
nu fors i friga om harmonisering och avveckling av handelshinder mellan
olika lander i detta omréde &dr emellertid mycket tidskravande och komplice-
rade. De férhandlingar som {6rs pa en vidare europeisk bas kan darfor forst
pa ldngre sikt forvantas avsitta praktiskt genomforda resultat av mer genom-
gripande betydelse.

Inom det p4glende EFTA-arbetet ligger byggscktorn vil framme. Som jag
har ndmnt i det foregdende kan det inom négot &r {oreligga sdana konkreta
resultat som kan liggas till grund for 6verldggningar mellan EFTA och EG.
Néagon dverenskommelse melian dessa kan dock troligen inte férvintas fore-

Prop. 1988/89: 139

10



ligga fore den tidpunkt som EG har satt som riktpunkt for sitt eget arbete med
en inre marknad. Verksamheten inom UEAtc bor kunna medverka till att
underlitta samarbetet mellan EG och EFTA i friga om godkinnande och till-
verkningskontroll av produkter. Det forslag som jag nu presenterar ligger vil
i linje med maAlen for det visteuropeiska integrationsarbetet och det nordiska
samarbetet och fir ses som ett visentligt bidrag till detta. '

Det nu sagda bor inte uppfattas si att betydelsen av ett vidarc europeiskt,
och for den delen dven internationellt, harmoniseringsarbete nedvérderas.
Samarbetet inom t. ex. GATT och ECE erbjuder mdojligheter att genom vil-
grundade sakargument kunna pdverka skeendet och besluten inom EG och
darmed ocksA frimja samarbetet mellan EFTA och EG.

EfterfrAgan pa byggsektorns tjanster #r i Sverige i dag hdgre 4n p mycket
linge. Arbetslosheten bland byggnadsarbetare 4r den l4gsta som regisirerats
sedan den moderna statistiken infordes i borjan av 60-talet. Den inhemska
byggmaterialindustrins produktionskapacitet &r i det ndrmaste fullt utnyttjad
och 1anga leveranstider géller for byggmaterial och komponenter inom manga
omriden. Den hoga efterfrigan bedoms bestd ocksi under &ren 1989 och
1990.

Utbudet av byggmaterial och komponenter pé den svenska marknaden 4r
saledes for ndrvarande inte tillrackligt for att efterfrigan skall kunna tillgodo-
ses utan storningar i form av vintetider eller 6kande priser, vilket ocksé
framgér av utvecklingen under senare tid.

Byggsektorn 4r mer 4n de flesta andra sektorer utsatt f6r konjunkturella
forandringar i den allménna ekonomiska utvecklingen. Det r en naturlig {61jd
av att produktionen dr beroende av investeringsviljan inom néringslivet i
Ovrigt, av utbyggnadsbehoven pa den samhiilleliga sidan och av hushdilens
bostadsefterfrAgan. Den langvariga tillbakagingen inom byggandet under
1970-talet och borjan av 1980-talet medforde att produktionskapaciteten inom
byggmaterialindustrin drogs ned.

Under samma tid ékades anstringningama att bygga upp exportmark-
nader. Byggmaterial i olika former utgér numera en betydande del av den
samlade svenska exporten, fraimst p4 ndrmarknaderna inom Norden och
Visteuropa.

Den svenska byggmaterialindustrin producerar saledes inom flera omraden
mer dn vad som avsitts inom landet, samtidigt som den inhemska efterfrigan
just nu Sverstiger vad som avdelas for den svenska marknaden. P4 lingre sikt
ar emellertid en byggexport av minst nuvarande omfatming nddvindig, intc
minst av hénsyn till intresset av att stabilisera naringen och minska dess bero-
ende av konjunkturvixlingama p4 hemmamarknaden. En framgangsrik export
forutsdtter uthdlliga satsningar, som vidmakthills dven under tider da
produktionen i och for sig skulle kunna avsittas pA hemmamarknaden. Det
vore dirfor enligt min mening kortsiktigt och odvertinkt att nu 18sa bristerna
pa den svenska marknaden genom minskad export.

Den andra vigen dr att bygga ut kapaciteten inom den svenska byggmate-
rialindustrin i sidan omfattning att den nuvarande efterfrigan kan tillgodoses.
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En sAdan utbyggnad kan emellertid i manga fall knappast genomféras i sidan
tid att de omedelbara behoven kan tillgodoses.

Detta leder mig till att det utokade utbud som behdvs kan dstadkommas
framst genom Atgirder som framjar importen av likvirdiga produkter. Darmed
skapas ocksA forutsittningar for en forbéttrad priskonkurrens pa den svenska
marknaden.

Byggprodukter som har godkdnts i annat nordiskt land

Som jag har redovisat i det foregdende pgér det for nirvarande pé olika hall
arbete med att fa fram Sverenskommelser eller konventioner om godtagande
av resultat frin provning som utforts i annat land. De riktlinjer som Nordiska
ministerradet faststéllde &r 1983 innebdr i och {or sig en avsevird forenkling
av procedurerna i fréga om sddana produkter for vilka myndigheterna enats
om kravnivaer och verifikationsmetoder. Overenskommelser av detta slag
finns emellertid i dag endast i begrdnsad utstréickning.

Det langvariga nordiska samarbetet p& byggbestimmelseomradet har fort
med sig att byggbestimmelserna i de nordiska ldnderna i allt visentligt bygger
pa en likartad uppfating om vilka egenskaper som 4r visentliga och vilka
funktioner som méste sdkerstillas. Denna samsyn giiller bl. a. de grundlsg-
gande krav som bdr stillas p4 byggnader av hinsyn till hilsa, hygien, siker-
het och skydd mot olycksfall. Den giller ocksd i véasentliga delar i friga om
krav av annat slag, exempelvis energihushallning, trevnad och komfort.

Den stora dverensstimmelse som faktiskt rdder mellan de nordiska lin-
derna i frAgan om vilka krav som bor stillas pA byggnader innebir i allménhet
att en produkt som #r godkind i ett nordiskt land i allt visentligt ocksd svarar
mot de krav som faktiskt stills i de andra nordiska ldnderna. Nagon generell
verkan tillerkdnns dock normalt inte ett sddant godkénnande hir i landet utan
godtagandefrdgan blir beroende av de enskilda byggnadsnimndernas prov-
ning. Ndmnderna kan dérvid komma till skilda resultat, vilket medfér att
anvindningen av sddana produkter forsvaras, om inte producenten eller hans
ombud forst skaffat sig ett typgodkédnnande i Sverige.

I Nordisk handlingsplan for ekonomisk utveckling och full syssclsitming
frin den 26 mars 1985 har stor vikt lagts vid att avveckla handelshinder {or att
forverkliga Norden som hemmamarknad. Nordiska ministerradet faststillde
den 27 februari 1987 ett samarbetsprogram om avskaffande av handelshinder
i Norden.

Mot bakgrund hdrav och av intresset av att utbudet av byggprodukter pd
den svenska marknaden snabbt 6kas, bor importen nu frimjas av byggmate-
rial m. m. som kan antas uppfylla svenska krav.

Overensstimmelserna mellan de nordiska ldndernas krav 4r som jag nyss
nimnde s stora, att man i allménhet bor kunna utga frin att produkter som
uppfyller kraven i ett annat nordiskt land ocks& uppfyller svenska krav. I
avvaktan pa att de av Nordiska ministerradet faststiillda riktlinjerna frén &r
1983 utvecklas av NKB och ges en vidgad praktisk tillimpning bor darfor
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genom ensidiga svenska Atgirder sdrskilda ldtmader nu genomforas i friga
om anvéndningen i Sverige av produkter som har godkints i andra nordiska
lander. I ett langre perspektiv bor man givetvis kunna forvinta sig att forut-
sdtmingar skapas for mer generellt verkande Sverenskommelser om under-
ldrandet av handeln med byggprodukter inom Eunropa

Ett sddant svenskt ensidigt Atagande ligger vil i linje med de nordiska
strivanden som jag hir har redovisat. Aven produkter med ursprung utanfor
Norden bor f2 omfattas av lagstifmingen, om de godké#nts i nigot annat nor-
diskt land. Genom denna konstruktion stir inte den foreslagna lagstifmingen i
strid mot GATT-bestimmelserna.

Den foreslagna ordningen bor ocksé stimulera till ytterligare insatser for att
fa till stAnd nordisk dmsesidighet i friga om giltigheten av nationellt utfirdade
godkéinnanden pa byggomradet.

Med hinsyn bl. a. till den forviantade utvecklingen av det nordiska samar-
betet och de paglende frhandlingarna bér Atgirderna tidsbegrénsas och avse
tiden t. 0. m. utgéngen av ar 1991. Frigan om en eventuell forlingning for
tiden efter &r 1991 bor goras beroende av utgingen av fortsatta forhandlingar
pé olika nivaer samt av om 6msesidighet kan uppnis i friga om giltigheten av
nationellt utfdrdade godkinnanden i férhillandet mellan de nordiska lindemna.

Miu forslag dverensstimmer med det som presenterades vid bostadsde-
partementets hearing den 7 mars 1989. Forslaget mottogs positivt av s gott
som samtli ga nirvarande.

Jag forutsitter att det svenska initiativet kommer att pAskynda utvecklingen
mot en harmonisering mellan de nordiska linderna.

Jag har i detta drende samrétt med statsradet Gradin.

Forslagets ndrmare utformning

Den forordade ordningen bor limpligen Astadkommas genom att det i
anslutning till bestimmelserna om typgodkinnanden m. m. i 8 kap. 29 § PBL
inférs en ny paragraf som reglerar godtagande av byggprodukter som god-
kénts i andra nordiska linder.

Den nya paragrafen bor utg frén att byggprodukter som har godkints i
andra nordiska lander &r likvirdiga med sddana produkter som frivilligt typ-
godkiints eller som tillverkningskontrollerats hir i landet. De godkinnanden
som likstills med svenska godkinnanden bor ha i huvudsak samma kvalitet
som svenska typgodkinnanden. Det bor alltsi vara friga om godkénnanden
som utfdrdats av behtriga organ i det andra landet. Som jag &terkommer till i
avsnitt 7 bor det krédvas att dessa organ har en oberoende stillning och att
godkinnandeordningen #r tillgéingliga for alla utan diskriminering — dvs. dven
for sokande frén annat land. Det bér ankomma pd regeringen att bestimma de
organ som kommer i friga.

Det dr angeléget att den ordning som nu foreslas inte omfattar produkter
som inte uppfyller grundldggande svenska egenskapskrav pa byggnader och
andra anldggningar. Den &verhettning som for nirvarande rader inom
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byggsektorn, med kraftiga materialprisdkningar som f6ljd, fir inte legitimera
att allvarliga problem under nfgra &r byggs in i det svenska samhillet genom
forsamrad kvalitet i byggandet. Frigan har sjélvfallet ocksi en konkurrens-
aspekt. Foretag som verkar 1angsiktigt pA den svenska marknaden och har
anpassat sina produkter till svenska kvalitetskrav, skall inte f3 sin verksamhet
dventyrad av kortsiktigt sénkta samhélleliga krav pd motsvarande produkter
frAn annat héll. Bdda de nu ndmnda aspekterna framholls ocksé sarskilt vid
den hearing som anordnades den 7 mars 1989.

Litmader for anvindningen av produkter godkinda i ett annat nordiskt
land far heller inte leda till att konkurrensen mellan svenska produkter och
produkter frin andra lénder snedvrids.

For att sakerstélla kvalitetskravet bor darfor regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer f& bemyndigande att meddela de foreskrifter som

behovs for att undanta produkter som inte kan antas uppfylla kraven i 3 kap. -

PBL till skydd for liv, personlig sdkerhet eller hilsa och for en limlig
utformning av byggnader och andra anldggningar. Hirigenom sikras ocksa
att tillimpningen blir likformig dver hela landet. Samtidigt uppnis den cfter-
strivade forenklingen i bygglovshanteringen, eftersom s6kanden pa férhand
vet om produkten kommer att godtas av byggnadsnimnden.

Avgrinsningen till nordiska godkénnanden innebar att produkterna kom-
mer att ha provats mot kvalitetskrav som pi de flesta omriden nira svarar mot
dem som géller enligt svenska byggnadsbestiimmelser. Det 1Angvariga norm-
samarbetet mellan de nordiska byggmyndigheterna innebir att de skillnader
som finns inom enstaka omraden #r i huvudsak kénda for den svenska myn-
digheten. Det bor darfor vara majligt att ange i vilka hinseenden eller inom
vilka omréden som avvikelserna mellan kraven i Sverige och ett annat nor-
diskt land ar sidana, att ett godk#nnande intc i denna del kan jamstiillas med
ett svenskt frivilligt typgodkinnande eller en sadan tillverkningskontroll.

Jag terkommer ytterligare till detta i specialmotiveringen till lagforslaget.

Det #r angeléiget att de nya bestdmmelserna trider i kraft s4 snart som méj-
ligt. Jag foreslar att ikrafttrddandet bestims till den 1 juli 1989.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom bostadsdepartementet upp-
rdttats ett forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (1987: 10).

7 Specialmotivering

Som tidigare sagts bdr de Sverviiganden som redovisats lagtekniskt uttryckas
genom ait det i plan- och bygglagen (1987: 10) inférs en ny paragraf, 8 kap.
29 a §, av foljande lydelse.
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8kap.29a$

Intill utgdngen av dr 1991 skall vid tillimpningen av 29 § andra stycket
andra meningen med ddr avsedda produkter likstdllas material, konstruktioner
och anordningar som har godkdnts av de organ i annat nordiskt land som
regeringen bestdmmer.

Forsta stycket gdller inte material, konstruktioner och anordningar som
krdver obligatoriskt typgodkdnnande enligt 16 kap. 2 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
Soreskrifter om avvikelse fran bestimmelsen i forsta stycket om likstdlldhet.
Avvikelse fdr foreskrivas i frdga om sddana produkter som inte kan antas
uppfylla kraven i 3 kap. till skydd for liv, personlig sikerhet eller hdlsa och
for en lamplig utformning av byggnader och andra anldggningar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.

Genom férsta stycket inférs en skyldighet for byggnadsndmnderna att — pd
samma sitt som i friga om svenska godkinnanden — godia en i annat nordiskt
land godkénd byggprodukt i de avseenden som godkdnnandet géller. God-
kdnnanden av svenskt organ regleras — som nu — av bestimmelserna i detta
kapitels 29 § och i 16 kap. 2 och 3 §§ samt dirtill htrande foreskrifter.
Nagon édndring av denna verksamhet 4r inte avsedd.

Av skil som redovisats i avsnitt 5 har de nya bestimmelserna tidsbegrén-
sats att gélla till utgdngen av &r 1991,

Forsta stycket innebér att byggnadsnimnderna vid sin granskning skall
godta byggmaterial, konstruktioner och anordningar som har godkénts av
behoriga organ i de andra nordiska lindema utan att nimnderna stéller krav pa
ytterligare verifikation i de avseenden som godkédnnandet géller. De godkin-
nanden som avses i forsta stycket 4r i forsta hand i annat nordiskt land med-
delade myndighetsgodkédnnanden, men kan dven vara av behorigt organ
utfdrdade intyg eller andra bevis om Gverensstimmelse med i det landet stillda
krav.

Det har lagts pa regeringen att bestimma de organ vars godkénnanden skall
godtas av byggnadsnimndemna. En grundliggande forutsittning for att eut
s&dant organ skall kunna utses &r att organet bedoms ha tillricklig kompetens
inom byggomrédet och att det ocksa finns fortroende for den verksamhet som
organet utdvar. Det bor dessutom krédvas att organet dr oberoende i for-
héllande till tillverkarintressen och att det utan diskriminering 4r tillgdngligt
for alla, savil inom som utom landet.

Avsikien med de nya bestimmelserna #r inte att férindra forutséttingarma
for hur byggnader skall utforas. De byggprodukter som skall anvéndas i det
svenska byggandet maste uppfylla egenskapskraven i 3 kap. PBL i friga om
t. ex. stabilitet, brand och sundhet. Eftersom egenskapskraven f6r byggnader
vanligen varierar mer eller mindre mellan olika lénder gérs provningar utom-
lands ofta inte mot de krav som anges i de svenska byggbestimmelsemna. Inte
cns de nordiska byggreglerna ér i friga om egenskapskrav likvardiga i alla
avsecnden. Byggprodukter officiellt godkédnda i de andra nordiska linderna
har dock egenskaper som i stora drag far anses dverensstimma med ecgen-
skaperna hos dem som godkinns i Sverige. Provningsresultat, dimensione-

Prop. 1988/89: 139

15



ringskalkyler och annan dokumentation av produktens egenskaper ldggs
dessutom redan i dag i allt stérre utstrdckning till grund fér plan- och
bostadsverkets beddmningar och beslut i friga om frivilligt typgodkinnande
av byggmaterial m. m. Mot bakgrund hirav har som huvudregel foreskrivits i
forsta stycket att byggprodukter som godkénts av ett behorigt organ i ett annat
nordiskt land — utan férnyad eller ytterligare kontroll eller verifikation av
svensk myndighet — skall godtas av byggnadsnimndema vid deras gransk-
ning av byggnadsprojekt. .

Byggnadsnimndens skyldighet att godia en sddan produkt striicker sig inte
lingre 4n vad som géller i friga om en produkt som typgodkénts i Sverige.
Avgorande &r alltsd i vilka avseenden det nordiska godkinnandet giller. I
regel torde namnderna vid sin provning f4 godta handlingar som avfattats pa
danska eller norska spriket. Det far dock anses folja av allménna principer att,
om det behdvs, naimnden kan kréva att den bygglovssokande foreter en over-
sdtming till svenska av de godkidnnandehandlingar som 4beropas (jfr prop.
1971: 30 s. 86 och 376).

1 andra stycket foreskrivs att vad som anges i forsta stycket inte avser
material, konstruktioner och anordningar for vilka det i Sverige krivs obliga-
toriskt typgodkinnande. Som tidigare nimnts har regeringen hittills inte med-
delat nAgra foreskrifter om obligatoriskt typgodkéinnande. Om det and skulle
bli aktuellt med sidana foreskrifter bor inte likstilldheten gélla. Det méaste
alltsd i dessa fall finnas ett typgodkiinnande av ett svenskt organ.

Av tredje stycket framgér att byggnadsnimnden inte skall vara skyldig att
vid sin granskning godta alla produkter som har godkénts i ett annat nordiskt
land. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan fore-
skriva avsteg frin kravet i forsta stycket pa likstélldhet. Bestimmelsen far ses
som en sdkerhetsventil. Bemyndigandet att meddela avvikande foreskrifter
giiller sddana byggprodukter som inte kan antas uppfylla kraven i 3 kap. till
skydd-for liv, personlig sikerhet eller hdlsa och for en ldmplig utformning av
byggnader och andra anlidggningar. Nér bemyndigandet utnyitjas maste
givetvis beaktas dven sidana foreskrifter som kan ha meddelats med stod av
16 kap. 1 § forsta stycket.

Avsikten #r att plan- och bostadsverket skall ges bemyndigande att med-
dela foreskrifter med stod av tredje stycket. Verket har d att pa eget initiativ
bevaka och fatta beslut om vilka byggprodukter som, trots ett godkénnande
av behorigt organ i ett annat nordiskt land, inte skall likstéllas med produkter
som typgodkénts eller tillverkningskontrollerats enligt svenska bestdmmelser.
Undantag kan foreskrivas t. ex. i friga om vissa produkttyper eller produkter
inom vissa produktomriden. Likstéilldheten enligt forsta stycket géller som
nyss sagts i de avseenden det nordiska godkénnandet anger. Om ett sédant
godkinnande anger att en produkt fr anvéindas exempelvis for vissa dndamal
eller i vissa avseenden som inte i sin helhet kan antas vara forenliga med de
svenska kraven, kan verket bchdva foreskriva begransningar fran likstilld-
heten i berdrda delar. Bemyndigandet utesluter inte heller att byggprodukter
kan undantas som godkénts genom ofullsténdiga, oklara eller felaktiga beslut.
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Det kan ocksd forekomma att ett nordiskt organ godkénner byggprodukter
i vissa avseenden som inte 4r direkt tilldimpliga pd svenska forhillanden. Eu
godkinnande kan t. ex. avse anvindningen av en produkt inom endast vissa
delar av det egna landet cller en anvindning relaterad till en viss skyddsklass
som giller dir. Verket kan dA meddela de bestdimmelser som krévs for att
bestdmmelserna i forsta stycket skall kunna tillimpas.

Om en byggprodukt har undantagits frin likstilldhet, kan byggnadsnimn-
den for sin granskning — i enlighet med nu gillande ordning for icke
typgodkinda byggmaterial m. m. — kriva ytterligare kontroll eller verifikation
av produkten (jfr 8 kap. 20 och 29 §§ PBL). Forfarandet vid nimndens
provning av produkten fordandras alltsi inte i ett sddant fall jamfort med
nuvarande bestimmelser.

Bestimmelserna i tredje stycket innebér att plan- och bostadsverket innan
bestimmelserna i forsta stycket far sin verkan maste meddela de foreskrifter
om undantag som krivs. Det 14ngvariga normsamarbetet mellan de nordiska
byggmyndighcterna innebér att de skillnader som finns inom enstaka omréden
ar i huvudsak kiinda for verket. Verkets arbete underliittas givetvis av detta
forhallande. I inledningsskedet kommer det dock att krdvas sérskilda insatser
for att verket skall kunna bedéma behovet av undantagsforeskrifter i friga om
redan godkinda produkter. Verket méiste ocksa kontinuerligt bevaka de nya
godkinnanden av byggprodukter som meddelas av behoriga organ i de andra

nordiska linderna. Enligt vad jag inhdmtat avser verket att hilla sig informerat

i denna fraga genom fortlépande underhandskontakter med de aktuella nor-
diska organen. Vidare avser verket att fortldpande hélla sig underrittat om
vilka nordiska godkinnanden som aktualiscras hos byggnadsndmnderna.

Det kan forutsittas att plan- och bostadsverket kommer att ge ut allmiinna
rid och &dven ldmna vigledning i Svrigt om godtagande av byggmaterial m. m.
som har godkints i annat nordiskt land. Mot bakgrund av det omfattaride,
aktiva och fordjupade internationella samarbete som pagar for att avveckla
olika hinder inom byggomradet, f&r det anses vara en uppgift for plan- och
bostadsverket att noga f6lja och studera effekterna av lagtillimpningen samt
vid behov aktivt delta dven i rAdgivningsarbetet sA att negativa utvecklings-
tendenser inte uppkommer i det praktiska genomforandet. Det dr ddrvid sir-
skilt angeldget att verket, som enligt 1 kap. 8 § PBL har den allménna upp-
sikten ver plan- och byggnadsvisendet, ser till att de gemensamma nordiska
intressen som finns inom godkénnandcomradet tas till vara och fullféljs pa
avsett satt.

Ikrafttridande m.m.

Den foreslagna nya bestimmelsen bor tréda i kraft den 1 juli 1989. Nigon
utstrickt tid for stdrre informationsinsatser fér byggnadsndmndemna bedoms
inte vara nodvéndig.

Diéremot kan det forflyta viss tid innan den nya ordningen fullt ut fir
verkan. Jag riknar dock med att regeringen redan i nira anslutming till lagens

Prop. 1988/89: 139
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ikrafttridande kan utse ett antal sddana organ som avses i den foreslagna nya
bestimmelsen,

Med hidnsyn till drendets brAdskande karaktir anser jag att lagrAdets
horande kan underlatas.

8 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta forslaget till lag om #ndring i plan och bygglagen
(1987: 10).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens §verviiganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen det forslag som foredraganden har
lagt fram.

Prop. 1988/89: 139
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Det vid hearingen den 7 mars 1989 presenterade forslaget Pf_qp- 1987/88: 139
till lag om &dndring i plan- och bygglagen (1987: 10) Bilaga 1

8kap29a§

Vid bygglovsprovningen skall byggnadsnimnden till utgangen av ar 1991
pd sdtt som anges i 29 § andra stycket andra meningen godta dven material,
konstruktioner och anordningar som har godkdnts av de organ i annat nor-
diskt land som anges av regeringen.

Skyldigheten enligt forsta stycket gdller inte, om plan- och bostadsverket
beslutat att materialet, konstruktionen eller anordningen inte kan antas upp-
fylla kraven i 3 kap. Sadana beslut av verket fdr dverklagas hos regeringen.
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Forteckning over de myndigheter, organisationer m. m.
som deltog vid hearing den 7 mars 1989

Myndigheter
Plan- och bostadsverket

Kommerskollegium
Statens pris- och konkurrensverk

Statens provningsanstalt

Organisationer

Byggentreprendrema

Byggherreféreningen

Foreningens Sveriges Byggnadsinspektorer

Foreningen Sveriges VVS-inspekiorer
Grossistforbundet
HSBs Riksforbund

Industriférbundet
Industrins Byggmaterialgrupp

Industrins Kommitté for Byggbestimmelser
Kontrollrdet fér betongvaror

Riksbyggen

SABO

Stockholms Stadsbyggnadskontor

Sv. Arkitekters Riksforbund

Sv. Byggnadsingenjorers Riksforbund
Svenska Konsultféreningen

VVS§-tekniska Foreningen

Bilaga 2

Ame Cajdert
Curt Ivarsson
Peter Rosén

Leif Lundberg
Kristina Brinnstam
Bo Lindém

Barbro Forsberg
Jan-Olof Johansson

Curt Hunhammar
Jan Kielland

Pehr Jacobsson

Lennart Linse
Vilhelm Kempff

Goran Johansson
Hans Lofgren

Jan Flodén
Rune Jogeman

Hans Ekdahl
Ingrid Fenborn

Sven Dingertz
Gunnar Rosenborg

Sten Cassel

Ulf Thunberg
Kurt Nilsson

Per Lilliehom
René Keusch
Harald Mjoberg
Rolf Wirne
Roland Rengefors
Ulf Rengholt

Prop. 1987/88: 139
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Sammanfattning av de synpunkter som framférdes Prop. 1987/88: 139
vid hearing den 7 mars 1989 Bilaga 3

Till grund for diskussionen 13g en promemoria, upprittad inom bostads-
departementet. Till promemorian fanns ocksi fogat etl lagforslag (se
bilaga 1).

Gumnar Rosenborg, Industrins Byggmaterialgrupp, redovisade ett antal
tveksamma férutsétiningar som fanns angivna i promemorian. Det gilide
L. ex. byggmaterialprisernas betydelse under en ldngre tidsperiod, beskriv-
ningarna av leveranstiderna och l6nsamhelen i byggmaterialindustrin. Han
efterlyste ocksd en kvantifierad malsitming for Atgdrderna samt ett forsok till
konsekvensanalys.

Vidare framhéll Gunnar Rosenborg, att formuleringarna om boverkets
ansvar for ait bevaka att svenska krav inte eftersitts i “visentliga avsecnden”
innebar risker for kvalitet. Han anforde ocksi att svenska produkter genom
forslaget skulle diskrimineras i forhallande till importerade produkter, vilka
genom ligre kvalitetsegenskaper kan tillverkas billigare. Reciprocitet dr enligt
Industrins Byggmaterialgrupp den enda rimliga 16sningen. Han s&g detta som
en utomordentligt viktig principiell fraga.

Curt Hunhammar, Byggentreprenérerna, tilibakavisade att svensk bygg-
materialindustri genom forslagen skulle utsittas for en allvarlig diskri-
minering. Han framhdll att férslagen, och debatten om dem, kommer att leda
till att inkOpare i entreprensrforetagen kommer att bli mer uppmiérksamma pé
mdjligheterna att kbpa produkter pd andra marknader &n de traditionella.
Forslagen kommer enligt Bygggentrenorerna att leda till goda resultat pa den
svenska byggmarknaden, bl. a. en lugnare prisutveckling pd byggmaterial.
Curt Hunhammar pipekade ocksi fordelen att varornas ursprung saknar
betydelse. Risken for en kvalitetssinkning éverdramatiserades enligt Bygg-
entreprendrerna. Ingen kpare kommer att vara intresserad av att kopa simre
produkter. Han sag en mojlighet att nya produkter som befordrade cn lag
livslingdskostnad ocksé skulle introduceras i ¢kad utstrickning.

Byggentreprentirerna skulle helst sc att boverket inte alls skulle gora for-
teckningar 6ver de produkter som kan formodas ha en allifor 14g kvalitet i
forhallande till svenska normer. ]

Hans Ekdahl, Industriférbundet, frAgade om konsckvenserna av forslagen
var tillréckligt analyserade ur handelspolitisk synpunkt. Han ifrdgasatte om
inte forslagen stod i strid med de Gverenskommelser som gjorts inom GATT.
Han framholl ocksa att det svenska forhandlingslédget skulle forsdmras om
forslagen genomférdes. Han saknade en redogorelse for de takliska
aspckterna att i dagens lige gora svenska ensidiga taganden.

Curt Ivarsson, plan- och bostadsverket (boverket), sdg forslagen som cn
viktig markering att paskynda avvecklingen av tekniska handelshinder och att
dimpa prisutvecklingen av byggmaterial. Han s&g boverkets roll {frimst som
bevakare av bindande krav. Avsikten &r inte att godkinna nya produkter enligt
gamla bestiimmelser. Istillet innebir forslagen att en ny form av bevakning
infors. Han ansag inte att forslagen leder till att att resurser tas fran den 21



ordinarie typgodk#nnandeverksamheten. Inte heller ansg boverket att ge—
nomforandet av de presenterade forslagen skulle vara speciellt resurskriavande
isig. .

Curt Ivarsson framholl att det finns en 14ng gemensam nordisk tradition pa
detta omréde.

Lennart Linse, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektérer, framholl att
forslagen i promemorian inte skulle leda till nigon stdrre féréndring i arbetet
for Sveriges byggnadsinspektorer. Rutiner for nordiskt samarbete mellan
byggnadsinspektdrer finns och tillimpas. Féreningen framholl att det ar
forenat med svérigheter om tekniska beskrivningar m. m. #r avfattade pa
frimmande sprék. En forutsitming for att férslagen skall fungera 4r att rege-
ringen och boverket snabbt fullfbljer sina initialdtaganden och sprider infor-
mationen snabbt till alla berbrda.

Bo Linddm, Statens pris- och konkurrensverk, framhdll att inom en rad
omraden dir regleringar har varit i bruk under 1ang tid har man fatt en stor
acceptans for kostnadsokningar. En 8kning av det internationella kon-
kurrenstrycket #r angelédgen, framholl Bo Lind6rn, som stédllde sig mycket
positiv till forslagen.

Roland Rengefors, Konsultféreningen, konstaterade att forslagen inte
borde innebéra nigon fara for kvalitet i byggandet. Han sig 4tgirderna som
ctt intressant experiment och betonade att forslaget 4r tidsbegrénsat. I och med
detta tar Sverige vid utglngen av 1991 tillbaka sin férhandlingsposition, om
forslaget skulle innebdra nigra forhandlingstekniska nackdelar. Konsultfor-
eningen tillstyrkte forslaget.

Ulf Thunberg, Kontroliradet for Betongvaror, framholl att vissa begrepp
(godkinnande, certifiering m. m.) borde renodlas. Han forutsig vissa
svarigheter for boverket att identifiera de begrinsningar och villkor for
anvindningen i Sverige av produkter, godkinda i ett annat nordiskt land.
Resurser borde enligt Ulf Thunberg séttas in for att grundligt informera
utldndska tillverkare om svenska bestimmelser. '

Sten Cassel, Industrins Kommitté for Byggbestimmelser, anforde att det
ar visentligt att materialutbytet Skar, men att det bor ske pa lika villkor for
svenska och utlidndska producenter. Han anforde som exempel att energi-
hushllningskrav pa fonster &r ldgre i vriga nordiska ldnder &n i Sverige.
Tillverkningskostnaderna blir ddrmed ldgre. Risken finns med forslaget, att
utldndska tillverkare trdnger ut svensktillverkade fonster med hogre krav, och
didrmed hogre kostnader. Forslaget kan fi allvarliga kommersiella konsek-
venser, enligt Sten Cassel. Forslaget kan ocksa fA konsekvenser for kvalitén i
det svenska byggandet pa sikt.

Sten Cassel redovisade ocksd att av den totala importen av fonster kommer
89 % fran de nordiska lénderna. Motsvarande siffra for importen av dbrrar ar
83 %. Alla dessa produkter uppfyller redan svenska krav. Hans slutsats var
att materialutbytet mellan linderna redan fungerar tillfredsstillande och att den
foreslagna ordningen av réttviseskdl inte borde inforas.

René Keusch, Stockholms Stadsbyggnadskontor, betonade att byggnads-
inspekttremna inte kan forvéntas ta nAgot storre utbkat ansvar nir det giller
den slutliga kontrollen av olika produkter pa byggarbetsplatserna .

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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