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ratten till fri rorlighet

Sammanfattning

Sékerhetsnivan i nationella id-kort och i dokument som rér uppehallsritt for
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som utdvar sin rétt till fri
rorlighet varierar stort mellan medlemsstaterna i EU. Den stora variationen
Okar risken for missbruk och forfalskningar och medfor svarigheter for
unionsmedborgare nédr de utdvar sin ratt till fri rorlighet. For att atgérda
denna  brist presenterar kommissionen ett forslag om  stdrkt
dokumentsékerhet genom inférande av gemensamma standarder pa EU-niva
for dessa handlingar. For Sveriges del omfattar forslaget de nationella id-kort
som utfirdas av Polismyndigheten, samt dokument rorande uppehéllsritt
som utfirdas av Migrationsverket. Forslaget innebér ingen skyldighet for
medlemsstaterna att utfirda andra dokument &n de som redan utfdrdas.
Forslaget paverkar inte heller medlemsstaternas mdjlighet att utfdrda andra
id-handlingar. Regeringen vdlkomnar kommissionens forslag.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I dagsldget utfardas omkring 250 olika nationella versioner av nationella id-
kort och dokument rérande uppehallsritt inom EU. I avsaknad av en EU-
gemensam standard innebér detta stora variationer i format, innehdll och
sdkerhetsnivd. For flertalet andra id- och resehandlingar, exempelvis pass



och viseringsmirken, har ddremot gemensamma standarder inforts under
senare 4r.

I enlighet med rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) kan unionsmedborgare
anvinda nationella id-kort som resedokument. Unionsmedborgare anvénder
ocksa nationella id-kort i sitt dagliga liv nir de utdvar sin rétt att uppehélla
sig i en annan medlemsstat, t.ex. i kontakter med myndigheter och foretag.
Enligt kommissionen rapporteras drligen fall dér giltiga id-kort som utfardats
1 en medlemsstat inte godtagits i en annan.

Enligt rorlighetsdirektivet far unionsmedborgare som utdvar sin rétt till fri
rorlighet och deras familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en
medlemsstat dokument som bevis pa sin uppehallsratt i vistelselandet. Dessa
dokument utgér inte resehandlingar, men tredjelandsmedborgare som é&r
familjemedlemmar till unionsmedborgare kan med ett uppehallskort och ett
pass resa viseringsfritt ndr de fOljer med eller ansluter till en
unionsmedborgare.

Flera av de initiativ EU presenterat under senare ar i syfte att stirka
kontrollen av de yttre grinserna &r beroende av sdkra rese- och
identitetshandlingar. Hogkvalitativa dokument dr en fOrutsittning for en
effektiv och sdker verifiering av identitet. Nuvarande varierande, ibland
bristfilliga, sdkerhetsstandarder mojliggér emellertid for missbruk och
forfalskningar av dokument i de fall dessa saknar grundlidggande
sékerhetsdetaljer.

Forslaget om stérkt sékerhet i id-kort f6r unionsmedborgare och dokument
rorande uppehallsritt for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
vilka utovar rétten till fri rorlighet utgor ett av de totalt fyra block KOM
presenterade i sitt meddelande KOM (2016) 790 om handlingsplan for att
stirka EU:s insatser mot bedrdgerier med resedokument — insatser vilka
syftar till att bidra till att motverka terrorism, organiserad brottslighet,
ménniskohandel och ménniskosmuggling.

I sina slutsatser fran mars 2017 betonade radet vikten av handlingsplanens
inriktning om stérkt sédkerhet i id-kort och dokument rérande uppehallsritt.

Forslaget om starkt sékerhet i id-kort for unionsmedborgare och dokument
rorande uppehallsritt for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
som utdvar sin ratt till fri rorlighet presenterades av kommissionen den 20
april.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att 6ka sikerhetsstandarden i medlemsstaternas nationella
id-kort och i dokument rorande uppehallsritt for unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar som utdvar sin rdtt till fri rorlighet. Forslaget
innebdr ingen skyldighet for medlemsstaterna att utfirda andra dokument 4n
de som redan utfirdas. Forslaget paverkar inte heller medlemsstaternas
mojlighet att utfarda andra id-handlingar. For svenskt vidkommande omfattar
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forslaget nationella id-kort som utférdas av Polismyndigheten, samt intyg om
permanent uppehallsratt for unionsmedborgare respektive
uppehallskort/permanenta uppehallskort for tredjelandsmedborgare som ar
familjemedlemmar till unionsmedborgare som Migrationsverket utfardar.

For de nationella id-korten foreslas ett standardformat kompatibelt med
ICAO:s minimistandarder. Kortet ska dven utrustas med ett lagringsmedium
som ska innehélla innehavarens ansiktsbild och tva fingeravtryck.
Medlemsstaterna tillats att i ett separat lagringsutrymme infoga och lagra
nationella  sdkerhetsdetaljer och nationell information, exempelvis
information for e-forvaltning. De id-kort som inte uppfyller dessa krav
foreslas fasas ut under en period om fem ar efter antagande av rittsakten. For
de kort som inte uppfyller ICAO- standard géillande en maskinldsbar zon
(MRZ) foreslas en utfasningstid om tva ar.

For dokument roérande uppehallsritt for unionsmedborgare foreslas att en
miniminiva av information inférs. Dokumenten ska enligt forslaget innehélla
dokumentets titel i utfirdande medlemsstats sprak samt i ytterligare ett EU-
sprak, referens till att dokumentet utfirdats i enlighet med direktiv
2004/38/EG, dokumentnummer, innehavarens for- och efternamn,
fodelsedatum samt datum och plats for utfardande.

For uppehallskort till tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till
unionsmedborgare foreslas att samma format ska anvéndas som i radets
forordning om en enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare i
tredjeland (EG) nr 1030/2002, senast dndrad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/1954. Det ska framgé av kortet att det utfardats
i enlighet med direktiv 2004/38/EG och kortet ska innehalla titeln
”Residence card of a family member of a Union citizen” respektive
”Permanent residence card of a family member of a Union citizen”.
Medlemsstaterna far anvidnda en standardiserad kod; “Art 10 DIR
2004/38/EC” respektive ”Art 20 DIR 2004/38/EC”. Medlemsstaterna tilléts
infoga information for nationell anvéndning i enlighet med nationell ritt.
Medlemsstaterna ska dérvid respektera de krav som anges i artikel 4 andra
stycket 1 forordning (EG) nr 1030/2002, senast dndrad genom forordning
(EU) 2017/1954.

For existerande uppehéllskort som inte har utférdats i det format som anges i
forordning (EG) nr 1030/2002, dndrad genom radets forordning (EG) nr
380/2008, foresldas en utfasningsperiod som motsvarar uppehallskortets
giltighetstid alternativt tvd ar beroende pa vilket som intraffar forst. For
existerande uppehéllskort som har utférdats i enlighet med foérordning (EG)
nr 1030/2002, dndrad genom férordning (EG) nr 380/2008, men som inte har
det format som anges i forordning (EU) 2017/1954, foreslads en
utfasningsperiod som motsvarar uppehéllskortets giltighetstid alternativt fem
ar beroende pa vilket som intrédffar forst.

Forordning (EU) 2016/679 reglerar forslagets dataskyddsfrigor.
Informationen i den maskinldsbara zonen far enbart registreras i enlighet
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med forslaget eller i enlighet med nationell lagstiftning. Den biometriska
data som inhdmtas och lagras fir endast anvédndas i enlighet med
unionslagstiftning och nationell lagstiftning och enbart i syfte att verifiera
kortets eller tillstdndets giltighet eller innehavarens identitet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De nationella id-korten regleras i forordningen (2005:661) om nationellt
identitetskort. Ett nationellt id-kort innehdller i dag biometrisk information i
form av ansiktsbild. Bilden sparas péd ett lagringsmedium i Kkortet.
Regleringen innefattar inte biometri i form av fingeravtryck. Forslaget i den
delen kommer dérfor att krdva forfattningséndringar.

Bestaimmelser géllande intyg om permanent uppehallsritt samt uppehallskort
och permanenta uppehallskort finns i utldnningslagen (2005:716) och
utldnningsférordningen (2006:97). I dessa forfattningar saknas bestimmelser
som ndrmare reglerar dokumentens innehéll och format. Forslaget kommer
darfor i dessa delar att krdva forfattningséndringar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser for EU:s gemensamma budget.
Forslaget bedoms inte innebdra nigra budgetira konsekvenser for Sveriges
statsbudget. Kommissionen har uppskattat de nationella
utfasningskostnaderna for nuvarande id-kort och dokument rérande
uppehallsritt till drygt 780 miljoner €. Kostnaderna kommer att variera stort
mellan medlemsstaterna och dr avhingig nuvarande standard. Nuvarande
standard i de svenska nationella id-korten och dokument rorande
uppehallsritt bedoms vara jamforelsevis hog.

Eventuella merkostnader pé statens budget ska ske i linje med de principer
om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

Kommissionen har inte presenterat ndgon jamstélldhetsanalys av forslaget
om unionsmedborgarnas id-kort och dokument for uppehallsritt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag och ser positivt pa atgirder
for en Okad harmonisering som stirker sdkerheten i handlingar sdsom
nationella id-kort och dokument rérande uppehallsrétt och som frimjar fri
rorlighet.

Sveriges mélséttning for forhandlingsresultatet &r att hog sékerhetsstandard
uppnas i nationella id-kort och dokument rérande uppehallsritt pd EU-niva.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har i den inledande forhandlingen stillt sig generellt
positiva till forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets staindpunkt ar inte kind.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pad artikel 21 i Fordraget om Europeiska Unionens
funktionssitt (TFEU). Artikel 21 anger mojlighet for EU att anta
bestdmmelser i syfte att underldtta utdvandet av den fria rérligheten inom
EU. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet av radet och
Europaparlamentet gemensamt med kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Terrorism och grov och organiserad brottslighet dr grénsoverskridande.
Missbruk och forfalskning av dokument dr en mdjliggorande faktor for
denna brottslighet. Den stora variationen existerande dokument pé nationell
niva forsvérar kontroll, verifiering och acceptans for dessa dokument. Sékra
nationella id-kort och dokument rérande uppehéllsriatt utgér ddrmed
vésentliga element for uppritthallande av EU:s inre sdkerhet, vilket i sin tur
ir en forutsittning for ritten till fri rérlighet. Atgirder pd EU-niva krivs for
att atgirda de sdkerhetsluckor som foreligger i dagsliget.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens beddmning att forslaget &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Den senaste tidens héndelseutveckling har understrukit behovet av robusta
system for kontroll vid EU:s yttre grinser. Atgirder for att stirka den inre
sikerheten och kontrollen vid de yttre grinserna forsvéras av att
mojligheterna till korrekt verifiering av personers identitet dr problematisk.
Vidare kan unionsmedborgare som vill utnyttja sin rétt till fri rorlighet inte
forlita sig pé att deras id-handlingar accepteras som giltiga av andra
medlemsstater. Kommissionen foreslar att gemensamma minimi-standarder
for dokument ska inforas och att dessa standarder ska inkludera



fingeravtryck eftersom dessa markdrer utgér det mest kvalitativa
forfaringssittet att faststilla identitet pa. Kommissionens bedomning &r att
denna atgird dr proportionerlig i forhallande till de sdkerhetshot EU stér
infor.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens bedomning att forslaget &r
forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlades forsta géngen i rddsarbetsgruppen for grénsfragor
(FRONT) den 4 maj 2018. Ordférandeskapet har dnnu inte uttalat nagon
tydlig malsdttning for tidpunkt for beslut om antagande av allmén inriktning
av forordningen. Flera medlemsstater indikerade dock vid det forsta
forhandlingstillfdllet att de Onskade ett snabbt forfarande i syfte att
omgaende fd gemensamma standarder pa plats.

4.2 Fackuttryck/termer
ICAO- International Civil Aviation Organisation

MRZ- Machine Readable Zone
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