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Okad konkurrens i kommunal verksamhet

Till socialutskottet

Socialutskottet har genom beslut den 22 oktober 1992 berett konstitu-
tionsutskottet tillfille att yttra sig Sver proposition 1992/93:43 om o6kad
kommunal verksamhet jimte f6ljdmotioner. I propositionen foreslas
dndringar i socialtjinstlagen (1980:620), hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), tandvardslagen (1985:125) och lagen (1991:1136) om for-
sOksverksamheten med kommunal primérvard i syfte att klarldagga att
entreprenad skall vara tilliten i s3dan verksamhet som inte innefattar
myndighetsutdvning. Utskottet begransar sitt yttrande till att gilla de
fragor om kommunal sjilvstyrelse, myndighetsutdvning, rattssikerhet,
tystnadsplikt och sekretess, likabehandlingsprincipen, uppf6ljning och
kvalitetskontroll samt rittighetslagstiftning som tas upp i ett par f6ljd-
motioner.

Propositionen

I propositionen foreslis lagandringar i syfte att klarlagga att entrepre-
nad skall vara tilliten i sidan verksamhet som inte avser myndighetsut-
6vning. I specialmotiveringen till férslaget om andring i socialtjéristlag—
en hinvisas till att socialtjinstlagen ir féremal fOor Oversyn bla. i syfte
att tydligare avgrinsa och klargbra socialtjinstens uppgifter och an-
svarsomraden varvid myndighetsbegreppet kommer att tas upp.

Det yttersta ansvaret for kommunens uppgifter inom socialtjansten
kan inte Overlitas pid annan. Som exempel pid myndighetsutdvning
inom kommunerna som inte utan lagstdd kan Gverlatas pa andra anges
beslut om olika former av bistind och st6datgirder inom individ- och
familjeomsorgen. Ett annat exempel ir tvingsatgirder enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) eller lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Be-
slutsfattande i dessa frigor kan enligt propositionen inte liggas ut pa
entreprenad. Detsamma giller socialnimndernas uppgifter enligt for-
ildrabalken i samband med faststillande av faderskap och underhalis-
bidrag till vissa barn.

Administration diremot bdr enligt propositionen kunna dverlatas pa
ndgon annan, men sekretessfrigorna maste da Iosas pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Det finns inte heller ndgot hinder mot att forldgga vard
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enligt LVU till ett privat hem for vard cller boende. Aven om virden
innefattar myndighetsutévning finns det i 11 § LVU sidrskilt lagstod for
att lagga ut uppgiften att bestimma om den unges forhallanden ocksi
pé en forestindare for en privat institution. Det sistnimnda giller dock
ej vard vid saddana sirskilda ungdomshem som avses i 12 § LVU.

Barnomsorg utgdr enligt propositionen en verksamhet som numera
kan ldggas ut pa entreprenad. Beslut om avgifter och tilldelning av
platser betraktas dock enligt propositionen som myndighetsutdvning
och kan inte dverlitas pa annan. Ridgivande och kurativa funktioner
inom socialtjinst innefattar inte myndighessutdvning och kan ldggas ut
pa entreprenad.

Ansyaret for den Overgripande ledningen av landstingens hilso- och
sjukvard kan inte Overlitas pd annan huvudman in den nimnd som
enligt 10 § hilso- och sjukvardslagen utévar ledningen av landstingets
hilso- och sjukvird. Det dr uppenbart att vissa atgirder inom den
psykiatriska tvangsvirden och inom smittskyddet innefattar myndig-
hetsutdvning. Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard ger dock
vissa begrinsade mojligheter att ge psykiatrisk tvingsvard dven pa
privat vardinrittning. Inom hilso- och sjukvarden i dvrigt torde enligt
propositionen sjilva varduppgifterna och de beslut som sker utifran
enbart medicinska indikationer mera sillan vara att anse som myndig-
hetsutdvning. Vidare sidgs att tilldelning av turordning utifrin medi-
cinska kriterier vid tilifilliga sjukvardskéer knappast kan uppfattas
som ett beslut om forman fér enskild och dirmed inte heller som
myndighetsutdvning. Regeringen anser mot denna bakgrund ait hu-
vuddelen av den nuvarande sjukvirden bdr kunna liggas ut pa entre-
prenad.

Nar det giller forslaget till dndring i tandvardslagen (1985:125)
hdnvisas i propositionen till lagens forarbeten (prop. 1984/85:79) dar
det framhdlls att landstinget i vissa fall genom Overenskommeise med
t.ex. en privat verksam tandldkare kunde uppdra at denne att svara for
den faktiska varden dven om det fSrutsattes att landstinget i huvudsak
sjdlvt svarade for denna vard.

I propositionen limnas inte nagot forslag till lagindring i friga om
tystnadsplikt och sekretess. En genomglng av vissa regler pd omradet
redovisas dock, och det hidnvisas till att regeringen i en beslutad
lagradsremiss rorande stod och service till vissa funktionshindrade lagt
fram fOrslag om &dndringar i socialtjinstlagen som bla. innebdr att
tystnadsplikt infors fé6r den som &ar eller har varit verksam inom
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt
socialtjinstlagen. Lagradet ansl6t sig i stort till uttalandena i den nu
aktuella propositionen rérande tystnadsplikt och sekretess och beakta-
de dédrvid att lagférslagen inte innebdr nagon principiell utvidgning av
utrymmet for anlitande av privata entreprendrer utan nirmast kan ses
som ett fortydligande av den ordning som giller redan i dag.

Enligt propositionen motiverar behovet av nationell uppféljning och
utvardering samt en 6kad konkurrens en mer enhetlig redovisning av
kommunernas verksamhet och kostnader. Ndgra tvingande regler om
enhetlig redovisning foreslas dock inte i avvaktan pa resultatet av det
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arbete pa detta omride som pagdr inom regeringskansliet i samrid
med kommunférbunden. Enligt regeringens mening ar det mycket
angeldget att de kommunala redovisningssystemens kvalitet forbittras.
Utvecklingen mot 6kad konkurrens frutsitter att det finns kostnads-
och resultatmatt av hdg kvalitet.

Motionerna

Enligt motion 1992/93:S02 av Bo Holmberg m.fl. (s) bér proposition-
ens f3rslag avslds. Motiondrerna vinder sig emot att privatisering
forceras fram oavsett vilken verksamhet det giller. Det framhalls att
forslagen till dndringar i speciallagstiftningen 4r oklara i frdga om
myndighetsutdvning. Enligt motiondrerna ir det nédvandigt att klargo-
ra vad som menas med myndighetsutdvning inom de specialreglerade
verksamheterna innan forslagen Overvdgs. Ett tillkAnnagivande till
regeringen begirs i denna fraga. Vidare begirs ett tillkdnnagivande till
regeringen om den grundlagsfista kommunala sjilvstyrelsen. Kommu-
nal och landstingskommunal tjinsteproduktion ar specifik; den baseras
pa den grundlagsfista kommunala sjilvstyrelsen. Réttssdkerhetsaspekter
och demokratiska aspekter maste beaktas. Ocksa ndr det géller fragan
om obligatorisk upphandling berérs den kommunala sjilvstyrelsen.
Redan tidigare har enligt motiondrerna ingrepp gjorts i den kommuna-
la sjdlvstyrelsen genom att kommunen tvingas ldmna bidrag till de
privata skolorna.

I motionen begirs ocksa ett tillkinnagivande till regeringen roérande
rittssidkerhet, sekretess och tystnadsplikt, likabehandlingsprincipen,
uppféljning och kvalitetskontroll. For att garantera god vard och
omsorg i den verksamhet som liggs ut pa skilda entreprendrer maste
kvalitetskraven liggas fast. Rittssakerheten miste tryggas. Motiondrerna
anser att det bor fastslas i lag att verksamhet som ldggs ut pa skilda
entreprenader skall bedrivas pd ett sddant sitt att likstillighetsprinci-
pen skall uppritthillas. Den enskildes rittssikerhet eftersitts enligt
motionen niar kommunerna limnar &ver verksamhet under social-
tjansten till annan regi. Samma verksamhet kommer frdn sekretessyn-
punkt att behandlas olika beroende p& om den bedrivs i offentlig eller
privat regi. Frigorna om sekretess och tystnadsplikt borde ha klargjorts
i samband med denna proposition. Effektivare regler om sekretess och
tystnadsplikt bor inféras innan nya utvidgade regler om konkurrens i
kommunal verksamhet genomfdrs. Slutligen framhalls att resultatet av
det utredningsarbete som nu pagir inom Socialtjinstkommittén och
Hilso- och sjukvardsutredningen borde ha avvaktats.

I motion 1992/93:So4 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 3
begirs ett tillkinnagivande till regeringen rorande behovet av en
rattighetslagstiftning. Enligt motiondrerna krdvs det for att minska
ordttvisorna miniminivaer som kommunerna maste ni upp till nir det
giller utbildning, service, omvardnad och vard.
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Bakgrund

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan férvaltningsuppgift 6verlimnas
till bolag, férening, samfillighet, stiftelse eller enskild individ. Om
uppgiften innefattar myndighetsutovning skall det ske med stod av lag.
Av fGrarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 397) framgar att
med myndighetsutévning asyftas — 1 Gverensstimmelse med den tidi-
gare forvaltningslagen — utdvning av befogenhet att bestimma om
forman, rittighet, skyldighet, disciplindr bestraffning eller annat jam-
férbart forhallande. Inneborden av begreppet myndighetsutdvning ut-
vecklades i fOrarbetena till den tidigare f&rvaltningslagen (prop.
1971:30 s. 330 f). Utmarkande for all myndighetsutdvning ar enligt
denna proposition att det ror sig om beslut eller andra atgarder som
ytterst dr ett uttryck fér samhillets maktbefogenheter i férhallande till
medborgarna. Men det behover inte vara friga om atgirder som
medfor forpliktelser f6r enskilda. Myndighetsutdvning kan ocksi fGre-
komma i form av gynnande beslut, tex. tillstind att driva en viss
verksambhet, befrielse frin en lagstadgad forpliktelse eller beviljande av
social forman. Karaktdristiskt dr emellertid att den enskilde befinner
sig i ett slags beroendeforhillande. Ar det friga om forbud, foreliggan-
de eller liknande, maste han rdtta sig efter beslutet, eftersom han
annars riskerar att tvingsmedel av n3got slag anvinds mot honom. Rér
det sig om ett gynnande besiut, kommer beroendeforhillandet till
uttryck pa sa sitt att den enskilde maste vinda sig till myndigheten f6r
att fA tex. en formin och att myndigheternas tillimpning av de
foreskrifter som géller pa omradet far avgérande betydelse for honom.

Av proposition 1971:30 framgar ocksi att begreppet myndighetsutdv-
ning inte omfattar andra drenden dn sddana dir saken avgbrs ensidigt
genom beslut av myndigheten. Utanfor begreppet faller darfor enligt
propositionen drenden som avgdrs genom att myndigheten triffar avtal
eller 6verenskommelse om saken med nagon enskild. Hir skyddas
nimligen den enskildes ritt genom det civilrittsliga regelsystemet och
mojligheten att vicka talan vid allmdn domstol. Det giller drenden
som angdr upphandling, affirsverksamhet, egendomsférvaltning och
privatrattsligt regierade mellanhavanden i &vrigt. Utanfor myndighets-
utdvningens omrade ligger ocksd den serviceverksamhet som det all-
minna bedriver; konsumentupplysning och liknande radgivning.

Som framhills i den nu aktuella propositionen ar det ytterst genom
réttspraxis som innebdrden av begreppet myndighetsutdvning faststélls.
Sa har ett beslut av Danderyds kommun att ligga ut hemtjinst pa
entreprenad prévats av Kammarritten i Stockholm (mal nr 6305-1988)
som avslog besvidren bl.a. med motiveringen att den klagande inte visat
att kommunen genom sitt beslut dverlatit myndighetsfunktion enligt
socialtjinstlagen pa entreprenéren eller pa annnat sitt Gverskridit sina
befogenheter. Kammarrittens dom har 6verklagats till Regeringsritten,
som dnnu inte avgjort malet. — [ anbudshandlingarna hade angetts
bl.a. att entreprendren skuile arbeta efter de lagar och férordningar
som giller for social hemtjinst, att kommunens hemtjinstinspektor
beslutar efter samrdd med hjilptagaren och den av entreprendren
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utsedda arbetsledaren om vilken insats den enskilde behdéver och
upprattar drendeblad samt att avgift skulle erliggas enligt den kommu-
nala hemtjinsttaxan och debiteras av kommunen.

I detta sammanhang kan erinras om att regeringsférslaget till ny
kommunallag (prop. 1990/91:117) inte innehdll nigon reglering av
frigan om och under vilka forutsittningar kommuner och landsting
kan anvdnda privatrittsliga organ for sin verksamhet. Det anségs
namligen vanskligt att dstadkomma en helt preciserad avgrinsning av
nidr det skulle vara tilldtet att limna Over varden av kommunala
angelagenheter till sidana organ. I propositionen hinvisades till att
reglerna om den kommunala kompetensen sitter granser f6r mojlighe-
terna att dverldmna uppgifter till privatrittsliga organ och till att det
pa specialreglerade omraden finns begrinsningar, liksom nir det giller
drenden som innefattar myndighetsutdvning. P& Lagradets forslag in-
fordes en uttrycklig bestimmelse om kommuners och landstings moj-
ligheter att Gverldmna varden av kommunal angeldgenhet, f6r vars
handhavande sirskild ordning inte foreskrivits, till ett privatrittsligt
- subjekt och en erinran om regeln i 11 kap. 6 § regeringsformen.

Likstéllighetsprincipen kommer till uttryck i 2 kap. 2 § kommunal-
lagen (1991:900) som f&reskriver att kommuner och landsting skall
behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skil f6r nagot
annat. Den kan sdgas begrinsa kommunernas och landstingens hand-
lingsfrihet inom ramen f&r deras kompetens. Principen, som i praxis
frimst kommit att tillimpas i friga om taxe- och bidragsbeslut, innebir
att det inte ar tillatet 6r kommuner och landsting att sirbehandla vissa
kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar annat dn
pd objektiv grund. Det kan enligt fGrarbetena till kommunallagen
(prop. 1990/91:117 s. 29) uttryckas som att rationella skil eller sakliga
dverviganden kridvs som grund for att kommunmedlemmar behandlas
olika eller att kommunen eller landstinget pd saklig grund varit
behorig att handla si. Det krdvs siledes att kommunerna och lands-
tingen skall iaktta objektivitet och rittvisa i sin behandling av kom-
munmedlemmarna men innebdrden av detta kan vara olika inom
olika verksamhetsomraden (s. 149).

Konkurrenskommittén har i det delbetinkande som ligger till grund
fér propositionen (SOU 1991:104 s. 87 ff.) Konkurrensen inom den
kommunala sektorn diskuterat vad som kan kidnneteckna en kommu-
nal entreprenad, dvs. att kommun eller landsting anlitar en extern
producent for en viss uppgift som annars skulle ha utfrts i egen regi.
Kommunen eller landstinget har kvar det fulla ansvaret for verksam-
heten och skall se till att den anlitade entreprendren uppfyller bestam-
melserna i den aktuella speciallagen och de fOreskrifter som har
utfirdats med stdd av denna. Man maéste dven avtalsvigen skapa
garantier for att entreprendren beaktar de allminna regler som giller
for offentlig forvaltning och som bla. finns i 1 kap. 9 § regeringsfor-
men om allas likhet infGr lagen och saklighet och opartiskhet vid
fullgdrande av uppgifter inom offentlig forvaltning samt i fdrvaltnings-
lagen, sekretesslagen och kommunallagen, sdrskilt da likstillighetsprin-
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cipen. 1 kommunens avtal med entreprendren kan darfor sirskilda
villkor behovas for att se till att samma regler i dessa avseenden giller
som om kommunen sjilv skulle utfdra verksamheten.

Vidare maste de kvantitativa och kvalitativa mal och riktlinjer f6r
verksamhetens bedrivande som beslutas av kommunfullmaéktige. kom-
munstyrelse eller facknimnd tillimpas dven om en verksamhet liggs
ut pa entreprenad. Att samma krav maiste stillas pd upphandlad
verksamhet som pa egenregiverksamheten foljer enligt Konkurrensut-
redningen av likstillighetsprincipen. [ betinkandet sigs ocksi att be-
hovsbeddmning och kéadministration kan aligga kommunal myndig-
het. Nér det giller avgifter f6r verksamhet som ir utlagd pa entrepre-
nad framhalls att likstillighetsprincipen férutsitter att samma avgifter
tas ut for en verksamhet som ar utlagd pa entreprenad och f6r sidan
som bedrivs i egen regi.

Konkurrensutredningen framhéller att den kommunala férvaltning
som ir ansvarig for verksamheten sjilvfallet dr skyldig att kontrollera
att villkor som avtalats med entreprendren f6ljs, t.ex. genom intervjuer
eller enkiter bland kunder/klienter.

Nir det giller de fradgor om insyn och sekretess som tas upp i
motion So2 kan erinras om att sekretesslagen (1980:100) innehaller
bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess i det allminnas verksam-
het. Enligt huvudregeln giller lagen sidledes inte den som &r anstilld
hos ett privat réttssubjekt eller i ovrigt i privat verksamhet. Emellertid
giller enligt 1 kap. 6 § att sekretessreglerna ocksd omfattar uppdragsta-
gare hos en myndighet och likstdllda. Sekretesslagen blir dirigenom
tillimplig pa sddana personer som har uppdrag hos en myndighet och
har en sddan anknytning till myndigheten att de kan sigas delta i
denna verksamhet. I férarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2
Del A s. 127) framhélls att det i allmidnhet maste antas att en
uppdragstagare har den behdvliga anknytningen till en viss myndighet
om den uppgift han utfér vanligen skall fullgdras av en tjansteman
eller nigon annan befattningshavare vid myndigheten eller i varje fall
naturligen skulle kunna handhas av en sddan befattningshavare. Det ir
emellertid endast uppdragstagare som ar fysiska personer som i sekre-
tesshidnseende skall jamstillas med arbetstagare hos myndighet. Som
exempel pd uppdragstagare som mot denna bakgrund kommer att
omfattas av sekretesslagen har i lagens férarbeten nimnts bl.a. kontakt-
personer inom socialtjinsten, personundersdkare, personal inom den
kommunala fritidsverksamheten, hemhjdlpspersonal, personer som
stillt sig till socialvardens férfogande med s.k. kontrakterade familje-
hem, barnavardsmin, konsulter av skilda slag och tolkar.

Enligt 7 kap. 1 § resp. 4 § sekretesslagen giller sekretess inom hilso-
och sjukvirden samt inom socialtjinsten f6r uppgift om enskilds
personliga férhillanden om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller nigon honom nérstidende lider men. Pre-
sumtionen dr sdledes for sekretess.

Utanf6r tillimpningsomradet f6r 7 kap. 1 § sekretesslagen faller
verksamhet vid sjukhus och liknande inrdttningar som drivs av enskil-
da, liksom privat drivna likarmottagningar, tandlikarmottagningar,
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laboratorier m.m. Hiér giller i stillet lagen (1980:11) om tillsyn dver
hilso- och sjukvardspersonalen m.fl. Enligt 6 § denna lag far den som
tillhér eller har tillhort hilso- eller sjukvardspersonalen inte obehori-
gen rdja vad han i sin verksamhet har crfarit om en enskilds hilsotill-
stind eller andra personliga férhallanden.

Sekretessen enligt 7 kap. 4 § omfattar bl.a. handlingar och uppgifter
i Ovrigt som giller uppsokande verksamhet, social hemhjiip, kommu-
nal fardtjinst, kontaktverksamhet, férskole- och fritidshemsverksam-
het, vird och behandling vid kommunala och landstingsgkommunala
institutioner sdsom barn- och ungdomshem, behandlingshem, inackor-
deringshem och 3lderdomshem/servicehus samt dver huvud taget social
service och socialt bistand som limnas av socialnimnd. Den kommu-
nala hilso- och sjukvarden hor i sekretesshdnseende tiil samma verk-
samhetsomrade som den kommunala socialtjinsten. Till socialtjinsten
skall ocksa riknas verksamhet enligt LVU och LVM. Till socialtjinst i
paragrafens mening hor vidare t.ex. drenden rdrande faststillande av
faderskap och underhill, virdnad, namnbyte, paféljd for brott och
handrickning enligt 21 kap. fordldrabalken. Inom den kommunala
familjeradgivningen ir sekretessen absolut. Arenden om f3rdelning av
daghemsplatser och pensiondrsbostider omfattas ocksd av begreppet
socialtjinst. De personer som skall iaktta sekretessen dr utdver de
berdrda anstillda hos myndigheten bl.a. ledaméter i socialndmnd eller
motsvarande, kontaktpersoner, hemhjilpspersonal och personer som
har stillt sig till socialtjinstens forfogande med s.k. kontrakterade
familjehem. Ocksd s.k. kommunala dagmammor har att iaktta sekre-
tess medan vanliga fosterforaldrar (familjehemsfGrildrar) inte ansetts
ha sidan anknytning att de Air skyldiga iaktta sckretess. Av 69 §
socialtjinstlagen framgar att tystnadsplikt giller for den som ir eller
har varit varit verksam inom enskilt hem f6r vard eller boende.

Konstitutionsutskottets beddmning

Konstitutionsutskottet gér inte ndgon annan beddmning in regeringen
nidr det giller det angeligna i att frimja en utveckling mot &kad
entreprenadupphandling inom kommunal verksamhet, men vill samti-
digt ocksd understryka vad som framhélls i propositionen om att
entreprenader inte alltid 4r den mest fordelaktiga verksamhetsformen.
En viktig forutsittning ar t.ex. att det finns verklig konkurrens mellan
flera akt6rer pd den lokala marknaden. De speciella fSrutsittningar
som giller f6r kommunal tjinsteproduktion maste ocksa beaktas. Den
kommunala sjalvstyrelsen innebar att verksamheten i grunden styrs av
medborgarna i kommunen eller landstingen genom f6rtroendevalda
representanter och att medborgarna via sina valda ombud kan paverka
tjdnsternas utformning och omfattning. Nir det giller den i motion
So02 behandlade frigan om utrymmet f6r kommunal sjilvstyrelse vill
konstitutionsutskottet erinra om vad som framholls i fGrarbetena till
regeringsformen (prop. 1973:90.s. 190) om att staten och kommunerna
samverkar "pi skilda omriden i olika former fGr att uppna gemensam-
ma samhilleliga m3l". Med detta synsitt ansags det varken limpligt
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eller moijligt att en gng for alla dra orubbliga och preciserade grinser
i grundlag kring en kommunal sjalvstyrelsesektor. Arbets- och befo-
genhetsférdelningen mellan stat och kommun maste i stillet i ganska
vid omfattning kunna dndras i takt med samhillsutvecklingen.

Konstitutionsutskottet delar den uppfattning som framférs i proposi-
tionen att det inom de nu aktuella verksamheterna ibland kan vara
svart att skilja mellan vad som ir att anse som myndighetsutdvning
och vad som ir andra férvaltningsuppgifter. I specialmotiveringen till
de olika lagforslagen har dock limnats en viss redovisning av i vilken
mén férvaltningsuppgifter av skilda slag kan anses innefatta myndig-
hetsutévning och darfor inte kan dverldtas pa annan. Redovisningen
gOr inte ansprak pa att vara fullstindig. Enligt konstitutionsutskottets
mening hade det sjidlvfallet i och for sig varit att foredra att niagra
tveksamheter inte kvarstar nidr det giller avgrinsningen av vad som
skall anses innebidra myndighetsutévning. Som lagradet understrukit
innebdr emellertid inte propositionens lagfGrslag ndgon principiell
utvidgning av utrymmet for anlitande av privata entreprendrer utan
kan ndrmast ses som ett fértydligande av den ordning som giller redan
i dag.

Betriffande frigan om tystnadsplikt vill konstitutionsutskottet hinvi-
sa till att regeringen nyligen i en lagradsremiss rérande en ny lag om
stdd och service till vissa funktionshindrade, m.m. lagt fram fGrslag till
Andringar 1 socialtjdnstlagen. Forsiaget innebir bl.a. att tystnadsplikt
infors for den som dr eller har varit verksam inom yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet som avser insatser inom socialtjinsten.
Det kan enligt lagradsremissen t.ex. vara friga om ett privat féretag
som enligt avtal med kommunen ombesdrjer viss hemtjinst. Tystnads-
plikt kommer d3 att gilla for de anstillda hos fOretaget betrdffande
sadant som de genom sin verksamhet fir veta om olika hjilptagare.
Tystnadsplikten omfattas av straffsanktioneringen i 20 kap. 3 § brotts-
balken.

Konstitutionsutskottet vill vidare erinra om att utskottet i ett nyligen
justerat betinkande (1992/93:KU4) avstyrkt en motion som nir det
giller barnomsorg inom enskild verksamhet tagit upp behovet av
regler for likabehandling, offentlighet, sekretess och JO:s insynsmojlig-
heter. Utskottet hinvisade till det arbete som pagar i Socialtjanstkom-
mittén och Lokaldemokratikommittén.

I direktiven (dir. 1991:50) till Socialtjanstkommittén anges att kom-
mitténs dversyn av socialtjanstlagen skall syfta till att tydligare avgriinsa
och klargdra socialtjinstens uppgifter och ansvarsomraden. Kommittén
bor ocksa Overviga innehéllet i och formerna for tillsynen av savil den
kommunala socialtjinsten som de privata virdgivarnas verksamhet.

Lokaldemokratikommittén bdr enligt sina direktiv (dir. 1992:12)
lagga fram fOrslag som sdkerstiller insyn och kontroll f6r kommunin-
vanarna nir kommunens verksamhet bedrivs genom hel- eller deligda
bolag eller i privat regi eller kooperativ regi. De sirskilda problem
som kan uppsta i friga om insyn och offentlighet i sidana foretag dar
samarbete sker mellan privata intressenter och kommunen bor enligt
direktiven analyseras.
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Mot bakgrund av det anférda anser konstitutionsutskottet att propo-
sitionens fSrslag bor tilistyrkas. Betridffande de Ovriga fragor som tas
upp i motion So2 vill konstitutionsutskottet ocksd hinvisa till att det
arbete som bedrivs i de nimnda kommittéerna innebdr att sidana
fragor kan komma att ytterligare belysas och fGranleda forslag till
lagidndringar i olika avseenden. Konstitutionsutskottet vill vidare hin-
visa till tillsynsmyndigheternas roll nidr det giller socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden. Betriffande fragan om kommunal sjilvstyrelse
forutsitter konstitutionsutskottet att de dverviganden som gérs i rege-
ringskansliet i friga om bla. enhetlig redovisning av kommunernas
verksamhet och kostnader ocksd innefattar avvigningar betriffande
grinserna for den kommunala sjédlvstyrelsen. Nir det giller kommunal
upphandling far konstitutionsutskottet hdnvisa till att regeringen nyli-
gen har lagt fram en proposition om offentlig upphandling (prop.
1992/93:88), som kommer att behandlas i finansutskottet. Den i mo-
tion So2 aktualiserade frigan om uppfSljning och kvalitetskontroll
berdrs ocksi av det arbete rorande nationell uppféljning och utvirde-
ring som pagir inom regeringskansliet i samrdd med de bada kom-
munférbunden. Enligt konstitutionsutskottets mening behdvs mot
nimnda bakgrund inte nigot tillkinnagivande till regeringen med
anledning av motion So2. Motionen bor Gljaktligen avstyrkas.

Nar det giller den i motion So4 yrkande 3 behandlade frigan om
rittighetslagstiftning kan enligt konstitutionsutskottets mening inte
bortses ifran att lagstiftning om miniminivéer nir det giller utbildning,
service, omvardnad och vard kan innebdra inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen, vilka dock kan anses angeligna frin natio-
nell synpunkt. Frigan kan i viss min komma att berdras i Lokaldemo-
kratikommitténs arbete. Konstitutionsutskottet ir inte berett att nu
fororda en sidan omfattande réttighetslagstiftning som fGreslas i motio-
nen. Enligt konstitutionsutskottet bor motion So4 yrkande 3 siledes
avstyrkas.

Stockholm den 12 november 1992

Pa konstitutionsutskottets vignar

Thage G Peterson

I beslutet har deltagit: Thage G Peterson (s), Bertil Fiskesjd (c),
Catarina Ronnung (s), Ylva Annerstedt (fp), Kurt Ove Johansson (s),
Stig Bertilsson (m), Torgny Larsson (s), Ingvar Svensson (kds), Harriet
Colliander (nyd), Inger René (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Henrik S
Jarrel (m), Elvy Soderstrom (s), Bjorn von der Esch (m) och Jan
Bergqvist (s).

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bengt Hurtig (v) narvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.
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Avvikande mening

Thage G Peterson, Catarina Rénnung, Kurt Ove lohansson, Torgny
larsson, Lisbeth Staaf-Igelstrém, Elvy Soderstrom och Jan Bergqvist
(alla s) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande under
rubriken "Utskottets beddmning" som bérjar med "Konstitutionsut-
skottet gor" och slutar med "fGljaktligen avstyrkas" bort ha fGljande
lydelse:

Enligt konstitutionsutskottets mening bdr regeringens lagforslag inte
antas. Forslagen innebdr inte nagon principiell férindring i fGrhillan-
de till det utrymme for entreprenad som redan giller och ar darfor
obehdvliga. Avsikten idr emellertid att frimja en utveckling mot 6kad
entreprenadupphandling f6r att uppnrd 6kad konkurrens i kommunal
verksamhet. Det beaktas ddrvid inte att entreprenadupphandling pi
manga h3ll inte kan ske i en rimlig konkurrenssituation och inte
heller att det finns ett behov av att pa vissa omraden skydda medbor-
garna mot marknadskrafternas negativa effekter. Bide fran samhills-
ekonomiska och frin sociala utgingspunkter kan det i manga fall
finnas skil att forbehalla den offentliga scktorn verksamhet inom vissa
omraden. En sddan utveckling mot dkad entreprenad som nu fGreslds
bor dessutom entigt konstitutionsutskottet inte drivas fram utan att
vissa centrala frigor, som myndighetsutdvningens granser. insyn, sckre-
tess och likabehandling, utreds och klargdrs. Bl.a. mot bakgrund av
den osdkerhet som propositionen ger uttryck for 1 detta avseende
borde arbetet i Socialtjanstkommittén, Hilso- och sjukvéardsutredning-
en (HSU 2000) och Lokaldemokratikommittén ha avvaktats. Konstitu-
tionsutskottet anser siledes att propositionen — med bifall till motion
S02 — bor avstyrkas.

Enligt konstitutionsutskottets mening beaktas i propositionen inte i
tillrdckligt hog grad vikten av att utrymmet for kommunal sjilvstyrelse
inte begriansas. Mot bakgrund av de inskrinkningar som den numera
framlagda propositionen om offentlig upphandling innebidr och de
tidigare ingrepp som gjorts genom skyldigheten att ldmna bidrag till
privata skolor finns enligt konstitutionsutskottets mening aniedning att
understryka vikten av att principen om kommunal sjdlvstyrelse iakttas.

Nir det giller den centrala fragan om avgrinsningen av vad som
skail anses utgbra myndighetsutdvning anser konstitutionsutskottet
som tidigare framhallits att propositionen ar alltfér oklar. Det ir
nddvindigt att frigan utreds ndrmare. Detta bér enligt konstitutionsut-
skottets mening ges regeringen till kinna.

Vidare finns det rittssakerhetsaspekter som inte beaktats i proposi-
tionen. Enligt konstitutionsutskottets mening bor det i lag fastslas att
all verksamhet som ldggs ut pa entreprenad skall bedrivas pa ett sddant
sate ait likstdllighetsprincipen kan uppritthallas. Mojligheterna till
insyn och kvalitetsbeddmningar maste fGrstirkas. Detta bor enligt
konstitutionsutskottet ges regeringen till kdnna.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsytiring fir avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskottet.

Bengt Hurtig (v) anfor:

Jag delar den bedomning som gdrs i den avvikande meningen savitt
avser avslag pa propositionen och bifall till motion So2. Dirutver
anser jag att motion So4 yrkande 3 bor bifallas. For att minska
orittvisorna behovs nidmligen i dag miniminivier som kommunerna
maste nd upp till ndr det giller utbildning, service, omvardnad och
vard. En rittighetslagstiftning &r mer befogad &n nya administrativa
regler for redovisning. For statsmakterna dr det mest angeldget att
kommunerna tillgodoser minniskornas olika behov. Aven detta bor
ges regeringen till kinna.
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