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Motion till riksdagen
2008/09:Ub16

av Rossana Dinamarca m.fl. (v)
med anledning av prop. 2008/09:87

Tydligare mal och kunskapskrav —
nya laroplaner for skolan

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2008/09:87 Tydligare mal och
kunskapskrav —nya laroplaner for skolan.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommentar- och referensmaterial.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildningsinsatser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om styrning av undervisningens innehall.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mal att uppné och mal att strdva mot.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mal och kunskapskrav i arskurs 3.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nationella prov.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda frigan om kursplaner for obligatoriska sérskolan
och trdningsskolan.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra ldroplanernas (Lpo 94 och Lpf 94) kapitel 1 enligt
foljande:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 overensstimmelse med den etik Detta sker genom individens fostran
som forvaltas av kristen tradition till rittskénsla, generositet, tolerans
och vdsterlindsk humanism sker och ansvarstagande.

detta genom individens fostran till

rittskénsla, generositet, tolerans och

ansvarstagande.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om en utredning av skolans styrning och finansiering.
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Inledning

I slutet av 1980-talet och i borjan av 1990-talet fattades en rad politiska beslut
som i grunden fordndrade den svenska skolan. Bland annat fordndrades den
tidigare statliga regelstyrningen till en nationell malstyrning. I proposition
2008/09:87 Tydligare mal och kunskapskrav — Nya ldroplaner for skolan
foreslar regeringen nya riktlinjer for laro- och kursplaner for grundskolan,
obligatoriska sdrskolan, specialskolan och sameskolan. I kursplanerna ska det
finnas bestimmelser om innehéllet i undervisningen. Vidare ska nationella
kunskapskrav och obligatoriska nationella &mnesprov inforas for arskurs 3, 6
och 9.

Det finns givetvis ett behov att se dver de enskilda malen i laroplaner och
kursplaner och genomfora fordndringar t.ex. om det finns oklarheter eller
onddiga upprepningar. Daremot anser vi det inte motiverat att i dagslaget helt
fordndra ldro- och kursplanernas struktur och innehdll. Det finns andra mdj-
ligheter att 16sa de problem som finns med de nuvarande maélen, och vi ldm-
nar sddana forslag i denna motion. Vi anser ocksa att eventuella forandringar
av malstrukturen méste ske i ett stérre sammanhang. Riksdagen bor darfor
avsla proposition 2008/09:87 Tydligare mal och kunskapskrav — Nya ldropla-
ner for skolan.

Kunskap om méilen

Bland den kritik som finns mot det nuvarande malsystemet &r att ldroplanen
och kursplanerna inte anvinds i undervisningen. Anledningen ségs vara att de
uppfattas som otydliga. Det kan givetvis bero pé att styrdokumenten i sig &r
underméliga, men det kan ocksé vara en foljd av att delar av malstyrningsre-
formen inte genomfordes pa ett bra sitt. I betdnkandet Tydliga mél och kun-
skapskrav i grundskolan (SOU 2007:28) som ligger till grund for foreliggande
proposition, finns en beskrivning och analys av reformen. Ett problem som
framkommer &r att det aldrig har utarbetats ndgot kommentar- och referens-
material till laro- och kursplanerna, trots att det i alla forarbeten anses som en
forutsdttning for att ldrarna skulle kunna utforma mal i sin undervisning.
Detta arbete skulle ingd i Skolverkets uppdrag. Det stddmaterial som har
tagits fram av Skolverket innebér enligt utredarens beddmning ingen hjilp for
larare till hur de ska konkretisera malen i sin undervisning. Behovet av ett
kommentar- och referensmaterial kommer att finnas oavsett om de fordnd-
ringar av ldro- och kursplaner som regeringen nu foreslar genomfors eller
inte. Dérfor bor Skolverket fa ett fortydligat uppdrag att ta fram ett sddant
stoddmaterial, och ldrare, elever och skolledare bor medverka. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Ytterligare ett problem é&r att det material som Skolverket har producerat ar
relativt oként ute pa skolorna. Det kan givetvis ha flera orsaker, men en viktig
forklaring ar att det satsas for lite resurser pa kompetensutveckling i skolan
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och att det ocksé var fallet vid inférandet av den nuvarande laroplanen. Rege-
ringen har dock inte 1art av historien utan lagger hela ansvaret pa skolhuvud-
ménnen att se till att kunskapen om de nya styrdokumenten nér ut pa sko-
lorna. Det dr naturligtvis formellt riktigt men innebér att det kommer att upp-
std liknande problem med den nya ldroplanen, som med den gamla. I utred-
ningen anses det nodvéndigt att staten tar ansvar for viss utbildning och att
det totalt innebér kostnader pa ca 400 miljoner kronor. Regeringen bor darfor
aterkomma med ett forslag om en statlig utbildningssatsning i samband med
implementeringen av de foreslagna styrdokumenten. Utbildningen bor om-
fatta sévil larare som skolledare och skolhuvudmén. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Styrning av kunskapen

I propositionen foreslas vidare att det i de nya styrdokumenten ska anges vad
undervisningen ska handla om, vilket ska bendmnas som “centralt innehall” i
kursplanerna. Det dr dock oklart vad detta innebér. Den enda beskrivning som
ges 1 propositionen dr att detta innehall ska ge lararna en god forstaelse for
vad som ska behandlas, men inte begridnsa ett mer detaljerat &mnesinnehéll
eller arbetssitt. I utredningen (SOU 2007:28) ges nagra exempel pa vad det
kan innebédra for ndgra olika dmnen vilket konkret visar att detta forslag &r
problematiskt pa flera olika sétt.

I dmnet historia for arskurs 6 finns t.ex. en punkt som lyder “hembygdens
historia”. Dar dr ordet hembygd inte helt okomplicerat. Vad &r hembygd?
Vissa far kanske associationer till folkskolans hembygdskunskap och det
gamla bondesamhillet. For andra kanske hembygden finns i ett annat land.
Hur avgrinsas en hembygd? Kan det vara ett bostadsomrade, en stadsdel, en
titort, en socken eller en kommun; kanske Europa kan rdknas som en hem-
bygd? Utredarens tanke &r kanske att det obligatoriska innehéllet ska handla
om tolkningar, men det framgar inte ndgonstans i texten.

Det finns heller inget tydligt samband mellan mal, innehall och kunskaps-
krav. Pa vilket sétt bidrar undervisning just i hembygdens historia till kunskap
om historiska fordndringsprocesser? Inget av malen talar 6ver huvud taget om
“hembygd”. Samtidigt foreslds ett av kunskapskraven for arskurs 6 vara att
eleven kan ge exempel pa nigon historisk fordndring av betydelse for hem-
bygden trots att detta inte uttrycks som ett mal for undervisningen. Den enda
slutsatsen som kan dras &r att det som kallas “centralt innehall” &r verordnat
maélen for undervisningen. Det finns da stora likheter med den i Danmark sa
omdebatterade historiekanon, som har drivits igenom av hogerpolitiker med
nationalistiska syften.

Den kritik som kan riktas mot exemplen fran dmnet historia omfattar ocksa
ovriga dmnen. Det finns dven andra problem med att inféra “centralt inne-
hall”. Om staten foreskriver att ett visst innehall i undervisningen ska vara
obligatoriskt, forminskas betydelsen av ldrarens d@mneskunskaper. Den kun-
skap som har forvirvats under utbildningen till ldrare, genom kompetensut-
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veckling och genom att folja med i &mnesomrédet, blir underordnad det staten
alagger ldararen att ldra ut. Det innebdr samtidigt att regeringen underkédnner
den undervisning i &mnena som bedrivs vid universitet och hégskolor.

Vinsterpartiet anser darfor att regeringens forslag om “centralt innehall” i
kursplanerna inte ska genomftoras. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Raétt till kunskap

I dagens styrdokument anges tva mélnivaer: mal att uppna och mal att striva
mot. MAl att uppna bor ses som en réttighetskatalog for eleverna eftersom det
uttrycks tydligt att det dr skolans ansvar att eleverna nar dessa mal. Malen att
striva mot tydliggdr ytterligare att utvecklingen av skolans arbete &r en
grundldggande forutsittning for att eleverna ska fa mojlighet att fordjupa och
bredda sin kunskap och bildning. Vi vill ocksa anknyta till ursprungsidén med
dessa mal att striva mot; att det inte kan anges ndgra grinser for kunskapsut-
vecklingen.

Vi dr darfor tveksamma till regeringens forslag att frdngd principen med
uppnaendemal och stravansmal och i stéllet infora en mélniva, som man vél-
jer att kalla nationella kunskapskrav. Dessa krav ska stillas pa eleverna, och
det innebér i princip att de sjdlva tvingas Gverta ansvaret for att de far den
kunskap som de tidigare hade ritt till. Det innebdr ocksa minskade krav pé
skolan som institution och att ambitionerna sidnks for elevernas kunskapsut-
veckling. De sdnkta ambitionerna gor att betygen kommer att styra undervis-
ningen i dnnu hogre grad och att betygshetsen det avslutande éret i grundsko-
lan kommer att 6ka. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Mal 1 arskurs 3

Kunskapskraven, som regeringen vill infora, ska omfatta elever i arskurs 3.
Mal for &rskurs 3 har redan inforts i svenska, svenska som andrasprak och
matematik. Utdver detta foreslds kunskapskrav dven for de natur- och sam-
hillsorienterande dmnesgrupperna. Regeringen menar att syftet dr att lararna
darigenom lattare kan uppticka elever med behov av stdd och att dessa elever
ddarmed kan fa den hjilp de behdver. Detta syfte kan tyckas villovligt, men
regeringens politik bygger dessvérre pd den felaktiga och illa underbyggda
tesen att ldrare saknar tillricklig information och ki&nnedom om elevernas
kunskaper och att det dr déarfor elever inte nar malen. I sjdlva verket har de
flesta ldrare som undervisar i grundskolans tidiga ar en god insikt i elevernas
kunskapsutveckling och vet vilka elever som behdver mer stod och hur detta
stod bor utformas. Trots detta hidvdar regeringen att ldrarna saknar dessa kun-
skaper och underkdnner med andra ord en hel yrkeskar.
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Orsaken till att eleverna inte nar malen ar att de aldrig far den hjilp och
stimulans som de har behov av — och har rétt till. Trots att ldrarna vet vilka
atgdrder som behdver vidtas har de ingen mdjlighet att fatta beslut pa enbart
pedagogiska grunder, eftersom de inte har tillrickliga resurser till sitt forfo-
gande.

Tidigare mal och kunskapskrav kommer att styra undervisningen mot ett
fatal amnen och kommer darfor att leda till simre kunskaper. Mojligheterna
att lata intresse och nyfikenhet styra ldrandet blir ocksa sdmre. Vénsterpartiet
anser darfor att det inte ska inforas kunskapskrav i arskurs 3 och foreslar
dessutom att de nyligen inférda malen for arskurs 3 avskaffas. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Farre nationella prov

Vinsterpartiet har dven invdndningar mot en dkad anvidndning av nationella
prov. I en decentraliserad, malstyrd skola maste utviarderingarna ske lokalt
och sammanstillas nationellt. Nationella prov forutsitter att alla elever lér sig
samma saker och riskerar att styra undervisningen med dess innehdll pa
samma sitt som betygen gor. Detta motverkar utvecklingen mot pedagogiskt
nytinkande och mangfald som i dag sker lokalt ute pa skolorna. Det blir
mycket svarare for ldrarna att ta hinsyn till elevernas individuella kunskaps-
utveckling, som kan skilja oerhort mycket i tidiga ar. Undervisningen styrs
mot nagra fa mal vilket ger eleverna farre kunskaper och en sdmre bildning.
Den stress som manga elever redan i arskurs 5 kdnner infor de nationella
proven flyttas nedat i aldrarna. Det dr givetvis negativt for larandet, men kan
ocksé medverka till en simre hilsa pa ldngre sikt.

Naturligtvis maste det finnas redskap for att bedéma elevernas kunskap ef-
tersom det dr det bésta sittet att utvdrdera skolans undervisning. Dessa be-
domningar maste dock samtidigt vara ett stod i ldrandet och ska darfor vara
framétsyftande eller formativa. Betyg och nationella prov dr summativa be-
domningar, dvs. de méter bara gjorda prestationer och ger ingen information
om hur ldrandet ska utvecklas. Mojligen kan de nationella proven gora mer
nytta som ett redskap for att utvérdera undervisningen. De enskilda elevernas
prestationer behdver dirigenom inte uppmérksammas i s& stor utstrickning
och proven skulle kunna avpersonifieras eller anonymiseras.

Var slutsats dr darfor att de nationella proven maste anvindas mycket spar-
samt. Vi ser darfor inget behov av fler nationella prov vare sig tidigare 1 ald-
rarna eller i ytterligare &mnen. Endast proven i &rskurs 9 ska vara obligato-
riska. Ej heller bor de nationella proven fa en 6kad betydelse vid betygssitt-
ningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



Fel! Okédnt nami

Kursplanerna for obligatoriska siarskolan

Utredningen (SOU 2007:28) ger inga forslag om kursplaner i sérskolan och
traningsskolan utan menar att frigan om deras behov av kursplaner bast kan
tillgodoses. Detta forslag har ockséd ett brett stod bland remissinstanserna.
Trots detta foreslar regeringen att kursplaner med samma struktur som i
grundskolan ska inforas i den obligatoriska sdrskolan och traningsskolan. Vi
anser att det dr forhastat av regeringen och att det behovs mer kunskap, vilket
saledes innebdr att vi ansluter oss till forslaget om att fragan behdver utredas
ytterligare. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Konfessionsfri virdegrund

Regeringen menar att skolans viardegrund bor vara oforédndrad i den nya léro-
planen. Vansterpartiet anser dock att skrivningarna om kristen tradition och
visterldndsk humanism utgor tydliga avsteg fran den anda som i 6vrigt prag-
lar ldroplanernas viardegrund. De andra viarden som hédvdas ar ldtta att stélla
upp pé for alla demokrater fran hoger till vénster och oavsett kulturell och
religiés hemvist. Dessa andra vérden dr konkreta och létta for ldrare och ele-
ver att diskutera i anslutning till vardagliga situationer och aktuella samhalls-
debatter. Det betyder inte att dessa vérden dr oomtvistade eller att tolkningen
av deras innebord inte kan skilja sig at. Men virdegrundens ovriga formule-
ringar &dr dnda klart mer konkreta och tydliga dn den om kristen tradition och
viésterlandsk humanism. De utgor heller ingen provokation mot nadgon demo-
krat.

Vinsterpartiet menar att det &r dags att samordna de tre ldroplanernas
skrivning om vardegrunden. Det dr svért att se rationella skal till att kristen
tradition och vésterldndsk humanism ska vara vigledande i grund- och gym-
nasieskolan, men inte i forskolan. Vart konkreta forslag &r att samtliga laro-
planer far en gemensam skrivning enligt foljande: "Detta sker genom indivi-
dens fostran till réttskénsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.” Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Huvudmannaskap och maluppfyllelse

Vid en analys av mal- och resultatstyrningen av skolan dr det uppenbart att
det finns manga problem och oklarheter med den nuvarande styrningen av
och ansvarsfordelningen inom skolan. Bland annat finns det orovickande
tendenser att bristande likvérdighet leder till att de sociala skillnaderna i sko-
lan okar. Denna utveckling kan inte enbart hénforas till hur styrdokumenten
ar formulerade eller tolkas, men det utgor en del av problemet. Dérfor anser
vi 1 Vinsterpartiet att det behdvs en total utvédrdering av det svenska skolvé-
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sendet och foreslar att det tillsétts en utredning med uppdrag att analysera och
utvérdera skolans styrning och finansiering. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 15 januari 2009

Rossana Dinamarca (v)

Siv Holma (v) Amineh Kakabaveh (v)
Elina Linna (v) Eva Olofsson (v)

Lena Olsson (v)
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