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Regeringens proposition
1982/83:94
om dndrade regler for beskattning av niringsbidrag, m. m.;

beslutad den 26 januari 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

Pa regeringens végnar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om dndrade regler for beskattning av
stdd till foretag. 1 anslutning till detta foreslas en dndring av bestimmelserna
om aktiebolags skyldighet att tridda i likvidation. I propositionen behandlas
vidare fragan om avdrag for bidrag som ett foretag limnar f6r att frimja
sysselsittningen pa viss ort. Propositionen innehaller slutligen forslag om
andrade avdragsregler for avsittning till s. k. internvinstkonto.

De nuvarande reglerna for beskattning av statsbidrag till foretag, vilka
inférdes ar 1973, behalls i huvudsak oforindrade. Beteckningen statsbidrag
ersétts dock med beteckningen néringsbidrag. For att minska den osikerhet
som f. n. rdder i friga om grinsdragning mellan bidrag och 1&n inférs en
uttrycklig definition av begreppet niringsbidrag. Som néringsbidrag anses i
forsta hand statliga stod som ldmnas utan forbehall om aterbetalningsskyl-
dighet. Aven stod som kan Aterkrivas skall emellertid enligt forslaget under
vissa forutséttningar riknas till ndringsbidrag. S& blir fallet om aterbetalning
kan komma i friga endast om mottagaren inte uppfyller de villkor som har
uppstillts cller bryter mot de foreskrifter som har meddelats vid beviljandet
av stddet. Den omstiandigheten att stodbeloppet maste aterbetalas om en
ovintad hdndelse intrdffar som rubbar férutsiattningarna for stédet, hindrar
inte heller att stddet skall behandlas som ett bidrag.

Med stdd av en sérskild dispensregel i anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen kan regeringen f. n. besluta att ett lan for vilket aterbetalnings-
skyldigheten har gjorts beroende av mottagarens framtida resultatutveckling
eller annan liknande omstédndighet, skall anses utgora skattepliktig intdkt for
lantagaren. Har dispens meddclats far foretaget avdrag for eventuclla
amorteringar pa lanet. I propositionen féreslas att dispensregeln upphavs.
Detta medfor att villkorliga stdd av detta slag i framtiden generellt kommer
att behandlas som lan. Efterges aterbetalningsskyldigheten skall det
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eftergivna beloppet i princip behandlas som ett ndringsbidrag.

Ett slopande av dispensregeln kan — for det fall att det villkorade linet
betalats ut till ett aktiebolag — paverka tillimpningen av reglerna i
aktiebolagslagen om tvangslikvidation. Genom att stddbeloppet skall
redovisas som skuld medfor stodet inte nagon forbittring av bolagets
soliditet trots att avsikten med stddet ofta just varit att bolaget intc skall
behova triida i likvidation. T propositionen foreslds darfor att reglerna om
tvangslikvidation Andras. Andringen innebir att bolaget vid berikningen av
det egna kapitalets storlek inte skall ta hdnsyn till en skuld pa grund av statligt
stod med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Som villkor for detta géller
bl. a. att stodbeloppet vid en eventuell konkurs eller likvidation behover
aterbetalas forst sedan ovriga skulder till fullo betalats.

Det finns f. n. inga regler om hur realisationsvinstberiikningen skall goras
vid avyttring av tillghngar som har anskaffats med hjilp av naringsbidrag. [
propositionen foreslds en uttrycklig regel i detta avseende som innebér att
kostnader som har bestritts med hjdlp av statliga stéd inte far inriiknas i
omkostnadsbeloppet. ' '

I samband med storre foretagsnedliggelser e.d. foreckommer det att
berdrda foretag erligger bidrag till den regionala utvecklingsfonden cller till
sdrskilt bildade s. k. utvecklingsbolag. Avsikten med bidragen 4r att friimja
sysselsittningen pa orten eller regionen. F. n. saknas bestimmelser om hur
bidrag av detta slag skall behandlas i skattehidnseende. 1 propositionen
foreslas att bidragen skall vara omedelbart avdragsgilla under forutsittning
att de betalas till en regional utvecklingsfond.

I kommunalskattelagen finns regler som medger svenska forctag avdrag
for avsattningar till internvinstkonto. For att avdragsriitt skall foreligga krivs
bl. a. att internvinsten hanfor sig till lagertillgdngar som silts frén ett svenskt
modcrforetag till ett utlindskt dotterbolag.

I propositionen foreslas att reglerna om internvinstkonto blir tillz‘impliga.'
dven pa forsdljningar fran ett svenskt dotterforetag till ett utlindskt
dotterforetag i en koncern med gemensamt svenskt moderforetag. Vidare
foreslas att reglerna for berikning av avdragets storlek justeras nagot.

De foreslagna andringarna betriffande néringsbidragens skatteméssiga
behandling skall tillimpas forsta gingen vid 1985 ars taxering. Forslagen
rérande reglerna om avdrag for bidrag till regionala utvecklingsfonder och
om avdrag for avsittning till internvinstkonto skall gélla fr. o. m. 1984 ars
taxering. Andringen i aktiebolagslagen skall cnligt forslaget trada i kraft den
1 juni 1983.
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1 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom féreskrivs i fraga om.kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 32§ 1 mom., anvisningarna till 19 §, punkterna 3 och 4 av

anvisningarna till 22 §, punkt 2 a av anvisningarna till 25 §, punkterna 7, 15

och 16 av anvisningarna till 29 § och punkt 1 av anvisningarna till 36 § skall ha

ncdan angivna lydclse,

dels att i anvisningarna till 29 § skall inféras en ny punkt, 18 a, av nedan

angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

1 mom.'Tillintdakt av tjinst
hiinforas:

avloning, arvode, traktamente,
sportler och annan férmén i pen-
ningar, bostad eller annat, som
utgdtt for tjansten;

pension och i den mén icke annat
foljer av vad nedan i 2 mom. stadgas
livrinta. som utgatt pd grund av
sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsiik-
ring eller annorledes én pa grund av
forsikring — dock. savitt fraga ir om
sidan livrinta till foljd av personska-
da som icke avscs i 2 mom., endast
livrinta eller del déirav som avser
ersiittning for forlorad inkomst av
skattepliktig natur eller for forlorat
underhdll - dvensom ersittning, som
i annan form 4n livrinta utgatt pa
grund av sjuk- eller olycksfallstor-
sdkring, tagen i samband med tjinst
— dock icke ersdttning, som avser
sjukvards- eller likarekostnader -
samt undantagsformaner. periodiskt
understod eller darmed jamforlig
periodisk intdkt som i 31§ avses
samt engangsbelopp som utgér till
foljd av personskada och utgér
skattepliktig intiikt enligt anvisning-
arna till 19 §.

! Senaste lydelse 1977:41.

Foreslagen Ivdelse

328

I mom. Till intdkt av tjdnst
hiinforas:

avldning, arvode, traktamente,
sportler och annan forméan i pen-
ningar, bostad cller annat, som
utgitt for tjdnsten;

pension och i den mén icke annat
foljer av vad nedan i 2 mom. stadgas
livrinta, som utgatt pd grund av
sjuk-, olycksfalls- cller skadef6rséik-
ring eller annorledes 4n pa grund av
forsikring — dock, savitt friga ir om
sddan livrinta till f6ljd av personska-
da som icke avses i 2 mom., endast
livrinta eller del dirav som avser
ersittning for forlorad inkomst av
skattepliktig natur cller for forlorat
underhali— dvensom ersittning, som
i annan form &an livrinta utgdtt pa
grund av sjuk- eller olycksfallsfor-
sikring, tagen i samband med tjanst
— dock icke ersittning, som avser
sjukvards- eller likarekostnader —
samt undantagsforméner, periodiskt
understdd eller darmed jamforlig
periodisk intdkt som i 31§ avses
samt engingsbelopp som utgar till
foljd av personskada och utgor .
skattepliktig intikt enligt
punkt 1 av anvisningarna till 19 §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Som intdkt av tjdnst rdknas jaimvil annat belopp 4n ovan sagts — sdsom
vinstandel, aterbaring eller vid dterkép av forsikring uppburet belopp —
vilket utgitt pa grund av pensionsforsikring eller sidan sjuk- eller
olycksfallsforsiakring, som tagits i samband med tjinst.

Sadan ersittning pi grund av kollektiv avgangsbidragsforsikring som
tecknas av arbetsgivare till formén for arbetstagare och som bestimmes med
hédnsyn dven till andra omsténdigheter dn den férsikrades levnadsalder och
anstéllningstid rdknas endast delvis som intdkt av tjdnst pa sdtt nirmare
angives i punkt 11 av anvisningarna. Motsvarande giller i friga om sidan
avgangsersittning som annorledes in pa grund av kollektiv avgangshidrags-
forsikring utbetalas av staten till arbetstagare. Aven avgangsersittning som
utbetalas till arbetstagare som omfattas av s. k. trygghetsavtal riiknas endast
delvis som intdkt av tjinst pa det sitt som angives i punkt 11 av
anvisningarna. :

Har tjinsteinnehavare sdsom 16neférmén innehaft fastighet pa sidant siitt,
att garantibelopp for fastigheten skall enligt 47 § upptagas som skattepliktig
inkomst for honom, skall dock intdkt, vilken tjdnsteinnehavaren atnjutit frn
fastigheten, rdknas sisom intdkt av jordbruksfastighet eller av annan
fastighet.

Anvisningar
till 19 §*
(forsta — sjunde styckena)
Socialhjilp, begravningshjilp 1. Socialhjilp, begravningshjilp

samt underhéll, som lamnats fange
eller patient & hospital, m. m. dyl. ar
icke att hidnféra till skattepliktig
inkomst. Detsamma giller i fraga
om till féreningar influtna medlems-
avgifter.

Med skadestandsforsikring for-
sts forsdkring, enligt vilken- den
forsiakrade dger utfa ersittning for
skadestand vartill han ér beriittigad
pa grund av personskada (Overfalls-
skydd o.d.)

Ersittning till f61jd av personska-
da som utgar i annan form &n perio-
disk utbetalning (engéngsbelopp)
och avser férlorad inkomst av skatte-
pliktig natur utgdr skattepliktig
intdkt sdvida icke annat foljer av
ovriga bestimmelser i denna lag.

Om engingsbelopp, som utgar till
foljd av personskada, utgor ersitt-
ning for framtida forlust av skatte-
pliktig inkomst, skall dock 40 pro-
cent av beloppet avriknas sasom

2 Senaste lydelse 1981:1203.

samt underhall, som lamnats fange
eller patient & hospital. m. m. dyl. ir
icke att hinfora till skattepliktig
inkomst. Detsamma giller 1 fraga
om till foreningar influtna medlems-
avgifter.

Med skadestandsforsiakring for-
stds forsdkring, enligt vilken den
forsikrade dger utfa ersittning for
skadestand vartill han ar beriittigad
pa grund av personskada (6verfalls-
skydd o. d.).

Ersittning till f61jd av personska-
da som utgar i annan form an perio-
disk utbetalning (engingsbelopp)
och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur utgdr skattepliktig
intdki savida icke annat foljer av
Ovriga bestimmelser i denna lag.

Om engéngsbelopp, som utgar till
foljd av personskada, utgér ersitt-
ning for framtida forlust av skatte-
pliktig inkomst, skall dock 40 pro-
cent av beloppet avriknas sisom
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icke skattepliktig del. Uppbir skatt-
skyldig tva eller flera sadana en-
gangsbelopp till foljd av samma per-
sonskada, skall vad som nu har sagts
gilla varje sidant belopp. Vad som

avriknas fran ett eller flera engdngs- .

belopp under beskattningsaret far
emellertid — i forekommande fall
tillsammans med vad som avriknats
tidigare ar — for samma personskada
sammanlagt icke o6verstiga femton
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmén forsiikring. Hirvid skall
avriknad del av ctt engangsbelopp
uttryckas i det basbelopp, som har
faststilllts for det ar under vilket
engingsbeloppet  blivit tillgingligt
for lyftning.

Utbytes siadan livrinta eller del
dédrav, som utgar till f6ljd av person-
skada och utgor skattepliktig intakt

enligt 32 § 1 mom., mot engingsbe-

lopp. giilla bestimmelserna i forega-
ende stycke betriffande sidant en-
gangsbelopp. Utbytes annan livran-
ta eller del dirav. som utgér skatte-
pliktigintitkt enligt 32 § 1l mom., mot
engangsbelopp, skall hela engdngs-
beloppet upptagas sdsom skatteplik-
tig intikt. Sker utbyte, helt eller
delvis, av annan livrdnta dn nu sagts
mot englngsbelopp. skall beloppet
anses utgdra icke skattepliktig in-
tikt.

Lon. som utgar tran arbetsgivare i
sidana fall. da denne pa grund av 3
kap. 16 § andra eller tredje stycket
lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring dger uppbiira arbetstagaren till-
kommande ersiittning friin allmin
forsikringskassa, ir skattepliktig in-
tikt. For arbetsgivaren dr den av
honom i nimnda fall uppburna
ersdttningen fran forsikringskassan
dvensom annan dirifrdn uppburen
ersittning i anledning av kostnad for
den anstdlldes riikning att betrakta

som skattepliktig inkomst. dock att .

ersittningen icke dr skattepliktig for
arbetsgivaren, direst den till den
anstiillde utbetalda I6nen eller den

Foreslagen lydelse

icke skattepliktig del. Uppbir skatt-
skyldig tva eller flera sadana cn-
gangsbelopp till {61jd av samma per-
sonskada, skall vad som nu har sagts
giilla varje sadant belopp. Vad som
avriknas fran ett eller flera engangs-
belopp under beskattningséret far
emellertid — i forekommande fall
tillsammans med vad som avriknats
tidigare ar — for samma personskada
sammanlagt icke oOverstiga femton
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsdkring. Hérvid skall
avriknad del av ett engéngsbelopp
uttryckas i det basbelopp. som har
faststillts for det dr under vilket
engangsbeloppet blivit tillgangligt
for lyftning.

Utbytes sddan livriinta eller del
déirav, som utgar till foljd av person-
skada och utgdr skattepliktig intdkt
enligt 32 § 1 mom.. mot engangsbe-
lopp. gélla bestimmelserna i foregé-
ende stycke betriffandc sddant en-
gangsbelopp. Utbytes annan livréin-
ta eller del dirav, som utgor skatte-
pliktig intiikt enligt 32 § 1 mom., mot
engangsbelopp, skall hela engangs-
beloppet upptagas sasom skatteplik-
tig intdkt. Sker utbyte, helt eller
delvis, av annan livrinta 4n nu sagts
mot engangsbelopp. skall beloppet
anses utgora icke skattepliktig in-
tikt. '

Lo6n, som utgdr frdn arbetsgivarc i
sddana fall, di denne pa grund av 3
kap. 16 § andra eller tredje stycket
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring dger uppbiira arbetstagaren till-
kommande ersittning frin allmin
forsiakringskassa, ar skattepliktig in-
tdkt. For arbetsgivaren ar den av
honom i nimnda fall uppburna
ersittningen fran forsikringskassan
dvensom annan dérifrin uppburen
ersattning i anledning av kostnad f6r
den anstilldes rikning att betrakta
som skattepliktig inkomst, dock att
ersittningen icke ar skattepliktig for
arbetsgivaren, direst den till den
anstillde utbetalda l6nen eller den
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for honom havda kostnaden utgdr
for arbetsgivaren icke avdragsgill
utgift i forvidrvskalla. Ersittning,
som annorledes dn i form av pension
eller annan livriinta utbetalas av
arbetsgivare vid yrkesskada eller
arbetsskada i de fall, did arbetsgi-
varen star s. k. sjélvrisk enligt lagen

(1954:243) om yrkesskadeforsikring .

eller lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsikring, rdknas till skatteplik-
tig inkomst enligt de grunder som
skulle hava gillt vid forsékring enligt
sistnamnda lag. '

Skatteplikt foreligger inte for
bidrag frén stat eller kommun, som
utgér enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser. i samband med utbild-
ning eller omskolning, till arbetsldsa
och partiellt arbetsfora samt med
dem i friga om s&dana bidrag lik-
stallda i den man bidragen avser
traktamente och- sirskilt bidrag.
Flyttningsbidrag enligt arbetsmark-
nadskungorelsen  (1966:368) och
flyttningsstdd enligt forordningen
(1979:632) om regionalpolitiskt stéd
utgor inte skattepliktig intékt i foljd
varav avdrag intc medges for den
kostnad som sidant bidrag eller st6d
ir avsett att ticka. Skatteplikt fore-
ligger inte heller for bidrag som
utgar enligt lagen (1960:603) om
bidrag till vissa handikappade dgare
av motorfordon.

(tionde — tolfte styckena)
Skatteplikt foreligger icke for en-
géngsbidrag som utgdr i samband
med arbetsplacering som utgér led i
arbetsmarknadsstyrelsens  omhén-
dertagande av flyktingar.
Skatteplikt foreligger ej heller for
bidrag, som stifteclsen Dag Ham-
marskjolds Minnesfond till fullfol-
jande av sitt dndamadl utgiver for
mottagarens utbildning.

Foreslagen lydelse

for honom havda kostnaden utgor
for arbetsgivaren icke avdragsgill
utgift i forvarvskilla. Ersittning,
som annorledes dn i form av pension
eller annan livrinta utbetalas av
arbetsgivare vid yrkesskada eller
arbetsskada i de fall, di arbetsgi-
varen stér s. k. sjélvrisk enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring
eller lagen (1976:380) om arbetsska-
deférsikring, riknas till skatteplik-
tig inkomst enligt de grunder som
skulle hava gallt vid forsikring enligt
sistndmnda lag. .
Skatteplikt foreligger intc for
bidrag fran stat eller kommun, som
utgar enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser, i samband med utbild-
ning eller omskolning, till arbetslosa
och partiellt arbetsféra samt med
dem i friga om sddana bidrag lik-
stillda i den mén bidragen avser
traktamente och sirskilt bidrag.
Flyttningsbidrag enligt arbetsmark-
nadskungorelsen  (1966:368) och
flyttningsstod enligt forordningen
(1979:632) om regionalpolitiskt stod
utgor inte skattepliktig intékt i foljd
varav avdrag inte medges for den
kostnad som sadant bidrag eller st6d
ar avsett att ticka. Skatteplikt fore-
ligger inte heller for bidrag som
utgdr enligt lagen (1960:603) om

" bidrag till vissa handikappade dgare

av motorfordon.

Omstillningsbidrag enligt arbets-
marknadskungorelsen  (1966:368)
och kontant arbetsmarknadsstéd ut-

~ gor skattepliktig intikt.

Skatteplikt foreligger icke for en-
gangsbidrag som utgar i samband
med arbetsplacering som utgor led i
arbetsmarknadsstyrelsens  omhin-
dertagande av flyktingar,

Skatteplikt foreligger cj heller for
bidrag. som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond till fullféljande
av sitt indamal utgiver for mottaga-
rens utbildning.
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Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket
4) foreligger viss rétt till avdrag for
bidrag till barns underhall. Sadant
underhillsbidrag skall icke hiinforas
till skattepliktig inkomst.

(attonde stycket)

Statsbidrag. som wigadr till nérings-
‘idkare for hans ndringsverksamhet,
ir icke skattepliktig inkomst, om
bidrager anviints for aut bestrida kost-
nad for vilken ritt till avdrag icke
foreligger vare sig direkt sisom
omkostnad eller i form av arliga
virdeminskningsavdrag. Har bidra-
get anviints for atr bestrida sidan
kostnad i verksamheten som ir pé en
gang avdragsgill vid taxeringen,
utgodr bidraget skattepliktig intékt.
Ar den kostnad for vilken bidraget
utgdr avdragsgill vid taxeringen for
tidigare beskattningsar dn det da
bidraget skall upptagas som intiikt.
fér den skattskyldige i stillet dmjuta
avdrag for kostnaden vid taxeringen
for det ar da bidraget upprages som
intiikt. Yrkande hdrom skall goras i

Féreslagen lydelse

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket
4) foreligger viss rétt till avdrag for
bidrag till barns underhall. Sadant
underhéllsbidrag skall icke hinforas
till skattepliktig inkomst.

2. Med-niringsbidrag avses statligt
stod utan dterbetalningsskyldighet
som tillfaller en ndringsidkare for
ndringsverksamheten. Med ndrings-
bidrag avses ocksa statligt stéd som ér
férenat med dterbetalningsskyldighet
om sdadan skyldighet uppkommer
endast om

a) néiringsidkaren inte uppfyller de
villkor som har uppsidllts for sté-
det, . ..
b) ndringsidkaren inte foljer de
foreskrifier som har meddelats vid
beviljandet av stodet eller .

c) eljest ndgot ovintat intrdffar som
uppenbarligen rubbar férutsinning-
arna for stodet.

Som néringshbidrag anses dven sté6d
enligt forsta srvcket som limnas av
kommuner, skattskyldiga som avses i
53§ | mom. forsta stycker d) och
allminningsskogar  enligt  lagen
(1952:167) om allminningsskogar i
Norrland och Dalarna.

Ent niringsbidrag ir inte skatte-
pliktig inkomst om det har anvénts
for en wigift som inte dr avdrags-

" gill vare sig direkt sisom omkostnad

eller i form av arliga virdeminsk-
ningsavdrag.

Har bidraget anvénts for sidan
wigift i verksamheten som ér pa en
gang avdragsgill vid taxeringen,
utgbr bidraget skattepliktig intdkt.
Ar utgiften for vilken bidraget utgér
avdragsgill vid taxeringen for tidiga-
re beskattningsar in det da bidraget
skall tas upp som intidkt, fir den
skattskyldige i stallet géra avdrag for
utgiften vid taxeringen for det ar da
bidraget tas upp som intikt. Yrkan-
de om detta skall goras i deklaratio-
nen for det beskattningsar da yrkan-
de om avdraget annars enlipt denna
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deklarationen avseende det beskatt-
ningsar di yrkande om avdraget
eljest enligt dcnna lag forst skol-
at framstillas. Aterbetalas bidrag,
som upptagits som intikt, far den
skattskyldige gora avdrag for det
aterbetalade beloppet. Har bidraget
anvints for att anskaffa tillgang, for
vilken anskaffningskostmaden far av-
dragas genom arliga virdeminsk-
ningsavdrag, skall vid berdkning av
virdeminskningsavdrag sasom an-
skaffningskostnad anses endast sa
stor del av kostnaden som icke tickts
av bidraget. Ar bidraget storre én
det taxeringsmdssiga restvirdet for
tillgangen, skall ett belopp motsva-
rande skillnaden utgdra skattepliktig
intikt for mottagaren. Aterbetalas
statsbidrag, som pdaverkat berik-
ningen av anskaffningskostnaden i
nu avsett hinscende. far tillgingens
avskrivningsunderlag ékas med vad
som Aterbetalats, dock med hogst
det belopp varmed beridkningen
paverkats. 1 den man statsbidrag
enligt vad nyss foreskrivits utgjort
skattepliktig intidkt, far den skatt-
skyldige vid aterbetalningen tillgo-
doféra sig avdrag for den del som
_salunda utgjort skattepliktig intikt.
Har bidraget anviints for att anskaffa
tillgingar avsedda for omsittning
eller forbrukning (lager), utgér
bidraget skarttepliktig intikt, men
skall d andra sidan vid tillimpning
av 41 § och anvisningarna till nimn-
da paragraf den del av lagret for
vilken anskaffningskostnaden tickts
av bidraget icke medriknas vid vir-
desittningen av tillgingarna. Ater-
betalas statsbidrag, som anvénts for
anskaffande av lagertillgangar, far
den skattskyldige géra avdrag for det
drerbetalade beloppet. Tillgingarnas
anskaffningsvérde skall ddrvid anses
Okat med det aterbetalade beloppet.
Vad som ovan sagts i detta stycke
dger motsvarande tillimpning for
statsbidrag i form av amorteringsfritt

Féreslagen lydelse

lag forst skulle ha framstallts. Ater-
betalas ert bidrag, som har ta-
gits upp som intikt, far den skatt-
skyldige gora avdrag for det aterbe-
talade beloppet.

Har bidraget anvants for att
anskaffa en tillgdng, for vilken
anskaffningsvirdet far dras av ge-
nom 4&rliga virdeminskningsavdrag,
skall vid berdkning av virdeminsk-
ningsavdrag sasom anskaffningsvir-
de anses endast sé stor del av usgifren
som inte har tackts av bidraget. /
fraga om andra markanliggningar
dn tickdiken, skogsvigar och sidana
som anskaffats av nyttjanderidttsha-
vare skall dock sdsom anskaffnings-
virde anses den verkliga utgiften for
anliggningen minskad med fyra tred-
jedelar av bidraget. Ar bidraget stor-
re én det skatterndssiga restvirdet for
tillgdngen utgdr skillnaden skatte-

" pliktig intdkt. Aterbetalas ett nd-

ringsbidrag, som har paverkat be-
rakningen av anskaffningsvirdetinu
avsett hinseende, far tillgdngens
avskrivningsunderlag 6kas med vad
som har aterbetalats, dock med
hogst det belopp varmed berdkning-
en har paverkats. I den mén et na-
ringsbidrag enligt vad nyss har fore-
skrivits utgjort skattepliktig intékt,
far den skattskyldige vid aterbetal-
ningen géra avdrag for den del som
salunda har utgjort skattepliktig
intdkt.

Har bidraget anvints for att
anskaffa tillgangar avsedda for om-
sattning eller férbrukning (lager)
skall vid tillampning av 41§ och
anvisningarna till ndimnda paragraf
den del av lagret for vilken anskaff-
ningsvdrdet har tickts av bidraget
inte medriknas vid virdesittningen
av tillgingarna. Aterbetalas et ni-
ringshidrag, som har anvints for
anskaffande av lagertillgangar, skall
tillgAngarnas anskaffningsviirde an-
ses ha 6kat med det aterbetalade
beloppet.
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lan (avskrivaingsidn). Omstéillnings-

bidrag enligt arbetsmarknadskungdé-

relsen (1966:368) och kontant arbets-
marknadsstéd wigér skattepliktig in-
tikt.

(nionde stycket)

Stod som staten ldmnar till foretag i
formav ldn, for vilket dterbetalnings-
skyldigheten dr beroende av foreta-
gets framtida resultatutveckling eller
annan liknande omstindighet, skall
inte anses som skartepliktig inkomst.
Regeringen kan dock, om svnnerliga
skal dartill féreligga. pd ansékan av
foretaget besluta att linebeloppet
skall anses utgéra skattepliktig intikt
i foretagets ndringsverksamhet. I
beslutet skall anges om linet i sin
helhet skall utgéra skattepliktig intékt
under det beskatingsdr da ldnet
stilles till foretagets forfogande eller
om utbetalar lanebelopp skall utgéra
skattepliktig intikt under beskatt-
ningsdr till vilket utbetalningen dr
hénférlig. Aterbetalas ldn, som i
enlighet med beslutet upptagits sdésom
skattepliktig intikz, fir foretager gora
avdrag fér det dterbetalude belop-
pet.

Foreslagen lydelse

Skall ett niringsbidrag, som har
uppburits ett visst beskattningsdr,
anvdndas for avsett dndamdl forst ett
senare beskattningsdr skall pé yrkan-
de av den skattskyldige tillimpningen
av bestammelserna i fjdrde-sjiitte
stvckena uppskjutas till taxeringen
for det senare beskattningsdret.

Har stéd med villkorlig dterbetal-
ningsskyldighet som inte utgor nd-
ringsbidrag lamnats till en niringsid-
kare for ndringsverksamheten frén en
givare som ndmns i forsta eller andra
stycket giller, savida dterbetalnings-
skyldigheten helt eller delvis efterges
foljande. Det eftergivna  beloppet
skall inte utgdora skattepliktig inkomst
omi stddet har anvints for en wigift
som inte varit avdragsgill vare sig
direkt sdsom omkostnad eller i form
av drliga virdeminskningsavdrag.
Har stodet diremot anvdnts for en
utgift som varit avdragsgill skall det
eftergivna beloppet utgora skatreplik-
tig intdkt. Har stodet anvints for au
anskaffa en tillgang. for vilken
anskaffningsvirdet dras av genom
drliga virdeminskningsavdrag, fdr
den skatiskyldige vid taxeringen for
det dr dd det eftergivna beloppet skall
tas upp som intikt, utéver ordinarie
avskrivning, géra ett extra virde-
minskningsavdrag motsvarande det
eftergivna beloppet. Detta avdrag fdr
dock inte dverstiga tillgdangens skatte-
mdssiga restvdrde. Kan den skatt-
skyldige inte visa vad ett visst skuld-
belopp har anvints till, skall det anses
ha anvints till direkt avdragsgilla
kostnader. '
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till 22 §

3.3 Utgifter for anskaffande av driftbyggnad som 4r beligen pa fastigheten,
diri inbegripet for driften behovliga bostadsbyggnader, dras av genom arliga
virdeminskningsavdrag. Avdraget beriiknas enligt avskrivningsplan till viss
procent for 4r riitknat av byggnadens anskaffningsvirde. Berikningen gérs
fran den tidpunkt da byggnaden har firdigstillts. T fraga om en byggnad, som
dr avsedd att anvindas endast ctt fatal ar, far dock anskaffningsutgifterna i
sin helhet dras av det &r da byggnaden anskaffades. -

Som for driften behévlig bostadsbyggnad anses dels byggnad. som ér
uppliten till personal (personalbostad), dels ock dgares eller brukares
bostadsbyggnad. i den mén byggnaden inte representerar ett stérre virde {in.
som behovs for jordbruk eller skogsbruk av motsvarande storlek, Avdrag far
salunda avse endast sa stor del av virdeminskningen som kan anses belopa pa
behovlig bostadsbyggnad. Med ckonomibyggnad avses annan driftbyggnad
in bostadsbyggnad.

Len byggnads anskaffningsvirde inridknas inte utgifter f6r sdidana delar och
tillbehor, som dr avsedda att direkt tjina byggnadens anviindning i driften
(bvggnadsinventarier). T enlighet hirmed ridknas som byggnadsinventarier
sddana tillgangar som bds, box eller spilta, basavskiljare, foderbord,
fodergrind, vattenkopp. spaltgolv, utrustning for skrap- och svimutgédsling
med tillhdrande urinbrunn eller gddsclbehéllare, gédselstad, mjolkningsan-
laggning, kylbassdng, pump. sddan ledning for elektrisk strdm, vatten eller
avlopp som ir avsedd for driften eller flikt eller ventilationsanordning. Som
byggnadsinventarier riknas ocksa sadana tillgdngar som silo- eller torkan-
liggning, fast transportor. hiss eller liknande. Ddremot inrdknas i anskaff-
ningsvirdet for en byggnad utgifter fér sddana anordningar som ir
nodvindiga for byggnadens allméiinna anvindning, sdsom ledning fér vatten,
avlopp. elektrisk strém eller gas och annan liknande anordning. Anskaff-
ningsvirdet for en ledning som ir avsedd for savil en byggnads anvindning i.
driften som byggnadens allmiinna anvindning férdelas mellan byggnadsin-
ventarier och byggnaden i férhadllande till hur stor del av ledningen som
tjanar driften respektive byggnadens allmdnna anviindning. Ledningen skall
dock i sin helhet hénféras till byggnadsinventarier om utgifterna for
ledningen till minst tre fidrdedelar kan anses hidnforliga till driften. Om
utgifterna for ledningen till minst tre fjirdedclar kan anses hinforliga till
byggnadens allmdnna anvindning skall ledningen i sin helhet hénforas till
byggnaden. :

1 friga om byggnadsinventarier tillimpas de féreskrifter som enligt punkt §
giller for maskiner och andra for stadigvarande bruk avscdda inventarier.

Av punkt 4 tredje stycket framgér att utgifter for vissa till marken horande
ledningar inrdknas i anskaffningsvirdet for en byggnad.

Har en byggnad uppférts av den skattskyldige, ar byggnadens anskaff-
ningsvirde den skattskyldiges utgifter for uppforande av byggnaden. Till
anskaffningsvitrdet hinfors dven utgifter for till- eller ombyggnad samt varde
av byggnad som enligt punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 21 § utgér
intikt av jordbruksfastighet for jordigaren. Har en byggnad fdrvirvats
genom kop, byte eller dirmed jimforligt fang, skall den verkliga utgiften
utgora anskaffningsvirdet. Har byggnader forvirvats tillsammans med den
mark pd vilka de dr beldgna, anses sa stor del av vederlaget for fastigheten

3 Senaste lydelse 1981:295.
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beldpa pa sirskilda byggnader eller byggnadsbestand som det vid fastighets-
taxeringen faststillda eller med tillimpning héiirav berdknade virdet av skilda
byggnader eller byggnadsbestand utgor av fastighetens hela taxeringsvirde. .
Vad som enligt denna berikning anses beldpa pa byggnader kan éven
innefatta byggnadsinventarier. Vederlaget for byggnadsinventarier skall
avriknas, varefter anskaffningsvirdet for byggnader erhalls. Det samman-
lagda anskaffningsvirdet for byggnaderna fir jimkas om den del av
vederlaget for fastigheten som cnligt denna beriikning inte anses beldpa pa
byggnaderna jimte byggnadsinventarier visas mera avsevirt Over- cller
understiga viirdet av mark. viixande skog. naturtillgdngar, sirskilda formé-
ner m. m. som har forviirvats. Har den skattskyldige cller nagon. som stir
honom niira, vidtagit Atgirder for att den skattskyldige skall kunna
tillgodoriikna sig ett hogre anskaffningsvarde dn som synes rimligt och kan
det antas att detta har skett for att it nagon av dem bereda obehérig formén i
beskattningsavseende, skall anskaffningsviirdet i skilig man jaimkas.

Har en investeringsfond e. d. cller
statsbidrag tagits i ansprik for
anskaffning av en byggnad skall som
anskaffningsvirde for byggnaden
anses den verkliga utgiften for bygg-
naden minskad med det ianspréktag-
na beloppet.

Har en investeringsfond e, d. eller
ndringsbidrag tagits i ansprak for
anskaffning av en byggnad skall som
anskaffningsvirde for byggnaden
anses den verkliga utgiften for bygg-
naden minskad med det ianspriktag-
na beloppet.

Overgér en byggnad till en ny iigare-pa annat sitt &n genom kop, byte cller

dirmed jamforligt fang, far den nye fgaren goora de virdeminskningsavdrag
pad byggnaden som skulle ha tillkommit den férre dgaren om denne
fortfarande hade &gt byggnaden. Vad nyss sagts giller ocksd om ett
moderbolag eller en dvertagande forening dvertar en byggnad fran ett
dotterbolag eller en dverlitande forening vid sddan fusion, som avses i 28 § 3
mom. :
Procentsatsen for virdeminskningsavdrag i friga om en byggnad bestiims
med hénsyn till den tid varunder byggnader av olika slag anses kunna
utnyttjas. Dirvid skall beaktas dven sddana omstindighcter som att
byggnadens anvindningstid kan antas komma att rdna inflytande av framtida
rationaliseringar, teknikens utveckling, omliggning av verksamhet och
liknande férhallanden. Har en byggnad upptorts av en nyttjanderiittshavare
och ir jorddgaren inte enligt nyttjanderittsavtalet skyldig att vid nyttjande-
réttstidens utgang eller avtalets upphorande 16sa byggnaden, skall siirskild
hénsyn tas till detta forhallande.

Skattskyldig far i friga om ckonomibyggnad och ersonalb()smd gora
avdrag inom avskrivningsplanen —utom med arliga viardeminskningsavdrag -
med 10 procent av de pé planen upptagna utgifterna for ny-, till- cller
ombyggnad (priméravdrag). Primiravdraget medges med 2 procent for ir
riknat frin den tidpunkt da byggnaden eller den till- eller ombyggda delen av
byggnaden bar firdigstillts. Forvirvas byggnaden av en ny dgare. far denne
tillgodogodra sig de primiravdrag som aterstar for den forre dgaren.

Utrangeras e¢n driftbyggnad, far avdrag goras for vad 'som iterstir
oavskrivet av anskaffningsvirdet i den mén beloppet Gverstiger vad som
inflyter genom avyttring av byggnadsmaterial ¢. d. i samband med utrang-
eringen.
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4.# Utgifter {or anskaffande av en markanlédggning pa en jordbruksfastig- -
het. vilken anldggning dr avsedd for driften i forvarvskillan, dras —om annat
inte foljer av punkt 1 — av genom arliga virdeminskningsavdrag. Avdrag
medges, om inte annat foljer av andra eller sjétte stycket, endast for sddana
utgifter som har bestritts av den skattskyldige sjalv och endast om utgifterna
avser arbeten som har utforts under tid da han har agt fastigheten. Avdraget
beridknas enligt avskrivningsplan till 10 procent for ar rilknat av anskaffnings-
virdet av tickdiken och skogsvigar och till 5 procent for &r riknat av tre
fjirdedelar av anskaffningsviirdet av andra markanlaggningar. Berikningen
gors fran den tidpunkt di anldggningen har firdigstillts. I friga om en-
anliggning. som dr avsedd att anvindas endast ett fatal ar. far dock
anskaffningsutgifterna i sin helhet dras av det ar da anldggningen anskaf-
fades. '

Till markanliggning hianférs shidant markarbete som behovs f6r att marken
skall goras plan cller fast, ssom rojning, schaktning eller rivning av byggnad
eller annat som tidigare har funnits pa fastigheten. Till markanldggning
hinfors ocksa korplan, parkeringsplats e. d., tickdike, dppet dike, invall-
nings- och vattenavledningstoretag, mark- eller skogsviig eller brunn. Till
anskaffningsvirdet for markanldaggning hinfors dven virdet av cn markan-
laggning som enligt punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 21 § utgér
intdkt av jordbruksfastighet for jordagaren. I anskaffningsvéirdet far
intiknas utgifter for istindsittande och omliggning av ett forut anlagt
tickdike. T tickdike inbegrips tickt aylepp i direkt anslutning till ctt
tiackdike.

Till markanliggning hanfors inte sddana anordningar som ar avsedda att
anvindas tillsammans med vissa maskiner eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i driften (markinventarier). I enlighet hirmed hinfors
till markinventarier exempelvis sadan anordning som gédselbassiing som &r
beldgen utanfér djurstall, urinbrunn eller liknande anordning eller ledning
for vatten, avlopp. clektrisk strom, gas eller annat. Till markinventarier
héiinfors ocksd stiingsel och annan jamforlig avspadrrningsanordning. Anskaff-
ningsvirdet for en ledning som ir avsedd for savil den pa fastigheten
bedrivna verksamheten som cn byggnads allménna anvindning fordelas
‘mellan markinventarier och byggnaden i forhallande till hur stor del av
ledningen som tjinar den pa fastigheten bedrivna verksamhcten respektive
byggnadens allmiinna anvéndning. Ledningen skall dock i sin helhet hinforas
till markinventarier om utgifterna for ledningen till minst tre fjardedelar kan
anscs hinforliga till den pa fastigheten bedrivna verksamheten. Om
utgifterna till minst tre fjirdedelar kan anses hanforliga till byggnadens
allmiinna anviindning skall ledningen i sin helhet hintoras till byggnaden.

1 fraga om markinventarier tillimpas de foreskrifter som enligt punkt 5
giller f6r maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier.

Har en investeringsfond e. d. cller
statshidrag tagits i ansprik for
anskaffning av en markanliggning
skall som anskaffningsvirde for
markanliggningen anses den verkli-
ga utgiften fér markanliggningen

4 Scnaste Ivdelse 1982:323,

Har en investeringsfond e. d. eller
ndringsbidrag tagits i1 ansprak for
anskaffning av andra markanligg-
ningar dn tickdiken, skogsvdgar eller
sdduna som anskaffats av nyttjande-
rittshavare skall som anskaffnings-
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minskad med fyra tredjedelar av det  virde for markanliaggningen anses

iansprdktagna beloppet.. den verkliga utgiften for markan-
liggningen minskad med fyra tredje-
delar av det jianspraktagna beloppet.
Avser anskaffningen ett tickdike eller
en skogsvig eller har anliggningen
anskaffats av en nvujanderiushava-
re, skall som anskaffningsvirde
anses den verkliga utgifien for
anliggningen minskad med det ian-
sprakiagna beloppet.

Overgir en fastighet till en ny 4gare pa annat sétt in genom kop, byte eller
diarmed jamforligt fang, fir den nye dgaren gora de virdeminskningsavdrag
foér markanlidggning som skulle ha tillkommit den férre dgaren om dennc
fortfarande hade igt fastigheten. Vad nyss sagts giller ocksd om ett
moderbolag eller en Overtagande férening Svertar en fastighet fran ctt
dotterbolag eller en 6verlatande forening vid sddan fusion, som avsesi28 § 3
mom.

Overgar en fastighet till en ny Agare genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fang, fAr 6verlataren det &r di verlatelsen sker gora avdrag for
den del av det avskrivningsbara anskaffningsviirdet for vilket han inte
tidigarc har medgetts avdrag. Vad nu sagts giller dven nir verksamheten pa
jordbruksfastigheten laggs ned utan samband med avyttring av fastighe-
ten. :

till 25§

2 a.% Utgifter for anskaffande av en byggnad, som avsesi 24 § 1 mom.. dras
av genom Arliga virdeminskningsavdrag. Avdraget beridknas enligt avskriv-
ningsplan till viss procent for ar riknat av byggnadens anskaffningsviirde.
Berikningen gors fran den tidpunkt da byggnaden har firdigstalits. Av punkt
2 b framgér att underlaget for avskrivning enligt nu férevarande punkt skall
minskas, ndr sirskilt virdeminskningsavdrag beridknas fér virmepannor,
hissmaskinerier och jimférlig maskinell utrustning.

Har en byggnad uppforts av den skattskyldige. dr byggnadens anskaff-
ningsvirde den skattskyldiges utgifter for uppforande av byggnaden. Till
anskaffningsvirdet hiinfors dven utgifter for till- eller ombyggnad samt
utgifter for reparation och underhall for vilka avdrag inte medges péa grund av
foreskrifterna i 25 § 2 mom. forsta stycket b) eller ¢) och for vilka bidrag inte
har utgatt. I anskaffningsvérdet f6r en byggnad inriiknas dven utgifter for
plantering, parkeringsplats eller annan jamforlig anliggning pa fastigheten.
Vidare féar i anskaffningsvirdet inrdknas utgifter som igaren har haft for
rivning av en byggnad eller annat som tidigare har funnits pa fastighcten. om
rivningen kan anses ha varit betingad av och har skett i nira anslutning till
den nya byggnadens uppforande. '

Har en byggnad forvéirvats genom kop, byte eller dirmed jamtorligt fang,
skall den verkliga utgiften utgora anskaffningsvirdet. Forvarvades byggna-
den tillsammans med den mark pé vilken den ér beldgen, anses s stor del av
vederlaget for fastigheten belopa pa byggnaden, som det vid fastighetstax-
eringen faststillda byggnadsvardet utgor av fastighetens hela taxeringsviirde.

5 Senaste lydelse 1981:295.
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Om den del av vederlaget {or fastigheten som enligt denna beritkning inte-
anscs belopa pi byggnaden visas mera avsevirt dver- eller understiga ett
skiligt markviirde. far dock det for byggnaden berdknade anskaffningsvirdet
jimkas. Har den skattskyldige eller nigon, som star honom nira. vidtagit
atgarder for att den skattskyldige skall kunna tillgodordkna sig ett hogre
anskaffningsvirde dn som synes rimligt och kan det antas att detta har skett
for att it ndgon av dem bereda obehdrig formén i beskattningsavseende, skall
anskaffningsvirdet i skiilig man jamkas.

Har en investeringsfond e. d. eller
statsbidrag tagits 1 ansprak  for
anskaffning av en byggnad. skall
som anskaffningsvirde for byggna-
den anses den verkliga utgiften for

Har en investeringsfond e. d. eller
néiringsbidrag tagits i ansprak for
anskaffning av en byggnad. skall
som anskaffningsviirde for byggna--
den anses den verkliga utgiften for

bygenaden minskad med det ian-  byggnaden minskad med det ian-
spriktagna beloppet. spraktagna beloppet.

Overgdr en bypgnad till en ny dgare pa annat séitt in genom kop. byte eller
diarmed jamforligt fang, far den nye édgaren gora de virdeminskningsavdrag
pa byggnaden som skulle ha tillkommit den férre édgaren om denne
fortfarunde hade gt byggnaden. Vad nyss sagts giiller ocksd om ett
moderbolag eller en Overtagande forening Overtar cn byggnad fran ett
dotterbolag eller en dverlatande forening vid sddan fusion, som avsesi 28 § 3
mom.

Procentsatsen for virdeminskningsavdrag ar 1,5 for byggnad av sten,
tegel, betong eller annat jimforligt material och 1.75 for byggnad av trd. [ fall
som avses 1 25§ 2 mom. forsta stycket ¢) dr procentsatsen 3. Avdraget far
dock beriknas cfter hogre procentsats. om sarskilda omstiandigheter
foranleder dértill.

Utrangeras byggnad. som avses i 24 § | mom.. fir avdrag goras fér vad som
aterstar oavskrivet av anskaffningsvirdet i den man beloppet dverstiger vad
som inflyter genom avvttring av byggnadsmaterial e. d. i samband med
utrangeringen.

till 29 §

7.0 Utgifter for anskaffande av en bvggnad. som dravsedd f6r anviindning i
dgarens rorelse. dras av genom drliga virdeminskningsavdrag. Avdraget
berdknas enligt avskrivningsplan till viss procent for ar ridknat av byggnadens
anskaffningsviirde. Beriikningen gors frin den tidpunkt da byggnaden har -
firdigstillts. I friga om en byggnad. som &r avsedd att anviindas endast ett
faral ar, far dock anskaffningsutgifterna i sin helhet dras av det ir da
byggnaden anskaffades. .

I en byggnads anskaffningsviirde inriiknas inte utgifter for sadana delar och
tillbehdr, som &dr avsedda att direkt tjdna byggnadens anvindning for
rérelseindamal (byggnadsinventarier). | enlighet hirmed riknas som
byggnadsinventarier i en industribvggnad tillgingar avsedda for den indu-
striella driften. sdsom maskiner. anordningar for godstransport som t. ex.
rdls, traversbanor och hissar, behéllare, stéllningar for lagring e. d., samt
anordningar for anvindningen av dessa tillgdngar som t. ex. sérskilda
fundament. Som byggnadsinventarier ritknas vidare ledningar for vatten,

o Senaste lydelse 1981:295.
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avlopp m..m.. avsedda att direkt tjina den industriclla driften, och speciella
viirmeanliggningar, ventilationsanordningar och sirskilda skorstenar for
avledande av gaser och annat som alstras vid produktionen. Som byggnads-
inventarier i en byggnad som ér avsedd for affirsandamal rilkknas exempelvis
hyllor, diskar eller annan butiksinredning, rulltrappor m. m. Tjinstgor en
konstruktion. for vilken ett byggnadsvirde har faststéllts vid fastighetstax-
eringen, i sin helhet eller till viss del som maskin eller redskap, sasom kan
vara fallet med oljecisterner och siloanlidggningar, anses en saddan konstruk-
tion som byggnadsinventarier. Diremot inrdknas i anskaffningsviirdet for cn
byggnad utgifter fér sidana anordningar som dr nédvindiga for byggnadens
allmiinna anvindning, sdsom ledning for vatten, avlopp, elektrisk strom eller
gas och annan liknande anordning. Anskaffningsviirdet f6r en ledning som ir
avscdd for savil en byggnads anviindning for rorelseindamal som byggna-
dens allmidnna anvindning fordelas mellan byggnadsinventarier och byggna-
den i forhallande till hur stor del av ledningen som tjinar rorelseindamalet
respektive byggnadens allménna anvindning. Ledningen skall dock i sin
helhet hdnféras till byggnadsinventarier om utgifterna for ledningen till minst
tre fjirdedelar kan anses hinforliga till rorelseindamdlet. Om utgifterna for
ledningen till minst tre fjirdedclar kan anses hidnforliga till byggnadens
allmidnna anvéndning skall ledningen i sin helhet hiinforas till byggnaden.

I friga om byggnadsinventarier tillimpas de foreskrifter som enligt
punkterna 3-5 giller for maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier.

Av punkt 16 tredje stycket framgir att utgifter for vissa till marken
horande anordningar inrdknas i anskaffningsvirdet for en byggnad.

Har en byggnad uppforts av den skattskyldige, dr byggnadens anskaff-
ningsvirde den skattskyldiges utgifter for uppforande av byggnaden. Till
anskaffningsvirdet hanfors dven utgifter for till- eller ombyggnad. Har en
byggnad férvéarvats genom kop, byte eller diirmed jamforligt fang, skall den
verkliga utgiften utgora anskaffningsvirdet. Forvirvades byggnaden tillsam-
mans med den mark-pé vilken den ar belédgen, anses sa stor del av vederlaget
for fastigheten — i forekommande fall cfter avdrag fér egendom som avses i 2
kap. 3 § jordabalken — beldpa pa byggnaden, som det vid fastighetstaxering-
en faststillda byggnadsvardet utgdr av fastighetens hela taxeringsvirde. Vad
som enligt denna beridkning anses belépa pa byggnaden kan dven innefatta
byggnadsinventarier. Vederlaget for byggnadsinventarier skall avriknas,
varefter anskaffningsvirdet for byggnaden erhéalls. Om den del av vederlaget
for fastigheten som enligt denna berikning inte anses belopa pd byggnaden
jamte byggnadsinventarier visas mera avsevirt over- eller understiga ett
skaligt markvérde, far dock det for byggnaden beriiknade anskaffningsvirdet
jimkas. Har den skattskyldige eller ndgon. som stdr honom nira. vidtagit
atgdrder for att den skattskyldige skall kunna tillgodoriikna sig ett hogre
anekaffningwéirde dn som synes rimligt och kan det antas att detta har skett
for att &t ndgon av dem bereda obehorig forméan i beskattningsav seendu skall
anskaffningsvirdet i skiilig mén jimkas. -

Har en investeringsfond e. d. eller Har eninvesteringsfond e. d. eller
statshidrag tagits 1 ansprak for  ndringsbidrag tagits i ansprik for
anskaftning av en byggnad, skall anskaffning av en byggnad, skall
som anskaffningsvirde for byggna- som anskaffningsvirde fér byggna-
den anscs den verkliga utgiften for  den anses den verkliga utgiften for
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byggnaden minskad med det ian-  byggnaden minskad med det ian-
spraktagna beloppet. spraktagna beloppet.

Overgér en byggnad till en ny 4gare pa annat sitt &n genom kop, byte eller

-diirmed jamforligt fang. far den nyc dgaren gdra de vardeminskningsavdrag
pi byggnaden som skulle ha tillkommit den forre 4garen om denne
fortfarande hade &4gt byggnaden. Vad nyss sagts giller ocksd om ett
modcrbolag eller en 6vertagande férening overtar en byggnad fran ett
dotterbolag eller ¢n dverlatande férening vid sidan fusion, som avsesi 28 § 3
mom.

Procentsatsen for virdeminskningsavdrag i fradga om en byggnad bestims
med hinsyn till den tid byggnaden anses kunna utnyttjas. Darvid skall
beaktas dven shidana omstindigheter som att byggnadens anvindningstid kan
antas komma att rona inflytande av framtida rationaliseringar, tcknikens
utveckling, omliggning av verksamhet och liknande forhallanden. Ar pa
grund av siirskilda omstindigheter av annan art dn nyss namnts byggnadens
virde for rorelsen begriinsat till férhallandevis kort tid, skall hinsyn tas dven
till detta. Sa kan vara fallet exempelvis dé frdga ar om en byggnad for
utnyttjande av en begriinsad malmfyndighet cller d& cn byggnad. som éir
beligen pa annans mark och som anvinds i rorelse, vid nyttjanderittens
upphorande inte skall 16sas av jordigaren.

Skattskyldig far i friga om cn byggnad, som 4r avsedd att anvindas i hans
rorelse, gra avdrag inom avskrivningsplanen —utom med érliga virdeminsk-
ningsavdrag — med 10 procent av de pi planen upptagna utgifterna for ny-,
till- eller ombyggnad (priméravdrag). Primédravdraget medges med 2 procent
for ar riknat fran den tidpunkt da byggnaden eller den till- eller ombyggda
delen av byggnaden har fiardigstiillts, Forviirvas byggnaden av en ny égare,
far denne tillgodogdra sig de primiravdrag som aterstar for den forre
dgaren.

Utrangeras en i rorelse anvind byggnad, fir avdrag goras for vad som
aterstar oavskrivet av anskaffningsviirdet i den mén beloppet dverstiger vad
som inflyter genom avyttring av byggnadsmaterial ¢. d. i samband med
utrangeringen.

5.7 Har bolag eller forening salt
lagertillgangar till utlindskt dorrer-
bolag f6r vidare forsdljning i obear-
betat cller bearbetat skick ¢ utlindsk
marknad och kvarligga sadana till-
gangar osalda hos dotterbolaget vid
utgingen av beskattningsdret for
moderforetaget., md avdrag dtnjutas
tor I rikenskaperna gjord avsitt-
ning till internvinstkonto. Avdraget
md icke Gverstiga skillnaden mel-
lan, & ena sidan, det vid {6rsiljning-
en till donerbolager tillimpade pris-
et for kvarliggande lagertillgdngar, i
forckommande fall minskat med
belopp. varmed virdet av dessa ned-

7 Senaste lydelse 1964:82.

15. Har ett svenskt moderforetag
salt lagertillgangar till err utldndskt
dotterforerag for vidare forsiljning i
obearbetat eller bearbetat skick pd
utlindsk marknad och kvarligger
sddana tillgangar osalda hos dorter-
foretuget vid utgingen av beskatt-
ningsaret for moderforetaget. med-
ges avdrag for avsittning till intern-
vinstkonto. Motsvarande galler for
ett svenskt dotterforetag, som ingdr i
en koncern med ett svenskt moderfé-
retag, om dotterféretaget sdlt lager-
tillgdngar till enr utlindskt féretag
inom koncernen. Avdraget fir inte
overstiga skillnaden mellan 4 ena
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satts hos dotterbolaget, samt, & andra -

sidan, moderforetagets anskaff-
ningskostnad for samma tillgdngar.
Har avdrag dtnjutits for avsdttning till
internvinstkonto, skall avsittningen
daterforas till beskarming ndstféljande
beskattningsdr; vid detta drs utgdng
skall fragan om avdrag for fornyad
avsdttning prévas med hénsyn till da
rddande forhdllanden.

Vad ovan sdgs skall dga motsva-
rande tillimpning betrdffande en-
skild rérelseidkare, som férsdlt lager-

Féfeslagen ‘lydelse

sidan det vid forsdljningen tillim-
pade priset for kvarliggande lager-
tillgangar, i forekommande fall
minskat med belopp varmed virdet
av dessa nedsatts hos der utliinds-
ka foretaget, samt 4 andra sidan
siljarforetagets utgifter for samma
tillgangar. Avdraget fir vidare inte
overstiga den avsdtning till intern-
vinstkonto som siljarforetaget gjort i
sina rikenskaper och inte heller den
del av internvinsten enligt koncernre-
dovisningen som beldper pd avsitt-
ningen i fraga.

Som moderféretag riknas moder-
bolag, moderférening eller sddant
moderféretag som avses i lagen
(1980:1103)  om  drsredovisning
m. m. i vissa foretag.

Avdrag for avsdrning ll intern-
vinstkonto skall dterforas till beskart-
ning ndstféljande beskatningsdr.

tillgdngar till av honom dgt utlindskt
bolag.

16.% Utgifter for anskaffande av sddana markanliggningar pa fastighet,
avsedd for anvindning i dgarens rorelse, som avses | andra stycket, dras av
genom arliga vardeminskningsavdrag. Avdrag medges, om inte annat foljer
av sjitte stycket. endast for sidana utgifter som har bestritts av den
skattskyldige sjilv och endast om utgifterna avser arbeten som har utforts
under tid da han har &gt fastigheten. Avdraget beriknas enligt avskrivnings-
plan till 5 procent for ar rdknat av tre fjiardedelar av anliggningens
anskaffningsvirde. Berdkningen gors fran den tidpunkt dé anldggningen har
fardigstillts. I friga om en anlidggning. som ir avsedd att anvindas endast ctt
fatal ar, far dock anskaffningsutgifterna i sin hclhet dras av det ar da
anliggningen anskaffades.

Till markanliggning hinférs sidant markarbete som behovs for att marken
skall goras plan eller fast, sdsom rdjning, schaktning, rivning av byggnad eller
annat som tidigare har funnits pa fastigheten, uppférandet av stodmurar och
" torrliggning av marken. Till markanldggning hinfdrs ocksa olika anordning-
ar sdsom viigar, kanaler, hamninlopp och andra tillfarter, kérplaner,
parkeringsplatser, fotbollsplaner och tennisbanor eller darmed jamforliga
anldggningar for personal, planteringar e. d. samt, i den man de inte vid
fastighetstaxering dr att hdnfora till byggnad. dven brunnar, killare och
tunnlar e. d.

Till markanldggning hdnfors inte sidana anordningar som &r avsedda att
anvindas tillsammans med vissa maskiner eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventaricr i rorelse eller sddana inventarier som anvinds for viss
verksamhet sisom fundament e. d., industrispar, traversbanor samt ledning-

& Senaste lydelse 1981:295.

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94
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ar for vatten. avlopp. elektrisk strom, gas m. m. (markinventarier). Till
markinventarier hinfors ocksd stiangsel och andra jamforliga avspirrnings-
anordningar. Anskaffningsviirdet for en ledning som dr avsedd for savil den,
pa fastigheten bedrivna verksamheten som en byggnads allménna anviind-
ning fordelas mellan markinventarier och byggnaden i forhallande till hur
stor del av ledningen som tjinar den pa fastigheten bedrivna verksamheten
respektive byggnadens allmidnna anviindning. Ledningen skall dock i sin
helhet hidnforas till markinventarier om utgifterna for ledningen till minst tre
fidrdedelar kan anscs hiinforliga till den pa fastigheten bedrivna verksam-
heten. Om utgifterna till minst tre fjardedelar kan anses hinforliga till
byggnadens allmidnna anvindning skall ledningen i sin helhet hianféras till
byggnaden.

I fraga om markinventarier tillimpas de foreskrifter som enligt punkterna
3-5 giiller for maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventa-
ricr.

Har en investeringsfond e. d. eller
statshidrag tagits i ansprak for
anskaffning av en markanldggning,
skall som anskaffningsviirde for
markanliggningen anses den verkli-
ga utgiften for markanldggningen
minskad med fyra tredjedelar av det  minskad med fyra tredjedelar av det
ianspriktagna beloppet. ianspraktagna beloppet.

Overgar en rorelscfastighet till en ny dgare pa annat sitt in genom kop.
byte eller dirmed jamforligt fang, far den nye dgaren gora de virdeminsk-
ningsavdrag for markanliggning som skulle ha tillkommit den forre dgaren.
om denne fortfarande hade 4gt fastigheten. Vad nyss sagts géller ocksi om ett
moderbolag eller en dvertagande forening Overtar en fastighet fran ett
dotterbolag eller en ¢verlatande forening vid sddan fusion, som avses i 28 § 3
mom.

Overgar en fastighet till en ny fdgare genom kdp. byte eller dirmed
jamforligt fing. far overlataren det &r di Overlételsen sker gora avdrag for
den del av det avskrivningsbara anskaffningsvirdet for vilket han inte
tidigarc har medgetts avdrag. Vad nu sagts giller &ven nir den pé fastigheten
bedrivna rorelsen liggs ned och fastighetens markanliggningar pa grund
diirav saknar viirde for fastighetens dgare. .

18 a. Avdrag far goras fér bidrag
som utan villkor limnas till regional
utvecklingsfond som avses i férord-
ningen (1978:504) om overforande
av vissa uppgifter fran foretagarefo-
rening tll regional urvecklingsfond.

Har en investeringsfond e. d. eller
ndringshidrag tagits i anspriak {6r
anskaffning av en markanldggning,
skall som anskaffningsviirde for
markanldggningen anses den verkli-
ga utgiften for markanliggningen

till 36 §

1.” Vid berikning av realisations- 1. Vid beriikning av realisations-

vinst upptages sasom intikt vad som
erhillits for den avyttrade egen-
domen med avdrag for forsilljnings-

9 Senaste lydelse 1976:343:

vinst skall shsom intdkt tas upp vad
som erhéllits for den avyttrade egen-
domen med avdrag for forséljnings-
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provision och liknande kostnader.
Avdrag fir — med iakttagande dock
av de sirskilda foreskrifter som gdlla
cnligt punkt 2 nedan - ske for alla
omkostnader for egendomen (om-
kostnadsbeloppet), sdledes for er-
lagd kopeskilling jimte inkOpsprovi-
sion, stimpelskatt 0. d. (ingangsvir-
det) och for vad som nedlagts pa
forbittring av egendomen (forbitt-
ringskostnad) m. m. Vidare far vid
vinstberdkningen den skattskyldige
dmjuta avdrag for under beskatt-
ningséaret utbetalda forvaltningskost-
nader och réntor, ddrest dessa
ef bdra hinforas till annan férvirvs-
killa.

. valtningskostnader  och

Foreslagen lydelse

provision och liknande kostnader.
Avdrag fir - med iakttagande dock
av de sirskilda foreskrifter som gdl-
ler enligt punkterna 2 a-2 ¢ nedan —
ske for alla omkostnader for egen-
domen (omkostnadsbeloppet), sile-
des for erlagd kopeskilling jimte
inképsprovision, stimpelskatt o. d.
(ingangsvirdet) och for vad som
nedlagts pa forbittring av egen-
domen (forbittringskostnad) m. m.
1 omkostnadsbeloppet fir inte inrdik-
nas kosinader som tickts genom
bidrag fran stat eller kommun ecller
genom ndringsbidrag.

Vid vinstberdkningen far den
skattskyldige gora avdrag for for-
rintor
som har wbetalats under beskatt-
ningsret. om dessa inte bédr hiinfo-
ras till annan forvirvskilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1983 och skall, om annat inte foljer av
-1-3 nedan, tillimpas forsta gdngen vid 1985 ars taxering.

1. I friga om stod till niringsidkare for deras niringsverksamhet skall;
savida stodet lamnats fore ikrafttridandet eller under beskattningsar for .
vilket taxering sker &r 1984 eller tidigare. alltjdmt tillimpas éldre bestim-
mc.lscr

- De nya bestimmelserna i punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 2
punkt 2 a av anvisningarna till 25 §, punkterna 7. 15 och 16 av dn\lsmngarm
till 29 § samt den nya punkten 18 a av anvisningarna till 29 § skall tillimpas
forsta géngen vid 1984 érs taxering.

-3. I friaga om engéingsbelopp enligt punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna
till 19 § skall, savida beloppet blivit tillgdingligt for lyftning fore den 1 januari
1982, alltjamt tillimpas de bestimmelser som géllde dessférinnan.
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Lag om éndring i lagen (1947:577) om statlig formoégenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1947:577) om statlig férmogenhets-
skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Skuld, som loper med rinta och icke &r att hianfora till rorelse, skall
upptagas till sitt kapitalbelopp utan tilligg av under &ret upplupen men ej
forfallen rénta.

Angéende berikningen av kapitalvirdet av skuld, som ej ar forfallen och
dird rinta ej skall berdknas for tiden fore forfallodagen, dvensom av
kapitalvirdet av forpliktelse, vilken innefattar skyldighet att till annan utgiva
undantagsférmaner, pension, annan livrinta eller dirmed jimforlig avgift,
skall vad i 4 § stadgas angdende beridkningen av kapitalvirdet av fordran eller
av rinta, avkomst, forman eller annan rittighet dga motsvarande tillimp-

ning.

Borgensforbindelse, for vilken be-
talningsskyldighet dnnu ej intritt, sa
ock annan villkorlig skuld far ej
avdragas vid berdkningen, liksom ej
heller vid beskattningsarets utgéng
oreglerade hushéllsskulder och dar-
med jamforliga skulder. Avdrag
medgives for virdet av sddan garan-
tiavsittning for vilken avdrag medgi-

Borgensforbindelse, for vilken be-
talningsskyldighet dnnu ¢j intritt, s
ock annan villkorlig skuld far ej
avdragas vid berikningen, liksom ej
heller vid beskattningsarets utging
oreglerade hushallsskulder och dar-
med jamforliga skulder. Avdrag
medgives dock dels fér vardet av
sddan garantiavsittning for vilken

ves vid inkomsttaxeringen. avdrag medgives vid inkomsttax-
eringen, dels for skuld avseende
sddant villkorligt stod pa vilket vid
eftergift av drerbetalningsskyldighe-
ten skall tillimpas bestimmelserna i
punkt 2 dtronde stycket av anvisning-
arna till 19 § kommunalskartelagen
(1928:370).

Avdrag medges inte for skuld som avser kapital som nedlagts i fastighet,
som enligt 3 § 2 mom. j) inte skall upptas som tillgdng vid férmogenhetsbe-
rdkningen.

Under avdragsgilla skulder inbegripas dven oguldna skatter av nedan-
nidmnda slag, ndmligen dels debiterad preliminar skatt, som paforts den
skattskyldige for aret nést fore det taxeringsér, varom fraga dr, eller for nigot
féregdende ar, dels slutlig skatt, som paforts den skattskyldige p grund av
taxering under forstnimnda ar eller under négot féregiende ar, dels ock
tillkommande skatt, vard den skattskyldige erhallit debetsedel under

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:859.
2 Scnaste lydelse 1980:959.
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forstnimnda ar eller tidigare. Vidare inbegripas aterbetalningspliktiga

studiemedel enligt studiestodslagen (1973:349).
(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1983 och tillimpas forsta gangen vid
1985 ars taxering.
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Lag om éndring i lagen (1973:421) om siirskilt forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973:421) om siirskilt forskningsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Basunderlaget berdknas till tva
och en halv ginger 10nckostnaderna
enligt andra stycket okat med vad
den skattskyldige for beskattnings-
aret bhar ldmnat i bidrag for forsk-
nings- och utvecklingsarbete och
med kostnader for forvdrv av resul-
tat av sddant arbete. Summan
minskas med vad den skattskyldige
for beskattningsaret har erhallit i
bidrag for forsknings- och utveck-
lingsarbete och med intikter pa
grund av avyttring eller upplatelse av
resultat av sadant arbete. Lt statsbi-
drag skall dock inte beaktas om den
skanskyldige — med hdnsyn till resul-
tatet av det arbete som bidraget har
utgdtr  for eller annan liknande
omstindighet — kan bli skyldig art
betala tillbaka bidraget eller pd annat
sdtt utge vederlag for detta.

Foreslagen Iydelse

Basundecrlaget beriknas till tva
och en halv ganger l6nekostnaderna
enligt andra stvcket dkat med vad
den skattskyldige for beskattnings-
aret har lamnat i bidrag for forsk-
nings- och utvecklingsarbete och
med kostnader for forvirv av resul-
tat av sddant arbete. Summan
minskas med vad den skattskyldige
for beskattningsaret har crhallit i
ndringsbidrag enligt punkt 2 av anvis-
ningarna till 19 § kommunalskattela-
gen (1928:370) och annat bidrag {or
forsknings- och utvecklingsarbete
samt med intdkter pa grund av avytt-
ring eller upplitelse av resultat av
sidant arbete.

Berikningen av lonckostnaderna enligt forsta stycket skall grundas pa vad
den skattskyldige for beskattningsiret har erlagt i kontant ion till anstilida
som under minst en fjirdedel av sin arbetstid har utfort forsknings- och
utvecklingsarbete. I lonekostnaderna far riknas in endast vad som hinfor sig
till forsknings- och utvecklingsarbete.

Bidrag och kostnader for forsknings- och utvecklingsarbete i utlandet, som
sammanlagt Gverstiger 500 000 kronor, far inrdknas i basunderlaget endast
om riksskatteverket medger det. Riksskatteverkets beslut i sddan fraga far
overklagas hos regeringen genom besviir.

Okningsunderlaget beriiknas till ékningen for beskattningsaret av den
skattskyldiges basunderlag i forhallande till motsvarande underlag under
niarmast foregiende beskattningsar. Omfattar beskattningsaret kortare eller
langre tid 4n tolv ménader skall basunderlaget jimkas med hinsyn till
detta.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 1983 och tilldimpas forsta gangen vid
1985 ars taxering.

1 Lagen omtryckt 1981:1315.
Scnaste lydclse av lagens rubrik 1980:955.
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Lag om éndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 1 § lagen (1951:763)
om berikning av statlig inkomstskatt f6r ackumulerad inkomst skall ha

.nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Anvisningar
. till 1§

[.! Inkomst skall enligt denna lag anses hanférlig till visst beskattningsér,
om intidkten exempelvis intjédnats eller eljest motprestation fér densamma i
ndgon form limnats under ifrdgavarande ar.

For att en inom visst beskattningsar atnjuten inkomst skall anses utgdra
ackumulerad inkomst cnligt denna lag fordras, att inkomsten hinfor sig till

minst tva beskattningsar.
Engangshelopp, som uppbires sa-
som ersiittning for arlig pension,
skall i allméinhet anses hanfora sig till
tio ar. Engangsbelopp, som beskat-

" tas med tillimpning av bestimmel-

sernai fjirde stycket av anvisningar-
na till 19§ kommunalskattelagen
(1928:370). skall icke anses sasom
ackumulerad inkomst.

Engangsbelopp. som uppbires sa-
som ersdttning for arlig pension,
skallialiminhet anses hinfora sig till
tio ar. Engangsbelopp. som beskat-
tas med tillampning av bestimmel-
serna i punkt] fjirde stycket av
anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen (1928:370), skall icke
anses sasom ackumulerad inkomst.

Ackumulerad inkomst, som avses i 3 § 5 mom., skall anses hinfora sig till
det antal ar den skattskyldige innchaft den avyttrade egendomen. Realisa-
tionsvinst vid avyttring av fastighet far dock inte fordelas pd mer én fyra ari
andra fall 4n da vinsten har uppkommit vid sadan avyttring som avses i'2 §
lagen (1978:97() om uppskov med beskattning av realisationsvinst eller da
vinsten till mer dn hilften utgors av dtervunna avdrag for virdeminskning av
den avyttrade fastigheten.

Intitkt av skogsbruk skall anses hdnforlig till det antal ir som motsvarar
forhallandet mellan intdkten, minskad med vederborliga avdrag, och viirdet
av ett ars skogstillviixt & fastigheten.

Ackumulerad inkomst. som avses i 3 § 2 mom. vid 5)-7) samt i3 § 4 mom.
vid 2). 5) och 6). skall anses hanféra sig till det antal ar den skattskyldige
bedrivit jordbruket cller roreisen. Ackumulerad inkomst, som avses i 3 §
3 mom:. vid 2) och 3), skall anses héinféra sig till det antal &r den skattskyldige
innehaft fastigheten. Har skattskyldig atnjutit ackumulerad inkomst som nu
sagts i egenskap av deldgare i handels- eller kommanditbolag, skall
inkomsten anses hinforlig till den tid han varit deldgare i bolaget. Inkomsten
skall dock anses hinforlig till kortare tid dn den skattskyldige bedrivit
jordbruket cller rorelsen eller innehaft fastigheten eller varit deldgare i
bolaget. diirest han s& yrkar och foreter utredning om det antal &r vartill
inkomsten hinfor sig, eller om det eljest framstar sdsom uppenbart att
inkomsten hinfor sig till kortare tid.

Har jordbruk eller rorelse, som bedrivits av den ena av tvd makar,
Overtagits av den andra maken, skall denne, om han s4 yrkar, anses hava

I'Senaste lydelse 1981:297.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

bedrivit jordbruket eller rorelsen jimvil under den foérstnimnda makens
innehav av forvarvskillan, under forutséttning att makarna da voro taxerade
med tillimpning av 11 § 1 mom. lagen om statlig inkomstskatt eller, dérest
andra maken haft inkomst, skulle hava taxerats med tillimpning av ndmnda
bestimmelse. Vad nu sagts skall 4ga motsvarande tillimpning nir andel i
handels- eller kommanditbolag. som agts av den ena av tvd makar, 6vertagits
av den andra maken samt nir jordbruk, rorelse eller andel i bolag i samband
med den ena makens ddd Overtagits av den andra maken, och denne var
ensam dodsbadeligare. Inkomst, som enligt tredje stycket av anvisningarna
till 52 § kommunalskattelagen (1928:370) taxeras hos make, skall icke till
négon del anses utgéra ackumulerad inkomst.

Vad i néstféregaende stycke stadgas om makar skall i tillimpliga delar
gilla dven andra skattskyldiga, vilka taxeras med tillimpning av dir angivna
bestimmelse. o

Vid skatteberdkning enligt | § skall den avlidne och dodsboet anses som en
och samma skattskyldig.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 1983.
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5 Forslag till

(e}
n

Lag om éndring i lagen (1980:953) om sarskilt mvestermgsavdrag

for inventarieanskaffning

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1980:953) om sirskilt investeringsav-
drag for inventarieanskaffning skall ha nedan angivna lydelse. .

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§
Sdrskilt investeringsavdrag medges inte for foljande inventarier, nimli-

gen

1) inventarier med en beriknad varaktighetstid av hogst tre Ar,

2) begagnade inventarier,

3) sddanamotordrivna fordon och slapfordon som avses i vagtraﬁkkungo-

relsen (1972:603),

4) fartyg, luftfartyg och jirnvigsvagnar samt containrar och liknande

anordningar for befordran av gods,

5) foremal avsedda for utsmyckning,

6) inventarier for vilka anskaffningsvirdet under beskattningsaret inte har
uppgatt till sammanlagt minst 10 000 kronor.

Bestdimmelserna i fOrsta stycket 3) giiller inte slipvagn som dras av traktor
eller motorredskap och som anviinds endast pa sitt som anges i vigtrafik-
skattelagen (1973:601) i fraga om traktor klass IT.

For inventarier, som har torvirvats fran nagon med vilken férvarvaren ér i
visentlig ekonomisk intressegemenskap. medges sdrskilt investeringsavdrag
endast om inventarierna har tillverkats av sédljaren och tillverkningen har

pabdrjats efter den 31 oktober 1980.

Sérskilt investeringsavdrag berédk-

nas inte foér sddan del av. anskaff- -

ningsvirdet av inventarier for vitken
utgétt statsbidrag som avses i dtronde
stycket av anvisningarna till 19§
kommunalskattelagen (1928:370).
Sarskilt investeringsavdrag beriikknas
inte heller f6r sddan del av anskaff-
ningsvirdet for vilken vinstfond
enligt lagen (1980:456) om insiitt-
ning pa tillfalligt vinstkonto eller
investeringsfond  enligt  lagen
(1979:609) om allmén investerings-
fond eller motsvarande ildre forfatt-
ning har tagits i ansprék.

Sérskilt investeringsavdrag berik-
nas inte for sidan del av anskaff-
ningsviirdet av inventarier for vilken
utgdtt ndringsbidrag enligr punk: 2 av
anvisningarna till 19§ kommunal-
skattelagen (1928:370). Siirskilt in-
vesteringsavdrag beriiknas inte hel-
ler for sddan del av anskaffningsviir-
det for vilken vinstfond enligt lagen
(1980:456) om inséttning pa tillfilligt
vinstkonto eller investeringsfond en-
ligt lagen (1979:609) om allmén
investeringsfond cller motsvarande
dldre  forfattning har tagits i
ansprak.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1983 och tillimpas forsta gingen vid

1985 ars taxering.

! Senaste lydelse 1981:304,
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6 Forslag till

26

Lag om éndring i lagen (1980:954) om sirskilt investeringsavdrag

for byggnadsarbeten m. m.

Hiirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1980:954) om séirskilt investeringsav-
drag for byggnadsarbeten m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

Sdrskilt investeringsavdrag medges inte for utgifter till den del de avser

1) lokaler avsedda for bostadsindamal, ]

2) bensinstationer, parkeringshus cller parkeringsanliggningar,

3) butiks-, kontors-, bank-. hotell- cller restauranglokaler,

4) samlingslokaler cller nojeslokaler.

5) sporthallar eller andra idrottsanlaggningar.

Avdrag medges endast om det belopp som skall ligga till grund for
berikningen av avdraget for ett och samma arbete har uppgatt till minst

10000 kronor.

Sirskilt investeringsavdrag berdk-
nas inte {or sadan del av utgifterna
for vilken utghtt statshidrag som
avses I drtonde stycker av anvisning-
arna till 19 § kommunalskattelagen
(1928:370). Siirskilt investeringsav-
drag beriiknas inte heller for shdan
del av utgifterna for vilken vinstfond
enligt lagen (1980:456) om insiitt-
ning pa tillfalligt vinstkonto cller
investeringsfond enligt lagen
(1979:609) om allmin investerings-
fond eller motsvarande ildre forfatt-
ning har tagits i ansprak.

Sarskilt investeringsavdrag berik-
nas inte for sddan del av utgifterna
for vilken utgtt ndringsbidrag enligt
punkt 2 av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen  (1928:370).
Sarskilt investeringsavdrag beriiknas
inte heller for sdan del av utgifterna
for vilken vinstfond enligt lagen
(1980:456) om insattning pa tillfalligt
vinstkonto eller investeringsfond en-
ligt lagen (1979:609) om allmén
investeringsfond eller motsvarande
dldre forfattning har tagits i
ansprik.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1983 och tillimpas férsta gangen vid

1985 ars taxering.
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7 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1981:1099) om sirskilt investeringsavdrag
vid redovisningen av mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:1099) om sérskilt investerings-
avdrag vid redovisningen av merviirdeskatt skall ha nedan angivna lydel-
se. .

Foreslagen lydelse

2§

Avdrag mcdées vid anskaffning av déda inventarier avsedda for stadigva-
rande bruk i verksamheten. - :

Med inventarier forstas tillgdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas
enligt de bestimmelser som giller for maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier. Som inventaricr anses dock inte nyttigheter som
avses i punkt 11 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370)
och inte heller tillgangar som avses i punkt 6 av anvisningarna tiil 29 §
nidmnda lag.

Nuvarande lydelse

Avdrag medges inte for sidan del
av anskaffningsvérdet av inventarier
{or vilken utgar statsbidrag som avses
i drtonde stycket av anvisningarna till
19 § kommunalskattelagen. Avdrag
medges inte heller for sadan del av
anskaffningsvirdet for vilken inves-

teringsfond enligt lagen (1979:609) .

om allmin investeringsfond eller
motsvarande dldre forfattning tas i
ansprék.

Avdrag medges inte for sddan del

_av anskaffningsvardet av inventarier
for vilken utgar ndringsbidrag enligt

punkt2 ‘av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen. Avdrag
medges inte heller for sddan del av
anskaffningsvardet for vilken inves-
teringsfond enligt lagen (1979:609)
om allmin investeringsfond eller
motsvarande dldre forfattning tas i
ansprak.

Anskaffas inventarier av kommissionirsforetag som avses i 43 § 2 mom.
kommunalskattelagen tillkommer — sdvida rérelscinkomsten redovisas hos

kommittentféretag —
av kommissionirsforetaget.

avdraget sistnimnda foretag oaktat inventarierna dgs

I frdga om inventaricr som hyrs ut av aktiebolag som avses i lagen (1980):2)
om finansbolag under en period av minst tre ar for att enligt sirskilt avtal -
anviindas av hyrestagare (finansiell leasing) tillkommer avdraget hyrestaga-
ren oaktat inventarierna igs av finansbolaget. :

Denna lag trider i kraft den 1 juni 1983.
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8 Forslag till
Lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 26 § samt 378 1 och 5 mom. taxermgslagen
(1956:623)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §°

Om inkomst av jordbruksfastighet. annan fastighet fér vilken intékterna
beriknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) eller rérelse
redovisas enligt bokfdringsmissiga grunder med ridkenskapsavslutning
medclst vinst- och forlustkonto, skall sjalvdeklaration utéver vad eljest ér
foreskrivet innehalla:

1) uppgift om storleken av omsittningen,

2) uppgifter huru virdesittningen a lager samt fordringar skett.

3) uppgift huru det bokforingsmissiga vinstresultatet justerats till Gverens-
stimmelse med de for den skattemissiga inkomstberikningen stadgade
grunderna,

4) uppgifter rorande i ridkenskaperna gjordd avdrag for virdeminsk-
ning,

5) uppgifter rorande gjorda avdrag for avsattmngar till pensions- eller
andra personalstiftelser cller till fonder eller stiftelser av annat slag.

6) uppgift om vad den skattskyldige i varor. penningar eller annat uttagit ur
niringsverksamheten eller annorledes anvént for bestridande av levnads-
kostnader eller eljest for utgifter, som icke dro hinforliga till omkostnader i
verksamheten. sa ock om andra forméaner som den skattskyldige atnjutit av
fastigheten eller rérelsen,

7) uppgift om belopp. som vid inkomstberdkningen avdragits sasom
resekostnader. i den man sadant belopp icke utgivits till anstillda och
upptagits 4 kontrolluppgifter rérande dessas férmaner, dock att, direst
lamnandet dr forenat med synnerliga svarigheter, uppgiften efter medgivan-
de av skattechefen i det ldn, dir den skattskyldige skall taxeras till statlig
inkomstskatt, ma ldmnas forst efter anmaning,

8) uppgift om kostnader for reklam. som riktar sig till bestimda personer
och som har karaktir av gava av mer &n obetydligt virde.

9) uppeift om verkstillda ned- 9) uppgift om kontraksnedskriv-
skrivningar av viirdet & rartigheter till - ning och kontraktsavskrivning,
leverans av  omsdtmingstllgdngar ' :
samt maskiner och andra inventarier,
samt

I Lagen omtryckt 1971:399.
Senaste Ivdelse av lagens rubrik 1974:773.
2 Senaste lvdelse 1978:943.
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Nuvarande Iydelsé

10) uppgifter rérande i rikcnska-
perna gjorda avséttningar for framti-
da garantiutgifter.

Foreslagen-Ivdelse

10) uppgifter rérande i rikenska-
perna gjorda avséttningar foér framti-
da garantiutgifter, samt

11) uppgifter rorande sddana i
rikenskaperna gjorda avsitningar
till internvinstkonto for vilka avdrag
vrkats och den del av internvinsten
enligt koncernredovisningen som be-
ldper pd avsdttningarna i friga.

Redovisas inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet for vilken
intikterna berdknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen eller rorelse
enligt bokféringsmiissiga grunder men utan rikenskapsavslutning medelst
vinst- och forlustkonto, skall betrdffande mneh’xllet i sjalvdel\lamtnon i
tillampliga delar gilla dven vad ovan ségs.

Vid redovisning av inkomst av rorelse och jordbruksfastighet skall gift
skattskyldig uppge art och omfattning av sitt och makens arbete i
forvirvskillan samt i 6vrigt limna de uppgifter som erfordras for tillimpning
av anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370).

Vad i denna paragraf stadgas skall av livforsakringsanstalt, sdvitt angir
forsakringsrorelse, iakttagas allenast i vad gédller uppgifter om huru
virdesittningen a lager samt fordringar skett: hirutover skall ml\ttams vad i
27 § sdgs om skyldighet att ldmna dar avsedda uppgifter.

Nuvarande lydelse

37§

I mom.? Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av prchmmdr
A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall varje ar utan
anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) fér det féregaende kalen-
deréret enligt foljande uppstillning.

Vem uppgiften skall
avse

Foreslagen lydelse

37§

I mom. Till ledning vid inkomsttaxering och rcgistrering av preliminir
A-skatt, som har innehdllits genom skatteavdrag. skall varje dr utan
anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregaende kalen-
deraret enligt f6ljande uppstillning.

Vad uppgifien skall
avse

Uppgiftsskvldig

Vem uppgifren skall
avse

Uppgiftsskyvldig Vad uppgifien skall

avse

3 Senaste lydelse 1982:1008.
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Foreslagen lydelse

9. Den som har lim-
nat stoéd som avses |
punkt2 av anvisningar-  det.
na till 19 § kommunal-
skattelagen
(1928:370).

Nuvarande lvdelse

5 mom.* Den
aviimna kontrolluppgift enligt 1
mom. punkterna 1, 2, 3 b-3 feller 7
skall senast den 31 januari under
taxeringsdret  till  inkomsttagaren
oversinda uppgift med de upplys-
ningar som limnas i kontrolluppgif-
ten.

Den som enligt be-
slutet skall dnjuta sto-

som har att.

Niringsbidrager
eller det belopp sont *~
eftergetts, jdmte
uppgift om datum
for urbetalningen av
bidraget eller be-
slutet om  eftergift .
och stodets dnda-
mal.

Foreslagen lydelse

5 mom.Densomharattavlim-
na kontrolluppgift enligt 1 mom.
punkterna 1. 2,3 b-3 f, 7eller 9skall
senast den 31 januari under tax-
eringsaret till inkomsttagaren Gver-
sinda uppgift med de upplysningar
som lamnas i kontrolluppgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 1983 och tillampas savitt géller 26 §
forsta gdngen vid 1984 érs taxering och savitt giller 37 § 1 och S mom. forsta

gangen vid 1985 ars taxering.

4 Senaste lydelse 1978:316.
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9 Forslag till ‘ -
Lag om upphivande av forordningen (1961:528) om skattefrihet
for bidrag fran norrlandsfonden, m. m.

Hirigenom foreskrivs att forordningen (1961:528) om skattefrihet fér
bidrag fran norrlandsfonden, m. m. skall upphora att gilla den 1 juni 1983.
Den upphiivda lagen géller dock alltjamt i friga om bidrag eller [an som har
lamnats fore ikrafttridandet cller under beskattningsar for vilket taxering
skett ar 1984 eller tidigare.
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‘P
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10 Forslag till
Lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Harigenom foreskrivs atr 13 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall
ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

13 kap.

28

Det dligger styrelsen att ofordréjligen uppréitta en sirskild balansrikning
sa snart det finns skdl att anta att bolagets eget kapital understiger c¢n
tredjedel av det registrerade aktiekapitalet. Visar balansrikningen att s ir
fallet, skall styrelsen snarast méjligt till bolagsstimma hidnskjuta friga om
bolaget skall trida i likvidation. Godkédnns ej pd ordinarie bolagsstimma
under nistféljande rikenskapsar balansrdkning avscende stillningen vid
tiden for stimman som utvisar att det egna kapitalet uppgér till hilften av det
registrerade aktiekapitalet, skall styrelsen, om ej bolagsstimman beslutar att
bolaget skall trdda i likvidation. hos riitten ansoka att bolaget forsdtts i
likvidation. Sidan ansdkan kan dven goras av styrelseledamot, verkstillande
dircktor. revisor eller akticdgare. .

Gores ansokan enligt forsta stycket, forordnar ritten att bolaget skall triida
i likvidation, om ej under irendets handliggning i tingsritten styrkes att
balansrikning utvisande att bolagets eget kapital uppgar till hilften av det
registrerade aktiekapitalet blivit granskad av revisorerna och godkind av

bolagsstimma.

Vid beriikningen av det egna kapi-
talets storlek rilldgges inom linjen en
post utvisande den ékning av till-
gingarnas sammanlagda virde som
skulle folja. om de redovisades till
forsiljningsvirdet med avdrag for
forsiljningskostnaderna. Betriffan-
de sddana anldggningstillgingar,
som undergar fortlopande virde-
minskning, giller dock att de uppta-
ges till anskaffningsvardet minskat
med erforderliga avskrivningar och
nedskrivningar, om dirigenom er-
halles ett hogre virde.

I Lagen omtryckt {982:739.

Vid berikningen av det egna kapi-
talets storlek skall inom linjen #illdg-
gas cn post utvisande den okning av
tillghngarnas  sammanlagda virde
som skulle félja, om de redovisades
till forséljningsvirdet med avdrag
for forsaljningskostnaderna. Betrif-
fande saddana anldggningstillgingar
som undergir fortlépande viirde-
minskning giller dock att de tas upp
till anskaffningsvirdet minskat med
erforderliga avskrivningar och ned-
skrivningar. om dérigenom erhdlls
ett hogre virde. Vidare skall vid
berdikningen hinsvn inte tas till skuld
pa grund av statligr stéd for vilket
dterbetalningsskyldigheten dr bero-
ende av bolagets ekonomiska stdll-
ning, om stodet — for det fall ant
bolaget forsitts | konkurs eller trider
i likvidation — skall drerbetalas forst
sedan ovriga skulder till fullo beta-
lats.
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Nuvarande Ivdelse " Foreslagen Ivdelse

Underliter styrelseledaméterna att fullgdra vad som aligger dem enligt
forsta stycket. svarar de och andra som med vetskap hiirom handlar pa
bolagets viignar solidariskt for bolagets uppkommande férbindelser. Sadant
ansvar intrider dven for aktiedgare som, nér likvidationsplikt foreligger
enligt forsta stycket tredje meningen, med vetskap hirom deltar i beslut att
fortsiitta bolagets verksamhet. Den ansvarighet som det nu éir friga om giller
dock ej for forbindelser som uppkommer sedan likvidationsfragan hinskju-
tits till ridttens provning eller sedan en balansrdkning. som utvisar att bolagets
eget kapital uppgdr till hélften av det registrerade aktiekapitalet, blivit
granskad av revisorerna och godkénd av bolagsstimma.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 1983.

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-11-18

Narvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsraden 1. Carlsson.
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
S. Andersson, Rainer. Bostrém, Bodstrom, B. Andersson, Gradin, Dahl, R.
Carlsson

Foredragande: statsrddet Feldt

Lagradsremiss om beskattning av statsbidrag och andra stod
till foretag, m. m.

1 Inledning

Bidragsskattekommittén' (B 1980:01) har hittills avlamnat tva delbetin-
kanden. I november 1981 avlimnades betidnkandet (Ds B 1981:17) Beskatt-
ning av statsbidrag och andra stod till foretag, m. m. I betankandet behandlas
delsreglerna for beskattning av statsbidrag och andra stéd till foretag. dels de
s. k. utvecklingsbolagens skatteforhallanden.

[ juni i &r avlimnade kommittén sitt andra delbetinkande (Ds B 1982:8)
Forslag till dndringar i reglerna om avsittning till internvinstkonto.

Den redovisningsmiéssiga behandlingen av statliga stod med villkorlig
aterbetalningsskyldighet har ibland visat sig skapa problem fér stédmotta-
garna. I en inom industridepartementet upprittad promemoria om vissa
fragor rorande statliga 14n med villkorlig aterbetalningsskyldighet har dessa
problem analyserats.

Jag behandlar i det féljande forst kommitténs fc'irslzig betriffande den
skattemissiga behandlingen av statsbidrag och andra stod till foretag. |
anslutning till den framstiliningen tar jag upp frigan om reglerna i
aktiebolagslagen (1975:1385) om likvidationsskyldighet behéver idndras.
Direfter diskuteras rétten till avdrag for bidrag som i sysselsattningsfrim-
jande syfte lamnas till utvecklingsbolag eller regionala utvecklingsfonder. I
det sista avsnittet behandlas bestimmelserna om avdrag for avsiittning till
internvinstkonto.

1 Ledamoter: f. d. regeringsradet Carl Abjornsson, ordférande. kanslichefen Boris
Carlsson. direktoren Arne Gustafson och skattedirektoren Olle Roos.



(93]
N

Prop. 1982/83:94

Till protokollet i detta drende bor fogas dels som bilaga I en sammanfatt-
ning av betdnkandet -Beskattning av statsbidrag och andra stod till foretag,
m. m.. dels som bilaga 2 en sammanfattning av betiinkandet Forslag till
dndringar i reglerna om avsittning till internvinstkonto. dels som bilaga 3
kommitténs lagforslag. dels ock som bilaga 4 industridepartementets
promemoria. Betriiffande nuvarande férhallanden och gjorda 6verviiganden
héinvisas till betiinkandena resp. promemorian.

Kommitténs betinkanden och promemorian har remissbehandlats. Till
protokollet i detta drende bor som bilaga 5 fogas en forteckning over
remissinstanserna till kommitténs forsta delbetinkande (Ds B 1981:17) och
industridepartementets promemoria samt cn sammanstillning av remissytt-
randena. Som bilaga 6 bor fogas en forteckning Gver remissinstanscrna till
kommitténs andra betinkande (Ds B 1982:8) och en sammanstillning av
remissyttrandena.

2 Allmén motivering

2.1 Den skattemissiga behandlingen av statsbidrag och andra stod till
niringsidkare

2.1.1 Inledning

Stod till ndringsidkare kan forekomma i flera olika former. Den mest
renodlade stddformen dr direkta bidrag och subventioner. Stéd kan ocksa
limnas i form av t. ex. garantidtaganden (borgen) och 1an med lig rénta och
formanlig amorteringsplan. Aven insats av dgarkapital kan vara avsett som
ett stod.

Staten svarar for den dominerande delen av stodatgérderna till ndringsli-
vet. 5t6d lamnas dock dven av kommuner samt av regionala utvecklingsfon-
der och andra formellt fristiende organ som har bildats och finansieras av
bl. a. staten och kommuner. Det férekommer ocksa att stod till néringsid-
kare beviljas av rent privatrattsliga subjekt, t. ex. stiftelser som har
uppkommit till f6ljd av enskilda donationer.

Ofta féranleder stod till néringsidkare inte nagra beskattningsatgirder.
Detta giller t. ex. i fraga om aterbetalningspliktiga 1an, vid garantidtaganden
eller vid insats av dgarkapital. Stéd som har karaktir av bidrag ir dock
normalt — dirckt eller indirekt — skattepliktiga. Under lang tid saknades
uttryckliga bestimmelser om denna beskattning. Ar 1973 infordes emellertid
i kommunalskattelagen (1928:370). KL, regler om beskattning av statsbidrag
(prop. 1973:190, SkU 1973:71, rskr 1973:359. SFS 1973:1098). Dessa regler
utgdr i huvudsak ett lagfistande av de principer f6r beskattningen av
statsbidrag till ndringsidkare som tidigare hade utvecklats i praxis. Reglerna
finns i dttonde stycket av anvisningarna till 19 § KL och innebir bl. a.
foljande.
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Ett statsbidrag ir skattefritt om det dr avsett for utgifter for vilka
avdragsritt inte forcligger vare sig direkt eller i form av arliga virdeminsk-
ningsavdrag. Har bidraget ddremot anviints for att bestrida en saddan utgift
som dr pa en ging avdragsgill utgdr bidraget skattepliktig intdkt. Avdrags-
ritten for utgiften paverkas inte av bidraget. Ett foretag som fétt statliga
bidrag for en del av sina lonckostnader skall saledes ta upp bidragen som
intikt och samtidigt gora avdrag f6r samtliga Idnekostnader.

Har ett statsbidrag anvints for att anskaffa cn tillgdng, for vilken
anskaffningsvirdet far dras av genom érliga viardeminskningsavdrag. skall
bidraget inte tas upp som skattepliktig intikt.. A andra sidan skall vid
berikning av virdeminskningsavdrag sdsom anskaffningsvirde anses endast
sa stor del av utgiften som inte har tickts av bidraget. I detta fall kommer
saledes beskattningen till stand indirekt genom att de arliga vardeminsk-
ningsavdragen minskas.

Har ett statsbidrag anvéints for att anskaffa lagertillgdngar utgér bidraget
skattepliktig intakt. Utgifterna for anskaffningen dras av pa vanligt sitt. Vid
tillampningen av 41 § KI. och anvisningarna till denna paragraf skall dock
den del av lagret som har anskaffats for bidraget inte medriknas vid
lagervirderingen. Bestimmelsen innebir att bidraget beskattas i den takt
som lagret avyttras.

Bestimmelser finns ocksd om vad som giiller for det fall att avdragsritten
for utgifterna med tillimpning av vanliga regler infaller under ett annat
beskattningsar dn det da bidraget skall tas upp till beskattning. Vidare finns
foreskrifter om den skattemiissiga behandlingen av aterbetalda bidrag.

Mottagande och édterbetalning av ett lan foranleder i princip inte nigra
beskattningsatgiirder. Ett uppburet lanebelopp utgér siledes inte skatteplik-
tig inkomst och atcrbetalning av en kapitalskuld dr enligt 208 KL inte
avdragsgill. Tnom den statliga stodgivningen férekommer emellertid tva
typer av lan for vilka meddelats sérskilda regler. For det forsta géller att
reglerna for beskattning av statsbidrag skall tillimpas dven pé statsbidrag i
form av amorteringsfritt 1an (avskrivningslan). Genom lagstiftning ar 1978
inférdes vidare en dispensregel for vissa 1an for vilka aterbetalningsskyldig-
heten dr beroende av mottagarens framtida resultatutveckling eller annan
liknande omsténdighet (prop. 1977/78:79, SkU 1977/78:20, rskr 1977/78:119.
SFS 1978:52). Lan med sidan villkorlig dterbetalningsskyldighet behandlas
enligt huvudregeln som ett vanligt lin. Regeringen far dock — om det finns
synncrliga skil — besluta att lanet skall anses utgora skattepliktig inkomst for
lantagaren. Aterbetalas lanct far den skattskyldige avdrag for det aterbeta-
lade beloppet.

Nir det giller den skattemissiga behandlingen av 1an med villkorlig
aterbetalningsskyldighet finns saledes uttryckliga regler. Betriffande bidrag
for vilka aterbetalningsskyldigheten ir pa liknande siitt villkorad saknas dock
bestiimmelser. Nidmnas kan emellertid att regeringsriitten i en dom (RA 1977
ref 122) behandlat ctt bidrag for vilket aterbetalningsskyldigheten gjorts
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beroende av bl. a. ett projekts resultat som ett statsbidrag,.

Jag har hittills uppehéllit mig vid den skattemissiga behandlingen av
statliga stod. | friga om redovisningen av sddana stodatgirder i bokforingen
har bokféringsnimnden (BFN) utfirdat anvisningar (BFN:11). Enligt
anvisningarna foreligger en motsittning mellan den redovisningstekniska
och den skattemissiga behandlingen nér det géller bidrag med villkorlig
aterbetalningsskyldighet och avskrivningslan, En motsittning torde forelig-
gadvenifraga om mojligheten att periodisera ett statsbidrag som har lyfts ett
ar men som anvénds for avsett &ndamal forst ett senare ar.

Bidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet skall enligt BFN:s anvis-
ningar behandlas pa samma sitt som lan med villkorlig dterbetalningsskyl-
dighet. Ett sddant 1an skall redovisas som skuld i I&ntagarens balansrikning
till dess att den ldngivande myndigheten har fattat beslut om eftergift av
lanet. Efterskdnkt belopp intaktsfors som extraordiniir intikt och samtidigt
kostnadsfors eventuella balanserade utgifter som extraordindr kostnad. I
fraga om ett l&n for vilket dispens har erhallits enligt nionde stycket av
anvisningarna till 19 § KL géller att det skall redovisas i resultatrikningen
som intdkt da det har erhallits.

Betriffande avskrivningslanen foreskrivs i anvisningarna att intiktsredo-
visning skall ske forst efter det att beslut om eftergift har fattats av den
langivande myndigheten. Ej eftergiven del av avskrivningslanet skall tas upp
som skuld i balansrikningen.

I sin 6versyn av reglerna for beskattning av statsbidrag och andra stod till
niiringsidkare har bidragsskattekommittén funnit att den taxeringstekniska
utformningen av reglerna for beskattning av statsbidrag i dttonde stycket av
anvisningarna till 19 § KL i huvudsak viil éverensstimmer med vedertagna
beskattningsprinciper och att dessa regler ocksa har blivit allmént godtagna.
Vad som didremot enligt kommittén frimst har vallat problem vid den
praktiska tillimpningen ér svarigheten att avgora vilka féretagsstod som skall
behandlas som statsbidrag i KL:s mening. Detta sammanhéinger med att de
statliga stdden kan vara forenade med villkor som gor att gransen mellan
bidrag och lén blir oklar. Eftersom mottagande och dterbetalning av lan inte
foranleder ngra beskattningsatgirder ligger det i Oppen dag att detta
grinsdragningsproblem skapar en betydande osidkerhet for svil de skatt-
skyldiga som taxeringsmyndigheterna. :

[ syfte att undanrdja denna oklarhet foreslar kommittén att den
skattemissiga behandlingen av statliga stdd anpassas till de principer som har
kommit till uttryck i BFN:s anvisningar betrdffande redovisningen av dessa
stod i foretagens bokforing. Detta innebir att endast stéd som limnas utan
forbehall om dterbetalning skall behandlas som statsbidrag. Den omstindig-
heten att bidragstagaren kan bli skyldig att dterbetala erhiilllet bidrag om han
genom oriktiga uppgifter foranlett att bidraget har beviljats cller om han inte
har uppfyllt for bidraget faststillda villkor skall dock inte medfora att
bidraget forlorar sin karaktir av statsbidrag i KL:s mening. Ges stodet
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diremot med forbehall om aterbetalning av annat slag skall det behandlas
som ctt 1an. Enligt kommittén bor dven avskrivningslanen f6lja de regler som
giller for 1an i allminhet och séledes inte som f. n. sirbehandlas.

Aterbetalningsskyldigheten for ett statligt stod som skall behandlas som
ett 14n kan efterges. Kommittén har foreslagit regler om vilka skattecffekter
som da intrider.

Ett annat f0rslag som syftar till att bringa den skattemissiga behandlingen i
Overensstimmelse med den bokforingsméssiga giller statsbidrag som har
erhallits ett visst &r men anviints for avsett dndamal forst ett senare ar,
Forslaget innebdr att den skattskyldige dven skattemissigt far balansera
bidraget till anvéndningsiret. _

Kommittén har vidare fdreslagit en uttrycklig bestimmelse om hur ett
statsbidrag skall paverka berdkningen av realisationsvinst vid avyttring av en
tillgdng som har anskaffats for bidraget. '

Vad betriffar dispensregeln for [an med villkorlig aterbetalningsskyldighet
anser kommittén att tillimpningen av den medfor sidana avsteg fran allmint
vedertagna beskattningsprinciper att den bor upphévas.

F. n. finns det inte nigon allmiin skyldighet fér den som betalar ut stéd till
.ndringsidkare att lamna kontrolluppgifter till taxeringsmyndigheterna om
stodets storlek och karaktir. Enligt kommittén medfér detta betydande risk
for att stéden behandlas olika i skattehdnsecnde. For att forbittra liget har
kommittén foreslagit att bestimmelserna i taxeringslagen (1956:623) om
skyldighet att limna kontrolluppgifter kompletteras med regler om uppgifts-
skyldighet for den som har limnat stéd till néringsidkare. Uppgiftsskyldig-
heten skall omfatta dven det fallet att staten eller annan som léimnat stod i
form av lan efterskinker lanet.

Kommittén dr medveten om att forslaget att slopa dispensregeln for
villkorliga 14n kan medféra att soliditetsproblem aktualiseras for vissa
stodmottagare. Kommittén anser emellertid att redovisningsmissiga pro-
bleminte bor 16sas med hjalp av skattelagstiftningen. Om det vid den statliga
stodgivningen finns ett behov av att beakta frigan om hur stéden paverkar de
berdrda foretagens soliditet synes det enligt kommittén ligga nirmase till
hands att 6verviiga en dndring i reglerna i aktiebolagslagen om likvidations-
skyldighet. Kommittén har dock inte tagit stillning till detta problem
eftersom det ligger utanfér kommitténs uppdrag.

Fragan har i stillet behandlats i en promemoria som upprittats inom
industridepartementet. I promemorian féreslas en andring i 13 kap. 2§
aktiebolagslagen. Inncborden av forslaget dr att ett aktiebolag vid berdkning
av det egna kapitalets storlek inte skall ta hinsyn till skulder avseende vissa
statliga stod.

Vid remissbehandlingen har kommitténs forslag fatt ett positivt mottagan-
de. BFN anser t. ex. att kommitténs 6verviiganden och forslag i allt vasentligt
har utgingspunkt i gillande redovisningsregler och god redovisningssed
sdsom dessa kommer till uttryck i bokforingslagen och i nidmndens
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anvisningar. Fran flera hall uttalas vidare att kommitténs forslag innebidr
forenklingar for saviil de skattskyldiga som taxeringsmyndighcterna. Nagon
remissinstans anser emellertid att det i betdnkandet saknas tillrdckligt
lattilimpade regler for bedomningen av om ett stdd skall behandlas som
bidrag eller lan. Kommitténs forslag betriffande avskrivningslinen godtas
vidarc inte av samtliga remissinstanser. _

Aven forslaget i industridepartementets promemoria har bemétts i
huvudsak positivt.

For egen del anser jag att den kartliggning av olika stddformer som
kommittén har gjort &r virdefull och att kommittén val har belyst de problem
som tillimpningen av de nuvarande reglerna medfor. [ det féljande kommer
jag att nirmare behandla kommitténs olika delférslag. Framhallas bor dock
att jag—ilikhct med kommittén— endast behandlar stdd till néringsidkare f6r
deras naringsverksamhet. Stod som utgér till enskilda lontagare i samband
med t. ex. arbetsmarknadspolitiska insatser behandlas darfor inte, En del
hithdrande frigor utreds f. n. av traktamentsbeskattningssakkunniga (B
1978:02). Stod till kulturarbetare och uppfinnare ses vidare over av
kulturskattekommittén (B 1979:15). Jag kommer darfor inte att nu ta upp
den skattemissiga behandlingen av konstnirsbidrag, stipendicr och liknande
ersittningar.

For vissa statliga stodatgérder, t. ex. inom bostadsscktorn, géller speciella
skatteregler. Sddana specialreglerade omraden diskuteras inte i det foljande
och inte heller det st6d i form av investeringsavdrag/bidrag som medges for
investeringar i inventarier och byggnader, forskningsavdrag vid investering i
forskning eller den riitt till avdrag/bidrag som finns inom exportkreditomra-
det.

2.1.2 Begreppet statsbidrag

Den nuvarande lagtexten innchéller inte — bortsett fran stadgandect att
bestimmelserna giilller endast statsbidrag som utgér till en niringsidkare for
hans niringsverksamhet — nigon definition av begreppct statsbidrag. 1
samband med tillkomsten av 1973 ars lagstiftning uttalade emellertid
foredragande departementschefen inledningsvis att gemensamt fér alla
statsbidrag ar att staten i princip utan iterbetalningsskyldighet ger nirings-
idkare kontanta medel som skall anvéndas for det dndaméal som avses med
bidraget (prop. 1973:190 s. 5). Av hans uttalande framgér vidare att dven
stod som kan aterkrdvas kan behandlas som statsbidrag, nidmligen om
aterkrav sker pad grund av att bidraget beviljats genom oriktig uppgift.
Detsamma skall gilla om aterkravet beror pa att mottagaren av bidraget
brutit mot villkor for bidraget eller pa att sdkerheten for ett avskrivningslén
visentligt forsdmrats (s. [2).

Enligt kommittén #dr det numera scdan BFN utfirdat anvisningar
betriiffande den bokféringsmiissiga redovisningen av statliga stéd knappast
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behovligt att i KL infora en bestimmelse som klargér vad som avses med
statsbidrag. Enligt 41 § KL skall nimligen inkomstberiikningen i friga om
rorelse, jordbruksfastighet och, i vissa fall, annan fastighet, ske p& grundval
av bokforingen. Ett statligt stod som enligt BFN:s anvisningar skall redovisas
som intikt i foretagens resultatrdkning skall darfor enligt kommittén
behandlas som ett statsbidrag. I sammanhanget pekar kommittén pa att den
foreslagit att i anvisningarna till 19 § KL uttryckligen skall foreskrivas att
statsbidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet inte skall anses som
bidrag utan som lan. Att bestimmelserna om statsbidragens beskattning inte
blir tillimpliga pa villkorade statsbidrag kommer alltsd motsatsvis att framgé
av detta nya stadgande.

F6r egen del far jag anfora foljande. De nuvarande 'reglerna for
beskattning av statsbidrag har funnits i omkring tio ar. Dessa regler grundar
sig dock pé principer som redan tidigare hade utvecklats i praxis. Reglerna
avscr endast statsbidrag som ir avsedda for utgifter av olika slag i
niringsverksamheten. Ett bidrag som utgor ersdttning fér en cnskild
néringsidkares arbetsinsats, dvs. i praktiken dr avsett for néringsidkarens
privata levnadskostnader. omfattas sdlundainte av reglerna om statsbidrag. 1
vad man ett sidant bidrag ar skattepliktigt eller undantagsvis skall ses som ett
skattefritt stipendium e. d. far dirfor bedomas efter allménna skatteréttsliga
principer.

Som kommittén har funnit fir det nuvarande regelsystemet anses i
huvudsak vil dverensstimma med vedertagna beskattningsprinciper. Vad
som har véllat problem vid tillimpningen dr i stillet frigan vilka statliga st6d
som skall behandlas cnligt statsbidragsreglerna och vilka som skall behandlas
som lan. Detta beror pa att de statliga stéden ofta dr férenade med villkor
som kan medfora att gransen mellan bidrag och 1an blir oklar.

Det iir sjalvfallet ytterst angeldget att reglerna dr s& utformade att foretag
och taxeringsmyndigheter pa ett enkelt sitt kan skilja mellan bidrag och lin.
Detta krav uppfylls enligt min mening bist om man kayter an till de regler
som allméint giller vid inkomsttaxeringen. 1 frdga om inkomst av jordbruks-
fastighet eller rorelse géller enligt 41 § KL att inkomsten skall beriknas enligt
bokforingsmassiga grunder i den man dessa grunder inte star i strid med
sirskilda i KL angivna bestimmelser. Aven inkomst av annan fastighct
beriknas - bortsett fran schablontaxcrade fastigheter — normalt enligt .
bokforingsmissiga grunder. Detta innebiir att hdnsyn skall tas inte bara till
inkomster och utgifter i verksamheten utan dven till lager, fordringar och
skulder vid beskattningsarets ingdng resp. utgang. Hiinvisningen till bokfs-
ringsméssiga grunder medfor vidare att den skatteméssiga inkomstberik-
ningen skall ske pa grundval av de redovisningsregler som finns i
bokforingslagen (1976:125) och annan civilrdttslig lagstiftning samt i
jordbruksbokféringslagen (1979:141). En grundliggande regel i denna
lagstiftning ir att bokforingsskyldigheten skall fullgdras pa sitt som
overensstimmer med god redovisningssed.
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Av det anforda foljer att den civilrittsliga redovisningen bor vara
avgorande for den skattemiissiga gransdragningen mellan lan och bidrag.
Som tidigare namnts har BFN utfirdat anvisningar betriffande redovisning-
en av statliga stad. Jag anser att dessa anvisningar bor liggas till grund for
bedémningen av vilka statliga stod som skall behandlas som statsbidrag. Pa
en punkt delar jag dock inte ndamndens uppfattning. Det géller behandlingen
av avskrivningslan. I ndmndens anvisningar foreskrivs att av myndighet
eftergiven del av ett avskrivningslin skall redovisas som en extraordinir
intikt hos lantagaren. Lanet som sadant utgdr alltsd med tillimpning av
nimndens synsatt inte skattepliktig inkomst utan intdktsredovisningen skall
ske forst efter det att beslut om eftergift har fattats av den langivande
myndigheten. Ej eftergiven del skall tas upp som skuld i balansriikning-
en. '

Enligt min mening bor en stédforms rubricering inte i négot avseende
piverka den redovisningsmiissiga cller den skattemdssiga bchandlingen.
Avgorande fér bedomningen bar i stillet vara de villkor som férenas med ett
visst stod och inte om stodet betecknas som lan eller bidrag. Eu
avskrivningslin och ett bidrag bor siledes behandlas pd samma siitt om
stoden innehdller samma villkor for vigrad eftergift resp. aterkrav. Ett
avskrivningslan bor dirfor behandlas som bidrag om det redan vid
beviljandet av lanet star klart att eftergift normalt ges.

Vad jag nu har sagt innebir sammanfattningsvis att sasom statsbidrag bor

" anses i forsta hand stod som éver huvud taget inte innchéller villkor om
aterbetalningsskyldighet. Stad av detta slag torde dock férekomma i endast
ringa omfattning. I allminhet uppstills vissa villkor och ges olika foreskrifter
for ett stod. Dessa kan gélla t. ex. hur stddet skall anvindas, mottagarens
forfoganderitt Gver sina tillgdngar, hans méjlighet att dndra dgarstruktureni
foretaget, givarens riitt till insyn i foretaget och mottagarens rapportskyldig-
het och skvldighet att lamna korrekta uppgifter m. m. Sddana toreskrifter
medfor inte i sig att stodet blir att anse som ett 1an, Stod som ir forenat med
aterbetalningsskyldighet bér anses som statsbidrag om aterbetalningsskyl-
dighet foreligger endast om mottagaren inte uppfyller de villkor for stodets
anvindning och verksamhetens bedrivande som forutsatts vid beviljandcet av
stédet. Den omstindigheten att stddet kan krivas dter om mottagaren
limnat felaktiga uppgifter om anviindningen av stodet cller ligger ned den
ifrdgavarande verksamheten bor exempelvis inte hindra att stédet behandlas
som statshidrag. Detta skall gdlla dven om stodet har Jamnats i form av ett
avskrivningslan och iiven om det fér avskrivning av lanet kriivs en sirskild
ansokan.

For statliga stod kan gilla att aterbetalning skall ske dven under andra
forhdllanden dn de som nyss har ndmnts. Det dr givetvis fallet betriffande
‘vanliga [an men aterbetalningsskyldigheten kan ocksa ha gjorts beroende av
t. ex. mottagarens eller ctt visst projekts framtida resultat cller mottagarens
utdelningspolitik. Den som erhaller ett stod av detta slag skall enligt BFN:s
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anvisningar redovisa stodet som en skuld 1 balansrikningen. Detta bor enligt
min mening gilla ocksd i skattehinseende. dvs. stddet skall inte anses som ett
statsbidrag utan som ett lan. Jag dterkommer i specialmotiveringen med en
nidrmare redogdrelse for gr:’insdr‘agningcn mellan bidrag och lan.

For en niringsidkare som erhéller eftergift av aterbetalningsskyldigheten
av en skuld som han har adragit sig i sin niringsverksamhet uppkommer en
vinst som han bor redovisa som en extraordindr intiikt i resultatrikningen.
Vid inkomstbeskattningen foreligger dock inte ndgon enhetlig behandling av
efterskinkta skulder. Anses lintagaren genom efterskidnkandet ha erhallit
en gdva pdverkas intc hans inkomstbeskattning cftersom gavor enligt
19 § KL inte riknas som skattepliktig inkomst. Vinst som har uppkommit pa
grund av ackord anses vidare enligt praxis inte utgora skattepliktig inkomst
(RA 1929 Fi369). Gildendren har inte heller beskattats niir en fordran i
annat fall har nedsatts pa grund av hans bristande betalningsforméaga (RA
1963 ref 48 och RA 1979 1:96).

Efterges ett statligt lan med villkorlig dtcrbetalningsskyldighet torde dock
mottagarcn beskattas for det efterskiinkta beloppet. Denna skattefraga
berordes i samband med inrdttandet av en sdrskild fond, statens industrifond,
vilkens uppgifter numera har Overtagits av de regionala utvecklingsfonderna.
Fondens uppgift var att stodja riskbetonade projekt inom industrin genom
att ge lan for vilka aterbetalningen var beroende av i vilken utstriackning
projektet blev framgangsrikt. I friga om beskattningen hos mottagaren av
lanen uttalade foredragande departementschefen (prop. 1973:41 s. 129):
“Nagra sirskilda skattemissiga problem for mottagaren av linet uppkom-
mer inte om lénet Aterbetalas. Efterskiinkes diremot lanet skall det
efterskidnkta beloppet redovisas som inkomst under forutsittning att de
linade medlen anvints for kostnader som ar avdragsgilla vid inkomsttax-
eringen. Har diaremot medlen anviints till inte avdragsgilla utgifter dr det
efterskiinkta lanebeloppet skattefritt.”

Enligt bidragsskattekommitténs forslag skall uttryckliga regler inforas om
vilka skatteeffekter som intrader om ctt statligt stod med villkorlig
aterbetalningsskyldighet cfterskiinks. Reglerna skall tillimpas ocksa pa
avskrivningslan. vilka enligt kommittén inte lingre skall bchandlas som
statsbidrag utan som lan.

Forslaget innebdr att ett eftergivet belopp skall tas upp som intdkt om
stodet har anviints for utgifter som dr avdragsgilla vid taxeringen antingen
direktcller i form av arliga virdeminskningsavdrag medan cftergift inte skall
foranleda beskattning om stddet har anviints for inte avdragsgilla utgifter.
Kan den skattskvldige inte visa vartill ett visst stdd har anvints skall det anses
ha anvints till direkt avdragsgilia utgifter. Har stédet anvénts for att anskaffa
en tillging for vilken avdrag for arlig virdeminskning berdknas enligt
avskrivningsplan. dvs. byggnader och markanldggningar, skall den skattskyl-
dige utéver avdrag enligt avskrivningsplanen fa tillgodorikna sig ett extra
virdeminskningsavdrag med belopp motsvarande intdktsbeloppet. Med
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hinsyn till den korta tid som géller for avskrivning av inventarier har
kommittén ansett att det inte forcligger ndgot behov av regler om extra
avskriviing for dessa.

Kommitténs forslag att ett eftergivet statligt stéd normalt skall beskattas
har lamnats utan crinran vid remissbehandlingen. Den ndrmare utformning-
en av reglerna har dock mott kritik. Ett par remissinstanser kritiserar saledes
den foreslagna indirekta beskattningsmetod som skall fa tillimpas da ett
eftergivet stdd avser byggnader och markanldggningar. Eftersom enligt
forslaget avskrivningsunderlaget inte skall reduceras kommer avskrivnings-
tiden att bli olika lang for samma investering beroende p& om stdd limnas
som bidrag eller som lan som sedermera efterskéinks. Denna olikformighet
foreslds bli eliminerad genom att ett efterskidnkt lan skall reducera
avskrivningsunderlaget. Nagra av néiringslivets organisationer anser & andra
sidan att den foreslagna indirekta beskattningsmetoden skall fi tillimpas
dven pd inventarier. Nagon remissinstans pekar vidare pa att ett eftergivet
stod kan avse bade byggnader och inventarier och att det behdvs enregel som
slar fast hur férdelningen mellan olika tillgdngsslag skall géras.

For egen dcl far jag anfora foljande. Av allminna skatterdttsliga
grundsatser torde f6lja att ctt statligt stod med villkorlig aterbetalningsskyl-

.dighet som efterskinks skall beskattas hos mottagaren om stodet har anvints

for utgifter som ér avdragsgilla pd en ging cller i form av &rliga
virdeminskningsavdrag. Jag forutsitter da sjilvfallet att stodet tidigare
behandlats som ett lan. Det dr emellertid f. n. oklart hur det efterskiinkta
beloppet skall beskattas nir stddet har anvints for anskaffande av
avskrivningsbara tillgdngar. En mojlighet dr att omedelbart beskatta
foretaget for beloppet utan att gdra ndgon édndring i de arliga virdeminsk-
ningsavdragen. Eftergiften kan ocksd beskattas pd indirekt vig, antingen
genom att avskrivningsunderlaget reduceras eller genom att foretaget
medges ett extra vardeminskningsavdrag samtidigt som beloppet tas upp till
beskattning. Jag delar dirfor kommitténs uppfattning att det behdvs
fortydligande regler i detta avseende.

Kommittén har foreslagit att det efterskiinkta beloppet skall beskattas
indirekt, ndrmare bestimt genom att foretaget dels beskattas for beloppet.
dels far ett lika stort extra virdeminskningsavdrag. Den foreslagna
beskattningsmetoden medfor visserligen, som har papekats vid remissbe-
handlingen, att finansiering av en investering med ctt 1an som sedermera
efterskdnks leder till kortare avskrivningstid dn vad som blivit fallet om
investeringen finansierats med ctt statsbidrag. Detta hinger samman med att
avdragen enligt avskrivningsplanen ocksa efter det att eftergift har medgetts
kommer att beriiknas med utgangspunkt i det ursprungliga anskaffningsvir-
det. T likhet med riksskatteverket (RSV) anser jag dock att starka praktiska
skdl talar for den av kommittén anvisade metoden, varfor denna bor
viljas.

Enligt kommittén bér en indirekt beskattningsmetod inte fa anviindas da
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stodet har anviints for anskaffning av inventarier. Detta kan enligt min
mening i vissa fall leda till inte avsedda beskattningseffekter. Jag anser darfor
att den nyss beskrivna indirekta metoden skall 3 tillampas dven i frilék\ om
inventarier, '

Frigan om fordelningen mellan olika tillghngsslag av ctt statshidrag eller
ctt eftergivet stdod kommer jag att behandla i specialmotiveringen.

I detta sammanhang vill jag slutligen ta upp en av kommittén behandlad
statlig stodform som har kommit till anvindning férst under senare ar. Stodet
inncbir att medel stiills till ett foretags forfogande for anvindning i ett visst
projekt och att dterbetalning skall ske genom att staten far del av intikterna
av projcktet. De stéd av detta slag som kommittén har studerat utgors av tre
foretagsspecifika 1&n som har beslutats av riksdagen. Det giiller tvé lan till
Volvo Flygmotor AB (VFA) pa 138 miilj. kr. resp. 160 milj. kr. och ett [an till
Saab-Scania AB (SAAB) pa 350 milj. kr. Lanen har beviljats for att gora det
mojligt for VFA och SAAB att i samarbetc med vissa amerikanska bolag
delta i civila flvgplans- och flygmotorprojekt. Den éterbetalning som skall
ske till staten dr inte tidsbegrinsad, vilket innebir att aterbetalning skall ske
4 linge projckten ger intikter dven om dirigenom summan av aterbetal-
ningarna kommer att overstiga lanebeloppen.

I den proposition som lag till grund for riksdagens beslut avscende
SAAB-lanet och ett av VFA-ldncn uttalas att aterbetalning skall ske genom
att bolagen till staten i stiillet for ridnta och amortering betalar royalty”
(prop. 1979/80:115). Det forsta VFA-lanct betecknades som ett ldn med
villkorlig aterbetalningsskyldighet (prop. 1979/80:13). Betriffande alla tre
linen uttalas att avtalskonstruktionerna innebir att staten och resp. bolag
delar de kommersiella riskerna och vinstmojligheterna avseende projek-
ten.

De statliga stdden har behandlats olika i bolagens arsredovisningar trots
att avtalsvillkoren ir i stort sett desamma. VFA har nimligen redovisat de
utbetalade beloppen som skuld medan SAAB har redovisat erhillna belopp
som intiikt i takt med att kostnader har lagts ned pa projektet.

Enligt kommittén kan statens ritt att utan tidsbegriansning fa del av
intiikterna inte betecknas som en aterbetalning av ett lan. Ifragavarande stod
hdnfors dirfor inte till den kategori statliga stéd som enligt kommitténs
forslag skall behandlas som lan vid den skattemiissiga inkomstberdkningen. [
det sammanhanget erinrar kommittén om att aktiebolag enligt 7 kap. 2§
forsta stycket aktiebolugslagen — med vissa undantag — inte fir ta upp
penninglin pa viltkor att linet skall betalas pd annat sitt in med ett nomincllt
penningbelopp eller med ett penningbelopp som har bestimts med hinsyn
till fordndringar i penningviirdet. Kommittén anser darfor att stdden i
skattehiinseende skall folja samma regler som statsbidrag och att de belopp
som sedermera kan komma att betalas tillbaka till staten i form av rovalty blir
avdragsgilla i vanlig ordning.

For cgen del anser jag i likhet med kommittén att avtal av det slag som
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staten har slutit med VFA och SAAB inte kan betecknas som forstrick-
ningsavtal. Jag delar dock inte kommitténs uppfattning att de frin staten
erhallna medlen bor likstillas med bidrag. Denna avtalstyp torde i stiillet fa
ses som en kommersicll transaktion varigenom staten forvirvar en ratt till
inkomster avseende framtida forsiljningar (avkastningsratt). Vad staten
betalar till foretaget utgdr med detta synsiitt skattepliktig inkomst for
foretaget. Detta géller oavsett om foretaget anviinder medlen for omedelbart
avdragsgilla omkostnader eller for anskaffning av anliggningstillgangar. De
belopp som sedermera kan komma att betalas till staten i form av royalty blir
avdragsgilla fér bolagen. | konsekvens med detta torde staten bora redovisa
royaltyn som inkomst av rorelse. Staten torde dirvid vara berattigad till
avdrag for virdeminskning pa de forvirvade réattigheterna enligt bestimmel-
serna i punkt 6 av anvisningarna till 29 § KL.

Enligt forordningen (1982:682) om statlig finansiering genom regional
utvecklingsfond kan en regional utvecklingsfond lamna stod till féretag i
olika former. En stédform utgdrs enligt 4 § av utvecklingskapital i form av
utvecklingslan eller utvecklingsbidrag. Utvecklingsbidrag skall enligt 34 §
ges med forbehall att mottagaren forbinder sig att, om ett projekts resultat
kan utnyttjas [dnsamt, utge ersittning till fonden i form av royalty eller annan
16pande avgift. Villkoren for sadan erséttning skall bestimmas med hiinsyn
tillbl. a. projektets risk och beriknade ekonomiska utfall. Enligt min mening
tar dven avtal varigenom en regional utvecklingsfond satsar utvecklingsbi-
drag i ctt projekt ndrmast ses som forvirv av avkastningsriitt. Detsamma
giller den s. k. Industrifondens bidrag enligt 10 § forordningen (1980:470)
om stéd genom Fonden {6r industriellt utvecklingsarbete. Sddana bidrag kan
ges med {orbehall att mottagaren forbinder sig att utge ersiittning tifl fonden i
form av ett engangsbelopp cller i form av royalty cller annan lépande
avgift.

Det kan nidmnas att Industrifonden kan ge stéd dven i form av lan. I dessa
fall kan aterbetalningen av lanet helt eller delvis erséttas med royalty eller
annan lépande avgift. Aterbetalningen dr dock normalt begrinsad till
lancbelopp och riinta. Det forhallandet att dterbetalningen skall ske i form av
royalty dndrar dirfor inte stodets karaktir av lan. “Royaltyn™ ir inte
avdragsgill vid taxeringen till den del den utgér avbetalning pd lanet (jfr 20 §
KL).

Vad jag ovan har sagt om beskattningseffekterna av att stod av staten eller
av ndgon annan stélls till ett foretags forfogande for anvindning i ett projekt
och dir stadgivaren skall fa del av intikterna av projektet torde beskriva
gillande ritt. Nagon lagstiftning pd omradet behovs intc enligt min
mening.

I detta avsnitt har jag angett hur griinsen bor dras mellan statliga bidrag och
lin och vad som utmérker de s. k. royaltyldnen. Avgérande fér bedémningen
skall vara de villkor som férenas med stodet. Med hiingyn till den méngd olika
villkor som kan vara férenade med ett stdd kan det dock i praktiken vara
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svart att klassificera stddet. Nya stddformer bor dirfér utformas sa att de
anpassué till gillande skatte- och bokféringsmassiga regler. Vidare anser jag
att forslag om nya statliga stdd bor innehalla uppgift om hur stodet bor
behandlas vid redovisningen och i skattemissigt hanseende. Samtidigt bor
stddet ges en beteckning som svarar mot den skattemdssiga behandlingen av
stddet. Ett stod som skall behandlas som ett statsbidrag bor siledes inte
kallas tor lan.

I anvisningarna till 19 § KL finns f. n. regler om beskattning av statliga
bidrag till savil cnskilda personer som néringsidkare. Enligt min mening
okar overskadligheten om reglerna om statligt stdd till niringsidkarc for
deras néringsverksamhet flyttas over till en sérskild anvisningspunkt. De
nuvarande anvisningarna till 19 § KL bor darfor betecknas punkt 1 medan
det foreslagna regelsystemet for néringsbidragen bor tasinien ny punkt 2 av
anvisningarna till 19 § KL.

2.1.3 Staishidrag som har erhdllits i forskott

Erhaller cn niringsidkare ett statshidrag t6r en utgift som ér avdragsgill vid
ett tidigare beskattningsar dn det da bidraget skall beskattas far han, enligt
nuvarande regler. i stéllet gora avdraget vid taxeringen for det ar da bidraget
skall tas upp som intikt. Daremot finns det i KL inte ndgon bestimmelse som
reglerar hur beskattningen skall gé till av ctt statsbidrag som erhallits i
forskott, dvs. bidrag som skall anvdndas for ett visst dndamal ett féljande
rikenskapsir. Kommittén pekar pa att ett sddant statsbidrag enligt allmidnna
bokforingsmassiga principer tar balanseras till anvandningsaret (jtr BEN:s
anvisningar betriffande redovisning av statliga stéd). Bidraget kommer
saledes inte att paverka mottagarens resultat det &r da det erhélls. Enligt
kommittén torde en sadan behandling av statsbidrag som erhalls i forskott
inte godtas vid taxeringen. Kommittén har darfor foreslagit att en regel infors
som gir det mdjligt for den skattskyldige att dven skattemissigt balansera
bidraget till anvindningsaret.

Kommitténs forslag i detta avseende har inte moétt nigon erinran vid
remissbehandlingen och dven jag forordar att det genomfors. Som RSV
pipekat kan det dock finnas anledning att infora séirskilda administrativa
rutiner for att underlitta taxeringsndmndernas arbete i de fall da utbetalda
bidrag skall beskattas eller paverka avskrivningsunderlaget forst ett senare
ar.

2.1.4 Stéd som limnas av andra dn staten

Dec nuvarande bestimmelserna om den skattemassiga behandlingen av
statsbidrag till ndringsidkare i anvisningarna till 19 § KL avser givetvisi forsta

* hand stod fran staten. Staten svarar for den helt dominerande delen av
stodatgirderna till naringslivet. I samband med att reglerna infordes uttalade
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emellertid foredragande departementschefen att reglerna om statsbidrag

ocksa kunde tillimpas pa bidrag fran kommuner (prop. 1973:190 s, 9).

Stod limnas vidare dven av regionala utvecklingsfonder och andra formellt
fristaecnde organ som har bildats och finansieras av bl. a. staten och
kommuner. Enligt kommittén torde stod som har ldimnats av stiftelser och
fonder av nu nimnt slag dven utan uttryckliga forfattningsbestimmelser
behandlas efter samma regler som giller for egentliga statsbidrag. En sidan
analog tillimpning synes enligt kommittén ligga helt i linje med motiven for
1973 ars regler om statshidragens beskattning. Eftersom nagon oklarhet
betriaffande rittsliget knappast foreligger har kommittén avstétt frin att
lagga fram forslag om direkta forfattningsbestimmelser.

I sammanhanget berér kommittén de bidrag som utgér frin allmannings-
skogar enligt lagen (1952:167) om allminningsskogar i Norrland och
Dalarna. Allméinningsskogar kan limna bidrag till enskilda jordbrukare for
viigar m. m. Enligt vad kommittén erfarit dr dessa bidrag i det helt
overvigande antalet fall en komplettering till statsbidrag till samma
investeringsobjekt fran skogsvardsstyrelser, lantbruksndmnder m. fl. Prov-
ningen hos allmdnningarna av bidragsansokningar och avvigningen av varje
bidrags storlek sker normalt efter eller eventuellt samtidigt med de statliga
organens provning av objektet i friga. Med hénsyn till de likartade regler
som giiller for beviljande av bidrag frén allménningarna och fér erhallande av
statsbidrag anser kommittén att bida bidragen i skattehiinseende bor folja
samma regler. Den indirckta metoden skall alltsd enligt kommittén fa
tillimpas nér bidrag fran allminningsskogar har anviints for anskaffande av
avskrivningsbara tillgangar.

Den bidragsgivning som sker genom rent privatrittsliga subjekt, t. ex.
stiftelser som har uppkommit till {81jd av enskilda donationer. riktas frimst
till institutioner, akademicr e. d. i syfte att frimja vetenskaplig forskning och
liknande dndamail. 1 begriinsad utstrickning limnas bidrag ocksd till
néiringsidkare.

Enligt kommittén foreligger det inte nagot egentligt behov av siirskilda
regler for beskattning av bidrag fran enskilda stiftelser och fonder. Har i
undantagsfall en dylik stiftelse cller fond limnat ctt direkt bidrag till en
néringsidkare fér dennes naringsverksamhet foljer, framhaller kommittén.
av allminna skatterittsliga principer att bidraget skall tas upp som inkomst
av mottagaren om han har anvént bidraget for avdragsgilla kostnader i sin
verksamhet. Om det i det sérskilda fallet kan visas att bidraget har ldimnats pa
i princip samma villkor som géller for statsbidrag och att det inte foreligger
ngon intressegemenskap ecller annan bindning mellan den som har lamnat
bidraget och mottagaren av stodet bor det dirvid inte foreligga nigot hinder
mot cn analog tillimpning av den for statsbidrag gillande indirekta metoden
med reducering av avskrivningsunderlaget med bidragsbeloppet. Enligt
kommittén far det ankomma pa de tillimpande myndighcterna att i det
cnskilda fallet prova om de angivna forutsdttningarna ir fér handen.
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Vad kommittén har anfért om beskattningskonsekvenserna av bidrag till
nédringsidkare frAn andra organ in staten har limnats utan crinran vid
remissbehandlingen. Frin nigot hall framhalls dock att det i lagtexten bor
anges att stdd som limnas av formellt fristdende organ av typ regionala
utvecklingsfonder skall behandlas enligt statsbidragsreglerna.

For egen del far jag anfora fljande. De nuvarande bestimmelserna om
den skattemdssiga behandlingen av statsbidrag till hz‘iringsidkarc tar sikte 1
forsta hand pd stod frin staten. Som kommittén har anfort torde emellertid
aven stdd som ldmnas av kommuner samt av regionala utvecklingsfonder och -
andra formelit fristdcnde organ som har bildats och finansicras av bl. a.
staten och kommuner behandlas enligt statsbidragsreglerna. Till skillnad
frain kommittén anser jag att detta forhallande bor komma till uttryek i
lagtexten. Bl. a. regionala utvecklingsfonder och Fonden for industriellt
utvecklingsarbete (Industrifonden) tillhor den krets av fonder och stiftelser
som ir begriinsat skattskyldiga enligt 53 § 1 mom. forsta stycket d) KL. Jag
anser att det i den nya punkten 2 av anvisningarna till 19 § bor anges att de av
mig foreslagna reglerna om beskattning av statliga stod till naringsidkare
giiller ocksa stod frin kommuner samt fonder och stiftelser som avsesi 53 § 1
mom. forsta stycket d) KL. Med hiinsyn till de likartade regler som giller for
beviljande av bidrag frin allmédnningsskogar och for erhéallande av statsbi-
drag bor de foreslagna reglerna gélla dven sidana bidrag.

153 § 1 mom. forsta stycket d) KL upptas ocksa bl. a. Norrlandsfonden. I
fraga om stdd fran denna stiftelse finns siarskilda skattemissiga regler i
forordningen (1961:528) om skattefrihct f6r bidrag fran Norrlandsfonden.
m. m. Dessa regler Overensstammer i buvudsak med de av mig foreslagna
reglerna for beskattning av statliga stod till ndringsidkare. Bidrag som har
limnats for ctt visst dndamal dr dock inte skattepliktigt. A andra sidan far
kostnader som har bestritts med bidraget inte dras av som driftkostnad. Den
indirekta beskattningsmetoden far vidare inte tillimpas vid eftergift av
aterbetalningsskyldigheten av ett lian som har anvints for att anskaffa
inventarier.

Enligt min mening finns det inte nagot behov av att behalla de sérskilda
reglerna om den skattemiissiga behandlingen av stdd fran Norrlandsfonden.
Ifrigavarande forordning bor déirfor upphiivas. Stéd fran Norrlandsfonden
kommer dé att behandlas enligt de av mig foreslagna reglerna for beskattning
av statliga stod till nédringsidkare.

Reglerna om beskattning av niringsbidrag bor begriinsas till att gélla stod
frin staten och de sdrskilt nimnda rittssubjekten. Det kan i undantagsfall
intriffa att stdd till ndringsidkare limnas av dven andra rittssubjekt. Fragan
om hur ett sddant stdd skall behandlas i skattehidinseende far dverlimnas till
rattspraxis.



Prop. 1982/83:94 - 49

2.1.5 Skatteeffekter vid avvuring av tillgdngar som har anskaffats med hjilp
av statsbidrag '

Har en néringsidkare anviint ctt statsbidrag f6r att anskaffa en tillgang for
vilken utgiften far dras av genom 4rliga virdeminskningsavdrag, skall vid
berdkning av virdeminskningsavdrag sdsom anskaffningsvédrde anses sa stor
del av utgiften som inte har tickts av bidraget. Denna indirekta metod for
beskattning av statsbidrag tillampas savél vid anskaffning av maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier som vid anskaffning av
fastigheter.

Avyttras en inventarietillgdng skall intdkten redovisas som inkomst av
jordbruksfastighet, annan fastighet cller rorelse. Ett tidigare medgivet
statsbidrag blir dirigenom beskattat i den méan avyttringen innebdr en
“atervinning” av bidraget.

Avyttras en fastighet, som inte utgér lagertillging. sker beskattning enligt
realisationsvinstreglerna i 35 och 36 §§ KL. Sdsom bruttointikt skall tas upp
vad som har erhdllits fér den avyttrade egendomen med avdrag for
forséljningsprovision och liknande kostnader. Fran bruttointikten far dras
av alla omkostnader for egendomen, det s. k. omkostnadsbeloppet. I detta
belopp ingér ingdngsvirdet, dvs. erlagd kopeskilling jamte inkdpsprovision,
stampelskatt 0. d., samt forbiittringskostnader m. m. Omkostnadsbeloppet
skall minskas med véirdeminskningsavdrag m. m., som beléper pé tid fore
avyttringen av egendomen, och dven med belopp varmed fastigheten har
avskrivits i samband med ianspriktagande av investeringsfond o. d. Ingéngs-
viirdet, forbittringskostnaderna och de virdeminskningsavdrag m. m. som
skall minska omkostnadsbeloppet skall ridknas om med hénsyn till férénd-
ringarna i prisutvecklingen under den tid da byggnaden har innehafts (den
s. k. indcxuppréikningén).

F. n. finns det inte ndgra regler om hur realisationsvinstberikningen skall
goras vid avyttring av en tillgdng som har anskaffats med hjilp av ett
statsbidrag. Av grunderna fér statsbidragens beskattning méste dock enligt
kommittén {0lja att realisationsvinstberdkningen skall géras med beaktande
av att tillgdngen har anskaffats med hjélp av ctt statligt stdd. Kommittén
anser att det behovs en fortydligande regel om hur berikningen skall ga till
rent tekniskt. :

En mojlighet ar dirvid enligt kommittén att minska ingéngsvirdet med
statsbidraget. Denna l6sning knyter an till bestimmelserna om statsbidrag i
anvisningarna till 19 § KL enligt vilka vid berikningen av virdeminsknings-
avdrag sadsom anskaffningsvirde skall anses s stor del av utgiften som inte
har tickts av bidraget. Kommittén anser dock att denna metod i viss mé&n
strider mot den metod for vinstberdkningen som i Gvrigt géller, dvs. att
bruttointikten skall minskas med ett omkostnadsbelopp, i vilket ingér bl.a.
ingdngsviirdet, och att detta belopp i sin tur skall minskas med bl. a.
viirdeminskningsavdrag som beléper pé tid fére avyttringen. Enligt kommiit-

4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94
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tén fAr man en bittre anpassning till det nuvarande systemet for vinstberik-
ningen om man i bidragsfallen - i stéllet for att minska ingangsviirdet —
betraktar erhéllet statsbidrag, som har anviints for direkt avskrivning, som
ett med virdeminskningsavdrag likstillt belopp. Kommittén har dirfor
foreslagit att statsbidraget (i forekommande fall cfter indexupprikning) skall
minska omkostnadsbeloppet niir realisationsvinsten skall beridknas. Motsva-
rande skall gilla ndr ett avskrivningsldn (villkorslan), som har anvints for
anskaffning av en fastighet, efterges.

Kommitténs forslag har tillstyrkts eller limnats utan erinran av de flesta
remissinstanser.  Skogsstyrelsen anser dock att alternativet att minska
ingdngsvirdet med statsbidraget bor Gvervégas ytterligare, eftersom detta
alternativ kan ha vissa fordelar bl. a. da statsbidrag utgar till samfillighets-
féreningar som har bildats for byggande och forvaltning av markanlaggning-
ar.

For egen del ansluter jag mig tilt kommitténs uppfattning att det behdvs en
regel om den skattemissiga behandlingen av statsbidrag vid realisationsvinst-
berikningen. Regeln bor emellertid ticka dven statsbidrag till inte avskriv-
ningsbara tillgingar. t. ex. akticr. Det bér vidare beaktas att staten 1amnar
stod dven till andra an niringsidkare for bl. a. anskaffning och forbittring av
tillgangar, t. ex. for energibesparande Atgiirder pa villafastigheter. Aven stod
av detta slag bor beaktas vid realisationsvinstberdkningen.

Statliga stod kan saledes avse inte endast fastigheter utan dven andra
tillgdngar. En bestimmelse om den skattemissiga behandlingen av statliga
stod vid realisationsvinstbeskattningen bor dérfor tas in 1 punkt 1 av
anvisningarna till 36 § KL, vilken anvisningspunkt innehaller allminna
bestimmelser om beridkning av realisationsvinst. Av bestimmelsen bor
framgé att kostnader som har bestritts med bidrag frén stat eller kommun inte
far inrdknas i omkostnadsbeloppet. P4 samma sitt boér behandlas stod till
niringsidkare om stodet skall behandlas enligt de foreslagna reglerna i
punkt 2 av anvisningarna till 19 § KL.

Om ett villkorligt [dn avseende en byggnadsinvestering efterges blir — i
enlighet med vad jag i det foregiende foreslagit — det eftergivna beloppet
skattepliktigt. A andra sidan far foretaget ett extra virdeminskningsavdrag
med ett lika stort belopp. Virdeminskningsavdraget paverkar redan med
nuvarande lydelse av punkt 2 a av anvisningarna till 36 § KL realisationsvin-
stens storiek. Det nyss féreslagna tilligget till punkt 1 av nimnda anvisningar
bor dirfor inte omfatta sddan eftergift av villkorliga 14n som avses i punkt 2
sjunde stycket av anvisningarna till 19 §.

2.1.6 Dispensregeln for ldn med villkorlig dterbetalningsskyidighet

Som jag tidigare har nimnt utléser upptagande av ett lan och aterbetalning
av lanet inte i sig ndgra beskattningsatgérder. Uppburet lanebelopp skall
saledes inte tas upp som intikt och iterbetalning av lanet ir inte avdragsgill
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som kostnad. Detta giiller i princip dven stdd som staten ldmnar till
niringsidkare i form av lan for vilket aterbetalningsskyldigheten har gjorts
beroende av mottagarens framtida resultatutveckling eller annan liknande
omstindighet. Ar 1978 komplettcrades emellertid anvisningarna till 19 § KL
med cn regel enligt vilken regeringen kan — om det finns synnerliga skal —
besluta att ett sddant 14n skall anses utgora skattepliktig intdkt for 1dntagaren.
Aterbetalas lanct far den skattskyldige gora avdrag for det aterbetalade
beloppet.

Av forarbetena framgéir att det for dispens kravs att det ldntagande
foretagets verksamhet har avgdrande betydelse for sysselsittningen inom en
eller flera regioner eller i dvrigt har vasentlig betydelse fran samhillsekono-
misk synpunkt. Vidare fordras att lanet behovs for att trygga foretagets
fortsatta verksamhet (prop. 1977/78:79 s. 25).

Regeringen har hittills meddelat dispens i frAga om lan till nio foretag.

Inférandet av dispensregeln farses mot bakgrund av de dverviganden som
gjordes i samband med att statsmakterna i slutet av 1970-talet beslutat om
betydande arbetsmarknads- och regionalpolitiska stodatgérder till vissa
krisdrabbade branscher. Stod ldimnades bl. a. i form av 1an med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. For att ldnen, som har uppgétt till betydande
belopp. skulle fa avsedda redovisningstekniska och skattemndssiga konse-
kvenser hade krav framforts pa att lanen vid inkomstbeskattningen skulle fa
behandlas pa samma sétt som statsbidrag. Genom att ta upp l&nen som intakt
kunde forctagets soliditet paverkas positivt, vilket var av viisentlig betydelse
for att stodet skulle fa avsedd effekt. I BFN:s anvisningar betrédffande
redovisningen av statliga stod foreskrivs att ett 1an med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet for vilket dispens har meddelats far redovisas i foretagets
resultatrdkning som intikt da det erhélls.

Pa forslag av riksdagens niringsutskott har riksdagens revisorer utfort en
granskning av hur det statliga 1an pa 600 milj. kr. med villkorlig
aterbetalningsskyldighet som hosten 1977 limnades till Uddeholms AB i
realiteten utnyttjats. Bolaget har av regeringen fatt dispens att ta upp lanet
som skattepliktig inkomst. Vid granskningen har berdrts dven de stéd av
likartat slag som limnats till bl. a. stalindustrin och stalgjuteriindustrin.
Vidare har i samband med granskningen den skatte- och redovisningstekni-
ska behandlingen av sidant statligt stod till féretag studerats. Resultatet av
granskningen har revisorerna framlagt i en skrivelse till riksdagen (Forslag
1979/80:8). _

Skrivelsen har behandlats av naringsutskottet (NU 1979/80:76). Utskottet
sammanfattar revisorernas Gverviganden pa foljande satt:

Revisorerna betecknar det som besvirande att riksdagen, for att na vissa
efterstriavade syften, har beslutat om stodformer som ej gér att forena med de
beskattnings- och redovisningsmetoder som dr vedertagna och att skattelag-
stiftningen har tagits till hjélp f6r att fa till stand redovisningsférfaranden som
fran speciella synpunkter dr efterstrivansvirda. De omsorger som fran det
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allménnas sida dgnas at att befdsta kravet pa efterlevnad av skatte- och
civilrittsliga bestimmelser kan, sdger revisorerna, pa ett sddant sitt olyckligt
skadas. Sarskilt patalas att avsteget fran vedertagna principer har bildat norm
i det att villkorslan senare i betydande omfattning beviljats dven féretag inom
specialstalindustrin samt statliga och privata foretag inom andra branscher.
Med héanvisning till speciella regler i dessa fall sétter revisorerna i friga “om
syftet med villkorslinen och svarigheten att finna internationellt godtagna
statliga stodformer skall prioriteras sd starkt att faststillda regler for
bokforing och god redovisningssed far vika™.

Granskningen har enligt revisorerna ocksa visat att riksdagen, dé fragan
om villkorslanen prévades. knappast gavs erforderliga upplysningar om de
effekter som beviljandet av lanen skulle f& fran beskattnings- och redovis-
ningssynpunkt. Mot bakgrund hdrav gor revisorerna tre rekommendationer.
For det forsta bor regering och riksdag framdeles i forslag som pa
foreliggande omrade kan fa foljder av sekundér art for néringslivet, t. ex. i
friga om beskattning av foretag eller féretagens redovisningsskyldighet, s&
langt det dr mojligt dven beakta de sekundira verkningarna. For det andra
bor yttrande fran bokforingsnamnden ha inhamtats innan en proposition som
innhaller forslag till atgirder paverkande redovisningen hos bokforingsskyl-
dig ldggs pa riksdagens bord. Detta bor ha gjorts pa ett sa tidigt stadium av
propositionsarbetet att hinsyn kan tas till nimndens rekommendationer vid
utformning av forslaget. Bokfdéringsndmndens stillningstagande bor ocksa
redovisas i propositionen. For det tredje bor inneborden och karaktiren av
ctt beviljat stod anges sa klart att en redovisningsmassigt korrekt notering av
stddbeloppet goérs hos den bokforingspliktige mottagaren av stodet. «

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan att delge regeringen de resultat som
kommit fram vid granskningen och de allminna synpunkter som revisorerna
framfort med anledning av granskningen samt att som sin mening ge
regeringen till kiinna vad revisorerna férordat om beaktande av sekundira
verkningar. om hérande av BFN och om underlittande av korrekta
noteringar i mottagarnas bokfoéring ndr nya stodformer infoérs (rskr
1979/80:417). '

Enligt kommittén, som instimmer i den kritik som riksdagsrevisorerna har
framfort mot den redovisningsmissiga och skatteméssiga behandlingen av
villkorslanen, medfér tillimpningen av dispensregeln siddana avsteg fran
allmant vedertagna beskattningsprinciper att den inte bor kvarstd i KL.
Kommittén har darfor foreslagit att dispensregeln skall utgd. Om det i
speciella fall uppkommer behov att vid statlig stodgivning anvénda stddfor-
mer som forutsitter sdrskild reglering av stddets redovisningsméssiga och
skattemissiga behandling bér detta enligt kommittén beslutas av riksdagen i
det sirskilda fallet och eventuclla regler meddelas i forfattning utanfor
KL. ' h

Kommitténs forslag att slopa dispensregeln har tillstyrkts eller lamnats
utan erinran vid remissbehandlingen. Sveriges investeringsbank AB fram-
héller dock att dispensrcgeln dven haft positiva effekter genom att den
underlittat rekonstruktionen av {dretag som rakat i kris. Banken beklagar
darfor att kommittén inte haft i uppdrag att dverviiga dven vilka godtagbara
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mdojligheter som kan tillskapas for att uppnd de fordelar som finns i den
nuvarande regeln. :

For cgen del fir jag anfora foljande. Under slutet av 1970-talet drabbades
vissa for sysselsédtrningen viktiga branscher av en allvarlig kris. Statsmakterna
tvingades dirvid att gripa in med olika stodatgirder. Ett av de problem som
d& uppkom var att finna internationcllt godtagbara stodformer. Lan med
vilikorlig dterbetalningsskyldighet ansags vara en sddan godtagbar stodform.
Upptagande av ett lan skulle dock fOrsdmra lantagarens soliditet och
eventuellt tvinga denne att trida i likvidation. Tillkomsten av dispensregeln
far ses frimst mot denna bakgrund. Den har ndmligen gjort det mojligt fér
lantagaren att redovisa lanet som intikt varigenom soliditeten har paverkats
positivt. Dispensregeln strider emellertid, som kommittén har anfort, mot
grundliggande skatterittsliga principer. Med hédnsyn hirtill och d& de
redovisningsmiissiga problem som ir forenade med lan med villkorlig
aterbetalningsskyldighet kan losas pa annat sitt d4n genom skatteregler
forordar jag att dispensregeln slopas. Jag kommer att i det féljande (avsnitt
2.2) ta upp fragan om den redovisningsméssiga behandlingen av 1&n med
villkorlig aterbetalningsskyldighet.

2.1.7 Vissa kontrollfragor

F. n. finns det inte ndgon allmin skyldighet for den som ldmnat stéd till
nédringsidkare att underritta skattemyndigheterna om stddets storlek och
karaktédr. Enligt en unders6kning som kommittén har latit verkstilla medfér
frinvaron av kontrolluppgifter som avser skattepliktiga stod till naringsid-
kare olikformig beskattning av stéden. Kommittén anser darfor att det finns
anledning att forutsitta en minskning av olikformigheten i taxeringen om en
allmiin kontrolluppgiftsskyldighet inférs. Kommittén ér medveten om att en
sidan skyldighet medfér nackdelar i form av merarbete fOr stodgivarna men
vid en avvigning mellan foérdelarna och nackdelarna har kommittén funnit
att fordelarna Overviger. Enligt kommitténs forslag skall det dérfor i
taxeringslagen inféras bestimmelser om att den som har {dmnat stod till
néringsidkare dr skyldig att avge kontrolluppgift om stodet.

Forslaget om llppgiftsskyldighet har godtagits eller limnats utan erinran av
de flesta remissinstanser. I ndgra yttranden ifragasitts dock om det ar
nodvindigt att inféra en uppgiftsskyldighet.

For egen del fir jag anfora foljande. Den nuvarande frénvaron av
uppgiftsskyldighet for den som har ldmnat stéd till en niringsidkare kan f4 till
foljd att taxeringsndmnderna inte far vetskap om att ett stdd har utgatt. Som
kommitténs undersékning visar kan detta medfora att stodet behandlas
felaktigt i skattehdnseende. En 6kad informationsplikt frin stodgivarnas sida
ar dirfor dgnad att leda till riittvisare och mer likformiga taxeringar. Det dr &
andra sidan uppenbart att en utvidgning av uppgiftsskyldigheten kan dsamka
atskilligt merarbete for i forsta hand de myndighcter m. 1. som ldmnar stod.
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Merarbetet bor dock minska betydligt om uppgiftsskyldighcten far fullgéras
pa valfritt sitt, t. ex. i form av en kopia av beslutet om stdd, och om
uppgifterna inte behdver limnas senast inom viss tid efter beslut om stéd utan
far 1amnas i ett sammanhang senast den 31 januari arligen i likhet med vad
somidvrigt giller for avliimnande av kontrolluppgifter. Mot bakgrund av det
anférda anser jag i likhet med kommittén att fordelarna med en uppgifts-
skyldighet 6verviiger nackdelarna och att cn uppgiftsskyldighet darfor bor
inforas for stodgivare. Uppgiftsskyldigheten bor begrénsas till de réttssub-
jekt pa vilka reglerna om beskattning av statliga stod till en niringsidkare for
niringsverksamheten skall gilla.

2.2 Statligt stod och reglerna om likvidation

2.2.1 Inledning

Som jag inledningsvis redovisat har bestimmelserna om tvangslikvidation
enligt 13 kap. 2 § tredjc stycket aktiebolagslagen (ABL) behandlatsien inom
industridepartementet upprittad promemoria. I promemorian féreslis att
statligt stod i form av 1an och bidrag under vissa forutsitiningar inte skall
beaktas vid berdkning av ctt aktiebolags cgna kapital.

Utmirkande for aktiebolagsformen ér att aktieiigarna inte dr personligen
ansvariga for bolagets skulder. Detta betyder bl. a. att'en aktiedgare som
betalat sin aktic inte dr skyldig att gora ndgot ytterligare tillskott till bolaget. 1
stillet kan aktickapitalet sdgas fungera som en sikerhet for borgenirernas
fordringar. ABL innehéller ddrfor olika regler for att sdkerstdlla denna
funktion. Det finns silunda regler som — vid bolagets bildande eller
nyemission — syftar till att garantera att det uppgivna kapitalet verkligen
tillfors bolaget. Andra regler har tillkommit for att forhindra att de av dgarna
tillskjutna beloppen aterbetalas till 4garna. Utrymmet f6r utdelning och lan
till aktiedgarna dr exempelvis begriansat pd olika siitt.

Ett aktiebolags cgna kapital kan ocksé minska eller helt férsvinna pa grun.d
av att verksamheten gir med forlust. Forlusten kommer till uttryck i
bokforingen genom att virdet pé bolagets tillgangar - t. ex. kundfordringar -
sjunker eller genom att bolagets skulder — t. ex. till leverantérer — 6kar. En
f6ljd av detta dr att tickningen for det egna kapitalet minskar. Om den
forlustbringande verksamheten far fortsitta kan aktiekapitalet ga helt
forlorat. For att i denna situation skydda ett™ aktiebolags borgenirer
innehaller ABL regler om att forctaget maste trada i likvidation sedan
forlusterna Overskridit cn viss grins. Tanken #r att verksamheten skall
stoppas medan tillgAngarna dnnu racker till betalning av savil skulderna som
kostnaderna for likvidationen.

Regler om tvangslikvidation finns i 13 kap. 2 § ABL. [ paragrafens forsta
stycke foreskrivs att bolagets styrelse dr skyldig att uppritta en sirskild
balansrikning, s. k. kontrollbalansrakning. s& snart det tinns skil att anta att
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det egna kapitalet understiger en tredjedel av det registrerade aktickapitalet.
Visar balansrikningen att bristen iiaktiekapitalct Overstiger tva tredjedelar
skall styrelsen snarast mojligt till bolagsstimman hinskjuta frdgan om
bolaget skall trida i likvidation. Om inte ordinarie stimma &r nira
forestiende maste styrelsen sammankalla en extra stimma. For det fall att
stimman inte beslutar om likvidation far bolaget respit till den ordinarie
bolagsstimman under nésta rdkenskapsar.

Den tid som star till bolagets forfogande kan anvindas for att skaffa nytt
kapital t. ex. genom tillskott frdn aktiedgarna eller genom nyemission. Ett
annat sitt att undvika tvangslikvidation ir att sitta ned det registrerade
aktiekapitalet och anviinda nedséttningsbeloppet for att ticka balanserad
forlust. Det ricker att det egna kapitalet uppgar till hilften av det
registrerade aktiekapitalet for att likvidationstvinget skall vara undan-
réjt.

Godkiénnes inte vid den-foljande ordinarie stimman en kontrollbalans-
rakning som visar att det cgna kapitalet uppgar till minst hilften av det
registrerade aktickapitalet dr — om stimman inte beslutar om likvidation —
bolagets styrelse skyldig att anséka om tvangslikvidation hos tingsriitten.

En kontrollbalansrikning uppriittas enligt de regler som allmént géller for
aktiebolagens balansriikningar. Av 13 kap. 2 § tredje stycket ABL framgar
dock att vissa modifikationer skall goras. Dessa avser att forhindra att ett
bolag tvingas i likvidation nir det har reserver av sddan storlek att det i
verkligheten inte féreligger nagon ekonomisk grund for tvangslikvidation. I
kontrolibalansrikningen skall dirfor till de enligt vanliga virderingsregler
redovisade tillgdngsvirdena laggas en post som motsvarar skillnaden mellan
tillgAngarnas forsiljningsviirde efter avdrag for forséljningskostnader och
deras redovisade virde. Betriffande sddana anliggningstillgdngar som-
undergér fortlopande vardeminskning tillats — om tilliggsposten dirigenom
blir stérre — en dnnu férmanligare virdering, nimiigen anskaffningsvirdet
minskat med crforderliga av- och nedskrivningar. Kontrollbalansriakningen
skall ligga till grund for savil de tvd bolagsstimmornas beddmning av
likvidationsskyldigheten som riittens provning av samma friga.

2.2.2 Allminna wigdngspunkter for en dndring av likvidationsreglerna

Av industridepartementets promemoria framgéar att den foreslagna
dndringen av likvidationsreglerna framfor allt foranleds av bidragsskatte-
kommitténs forslag betrdffande den nuvarande dispensregeln i nionde
stycket av anvisningarna till 19 § KL. Med st6d av denna dispensregel kan
regeringen besluta att ett statligt 1an med villkorlig aterbetalningsskvldighet
skall vara skattepliktigt.och att en cventuell dterbetalning av l&net skall vara
avdragsgill. BFN har for sin del forklarat att ett 1an, for vilket sddan dispens '
medgetts, dven i redovisningshinseende skall behandlas som ctt rent
statsbidrag. Innebdrden av detta dr att ldnet intdktsfors och ddrmed
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forbattrar foretagets soliditet. Bidragsskattekommittén har foreslagit att
dispensregeln upphdvs. I promemorian anfors att ett genomférande av
kommitténs forslag torde leda till att villkorsldnen i savil skatte- som
redovisningshinseende behandlas som 1an. Lanet kommer dirfor att
medfora att lantagarens soliditet forsiimras. En konsekvens av detta befaras
kunna bli att — for de fall att lantagaren dr ett aktiebolag — bolaget blir tvunget
att trida i likvidation pd grund av bestimmelserna i 13 kap. 2 § ABL.

[ promemorian framhalls att det av savil niringspolitiska som syssclsétt-
ningspolitiska skil kan vara angeliget att staten ldmnar stod i syfte att
forbittra soliditeten hos mottagaren och att undvika en hotande likvidations-
skyldighet. Det framhalls ocksa att det 4r rimligt att staten aterfar utbetalda
medel i de fall foretaget gdr bra. Enligt promemorian foreligger det
emellertid cn risk for att syftet med stodet gar forlorat om det skall
medriknas som en skuld vid beridkning av det egna kapitalets storlek. For att
undanroja denna risk foreslés att ABL:s likvidationsregler dndras. Forslaget
innebdr att statligt stod med villkorlig aterbetalningsskyldighet inte alltid
skall beaktas som skuld vid beddmningen av om likvidationsskyldighet
foreligger eller inte.

I promemorian podngteras att den féreslagna dndringen bdr genomforas
endast om réttsliget inte forsdmras for vriga borgenirer. Med anledning av
detta foreslas att tva villkor méste vara uppfyllda for att hiinsyn inte skall tas
tilll&net vid ﬁppriittande av kontrollbalansrakningen. En forsta forutsiittning
ir att skyldigheten till dterbetalning dr kopplad till mottagarens resultatut-
veckling eller liknande omstindighet. For det andra kriivs att ladnet vid
bolagets konkurs cller likvidation skall aterbetalas forst sedan alla Gvriga
borgenérer har fatt full betalning (efterstiillningsklausut).

Aven statliga bidrag som ir férenade med villkor av nu nimnt slag skall
enligt promemorian omfattas av den foreslagna dndringen i likvidationsreg-
lerna. '

Det i promemorian redovisade forslaget har tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av flertalet remissinstanser. BFN har dock av principiella skil
avstyrkt forslaget. Enligt BFN:s uppfattning bor villkoren fér statliga stod
utformas pa ett sadant sitt att gillande redovisningsprinciper och god
redovisningssed kan tillimpas vid bokforingen av stdden. Lantbrukarnas
riksfdrbund framhaller att det finns anledning att samordna forslaget i
promemorian med industristddsutredningens (I 1979:17) foérslag om en
avveckling av den nuvarande industristddspolitiken.

Betraffande den foreslagna utformningen av lagtexten har vissa remissin-
stanser haft en del synpunkter. Jag dterkommer till detta lingre fram.

For egen del far jag — efter samrad med chefen f6r justitiedepartementet —
anfora foljande. Enligt nuvarande regler i nionde stycket av anvisningarna
till 198 KL kan ett villkorligt statligt 1dn efter dispens av regeringen
behandlas som en skattepliktig intdkt for lantagaren. Ett av syftena med
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dispensrcgeln har varit att mojliggéra en forstarkning av stddmottagarens
soliditet.

Som jag har anfort i det foregiende (avsnitt 2.1.6) far dispensregeln anses
strida mot grundlidggande skatterattsliga principer. Jag har dartor foreslagit
att dispensregein upphiivs. Ett slopande av dispensregeln kan emellertid —
med nuvarande redovisningspraxis — leda till forsdmrad soliditet hos det
foretag som mottagit det villkorliga stodet. Med ofdriindrade regler 1 ABL
om tvangslikvidation kan utbetalningen av stédet dirmed fé till konsckvens
att foretaget maste trida i likvidation. trots att syftet med stédet ofta just
varit att mojliggéra mottagarens Overlevnad. Med hiinsyn till stodets
indaméal maiste det betecknas som klart otillfredsstillande om stodet far
sddana konsekvenser.

En likvidation leder i regel till att bolaget upploses och att den verksamhet
bolaget bedrivit lidggs ned. Med hénsyn till likvidationens ingripande
konsekvenser dr det viktigt att forhindra att ett aktiebolag tvingas i
likvidation i onddan. Jag anser dirfor—ilikhet med de flesta remissinstanser
— att det ir befogat att dndra ABL:s bestimmelser om likvidation. Mitt
forslag inncbir ndrmare bestimt att vissa typer av statligt stod inte skall tas
med bland skulderna vid uppréttande av en kontrollbalansriikning. Jag
Gvergar nu till att diskutera hur en sddan undantagsregel skall utformas.

2.2.3 Undantagsregelns ndrmare utformning

Som framgatt av vad jag tidigare anfort ir det angelaget att skyddet for det
bundna kapitalet i ett aktiebolag blir effektivt. Det dr ofta den enda siikerhet
‘en borgeniir har for sin fordran. Syftet med likvidationsreglerna i 13 kap.
2§ ABL ir just att skydda aktiebolagets fordringsdgare mot att det egna
kapitalet i bolaget urholkas. En forutsiittning for en dndring av likvidations- -
bestammelserna dr diarfér — som ocksd framhdllits i promemorian — att
rittsldget for ovriga borgeniirer inte forséimras.

For att ett statligt stdd skall kunna undantas vid bedémningen av om
likvidationsskyldighet foreligger krivs enligt-promemorian for det férsta att
aterbetalningsskyldigheten dr villkorad med hinsyn till stddmottugarens
resultatutveckling eller liknande omstindighet. Utanfor forslaget faller
didrmed sadana laneformer vars dterbetalningsskyldighet ér beroende av ctt
bestdmt projekts resultat. Med hénvisning till BFN:s anvisningar uppges i
promemorian att dessa lin inte utgoér ndgot storre problem ur soliditets- eller
likvidationssynpunkt. Enligt anvisningarna skall nidmligen denna typ av
villkorslan bokforas som en skuld och de utgifter som svarar mot lanet far
aktiveras. Om lanet efterskiinks skall det efterskiinkta beloppet tas upp som
extraordiniir intdkt. De balanscrade utgifterna kostnadsfors samtidigt. 1
promemorian har inte heller lagts fram nigot férslag om hur avskrivningslan
skall redovisas i en kontrollbalansrikning. )

Det toreslagna tillimpningsomradet har mott kritik av nigra remissinstan-
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ser. BFN har framhéllit att §vriga borgendrer inte far bli lidande pa grund av
att foretaget aterbetalar ett statligt villkorslan. Mcd héinsyn till detta bor - for
att ett villkorligt stod inte skall tas med i kontrollbalansrikningen — krivas att
aterbetalningsskyldigheten knyts till bolagets resultat och eventuellt ocksa
begrinsas till rets resultat cnligt en sirskild definition. Nidmnden anser dven
att uttrycket eller liknande omstdndighet™ dr oklart och kan inbjuda till inte
onskvirda analogitolkningar.

Svenska bankforeningen och Sveriges industriférbund har antort att det dr
angeldget att lagtexten preciseras ytterligare. Den foreslagna anknytningen
till resultatutvecklingen cller liknande omstindighet anses oklar och befaras
kunna leda till att undantagsbestaimmelsen far en mera generell riickvidd dn
som torde vara avsedd. For att den villkorade skulden skall undantas i en
kontrollbalansrdkning bor enligt dessa remissinstanser aterbetalning kunna
pafordras endast ur fritt eget kapital.

Styrclsen for teknisk utveckling (STU) har uppgett att uttalandet i
promemorian om att de projektinriktade villkorslanen inte utgdr ndgot
problemi nu aktuellt avseendc inte dverensstaimmer med STU:s uppfattning.
Endast om ett projektinriktat villkorslan svarar for en stor del av ctt foretags
verksamhet dr dterbetalningsskyldigheten kopplad till foretagets resultatut-
veckling. T andra fall knyts diremot &terbetalningen normalt till projektets
resultat. Av denna anledning anser STU att inte heller projektinriktade lan
skall tas med i en kontrollbalansrakning.

For egen del vill jag anfora foljande. Av storsta vikt dr att de tvper av
statliga stod som inte skall tas med i en kontrollbalansrikning gar att klart
avgrinsa fran “vanliga™ skulder. Den avgorande faktorn for denna
avgrinsning bor enligt min mening vara forekomsten av s. k. efterstillnings-
klausul, dvs. ett avtal varigenom staten forklarat sig sta efter samtliga andra
borgendrer for den hindelse stddmottagaren forsatts i konkurs eller trider i
likvidation. Staten avstir saledes frin betalning savida inte de Ovriga
borgenirerna blir till fullo tillgodosedda. Med en sddan efterstillningsklau-
sul inkriktar den villkorliga skulden inte pa dvriga borgeniirers mojligheter
till betalning vid en krissituation. Som foreslagits i promemorian bor siledes
en forsta férutsdtining for att en skuld skall fa undantas i en kontrollbalans-
rakning vara att skulden ar forsedd med en efterstillningsklausul.

Enligt promemorian bor utdver kravet pa efterstillningsklausul fordras att
skulden hinfor sig till ett stod med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Jag
delar denna uppfattning. Till skillnad mot vad som framférts i promemorian
anser jag dock att det ir olampligt att som villkor for tillampning av
undantagsregein foreskriva att aterbetalningsskyldigheten ir kopplad till
bolagets resultatutveckling. Det kan nidmligen forckomma att ctt foretags
ckonomiska stéllning ir svag trots att resultatet utvecklas i positiv riktning.
Med tillimpning av promemorieforslaget skulle det beskrivna foretaget vara
tvunget att terbetala [inct trots att skuldbeloppet inte behdvde beaktasien
kontrollbalansrikning. Det ir givet att en sddan kluven instillning till
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skulden skulle innebéra risker for ovriga borgendérer. Enligt min mening bér
dirfor. som négra remissinstanser forordat, en skuld undantas vid upprét-
tande av kontrollbalansrikkning endast om aterbetalningsskyldigheten kan
goras gallande bara nér foretagets ekonomiska stillning dr godtagbar.
Skyldighet att betala tillbaka stddbeloppet kan exempelvis intriida forst nir
foretagets stillning dr saddan att utdelning ér tilliten eller nédr det egna
kapitalet pa visst sitt Overstiger samtliga skulder.

Jag foreslar mot bakgrund av det anforda att en skuld skall undantas vid
upprittande av en kontrollbalansrikning endast under forutsidttning att
skulden dr forsedd med efterstillningsklausul och hinfor sig till ett statligt lan
vars aterbetalningsskyldighet dr beroende av bolagets ekonomiska stéllning.
Av detta foljer bl. a. att jag inte kan tillgodose Onskemélen om att
projektinriktade villkorslan skall omfattas av undantagsregeln.

Den foreslagna undantagsregeln skall enligt promemorian omfatta bade
statliga bidrag och lan. Jag ansluter mig till detta. Det dr enligt min
uppfattning naturligt att stodets innehall och inte dess bendmning skall
avgodra hur det skall behandlas vid upprittande av en kontrollbalansrik-
ning.

Som foreslagits i promemorian bor undantagsregeln omfatta inte bara stod
direkt fran staten utan dven stdd som ldmnas via andra organ som fullgér
uppgifter inom den statliga stodverksamheten. En skuld till exempelvis en
regional utvecklingsfond bor siledes — om Ovriga villkor dr uppfyllda —
undantas vid beridkningen av det egna kapitalets storlek. Skulder till privata
stiftelser och statliga bolag omfattas diiremot inte av undantagsregeln. Med
hinsyn bl. a. till att det torde vara mycket sillsynt med kommunala 1an eller
bidrag med efterstitlningsklausul anser jag att undantagsregeln inte heller
bor gélla for deras del.

Nagra remissinstanser har tagit upp frigan om inte cn sirbehandling vid
upprittande av kontrollbalansriakning ir motiverad dven i frAga om lan eller
tillskott med cfterstallningsvillkor fran aktiedgare eller leverantorer. Sveri-
ges advokatsamfund har uppgett att akticdgartillskott som regel limnas pa
villkor som liknar dem som fOreslagits i promemorian. Samfundet har darfor
ifrigasatt om intec undantagsregeln bér omfatta dven stéd frin dgarnas
sida.

For egen del kan jag forst konstatera att akticigartillskott normalt
redovisas som ¢n extraordindr intédkt i resultatrikningen. Nagon skuldféring

- av tillskottsbeloppet torde inte ske vare sig i den vanliga balansrikningen
eller i kontrollbalansridkningen. Av detta foljer att aktiedgartillskotten inte
torde utgdra nagot problem i nu aktuellt avseende.

Nar det galler skulder med efterstillningsklausul till leverantérer och
andra privata borgendrer kan det i och for sig ligga ndgot i tanken att dessa
skulder skall undantas vid bedémningen av storleken av det egna kapitalet.
Syftet med bestimmelserna om likvidationsskyldighet i 13 kap. 2 § ABL ér
emellertid att skvdda aktiebolagets fordringsigare mot att det egna kapitalet



Prop. 1982/83:94 60
gar forlorat. Det dr angeliget att detta skydd ar effektivt och inte urholkas
med mindre mycket stafka skal dr for handen. Enligt min mening dr behovet
av sirregler visentligt mindre p4 den privata sidan samtidigt som risken for
misstdrstand och rittsférluster maste bedémas som stérre. Undantagsreg-
lerna bor diirfor inte omfatta leverantdrsskulder och andra skulder av privat
natur.

Vad jag hittills anfort innebir sammanfattningsvis att skulder pa grund av
statligt stdd under vissa forutsittningar skall undantas vid uppréittande av en
kontrollbalansrikning. Det ir emellertid intc bara skuldf6ringen av kapital-
beloppet som kan fororsaka en otilliten minskning av mottagarcns egna
kapital. Samma resultat kan uppkomma om de réntor, som hanfor sig till
stodet, inte betalas till stodgivaren utan skuldfors. | avtalsvillkoren kan
exempelvis stipuleras att den rinta som beloper pa stodet inte behdver
betalas forrdn det ar da stodmottagaren beslutar om utdelning och att
obetalda rintebelopp skall liggas till kapitalskulden. En skuldforing av
sadana riintebelopp kan forsimra soliditeten pa samma sétt som upptagande
av nya lan. Réintebeloppen bor dirfor — férutsatt att efterstaliningsklausul
m. m. foreligger—behandlas pa samma sétt som den egentliga kapitalskulden
i en kontrollbalansrikning. Nagon uttrycklig bestimmelse om detta behdvs
inte.

2.3 Utvecklingsbolagens skatteforhallanden

Under senare deien av 1970-talet drabbades flera av landets basindustrier.
bl. a. skogs- och stilindustrin, av en kraftig strukturomvandling. 1 samband
ddrmed uppkom betydande sysselsdttningsproblem pé berérda orter. De i
strukturomvandlingen inblandade féretagen har 1 egenskap av den domine-
rande arbetsgivaren i regionen vidtagit olika atgirder for att l6sa dessa
problem.

Som ett exempel kan ndmnas att Svenska Cellulosa AB som ctt led i
nedlidggningen av Kramfors sulfitfabrik limnat sysselsittningsfrimjande
bidrag till ctt flertal féretag. Bidragen har formedlats till foretagen via den
regionala utvecklingsfonden i Visternorrlands lin. Beslut om f6érdelningen
har fattats i samrad mellan representanter for utvecklingsfonden, Kramfors
kommun. lansstyrelsen, Svenska Cellulosa AB och de fackliga organisatio;
nerna.

En annan metod har anviints i samband med att Stora Kopparbergs
Bergslags AB:s, Gringes AB:s och Norrbottens Jirnverk AB:s handelsstéls-
och gruvrorelser Gverlats till Svenskt Stal AB. Som ett led i att 1osa de
sysselsittningsproblem som uppkom pé grund av denna éverlatelse har Stora
Kopparbergs Bergslags AB och Griinges AB bildat var sitt s. k. utvecklings-
bolag, Dala Invest AB resp. Oxeldinvest AB. Dessa utvecklingsbolag skall
bl. a. genom att liimna stod i olika former frimja tillkomsten av nva foretag
inom regionen och underlitta for befintliga foretag att utveckla nya
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produkter m. m. Verksamheterna i bolagen har finansicrats bl. a. genom
anslag fran det féretag som har bildat bolaget.

" Om de limnade anslagen dirckt avsett tidigare anstillda i foretagen torde
utbetalda belopp vara hiinforliga till avdragsgilla driftkostnader. Enligt 29 § 1
mom. KL fir nimligen frin bruttointiikten av rorelse avdrag goras for allt
som ér att anse som driftkostnad. Hit rdknas bl. a. avloningar. pensioner och
andra kostnader for personal som &r eller har varit anstilld i rorelsen. I flera
fall har emellertid medlen varit avsedda for allmédnna syssc]séttningsfrii;n-
jande atgirder, vilket torde innebéra att dven andra personer dn tidigare
anstillda kan komma i atnjutande av stodet. Huruvida detta medfér att
avdragsriitt anses utesluten eller om en huvudsaklighetsprincip eller eventu-
ellt en proportionering skall tillampas kan inte med sikerhet utlisas av
nuvarande rittspraxis. I alla hindelser torde det ofta foreligga betydande
bevissvarigheter for foéretagen. En annan omstéandighet som paverkar
bevisldget 4r om medlen skall formedlas genom en fristdende fond eller ett
sirskilt utvecklingsbolag. Det blir da svart att f6lja medlen fram till den
slutlige mottagaren.

I sin Oversyn av reglerna for stdd som i samband med strukturrationali-
sering lamnas for att frimja sysselsdttningen har bidragsskattekommittén
funnit att en uttrycklig regel bér inforas om avdragsritt for limnat stod. En
allmin avdragsritt for medel som ett foretag betalar ut for sysselséttnings-
frimjande atgarder i samband med strukturrationalisering har kommittén
dock inte ansett béra komma i friga. Alternativet att inféra avdragsriitt for
bidrag till ctt utvecklingsbolag fér syssclsittningsskapande verksamhet har
vidare enligt kommittén den nackdelen att det-inte &r moijligt att pa ett
tillfredsstiliande sitt ange vad som skall betecknas som ett "utvecklingsbo-
lag™. Det finns ndmligen cn rad sinsemellan mycket olika foretag som gér
under denna beteckning. Vid évervigande av de olika omstindigheter, som
méste beaktas for att en avdragsritt inte skall oppna mojligheter till
oberittigade avdrag, har kommittén funnit att mycket talar for att man bor
knyta avdragsritten till bidrag som limnas till regionala utvecklingsfon-
der.

Kommittén pekar pa att en utvecklingsfond enligt 2 § normalstadgarna for
regionala utvecklingsfonder aktivtskall verka for fortsatt utveckling av lianets
nédringsliv och dkade mojlighcter till trygg sysselsdttning pd grundval av
samhdllets industri-, regional- och sysselsittningspolitik. I 3 § anges att det
aligger en fond bl. a. att bevilja och formedla lan och bidrag inte bara fran
staten, landstingskommunen eller kommun utan édven frin annan som stéller
medel till férfogande.

En annan omstindighet som talar for en anknytning till de regionala
utvecklingsfonderna ir enligt kommittén den samordning som har dgt rum
inom den statliga stodverksamheten. [ samband med inrittandet av
samhiillsigda utvecklingsbolag/investmentbolag har sdledes understrukits
att det dr viscntligt att dessa bolag har ett niira samarbete med de regionala
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utvecklingsfonderna (prop. 1979/80:125 s. 61). I ett beténkande av nérings-
utskottet med anledning av motioner om regionala utvecklingsbolag har
vidare framhallits att finansieringen av de utvecklingsprojekt som utveck-
lingsbolagen deltar i bor 16sas i samverkan med t. ex. utvecklingsfonderna,
banker. STU och ldnsstyrelserna (NU 1979/80:57).

Kommittén har mot den hu redovisade bakgrunden foreslagit att ett
bidrag, som ett foretag i samband med strukturrationalisering lamnar till en
regional utvecklingsfénd for sysselsittningsframjande &tgirder, skall vara
avdragsgillt vid taxeringen under fOrutsdttning att bidraget limnas utan
villkor.

Aven om avdragsregeln enligt kommittén sdledes bor begransas till att
avsc bidrag som lamnas till en regional utvecklingsfond kan det. framhaller
kommittén. i det sirskilda fallet finnas behov av att diskretionart prova
avdragsritten ndr medel ldmnas till t. ex. ett utvecklingsbolag. Kommittén
har nirmast tinkt pd sAdana fall dir inrdttandet av ett utvecklingsbolag ingar
som ett led i en storre uppgorelse, t. cx. av det slag som foregick bildandet av
Svenskt Stil AB. Kommittén har dirfor foreslagit att regeringen cfter
ansokan skall kunna besluta att avdrag helt eller delvis skall fa géras dven for
bidrag som i samband med strukturrationalisering limnas till annan in
regional utvecklingsfond for sysselséittningsfrimjande Atgéirder. Denna
befogenhet for regeringen bor enligt kommittén oOvergingsvis kunna
tillimpas dven pa bidrag som har limnats fore ikrafttridandet.

Kommitténs forslag om avdragsriitt for stdd som lamnas for att frimja
sysselsittningen har fatt ctt positivt mottagande vid remissbehandlingen. En
remissinstans anser dock att det bor understrykas att lagregleringen inte
inncbir nagon egentlig vidgning av avdragsritten utan cndast ett fortydli-
gande av denna i syfte att undvika processer inom detta omrade. Enligt en
annan remissinstans finns det inte tillrickliga skl att inféra den sirskilda
dispensregeln.

For egen del anser jag i likhet med kommittén att en uttrycklig regel bor
inforas om avdragsriitt fér bidrag som limnas for att frimja sysselsiittningen.
Isyfte bl. a. att undvika risken fér missbruk av avdragsrétten bor denna, som
kommittén har foreslagit. avse bidrag som limnas till regionala utvecklings-
fonder. Diremot anser jag inte att det finns tillrickliga skal att darutover ge
_ regeringen ritt att medge avdragsrétt for bidrag som lamnas till andra &n
regionala utvecklingsfonder i sysselsdttningsfrimjande syfte. En sddan
dispensregel skulle ge upphov till tillimpningssvarigheter samtidigt som den
skulle vara dgnad att minska foretagens beniigenhet att kanalisera anslagen
dver utvecklingsfonderna. I fraga om bidrag som fore ikrafttridandet limnas
till t. ex. ett utvecklingsbolag maste vidare beaktas bl. a. att férbudet mot
retroaktiv lagstiftning gor det omdjligt att kombinera-en ny avdragsritt for
det bidragslimnande forctaget med sdrskilda regler for utvecklingsbolagets
beskattning. Jag ligger dirfor inte fram ndgot forslag om en dispensre-
gel.
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I likhet med kommittén anser jag att ett bidrag till en utvecklingsfond for
att vara avdragsgillt skall limnas utan villkor betriffande stodets anviindning
etc. De forutsittningar i (:_ivrigt som enligt kommittén skall vara uppfyllda for
avdragsriitt, dvs. att stodet skall ha [imnats i samband med strukturrationa-
lisering for svsselsittningsfrimjande atgirder, kan leda till svarigheter vid
tillimpningen. Med hiinsyn hartill och da utvecklingsfondernas dndamal 4r
att utveckla lancts niringsliv anser jag att dessa villkor kan undvaras.

Den omstindigheten att avdragsregeln omfattar endast bidrag som
lamnats till regionala utlvecklingsfonder betyder inte att avdrag inte kan
medges for stdd till sysselsittningsframjande atgirder i andra fall. Avdrags-
ritten for sddant stéd fir avgoras pa grundval av regeln i 29 § 1 mom. KL
enligt vilken avdrag medges for bl. a. kostnader for personal. som dr eller har
varit anstalld i rorelsen.

2.4 Avsittning till internvinstkonto
2.4.1 Inledning

Nuvarande regler om avdrag for avsittning till internvinstkonto tillkom ar
1964 (prop. 1964:40, BevU 1964:23. rskr 1964:119, SFS 1964:82). Reglerna
innebdr att ctt svenskt moderforetag kan & uppskov med hcskattningén av
cn vinst som hanfor sig till forsdljning av lagertillgingar till ett utlindskt
dotterbolag. Uppskolvet medges pd det sittet att moderféretaget far avdrag
for belopp som i rikenskaperna avsiitts till internvinstkonto. Medgivet
avdrag dterfors till beskattning nistfoljande beskattningsar. Vid sistnidmnda
beskattningsars utgang avgors rétten till nvtt avdrag pd grundval av da
rddande forhallanden.

Som jag inledningsvis ndmnt har bidragsskattckommittén i sitt tidigare
omnimnda delbetidnkande (Ds B 1982:8) lagt fram forslag om dndringar i
reglerna om avsiittning till internvinstkonto.

Jag tar i det foljande forst upp frigan om avdrag fér avsiittning till
internvinstkonto skall kunna medges dven om forsiiljningen inte sker frin ett
moderforetag till dess dotterbolag. Direfter redogdr jag fér hur den
avdragsgilla internvinsten bor beriknas.

2.4.2 Tillampningsomrddet for avdragsgilla avsauningar till internvinstkon-
to

En forutsittning for att en avsiittning till internvinstkonto skall vara
avdragsgill 4r — som framgatt av det nyss sagda — cnligt nuvarande regler att
avsittningen har foranletts av en forsiljning frén ett svenskt moderforetag till
ett utlindskt dotterbolag. Kommittén foreslér att tillimpningsomradet skall
utvidgas. Forslaget innebdr att avdrag skall medges generellt vid forsiljning-
ar inom en koncern savida siljarforetaget ir svenskt och det kdpande
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foretaget utldndskt. Som motivering forsitt forslag anfér kommittén bl. a. att
det maste anscs strida mot sjillva grundtanken bakom koncernreglerna att
betrakta en vinst vid en forsiljning mellan exempelvis tva systerforetag som
detinitivt realiserad.

Faor att underlitta tillimpningen och kontrollen av internvinstavdragen
bor enligt kommittén foretagens uppgiftsskyldighet utdkas. Kommittén
foreslar att bestimmelserna i 26 § taxeringslagen kompletteras med en
toreskrift om att ctt foretag skall imna uppgift om gjord avsittning till
internvinstkonto i sin sjilvdeklaration.

Det helt dvervdgande antalet remissinstanser har tillstyrkt en utvidgning
av avdragsritten. Allméinna ombudet fér mellankommunala mal (AQ)
avstyrker dock den foreslagna dndringen. Enligt AO leder kommitténs
forslag till att ett vtterst svirkontrollerbart omrade utvidgas. Foretagen kan —
anfor AQ - genom limplig omstrukturcring av sina koncerner eller genom
omlidggning av faktureringsrutiner komma i atnjutande av reserveringsriitten
redan med nuvarande regler. Dirtill kommer att avdraget for internvinstav-
siittningar i de flesta fallen dr av endast marginell betydelse vid sidan av
lagernedskrivning m. m. Enligt AO ir slutligen den principiclla grunden for
reserveringsritten diskutabel.

Aven linsstyrelsen i Stockholms lin har framfort principiella och
kontrolltekniska betéinkligheter mot forslaget. Nagon generell utvidgning av
reglerna bor cnligt ldnsstyrelsen intc komma till stind. Linsstyrelsen har
dock forstaelse for att det for enstaka foretag — som AB Volvo — kan te sig
obilligt och dessutom handelspolitiskt olimpligt att en férdndring i organi-
sationen skall leda till férsémringar i skattemissigt hinseende. Linsstyrelsen
foreslir darfor att en dispensmdjlighet dppnas.

For egen del vill jag anféra foljande. Den principiclla frigan i detta
sammanhang ir om en avsittning till internvinstkonto skall godtas i
skattehinseende endast om vinsten uppkommer vid forsiljning mellan ett
moderforetag och dess dotterbolag cller om avsiittningen skall vara
avdragsgill {iven om vinst uppkommit vid forsiljning mellan tvd andra
koncernforctag. Enligt min mening talar starka skél for att avdragsmojlig-
heten bor gilla generellt inom en koncern. Fran koncernens synpunkt méste
namligen en forsdljningsvinst anses lika orealiserad om forsiiljningen skett
mellan t. ex. tva systerforetag som om moderforetaget varit siljaren. Jag
delar diirfér kommitténs uppfattning att det matericllt sett ir motiverat att
slopa kravet pa att det séljande foretaget maste vara ett moderforetag i
forhallande till det utlindska {6retaget. Nagra avgdrande praktiska eller
kontrolltekniska inviindningar mot en sddan utvidgning av tillampningsom-
radet foreligger enligt min mening heller inte. Jag foreslar darfor att avdrag
for avsittning till internvinstkonto skall kunna komma i fraga i samtliga fall
da det siljande och képande foretaget tillhdr samma koncern. '

Om forsiiljningen inte sker mellan ett svenskt moderféretag och dess
dotterbolag bér det —som kommittén foreslagit — fordras dels att det sidljande
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foretaget ingdr i en koncern med ett svenskt moderforetag, dels att koparen
ir ett utlindskt foretag inom samma koncern. Begreppet svenskt moderfo-
rectag omfattar inte bara svenska aktiebolag eller svenska ekonomiska
foreningar utan dven cxempelvis ett svenskt handelsbolag eller en svensk
cnskild naringsidkare som dger avgoérande inflytande i ett eller flera
aktiebolag. Avdrag for avsittning till internvinstkonto kan siledes medges
exempelvis vid en forsiljning mellan ett svenskt och ett utlandskt aktiebolag
vilkas aktier dgs av ett svenskt handelsbolag. Det finns dock anledning att
anta att ritten till avdrag endast undantagsvis kommer att utnyttjas i andra
fall 4n da savil koncernens moderforetag som inblandade dotterforetag ar
akticbolag. :

Som villkor for avdragsritt bor enligt kommittén liksom hittills gélla att ett
belopp motsvarande avdraget siitts av till internvinstkonto. Jag ansluter mig
till kommitténs uppfattning pi denna punkt. For tydlighetens skull vill jag
framhilla att avséttningen miste goras i det siljande foretagets rikenskaper.
Om internvinstforsiljningen skett mellan tva systerforetag riacker det alltsa
inte med att internvinsten dterfinns i moderforetagets arsredovisning eller i
koncernredovisningen. Enligt min mening bér dock dven koncernredovis-
ningen vara av betydelse for avdragsberikningen. Jag dterkommer i niista
avsnitt till denna friga.

Kommitténs forslag om utvidgad uppgiftsskyldighet har godtagits av
praktiskt taget alla remissinstanser. Jag ansluter mig till kommitténs
uppfattning och foreslar att 26 § taxeringslagen kompletteras pa det sitt
kommittén forordat. :

2.4.3 Avdragets storlek

Kommittén anfor att det — svitt giiller berdkningen av avsiittningen — inte
foreligger ndgon direkt dverensstimmelse mellan de nuvarande avdragsreg-
lerna och de civilrittsliga reglerna. Skattemissigt medges salunda f. n.
avdrag for skillnaden mellan de sélda varornas forsiljningspris och anskaff-
ningskostnad. Detta innebdr att avdraget blir hogre dn den egentliga
internvinsten i de fall da siljarforetaget svarar for tull, frakt och 6vriga
forsiljningskostnader. Kommittén papekar vidare att avdraget beriknas
utan hinsynstagande till férekomsten av minoritetsdeldgare i det cller de
agerande dotterbolagen. Om moderbolaget dger endast 51 % av aktierna i
det svenska och det utlindska dotterbolaget blir koncernens internvinst vid
en forsiljning mellan dotterbolagen endast omkring 26 % av férséljnings-
vinsten.

Kommittén har inte foreslagit att avdragsbeloppet skall reduceras i de fall
da siljarforetaget belastas av forsiljningskostnader eller da dotterféretaget
inte dr heligt. Den skattemissiga effekten av avsittningen till internvinst-
konto dr — anfor kommittén — cndast att foretaget far ett tidsbegrinsat
uppskov med beskattningen i avvaktan pa att de ifragavarande lagertillging-

5 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94
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arna siljs till kopare utanfor koncernen. Med hinsyn till detta moter det
enligt kommittén inte nagra sirskilda betdnkligheter att behalla den
nuvarande schablonregeln om att berdkningen av kontoavséttningen skail
ske med utgéngspunkt i varornas anskaffningskostnad. Kommittén framhal-
ler vidare att ett beaktande av majoritetsforhallandena skulle hagst avseviirt
komplicera regldrnas praktiska tillimpning.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller avstatt fran att kommentera
vad kommittén anfért om internvinstens berikning. Enligt RSV:s uppfatt-
ning bor dock tull, frakt och andra forsiljningskostnader beaktas likaviil som
det férhallandet att dgarandelen kan understiga 100 %. Liknande synpunk-
ter framfors av AO samt linsstyrelserna i Stockholms och Malmohus lén.
Fo6reningen Sveriges. taxeringsrevisorer foreslar att en begrinsningsregel
infors av innebdrd att siljarforetagets avdragsgilla avsattning inte far
Overstiga vad som i koncernresultatrikningen upptagits som internvinst vid
forsiljningen av lagertillgingarna.

For egen del vill jag framhélla foljande. Avdraget fér avsiittning till
internvinstkonto medfér ingen definitiv skatteldttnad utan endast ett
tidsbegrinsat uppskov med beskattningen. Detta talar foér att kravet pa
exakthet kan fa ge vika for onskemélet om léttillimpade regler. Jag kan
emellertid inte finna att ett hinsynstagande till forsiljningskostnaderna
utgor nagon egentlig komplikation. Med hiéinsyn till detta och d& det ar
omotiverat att medge hogre avdrag 4n som motsvarar den verkliga
internvinsten bor enligt min mening den avdragsgilla avsittningen maxime-
ras till skillnaden mellan f6rsiljningspriset och siljarens samtliga utgifter for
de salda varorna.

Ett beaktande av cventuella minoritetsposter i det eller de deltagande
dotterforetagen anser jag didremot skulle i alltfor hog grad forsvara
tillimpningen av regelsystemet. Jag delar dirfor kommitténs uppfattning att
det inte dr nodvindigt att infora nigra sirskilda begrinsningsregler i detta
avseende. Det dr emellertid sakligt sett obefogat att medge avdrag med ett
belopp som ir storre in vad som svarar mot den pa koncernnivi gjorda
reserveringen. Har exempelvis sdljarforetaget satt av ctt visst belopp till
internvinstkonto bor inte hela beloppet vara avdragsgillt om cn del av
avsittningen Aterforts i koncernredovisningen. Jag foreslar dirfor att
avdraget inte skall fa éverstiga den del av internvinsten enligt koncernredo-
visningen som beléper pa den ifrigavarande forsiljningen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom budgetdepartementet upprittats
forslag till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om 4ndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,
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3. lag om dndring i lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid
"taxering till statlig inkomstskatt,
4. lagomiindringilagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,
5. lag om iindring i lagen (1980:953) om siirskilt investeringsavdrag for
inventaricanskaffning, '
6. lag om éndring i lagen (1980:954) om sirskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.,
7. lag om dndring i lagen (1981:1099) om sérskilt investeringsavdrag vid
redovisningen av merviirdeskatt, '
8. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),
9. lag om upphiivande av férordningen (1961:528) om skattefrihet for
bidrag friin norrlandsfonden, m. m.,
10. lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385).
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 7.
Det under 10 angivna lagforslaget har upprittats i samrad med chefen for
justitiedcpartementet.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)
32§ 1 mom.

Andringen i férsta stycket, som ir av redaktionell natur, har féranletts av
att anvisningarna till 19 § delats upp i punkterna 1 och 2.

Anvisningarna till 19 §

Bestiimmelserna i de nuvarande anvisningarna har delats upp i punkterna
1 och 2. Till den nya punkien 1 har med oférdndrat sakligt innehdll forts
nuvarande forsta-sjunde stvckena samt nuvarande tionde—tolfte styckena.
Vidare har en bestimmelse om omstéllningsbidrag m. m. i nuvarande
attonde stycket sista meningen flyttats dver till ett nytt attonde stycke.

Den nya punkten 2 innehaller i férsta—attonde stvckena bestimmelser som
hinger samman med de foreslagna reglerna om beskattning av statsbidrag till
niringsidkare.

I férsta stvcket definicras begreppet statsbidrag. Det skall liksom hittills
vara friga om statligt stod som tillfaller en naringsidkare fér dennes
niringsverksamhet. Med niiringsidkare avses var och en som yrkesmiissigt
driver verksamhet av- ekonomisk art. Begreppet néringsidkare anvinds
siledes i samma betydelse som i bokforingslagen (1976:125).

Statligt stod kan [imnas med eller utan forbehall om dterbetalningsskyl-
dighet. Limnas det utan forbehdll om aterbetalningsskyldighet skall det
alltid anses som statsbidrag. Stdd av detta slag torde dock forekomma i
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endast ringa omfattning. I allminhet uppstills vissa villkor och ges olika
foreskrifter for ctt stéd. DA ett stéd beviljas utgar stodgivaren ifrdn att
mottagaren kommer att uppfylla villkoren och félja foreskrifterna. Aterbe-
talning kan saledes komma i friga endast om mottagaren gor nagot som stiri
klar strid mot vad som férutsitts ndr stodet beviljades. Férekomsten av
villkor av detta slag hindrar enligt definitionen inte att stodet skall riknas
som ett statsbidrag. Den omstindigheten att sikerhet har lamnats for det
riatta uppfyllandet av villkoren har inte heller ndgon avgorande inverkan pa
bedémningen om stddet anses som ett 14n eller som ett statsbhidrag.

Som jag har anfort i den allminna motiveringen bor en stédforms
rubricering inte paverka stodets behandling i skattehiinseende. Ett stod som
har utformats som ett lan bor saledes anses som ett statsbidrag om lanet ir
helt amorteringsfritt eller om aterbetalning skall ske endast om mottagaren
inte uppfyller de villkor som har uppstillts eller inte foljer de foreskrifter som
har meddclats vid beviljandet av lanet. Detta géller t. ex. vissa former av
avskrivningslan.

I syfte att nirmare belysa inncbdrden av statsbidragsbegreppet tar jag i det
foljande upp ett antal stodformer som enligt min mening bor anses utgdra
statsbidrag i skattemissigt hinseende. I motiveringen till sjunde stycket
kommer jag vidare att ge nagra exempel pa stod med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet som inte skall anses som statsbidrag.

For att frimja en samhillsckonomiskt och i dvrigt limplig lokaliscring av
niringslivet kan statligt stéd limnas enligt forordningen (1982:677) om
regionalpolitiskt stéd. Stod kan limnas i form av bl. a. lokaliseringsbidrag. 1
22 och 23 §§ anges under vilka forhallanden som ett utbetalat lokaliserings-
bidrag kan aterkrivas. Enligt 22 § kan ctt bidrag krivas ater helt cller delvis
inom en tiorsperiod fran utbetalningsdagen om bidragsmottagaren genom
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter har foranlett att bidraget beviljats cller
om bidraget utan tillstind har anviints for niagot annat andamal in som
avsetts. Ett bidrag eller del av detta kan vidare enligt 23 § krivas ater under
en tid av sju &r frin den dag bidraget helt utbetalats om

1. syftet med bidraget, sirskilt savitt avser syssclsdttningseffekten, inte
uppnis; detta giller dock ej om bidragsmottagaren har gjort vad som
skiiligen kan begiras for att syftet skall uppnas,

2. nigon visentlig del av verksamheten ldggs ned cller nigon visentlig
indring direkt cller indirekt sker i dganderiitten eller forfoganderitten till
rorelsen eller diri ingdende tillgdngar av betydelse for verksamheten,

3. bidragsmottagaren i annat fall bryter mot villkor cller foéreskrift som
giller for bidraget.

4. stilld sdkerhet visentligt forsdmras eller

5. annat forhallande intriffar som foranleder att bidragsmottagaren med
héansyn till syftet med bidraget uppenbarligen inte lingre bor fa behdlla
detta.

I 24 § foreskrivs att mojligheten till dterkrav enligt 23 § upphor successivt
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under sjuarsperioden pé sa siitt att den del av bidraget som kan krivas ater
varje 4r minskar med en viss procent av bidragsbeloppet. Minskningen av
den aterkrdvbara delen av bidragsbeloppet sker arligen, om inte arbetsmark-
nadsstyrelsen beslutar att minskning skall vigras. Om minskning végras skall
hela den alltjamt aterkridvbara delen av bidragsbeloppet omvandlas till ett
lokaliseringsln.

Som framgéir av de angivna bestimmeclserna kan mottagaren av ctt
lokaliseringsbidrag bli skyldig att betala tillbaka bidraget endast om han inte
uppfvller de uppstillda villkoren cller foljer de givna foreskrifterna. Detta
innebir annorlunda uttryckt att ndgon aterbetalning aldrigkommer i fréga sé
lange mottagaren bedriver sin verksamhet ungefir pé det sitt som forutsatts
nir stddet beviljades. Endast ovintade eller oforutsedda hiandelser kan
saledes utlosa dterbetalning. Lokaliseringsbidrag bor darfor behandlas som
statsbidrag i skattemissigt hinseende. .

Enligt forordningen (1982:702) om etableringsstod till vissa jordbrukare,
m. m. kan etableringsstod Idmnas till den som efter den 30 juni 1982 borjar
agna sig at jordbruk och darvid forvarvar eller arrenderar ctt jordbruksfo-
retag. Vidare kan tillfilligt rintestdd limnas till den som under aren
1975-1980 har startat ett jordbruksforetag eller under samma tid har gjort
storre investeringar i fast egendom som ar avsedd for jordbruksdriften.

Etableringsstod limnas i form av 1an for en viss del av féretagets arliga
rintekostnader avseende fastighetsférvérv, inventarier och driftkapital.
Efter dtta ar skrivs den del av lanet av som avser inventarier och driftkapital
medan den del av lanet som avser fastighetsférvirvet skall aterbetalas.

Tillfilligt rdntestdd limnas ocksd i form av 1an. Efter fem ar fran
utbetalningen av lanet skrivs det av med 50 % av ldnesumman, dock lagst
5000 kr. och hégst 30 000 kr. Lan som uppgar till hogst 5 000 kr. far dock
skrivas av omedelbart. Linet dr amorterings- och réntefritt fram till
tidpunkten for avskrivningen. Aterstiende delen av l4net skall direfter
aterbetalas inom tio ar och 16pa med rinta.

Ett lan far sidgas upp om det har beviljats pd grund av oriktiga eller
vilscledande uppgifter fran liantagaren eller om lantagaren forsummar att
betala riinta och amortering. Uppsigning fir vidare ske om lantagaren i
Ovrigt bryter mot de villkor eller foreskrifter som giéller for lanet eller det i
ovrigt intratfar omstindigheter som leder till att lintagaren med héinsyn till
syftet med lidnet uppenbarligen inte bor fi ha kvar lanct.

Lan som skrivs av omedelbart bor givetvis behandlas som statsbidrag.
Aven den del av det tillfilliga rintestodet som skall skrivas av efter fem Ar,
dvs. hilften av lanet. samt etableringsstodet till inventarier och driftkapital
bor behandlas som statsbidrag. Ifragavarande lanebelopp skall ndmligen
betalas tillbaka endast om lantagaren bryter mot villkoren eller foreskrifter-
na for lanet.

Enligt forordningen (1981:660) om lan till rationaliscringsinvesteringar
inom konfektionsindustrin kan rationaliseringsldn ldmnas till utgifter tor
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investeringar i utrustning som pétagligt hdjer cffektiviteten inom konfek-
tionsindustrin. Ett rationaliseringslan 4r rinte- och amorteringsfritt och-
skrivs av med ett lika stort belopp varje ar under en period av langst tio &r fran
utgingen av dret ndrmast efter det under vilket lanct limnats.

Har rationaliscringslin limnats pd grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter eller har lantagaren brutit mot ndgon foreskrift som giller for lanet.
kan oavskriven del av lanet siigas upp till omedclbar betalning och belopp
som tidigare skrivits av krivas tillbaka. Oavskriven del av lanct kan vidare
sagas upp till omedelbar betalning om lantagaren avhinder sig den rorelse for
vilken lanet har limnats eller om annars sddana omstindigheter intréffat att
lantagaren med hinsyn till syftet med lanet inte lingre bdr fa ha kvar
det.

Ett rationaliseringslan bor i likhet med den avskrivningsbara delen av nyss
ndmnda etableringsstdd och riintestod 1 skattehinscende behandlas som
statsbidrag.

Statligt stdd till dagstidningstoretag limnas cnligt férordningen (1981:409)
om statligt stod till dagstidningar (dndrad senast 1982:498). Stod utgér i form
av bl. a. produktionsbidrag och etableringsstod.

Produktionsbidrag utgdr endast om tidningens totalupplaga ér i huvudsak
abonnerad och om den abonnerade upplagan uppgar till minst 2 000
exemplar. Vidare kriivs att annonsandelen i tidningen ar mindre én 50 % och
att tidningens abonnemangspris ej star i uppenbart missforhallande till
giingse abonnemangspris for liknande tidningar. Tidningen fir inte heller ges
ut av féretag som ger ut annonsblad i en i forhéallande till tidningsutgivningen
betydande omfattning cller av ctt foretag som star i nira forhillande till
sédana foretag.

Etableringsstod beviljas for nyetablering av dagstidning som efter ett ars
utgivning beddéms ha mojlighet att uppfylla de villkor som giller fér
produktionsbidrag. Etableringsstdd utgar i form av riinte- och amortérings—
fritt 1an mot sikerhet. Ett ar efter utgivningens borjan provar presstods-
nimnden om tidningen uppfyller villkoren. Om si ér fallet skall nimnden
besluta att lanet skall efterges. Om villkoren ej ir uppfyllda kan nimnden
sdga upp lanet till betalning. Nidmnden kan ockséd besluta att ny provning
skall ske vid senare tidpunkt. Om villkoren ej ér uppfyllda efter tvé ar skall
nimnden siiga upp ldnet till betalning. Namnden kan om synnerliga skiil
foreligger cfterge lanet.

Presstodsndamnden far siiga upp lan till omedclbar betalning om lintagaren
genom oriktiga uppgifter har féranlett att lanct har beviljats eller om sadant
forhallande foreligger att 1antagaren med hinsyn till det med lanet avsedda
indamalet uppenbarligen cj bor fa inncha lanct. Uppsiigning far vidare ske
om sikerheten for lanet vasentligen férsidmras eller om ldntagaren bryter mot
annat villkor som har foreskrivits niir lanet beviljades.

Av bestimmelserna framgdr att etableringsldn lamnas endast till foretag
som bedoms ha mdojlighet att uppfylla villkoren fér produktionsbidrag.
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Skyldighet att aterbetala linet kan kommai fraga endast om dessa villkor inte
upptylls eller om foretaget i Gvrigt bryter mot villkor eller féreskrifter for
lanet. Vid lanctillfillet forutsétts saledes att lanet inte skall betalas tillbaka,
Med hinsyn till detta bor dven etableringsldn behandlas som statsbidrag.

1 andra=sjitie stvckena regleras den taxeringstekniska behandlingen av
statsbidrag. Bestimmelscerna i andra—femte styckena motsvarar i sak nuva-
rande regler med ett undantag. Nyheten avser bestimmandet av anskaff-
ningsvirde vid berikning av virdeminskningsavdrag da ctt statsbidrag har
anvints for att anskaffa andra markanldggningar &n sidana som ir fullt
avdragsgilla. For de partiellt avdragsgilla markanldggningarna géller enligt
punkt 4 fOrsta stycket av anvisningarna till 22 § KL och punkt 16 forsta
stycket av anvisningarna till 29 § KL att viardeminskningsavdrag berdknas
enligt avskrivningsplan till 5 %% for ar rdknat av tre fjardedelar av
anskaffningsviirdet. I nimnda anvisningspunkter anges vidare hur anskaff-
ningsvirdet for en sidan markanlidggning skall bestimmas da en investe-
ringsfond e. d. eller statsbidrag har tagits i ansprak fér att anskaffa
markanliggningen. Som anskaffningsvirde skall da anses den verkliga
utgiften for anliggningen minskad med fyra tredjedelar av det ianspraktagna
beloppet. Enligt mitt forslag skall en motsvarande bestimmelse tas in i fjdrde
stycket. De dndringar som i Gvrigt har gjorts i stycket dr av spraklig och
redaktionell natur. Det kan anmiirkas att bestimmelserna i femte srycket om
statsbidrag for anskaffning av lager har begriinsat§ till att gilla lagervarde-
ringen. Detta hiinger samman med att kostnader for anskaffning av lager dr
direkt avdragsgilla. Beskattningen foljer ddrfor reglerna i rredje stycker.

F. n. finns i sista meningen av anvisningarnas attonde stycke en bestdm-
melse ‘'om omstillningsbidrag m. m. Denna bestimmelse har flyttats till
punkt 1 attonde stycket.

Nagra remissinstanser har pekat pa fallet att ett statsbidrag kan gesicn
klumpsumma. avsedd att tiicka t. ex. utgifterna for uppférandet av cn
rérelsebyggnad och i byggnaden ingiende inventarier. Fragan uppkommer
di hur anskaffningsviirdet for byggnaden och byggnadsinventarierna skall
beriknas. Enligt RSV bor i ctt sidant fall bidraget schablonmissigt fordelas
pa byggnaden resp. inventaricrna utifrian storleken pa de utgifter som ar
hinférliga till de olika tillgingsslagen. For egen del ansluter jag mig till den
fordelningsgrund som RSV har angett. Denna fordelningsprincip bor gilla
dven vid eftergift av ett statligt stod med villkorlig aterbetalningsskyldighet
(jfr sjunde stycket). Jag anser inte att det behdvs nagon uttrycklig
bestimmelse i detta hdnsecnde.

Isjdtte stycket behandlas det fallet att ett statsbidrag har erhéllits i forskott.,
dvs. det skall anvindas for ett visst indamal forst ett foljande rakenskapsar.
Enligt allminna bokforingsmiissiga principer far bidraget balanseras till
anviindningsaret. FEn sddan behandling torde £. n. inte godtas vid taxeringen.
Enligt forslaget skall emellertid den skattskyldige dven skattemiissigt fa fora
dver bidraget till anviindningséret. Ett foretag som ett ir har fatt bidrag fér en
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del av sina direkta avdragsgilla kostnader under flera ar kan siledes med stod
av den foreslagna bestimmelsen periodisera bidraget. I dessa fall ankommer
det sjalvfallet pd foretaget att visa att det under ret inte haft kostnader som
kunnat finansieras med bidraget.

I sjunde stycket regleras den skattemissiga behandlingen av eftergift av
aterbetalningsskyldigheten av ett statligt stdd (bidrag eller 1an) med s. k.
villkorlig aterbetalningsskyldighet som inte utgér statsbidrag. Den aterbe-
talningsskyldighet som hér avses har annan karaktir dn de villkorliga stod
som omndmns i forsta stycket andra meningen. Reglerna i sjunde stycket tar
saledes inte sikte pa sddana villkor for stddets anvandning och verksamhe-
tens bedrivande som det vid beviljandet av stodet forutsiitts att mottagaren
skall uppfylla. Aterbetalningen kopplas i stillet till osikra framtida
hindelser. Aterbetalningsskyldigheten kan t. ex. vara berocnde av ctt
projekts resultat. Detta giller t. ex. for STU-stod enligt férordningen
(1978:571) om statligt stod till teknisk forskning, industriellt utvecklingsar-
bete och uppfinnarverksamhet. Férordningen (1980:561) om statligt stéd till
varvsforetag m. m. innehdiler andra exempel pa stéd med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. Enligt férordningen kan lan beviljas varvsforetag
for att finansiera deras fartygsproduktion under aren 1981-1983. Lan far
beviljas for lingst tolv ar. Lanen skall forenas med de villkor som behovs.
Sarskild sikerhet behdver dock inte lJamnas. Lanen &r rintefria under fem ar.
Anstand med betalning fir medges under langst fem ar. Krav pa aterbetal-
ning av ett lan kan varje ir efterges med ett belopp som svarar mot vad varvet
har investerat i rationaliseringshdjande syfte eller i marknads- och utveck-
lingsarbete. En forutsittning for att 14n skall lamnas dr dock intc att varvet
genomfdr sddana investeringar. Vid beviljandet av ldnet dr det dirfor en
oppen fraga om det kommer att efterges eller betalas tillbaka,

I syfte att stirka marknadsforingsresurserna hos mindre varvsforetag kan
stod enligt samma forordning limnas for kostnader som ldggs ned under
perioden den 1 juli 1980—den 31 december 1983 for bl. a. framtagande av
anbud till utlindska bestiillare. Stodet fir 1imnas i form av 1an pa vilket skall
utgd marknadsmdssig rinta frin dagen for utbetalningen. Linet skall betalas
tillbaka inom viss tid enligt en plan som faststills ndr ldnet beviljas.
Aterbetalningsskyldighcten kan dock efterges om anbudet inte leder till
avtal. Aven i detta fall ir det vid beviljandet av lanet osikert om det kommer
att efterges eller betalas tillbaka.

Bestammelserna i sjunde stycket innebir att en cftergift av ett statligt st6d
(bidrag eller 1an) med villkorlig aterbetalningsskyldighet som har limnats till
en niringsidkarc for dennes néringsverksamhet i princip behandlas enligt
reglerna for statsbidrag i andra—femtc styckena. Har stédet anvints for att
anskaffa en avskrivningsbar anliggningstillgdng skall dock tillgangens
anskaffningsviirde inte reduceras med det cftergivna beloppet vid beridkning
av virdeminskningsavdrag. Det eftergivna beloppet skall i stiillet tas upp som
intakt och samtidigt far den skattskyldige gbra ett extra virdeminskningsav-
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drag motsvarande det cftergivna beloppet. Det extra a\'/draget maste goras
vid taxeringen for samma beskattningsar som det eftergivna beloppet skall
tas upp som intékt.

Det anforda kan belysas med foljande exempel. Ett foretag har fatt ett
villkorligt 1an for att uppfora en byggnad. Byggnadens anskaffningsvirde ir
100000 kr. och lanebeloppet 20000 kr. Lanct paverkar inte de arliga
viardeminskningsavdragen vilka antas uppgé till 4 000 kr. (fréin primiravdrag
bortses). Efter fem ér efterskiinks hela linct. Foretaget skall da beskattas for
20000 kr. och samtidigt fi ett extra virdeminskningsavdrag pa samma
belopp. Eftergiften inverkar inte pé de arliga virdeminskningsavdragens
storlck utan dessa dr alltjimt 4 000 kr. Det extra avdraget medfor dock att
avskrivningsperiodens lingd forkortas frian 25 till 20 4r, dvs. med fem ar.

I dronde styvcket anges att bestimmelserna i forsta—sjunde styckena skall
gilla iven i friga om stod som limnas av kommuner, skattskyldiga som avses
153 § 1 mom. forsta stycket d) och allmidnningsskogar enligt Jagen (1952:167) -
om allmadnningsskogar i Norrland och Dalarna.

Punkt 4 av anvisningarna till 22 §

I femte stycket finns f. n. en regel om bestimmandet av anskaffningsviirdet
av en markanlidggning da en investeringsfond e. d. eller ett statsbidrag har
tagits i ansprak for att anskaffa anliggningen. T ett sidant fall skall sdsom
anskaffningsvirde anses den verkliga utgiften for anliiggningen minskad med
fyra tredjedelar av det janspraktagna beloppet. Denna regel ger ett korrekt
beskattningsresultat i friga om sddana markanliggningar for vilka virde-
minskningsavdrag beriknas pa tre fjardedelar av anskaffningsvirdet men
inte i friga om de anliggningar for vilka avdragen beriknas pd hela
anskaffningsvirdet. Si dr fallet betrdffande tickdiken och skogsviigar samt
arrendators eller annan nyttjanderittshavares markanlidggningar i de fall da
jordégaren omedelbart blir dgarc till det utforda arbetet. Med den féreslagna
andringen blir beskattningsresultatet riktigt dven i frdga om nu nimnda slag
av markanliiggningar.

Punkt 15 av anvisningarna till 29 §

I anvisningspunkten behandlas ritten till avdrag for avsiittning till
internvinstkonto.

I forsta stycket forsta meningen har — sammantaget med de nya andra och
tredje styckena ~ gjorts endast dndringar av spriklig och redaktionell
natur. Av andra meningen framgar att avdragsriitt nu ocksa foreligger for ett
svenskt dotterforetag vid forsiljning till ett utlindskt dotterféretag i samma
koncern. Dotterforetagen méaste ha gemensamt svenskt moderforetag. |
tredje meningen har inforts en indring nir det giller hur internvinsten skall
beriiknas. Andringen innebiir att siljarféretagets samtliga utgifter for de
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silda varorna - och inte som f. n. de salda varornas anskaffningskostnad -
skall ligea till grund for beridkningen. Dirigenom kommer t. ex. lagerkost-
nader och farsiljningskostnader hos det sdljande foretaget att beaktas. Den
avdragsgilla avsiittningen dverensstimmer dirmed béttre med den verkliga
vinsten for siljarforetaget.

Av andra stveket framgar att avsittningen till internvinstkonto alltid méste
goras i det siiljunde foretagets riikenskaper. Detta géller dven om forsilj-
ningen har skett mellan exempelvis tvi systerbolag, dvs. dven om siljarfo-
retaget inte dr ett moderforetag. I stvekets sista del har inforts en ytterligare
begriinsning som avser att forhindra att det skattemissiga avdraget blir storre
in den internvinsteliminering som sker i koncernredovisningen. Enligt
civilriittsliga regler behdver niimligen inte stdrre internvinst elimineras in
vad som motsvarar den vinstandel som beldper pa moderforetaget i
koncernen. I jimforelse med nuvarande regler kan detta — for moderféretag
med deligda dottertoretag och “matematisk™ koncernredovisning — innebé-
ra att avdragsriitten inskriinks. Om déiremot internvinsten elimineras till
100 %% i koncernredovisningen foreligger — dven om det utlindska dotterf-
retaget inte dr heldgt — avdragsritt for hela den hos siljarforetaget gjorda
internvinstavsittningen. Principerna for utformningen av koncernredovis-
ningen kan saledes piverka avdragsriitten for siljarforetaget.

Av definitionen 1 tredje stvcker framgir, genom hinvisning till lagen
(1980:1103) om Aarsredovisning m. m. i vissa foretag, att dven t. ex: ett
handelsbolag eller en enskild niringsidkare kan vara ett maderfiretag.

Vad som i fjdrde stveker siigs om aterforing till beskattning motsvarar vad
som f. n. giller. Att fragan om avdrag fér en ny avsittning vid kommande
taxeringar skall provas med hiinsyn till de férhéllanden som da rader ar
sjilvklart. Pipekandet om vad som skall iakttas vid néistfoljande beskatt-
ningsar har dirfor tagits bort.

Punkt 18 a av anvisningarna till 29 §

Anvisningspunkten innchiller de foreslagna reglerna om avdrag for bidrag
till regional utvecklingsfond. Reglerna har utforligt redovisats i den allmédnna
motiveringen.

Punkt I av anvisningarna till 36 §

I anvisningspunkten har tagits in en regel om hur realisationsvinsten skall
berdknas ndr vissa stod erhdllits i samband med ink6p cller férbéttring av den
avyttrade cgendomen. De stdd som avses dr bidrag frin staten och
kommuner eller statsbidrag enligt punkt 2 forsta eller attonde stycket av
anvisningarna till 19 §. Bestimmelsen innebiir att det i omkostnadsbeloppet
inte skall ingd kostnader som har bestritts med bidrag av nu nimnda slag.
Som framgir av den allminna motiveringen skall diremot inte sidan eftergift
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av aterbetalningsskyldigheten av ett 1an som avses i punkt 2 sjunde stycket av
anvisningarna till 19 § beaktas i detta sammanhang. Det av eftergiften
foranledda extra virdeminskningsavdraget beaktas i stillet med stéd av
punkt 2 a fjirde stycket av anvisningarna till 36 §.

Overgdngsbestammelserna

Som huvudregel giiller att de nva reglerna om statligt stod skall trada i kraft
den 1 april 1983 och tillimpas fr. 0. m. 1985 &rs taxering.

For att undvika retroaktiva effekter har foreskrivits att dldre bestimmelser
skall tillimpas i fraga om niringsstod som lamnats fore ikrafttridandet, dvs.
fore den 1 april 1983. Detta innebiir att ett bidrag kan behandlas enligt édldre
bestimmelser trots att bidraget limnas under ctt beskattningsir som skall
taxeras ar 1985. Sa blir exempelvis fallet om ett foretag. vars rikenskapsar
omfattar tiden den 1 januari 1983-den 30 juni 1984, mottar ett statsbidrag i
februari 1983.

Aldre bestammelser skall vidare tillimpas generellt i friiga om bidrag som
ldmnats under beskattningsdr for vilket taxering skett ar 1984 eller tidigare.
Har t. ex. ett foretag vid 1984 irs taxering beskattats for ett statligt stod med
villkorlig dterbetalningsskyldighet skall det inte beskattas ytterligare en ghng
om den anslagsbeviljande myndigheten vid ctt senare tillfille meddelar ctt
formellt beslut om eftergift. De nya bestimmelserna om beritkning av
realisationsvinst kommer likasé att omfatta endast stdd som limnats under
beskattningsir som taxcrats dr [Y83 eller scnare.

De foreslagna reglerna om avdrag for avsiittning till internvinstkonto
innebdr att kretsen av avdragsberiittigade foretag vidgas. Denna utvidgning
bor tillimpas snarast mojligt. Férslaget innehaller emellertid ocksé dndrade
regler for beriikning av den avdragsgilla internvinstens storlek. Dessa regler
kan tidigast borja tillimpas vid 1984 ars taxering. Att vid ett och samma ars
taxering blanda gamla och nya regler anser jag klart olimpligt. Jag foreslir
darfor att de nya reglerna om avdrag for avsiittning till internvinstkonto skall
tillampas forsta gangen vid 1984 &rs taxering. For ett foretag vars
rikenskapsar sammanfaller med kalenderdr innebir detta att reglerna skall
tillimpas fr. o. m. bokslutet per den 31 december 1983.

4.2 Forslaget till lag om éindring i lagen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt

I5 § lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt finns bestimmelser om
de skulder som far dras av vid férmégenhetsberdkningen. Enligt tredje
stycket far borgensférbindelser, for vilka betalningsskyvldighet dnnu inte
intriitt, och andra villkorliga skulder inte dras av vid beriikningen.

Enligt mitt forslag till &ndringar i anvisningarna till 19 § KL skall till en
néringsidkare for niringsverksamheten limnat stod med vilikorlig aterbetal-
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ningsskyldighet som intc utgdr statsbidrag intc anses som skattepliktig
inkomst vid inkomsttaxeringen. Eventuell intdktsredovisning sker forst efter
det att beslut om eftergift har fattats av den stédgivande myndigheten. Ej
eftergiven del skall tas upp som skuld i balansrikningen. [ tredje stycket har
inférts en bestimmelse enligt vilken en s&dan villkorlig skuld far dras av vid
formégenhetsberikningen. om stddet har limnats av staten cller givare som
avses 1 dttonde stycket av nimnda anvisningar.

4.3 Forslaget till lag om indring i lagen (1973:421) om sirskilt forsknings-
avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Det sirskilda forskningsavdraget bestar av ett basavdrag och ett 6knings-
avdrag. Basavdraget beriknas pd ctt basunderlag. I 3 § anges hur basunder-
laget skall beriiknas. I underlaget ingar dels 10nekostnader for anstéllda vars
arbete till minst 25 % avser forsknings- och utvecklingsarbete (FoU-arbetc),
dels belopp som den skattskvidige har lamnat i bidrag till FoU, dels ock
kostnader for forvirv av FoU-resultat. Vid berédkningen av underlaget skall 3
andra sidan franriknas vad den skattskyldige har erhallit i bidrag for
FoU-arbete och intikter pa grund av avyttring eller upplatelse av resultat av
sddant arbete. Ett erhillet statsbidrag skall siledes paverka berdkningen.
Enligt en sérskild foreskrift skall dock f. n. ett statsbidrag inte beaktas om
den skattskyldige — med hiinsyn till resultatet av det arbete som bidraget har
utgatt for eller annan liknande omstindighet — kan bli skyldig att betala
tillbaka bidraget eller pd annat sitt utge vederlag for detta. En sddan form av
statligt stod skall enligt mitt forslag till dndringar av anvisningarna till 19 § KL
inte anses som statsbidrag. Foreskriften kan darfor slopas.

Ofta cfterges aterbetalningsskyldigheten for den form av villkorade stod
som foreskriften avser. Av praktiska skl bor cn eftergift inte beaktas vid
berikningen av basunderlaget.

4.4 Forslaget till lag om iindring i lagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Den redaktionella dndringen i punkt I tredje stycket av anvisningarna till
1 § dr foranledd av att anvisningarna till 19 § KL delats upp i punkterna 1 och
2

P

4.5 Forslaget till lag om éandring i lagen (1980:953) om sérskilt investerings-
avdrag for inventarieanskaffning

1 4§ fjdrde stycket har gjorts dndring av redaktionell natur pa grund av
uppdclningen av anvisningarna till 19 § KL i punkterna 1 och 2.
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4.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:954) om sirskilt invcsterings-
avdrag for byggnadsarbeten m. m.

Den i 4§ tredje stvcket gjorda édndringen hidnger samman med den
redaktionella dndringen i anvisningarna till 19 § KL.

4.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (1981:1099) om sarskilt investerings-
avdrag vid redovisningen av mervirdeskatt

Andringen i 2§ tredje stycket beror pa den redaktionella dndringen i
anvisningarna till 19§ KL.

4.8 Forslaget till lag om andring i taxeringslagen (1956:623)

26§

Andringen i forsta stycket 9 #r av redaktionell art. Den nya lydelsen
anknyter till den terminologi som nyligen inforts i punkt 2 trettonde stycket
av anvisningarna till 41 § KL.

Forsta stveket 11 innchdller de nya reglerna om skyldighet att limna
uppgifter for beddémning av avdraget for avséttning till internvinstkonto.
Uppgiftsskyldighet foreligger givetvis bara i de fall d& avdrag kan komma i
fraga, dvs. vid forsiljning till ctt utlindskt dotterféretag inom koncernen.
Det avdragsyrkande foretaget skall lamna uppgift dels om hur det egna
avdraget beriknas, dels i vad méin den egna avsittningen beldper pa
internvinsten enligt koncernredovisningen.

378

11 mom. 9 finns de nya bestimmelserna om uppgiftsskyldighet for den som
lamnat statligt stéd till en niringsidkare for denncs niringsverksamhet.
Uppgiftsskyldigheten avser sdvil utbetalade statsbidrag som eftergift av
tidigare l[imnade villkorliga lan.

Av 5 mom. framgir att bidragsgivaren — normalt cn statlig myndighet —
kan siinda samtliga kontrolluppgifter avseende ett visst ar i slutet av januari
manad iret dirpa.

4.9 Forslaget till lag om upphivande av forordningen (1961:528) om
skattefrihet for bidrag fran norrlandsfonden, m. m.

Av 6vergangsbestimmelsen framgar att nuvarande regler dven i framtiden
skall tillimpas pa stod som har beslutats fore ikrafttridandet.
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4.10 Forslaget till lag om adndring i akticbolagslagen (1975:1385)
13kap. 28

Paragrafen reglerar skvldigheten att trida i likvidation niir en viss del av
aktiekapitalet gatt forlorad.

Andringarna i tredje stvckets forsta och andra meningar dr av spriklig
natur. Av bestimmelserna framgar att tillgingarna kan vérderas till hogre
belopp i en kontrollbalansrikning in i en vanlig balansrakning.

1 tredje styckets tredje mening finns de nya bestimmelserna om att édven
passivsidan kan behova justeras i en kontrollbalansrikning. Bestimmelserna
innebir att hiinsyn inte skall tas till skulder som hiinfér sig till statligt stod av
speciellt slag. Som forutsidttning for att skulderna inte skall tas med i
kontrollbalansriikningen giiller att friga dr om en skuld for vilken skyldig-
heten till anerbetalning édr kopplad till bolagéts ckonomiska stillning. Vidare
kriavs att lincavtalet dr férsett med en efterstillningsklausul. dvs. ett
medgivande frin statens sida att lanet vid bolagets konkurs cller likvidation
skall betalas forst sedan 6vriga skulder till fullo betalats. .

Sirbehandling av statliga skulder géller oavsctt om det villkorliga stddet
betecknats som lin cller bidrag. Som skuld rdknas inte bara sjilva
kapitalbeloppet utan ocksa upplupen men éinnu inte till betalning forfallen
riinta. En forutsittning for detta i att den villkorliga aterbetalningsskvldig-
heten och cfterstdllningsklausulen fdven omfattar rintan.

De foreslagna dndringarna skall triida i kraft den 1 april 1983. Reglerna
skall tiltimpas fdven pa statliga stéd som limnats fore ikrafttridandet.
Villkorslan for vilka dispens har crhdllits enligt nuvarande bestimmelser i
anvisningarna till 19 & KL har behandlats som statsbidrag. Linen har alltsa
inte skuldforts. De nva skattereglerna for statliga stad piaverkar inte dessa
lans skattemissiga eller redovisningsmiissiga behandling. Av detta foljer att
den foreslagna undantagsregeln éver huvud taget inte kommer att omfatta de
ildre villkorslanen. Det finns dirfor inte nidgot behov av siirskilda
overgangbestimmelser i denna del.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas ¢ver forslagen till

1. lag om dndring i Kommunalskattelagen (1928:370).

2. lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig férmdgenhetsskatt,

3. lag om dndring i lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt,

4. lag om indring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst.

5. lag om dndring i lagen (1980:953) om siirskilt investeringsavdrag {or
inventaricanskaffning,
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6. lag om dindring i lagen (1980:954) om siirskilt investeringsavdrag for
byvggnadsarbeten m. m.,

7. lag om indring i lagen (1981:1099) om sérskilt investeringsavdrag vid
redovisningen av merviirdeskatt.

8. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

9. lag om upphiivande av foérordningen (1961:528) om skattefrihet for
bidrag fran norrlandsfonden, m. m.,

10. lag om indring i akticholagslagen (1975:1385).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan,
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Bilaga 1

Sammanfattning av betinkandet Beskattning av statsbidrag
och andra stad till foretag, m. m. (Ds B 1981:17)

Bidfaagsskattckommitténs huvuduppgift har varit att se éver reglerna for
beskattning av olika former av foretagsstéd. De nuvarande reglerna for
beskattning av statsbidrag till niringsidkare tillkom ar 1973.' Reglerna, som
finns intagna i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen (KL), inncbir i
huvudsak féljande. Erhallet statsbidrag utgoér skattepliktig intikt, om
bidraget anviints for att bestrida utgifter som dr omedelbart avdragsgilla vid
taxeringen. Anvinds bidraget for anskaffande av avskrivningsbara tillgdngar
sasom byggnader och maskiner sker beskattningen pé det indirckta sittet att
avskrivningsunderlaget reduceras med bidragsbeloppet. Om statsbidraget
anviints for att anskaffa lager sker beskattningen i takt med att lagret
avyttras. Den utformning bestimmelserna fatt tillgodoser det avsedda syftet
att den skattskyldige kan skattemdssigt kvitta uppburet statsbidrag mot vid
taxcringen avdragsgilla kostnader.

Nagon kritik mot sjiilva den taxeringstekniska I6sningen av statsbidragens
skattemdssiga behandling, som valdes 1973, har inte framkommit under de ar
dessarcgler variti kraft. Kommittén foéreslar inte heller nagon dindring i detta
system. Vad som diremot vallat problem vid den praktiska tillampningen ér
svarigheten att avgdra vilka statliga foretagsstdd som skall betecknas som
statsbidrag i kommunaiskattelagens mening. Detta sammanhinger med att
de statliga stoden ofta ér férenade med villkor som gor att grinsen mellan
bidrag och lan blir mycket oklar. Eftersom mottagande och aterbetalning av
ett 1an inte i sig foranleder nagra beskattningsatgirder ligger det i Oppen dag
att svirigheten att avgdra om ett statligt stod till sin verkliga innebord ér ett
bidrag cller ett lan skapar en betvdande osiakerhet savil for de skattskyldiga
somn for taxeringsmyndigheterna. Kommitténs forslag svftar till att undan-
réja denna oklarhet.

Enligt sina direktiv har kommittén att soka anpassa reglerna for
beskattning av olika former av foretagsstid till féretagsckonomiska principer
och viirderingar. Bokforingen blir ndmligen, framhélles i direktiven, litt
missvisande om ett stodbelopp t. ex. skall behandlas som intdkt i skattehin-
seende men — for att kravet pa god redovisningssed skall anses uppfyllt —som
ett lian 1 drsbokslutet.

I friga om de dirckta statshidragen har kommittén funnit att det pa cn
punkt foreligger odverensstiimmelse melian den bokforingsmiissiga och den
skattemissiga behandlingen. Ett statsbidrag som lyfts visst &r men anviints
for avsctt dndamal forst ctt senare dr far i redovisningen balanseras till
anvindningsret. Vid taxeringen torde en sidan behandling av statsbidragen
i allméinhet intc ha godtagits. Enligt kommitténs forslag skall en regel inforas
som gor det mojligt for den skattskyldige att dven skattemaissigt balansera
statsbidraget till anviindningsaret (jfr KFS 1980:1.BFN:11 - bokforings-
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nimndens anvisning betr. redovisning av statliga stéd punkt DT 1).

Kommitténs undersékningar visar att det framfor allt {ir betraffande stéd
med s. k. villkorlig dterbetalningsskyldighet som det foreligger en motsiitt-
ning mellan skattereglerna och bokféringsreglerna. Vid tillkomsten av 1973
ars skatteregler uttalades, att gemensamt for alla statsbidrag ar att staten i
princip utan aterbetalningsskyldighet ger naringsidkaren kontanta medel
som skall anviindas fér det indamal som avses med statsbidraget. Under aren
efter 1973 har emellertid i dkad omfattning stdd kommit att 1imnas i form av
bidrag, dar det forutsitts att aterbetalning skall ske under vissa ndrmare
angivna forutsittningar. Skyldigheten att aterbetala bidraget kan vara
beroende av foretagets framtida resultatutveckling eller annan liknande
omstindighet. Beslut om aterbetalning fattas av den bidragsgivande
myndigheten forst sedan arbetet. for vilket bidraget erhallits, siutférts och
resultatet kan konstateras. Regelmissigt far stédmottagaren ocksa. om
aterbetalning blir aktuell, erligga rinta pd bidragsbeloppet ungefir pa
samma satt som en lantagare. [ praxis har emellertid dven bidrag med
villkorlig aterbetalningsskyldighet behandlats enligt reglerna {or beskattning
av statsbidrag. Detta innebir att bidraget intdktsfors nér det lyfts och avdrag
medges sedan for det aterbetalade beloppet. Enligt bokforingsnimndens
anvisningar skall diremot bidrag med villkorlig aterbetalningsskvldighet
redovisas som skuld i balansrikningen hos mottagaren. till dess den
bidragsgivande myndigheten fattat beslut om eftergift (BFN:11 punkt
DI13).

Enligt kommittén bor den skattemissiga behandlingen av villkorade
statsbidrag anpassas till vad som giller i fraga om bokforingen av dessa.
Kommitténs undersokningar har ndmligen visat att det i sak cgentligen inte
ir nagon skillnad mellan denna stédform och 1&n med villkorlig aterbetal-
ningsskyvidighet. Betriiffande dessa lian finns det redan en uttrycklig
bestimmelse i KL att de inte skall anses som skattepliktig inkomst.
Kommitténs forslag innebir alltsd att de nuvarande reglerna i 19 § KL om
statshidragens beskattning i fortsittningen endast skall tillimpas pa sadana
statsbidrag som ldmnats till en niringsidkare utan dterbetalningsskyldighet.
Godtages kommitténs forslag forsvinner den nuvarande motsittningen
mcllan skatteregler och bokféringsregler betriffande villkorade statsbi-
drag.

Enligt en siirskild bestdmmelse i anvisningarna till 19 & KL skall reglerna
for beskattningen av statshidrag dga motsvarande tillimpning for s. k.
avskrivningsldn. Regeln motiverades 1973 med att det i praktiken inte fanns
négon skillnad mellan ett statsbidrag och ett avskrivningslan eftersom nagon
atcrbetalningsskyldighet inte forelag for vare sig bidraget eller avskrivnings-
lanct. Principen att jamstilla avskrivningslanen med kontantbidrag har inte
godtagits for den bokfdéringsmassiga redovisningen av avskrivningslanen.
Enligt bokforingsndmndens anvisningar skall sdledes intiktsredovisning ske
forst efter det att beslut om eftergift fattats av den langivande myndigheten.

6 Riksdagen 1982i83. 1 saml. Nr 94
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Ej eftergiven del av lanct skall tas upp som skuld i balansriikningen (BFN:11
punkterna D 4.1 och D 11 4). Aven i friga om avskrivningslanen foreligger
salunda en motsittning mellan den skattemdssiga och den redovisningsmas-
siga behandlingen av lanet.

Kommittén har vid sin kartlaggning av olika stdd kunnat konstatera att det
numera férckommer ett stort antal skilda former av avskrivningslan.
Forutsittningarna fér om och nir avskrivning skall ske 4r mycket varierande.
Ibland skall lanen avskrivas efter viss pa forhand angiven tid. Ibland, och det
ar kanske det vanligaste, sker en provning av om lantagaren uppfyllt
uppstillda villkor innan beslut meddelas om avskrivning av linet. Fall
férekommer ocksa dir lanet omvandlas till ett inte amorteringsfritt 1dn med
rintebetalning. I motsats till vad som géller for statsbidrag far lantagaren
vanligen stiilla sikerhet for lanet. Dessa forhdllanden och osikerheten om
vad som giller i det enskilda fallet leder till betydande svarighcter i
taxeringsarbetet och gor att tillimpningen inte blir enhetlig. For avskriv-
ningslénens del har darfér motséttningen mellan den skattemissiga och den
redovisningsmaissiga behandlingen ansetts som sirskilt besvirande. Kom-
mittén har for sin del funnit att det inte foreligger tillrickliga skil att
bibehalla den sirskilda skatteregeln for avskrivningslinen. Kommitténs
forslag innebir sdledes att avskrivningslanen skall behandlas som lin dven
vid den skattemiissiga inkomstberikningen. P4 samma sitt som giller vid
bokféringen av lanen skall intdktsredovisning ske forst efter det att beslut
fattats om avskrivning av lanet. .

Sasom ovan ndmnts utléscr upptagandet av ett lan inte i sig nigra
beskattningscffekter. Uppburet lanebelopp skall séledes inte tas upp som
intdkt och dterbetalning av linet ér inte avdragsgill kostnad. Detta giller i
princip dven stdd som staten ldmnar till foretag i form av lan, for vilket
aterbetalningsskyldigheten 4r beroende av foretagets framtida resultatut-
veckling eller annan liknande omstindighet (s. k. villkorsldn). Ar 1978
kompletterades cmellertid anvisningarna tifl 19§ KL med en regel av
innebdrd att regeringen kan — om synnerliga skl foreligger — besluta att ett
statligt lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet skall anses utgora
skattepliktig intikt for foretaget. Aterbetalas ett sidant 1an far foretaget gora
avdrag for det iterbetalade beloppet.

Inférandet av denna dispensregel skall ses mot bakgrund av de dvervi-
ganden som gjordes i samband med att statsmakterna beslutat om betydande
arbetsmarknads- och regionalpolitiska stodatgirder till vissa krisdrabbade
branscher bl. a. i form av lan med villkorlig terbetalningsskyldighet. For att
lanen, som uppgick till betydande belopp. skulle fa avsedda redovisningstck-
niska och skattemaéssiga konsekvenser hade krav framforts pé att linen vid
inkomstbeskattningen i princip skulle behandlas pd samma sitt som
statsbidrag. Genom att upptaga lanet som intikt kunde foretagets soliditet
paverkas positivt. vilket var av viisentlig betydelse for att stodet skulle fa
avsedd effekt.
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Den valda metoden har starkt kritiserats av riksdagens revisorer.
Revisorerna betecknar det som besvirande att riksdagen, for att na vissa
cfterstrivade syften, har beslutat om stodformer som ej gér att forena med de
beskattnings- och redovisningsmetoder som r vedertagna och att skattelag-
stiftningen tagits till hjdlp for att fi till stdnd redovisningsférfaranden som
fran speciella synpunkter dr efterstrivansvirda. Néringsutskottet instimde i
revisorernas allménna synpunkter och-anslt sig till deras rckommendatio-
ner. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (NU 1979/80:76, rskr 1979/
80:417).

Kommittén kan, frin de utgangspunkter kommittén haft att beddma
fragan, i stort sctt instimma i den kritik som riksdagsrevisorerna framfort
mot den redovisningsmiéssiga och skatteméssiga behandlingen av villkorsli-
nen. Tillimpningen av dispensregeln i nionde stycket av anvisningarna till
19 § KL medfor enligt kommittén sddana avsteg fran allmiint vedertagna
beskattningsprinciper att den intc bor kvarstd i kommunalskattelagen.
Kommittén foreslar darfor att dispensregeln skall upphévas.

Kommittén iir medveten om att det vid den statliga stodgivningen kan
finnas ett behov av att dven kunna beakta stodmottagarens stillning i
soliditetshinseende. En 16sning av de problem. som sammanhénger harmed,
bor emellertid inte ske med hjilp av skattelagstiftningen. T stillet bor
Overviigas om en komplettering kan goras av likvidationsbestimmelserna i
akticbolagslagen. Att ta stillning till denna fraga faller emellertid utanfor
kommitténs uppdrag. Kommittén erinrar om att chefen for industrideparte-
mentet meddelat (prop. 1980/81:130 s. 51-532) att en dversyn av hur lan med
villkorlig dterbetalningsskyldighet skall behandlas i redovisningshidnseende
kommer att goras inom regeringskansliet. Kommittén framhaller i det
sammanhanget att det ir angeldget att det sker en tidsméssig samordning av
ikrafttridandet av en eventuell iindring i aktiebolagslagen och genomféran-
det av kommitténs forslag om upphévande av den nuvarande dispensregeln i
nionde stycket av anvisningarna till 19 § KL.

Kommunalskattelagen innehdller f. n. inga sirskilda regler om vilka
skatteeffekter som intrider ndr ett statligt stodldn efterskinks. Av allmiinna
skatterittsliga grundsatser torde folja att det efterskinkta beloppet utgor
skattepliktig intikt om de lanade medlen anviints for utgifter som ir
avdragsgilla pa en ging eller i form av arliga viirdeminskningsavdrag. Det ar
emecllertid oklart om beskattningen — nédr pengarna anvints for anskaffande
av avskrivningsbara tillgingar — dirvid kan ske pa det indirekta siittet att
avskrivningsunderlaget reduceras med det efterskiinkta lanebeloppet. Kom-
mittén foreslar att uttryckliga bestimmelser nu meddelas om vad som skall
gilla nir dterbetalningsskyldigheten for ett statligt foretagsstod efterges.
Bestimmelserna innebir att i princip samma regler skall tillimpas som nér
statsbidrag uppburits. Den skillnaden féreligger dock att den indirckta
metoden (reducering av avskrivningsunderlaget) endast far tillimpas betrif-
fande tillgdngar for vilka arlig virdeminskning beriiknas enligt avskrivnings-
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plan. Med hansyn till den Korta tid som géiller {or avskrivning av inventarier
har nigot bchov av regler om extra avskrivaing for dessa inte ansctts
foreligga.

Staten svarar for den dominerande delen av stodatgdrderna till foretag. 1
viss utstriickning laimnas emellertid stéd dven av formellt fristdende organ som
hildats och finansierats av stat och kommun (fonder och stiftelser). De av
kommittén framlagda forstagen avser ndrmast de av staten direkt utgivna
stoden. Kommittén forutsiitter emellertid att de principer efter vilka reglerna
for beskattning av statliga stéd utformats ocksd analogt skall tillimpas vid
den skatteméssiga behandlingen av forctagsstdod som limnas av formellt
fristdende organ (t. ex. utvecklingsfonderna, Industrifonden m. {1.).

Ldirektiven anges att en del oklarheter visat sig uppkomma i samband med
realisationsvinstberikningen vid avvttring av tillgdngar som anskaffats med
hjilp av statligt stod. Enligt kommittén &r det endast vid avyttring av
fastighet (markanliggning) som reglerna om beriikning av realisationsvinst
kan bli aktuella i samband med foretagsstdd. Kommittén foreslar att en
fortydligande regel betriffande vinstberikningen inféres i anvisningarna till
36 § KL. Regeln innebir att om en med statsbidrag forvarvad fastighet
avyttras skall omkostnadsbeloppet minskas med det belopp varmed fastig-
heten avskrivits i samband med ianspraktagande av statsbidraget.

F. n. finns det inte négon alimén skyldighet for den som utbetalar stod till
foretag att limna kontrolluppgift till taxcringsmyndigheterna om stddens
storlek och karaktir. Kommitténs undersokningar har bekriftat att detta
medfor en betydande olikformighet i friga om de skattepliktiga stodens
behandling i skattehiinseende. For att forbittra liget foreslar kommittén att
taxcringslagens bestimmelser om skyldighet att lamna kontrolluppgifter
kompletteras med regler om uppgiftsskyldighet for den som limnat stod till
foretag. Uppgiftsskyldigheten skall dven omfatta det fallet att staten eller
annan som ldmnat foretagsstdd i.form av 1an (villkorslan. avskrivningslan)
cfterskdnker lanet.

Kommitténs uppdrag omfattar dven frigan om de s. k. urvecklingsbola-
gens skatteforhdllanden. Hirmed avses en speciell typ av bolag, som négra av
landets storre industriforetag bildat for att i samband med strukturrationa-
lisering stimulera den ekonomiska utvecklingen inom viss region. I
direktiven pekas framst pa behovet av klarldggande regler betriffande ritten
till avdrag for anslag som lamnas till utvecklingsbolaget. Kommittén har
diskuterat olika mojlighcter att beakta de énskemdl om avdragsritt, som
framforts fran industrihall. Kommittén konstaterar emellertid att begreppet
"utvecklingsbolag™ omfattar ett flertal olika typer av bolag och att en
avdragsratt som knyter an till denna term dédrfor inte blir i tillracklig grad
preciserad for att kunna godtagas. Vid verydgande av olika omstiindigheter.
som maste beaktas for att cn avdragsritt inte skall 6ppna mojlighet till
oberz’ittigaﬂde avdrag, har kommittén stannat for att féresld inforandet av en
sirskild avdragsritt for bidrag som i samband med strukturrationalisering
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lamnas till regional utvecklingsfond for sysselsattningsfrimjande atgérder.
Om siirskilda skal foreligger bor regeringen ha majlighet att efter ansékan i
det sdrskilda fallet férordna att avdrag helt eller delvis far gbras jamvil for
bidrag av angivet slag som liimnas till annan in regional utvecklingsfond.
Kommittén [agger tram forslag om en saddan dispensregel. Bestimmelserna
om avdragsriitt 1 nu angivna fall bor inforas i en ny punkt (18a) i
anvisningarna till 29 § KL.

Kommitténs férslag betriffande beskattningen av statsbidrag och andra
former av statligt stdd innebir i huvudsak en anpassning av skattereglerna till
foretagsckonomiska principer och virderingar. De forindringar i skatteun-
derlaget som kan féranledas av forslaget scammanhénger dirfor niirmast med
frigan om riitt beskattningsar for intiktsforingen av uppburna skattepliktiga
stod. Nagon sjilvstindig bervdelse frdn stats- och kommunfinansiell svnpunkt
har forslaget inte. Inférandet av en allméin skyldighet fér den som ldmnar
bidrag och andra stod till foretag att tillstilla taxeringsmyndigheterna
kontrolluppgift, bér medféra att den kvittning mellan bidrag och kostnader,
som skattereglerna avser att astadkomma. kommer att iakttas pa ett biittre
sittdn f. n. Detta kommer i sin tur att medféra en minskning av de kostnader
som paverkar stddmottagarens taxering och en motsvarande hojning av
skatteunderlaget. Att ange storleken hirav dr inte mojligt.

I vilken utstrickning den sirskilda avdragsriitten for bidrag till regional
utvecklingsfond, som kommittén framlidgger forslag om. kommer att
utnyttjas kan inte pa forhand bedémas. Enligt forslaget kan rétt till avdrag
endast komma i friiga i samband med strukturrationalisering-och da for att
friimja sysselsiittningen inom viss region. Med hinsyn till de speciella
forutsiittningar som skall giilla for denna avdragsritt dr det inte mojligt att nu
gora nigon berikning av kostnadseffekterna for stat och kommun.
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Bilaga 2

Sammanfattning av betinkandet Forslag till dndringar i reglerna
om avsittning till internvinstkonto (Ds B 1982:8)

Ar 1964 infordes i kommunalskattelagen regler om avdrag for avsittning
till s. k. internvinstkonto. Reglerna innebar i huvudsak ett lagfistande av
tidigare praxis enligt vilken svenska exportforetag fick gora avdrag for
internvinstreservering. om lagertillgingar kvarlag osalda vid beskattnings-
arets utgdng hos ctt utlindskt dotterbolag. som anlitats for férséaljning.
Avdraget skall i princip beriiknas till skillnaden mellan det vid forséljningen
till dotterbolaget tillimpade priset och moderbolagets anskaffningskostnad
for samma tillgangar. Har viirdet av tillgdngarna nedsatts hos dotterbolaget
skall avdraget i motsvarande man minskas. Syftet med bestimmelserna dr att
beskattningen av dylik inte realiserad internvinst skall anstd i avvaktan pa att
varorna forsiljs till utomstiaende.

For aktiebolagens del giller bestimmelserna endast vid forsiljning av
varor fran ett svenskt moderbolag till ett utliindskt dotterbolag. Fragan om
en utvidgning av bestimmelscrna till att &ven gilla forsiljningar fran ett
dotterbolag till ett annat dotterbolag i samma koncern (s. k. systerbolag) har
aktualiserats i olika sammanhang. Onskemalen om en sidan utvidgning av
tillimpningsomradct har framfor allt motiverats med att det maste vara
angeldget att man intc genom skattereglernas utformning motverkar en
effektiv organisation inom de svenska exportféretagen. I sammanhanget
papekas att det givetvis i och for sig &r mojligt att 1ata en forséljning ga via
moderforetaget med avdragsriitt for detta, men en sddan organisation kan
vara mindre cffcktiv eller av andra skél olimplig.

AB Volvo abcropar i sin framstillning att bolaget under senare tid
genomfort eller planerat att genomfdra fordndringar i koncernens juridiska
struktur i syfte att uppna biittre styrning av verksamheten. Den rorelse som
nu bedrivs i AB Volvo kommer dédrvid i stillet att bedrivas i ett antal
sjalvstandiga bolag. Foriindringarna kommer emellertid att medfora visent-
ligt minskade maojligheter att gora skattemassigt avdragsgilla avséttningar till
internvinstkonto. Med hiéinvisning bl. a. till aktiebolagslagens regler om
koncernredovisning anser AB Volvo det rimligt att ett koncernbolag medges
riitt att géra avsittning till internvinstkonto vid dverlatelse av tillgangar till
ett annat koncernbolag. dven om det mottagande bolaget inte &r dotterbolag
till det sdljande bolaget men bada bolagen ingér i samma koncern.

For egen del finner kommittén att nagra birande sakliga skil inte kan
anforas for att begriinsa avdragsriitten till att gilla endast forséljningar frin
ett moderbolag till ctt utlindskt dotterbolag. Frin koncernens synpunkt
foreligger inte nagon realiserad vinst om varor, som forsalts fran ett
dotterbolag till ett annat dotterbolag, kvarligger osalda hos detta senare
bolag. Enligt civilriittslig lagstiftning skall dven en dylik internvinst
elimineras i den {or koncernen upprittade resultatrikningen.
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Kommittén foreslar darfor att reglerna om avséttning till internvinstkonto
ianvisningspunkt 15 till 29 § KL blir tillimpliga dven pa forsiljningar frin ett
dotterforetag till ett annat dotterforetag i samma koncern. Liksom f. n. avses
den nya regeln endast géilla vid export (det kdpande foretaget skall alltsa vara
ett utlandskt dotterféretag). Vidare uppstiills det villkoret att bada foretagen
ingarien koncern med svenskt moderforetag. Endast nir moderforetaget dr
svenskt blir de svenska koncernreglerna tillimpliga och detta dr av viisentlig
betydelse for att avsittningarna i rimlig man skall kunna underkastas
kontroll.

Gallande regler forutsitter att avsittningen till internvinstkonto gjorts i
rdkenskaperna. Detta fir anses innebdra krav pa att den ifrigavarande
posten kan sérskiljas i redovisningen. Om avdrag &tnjutits for avséttning till
internvinstkonto skall enligt uttrycklig foreskrift i anvisningspunkten avsétt-
ningen dterforas till beskattning nésta beskattningsar. For att underlitta for
taxeringsmyndigheterna att folja dessa avsattningar foreslar kommittén att i
26 § taxeringslagen skall inforas en bestimmelse om att uppgift rérande i
rakenskaperna gjorda reserveringar till internvinstkonto skall limnas i
deklarationen.
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Bilagu 3

Bidragsskattekommitténs forfattningsforslag!
FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att anvisningarna till 19 § och punkt 2 a av anvisningarna till 36 § skal!
ha nedan angivna lydclse,

dels att i anvisningarna till 29 § skall inféras en ny punkt, 18 a, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 19 §°

Socialhjélp. begravningshjilp samt underhall, som ldmnats fange eller
patient & hospital, m. m. dyl. ir icke att hinfora till skattepliktig inkomst.
Detsamma giiller i fraiga om till féreningar influtna medlemsavgifter.

Med skadestandsforsikring forstis forsikring. enligt vilken den forsiik-
rade dger utfa ersiittning for skadestiand vartill han ir berittigad pa grund av
personskada (overfallsskvdd o. d.).

Ersiittning till foljd av personskada som utgér i annan form an periodisk
utbetalning (engdngsbelopp) och avser forlorad inkomst av skattepliktig
natur utgdr skattepliktig intikt sdvida icke annat foljer av ovriga bestam-
melser i denna lag.

Om engdngsbelopp. som utgdr till foljd av personskada, utgor ersiittning
for framtida forlust av skattepliktig inkomst. skall dock 40 procent av
beloppet avriknas sisom icke skattepliktig del. Uppbir skattskyldig tva eller
flera sadana engangsbelopp till foljd av samma personskada, skall vad som
nu har sagts gilla varje sddant belopp. Vad som avriknas fran ett eller flera
engingsbelopp under beskattningsiret far emellertid — i forekommande fall
tillsammans med vad som avriknats tidigare ar — for samma personskada
sammanlagt icke Overstiga femton basbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring. Hirvid skall avriiknad del av ett engdngsbelopp uttryckas i
det basbelopp. som har faststillts for januari manad det beskattningséar under
vilket engangsbeloppet blivit tillgingligt for lyftning.

Utbytes sadan livriinta eller del ddrav, som utgar till foljd av personskada
och utgor skattepliktig intiikt enligt 32 § 1 mom.. mot engangsbclopp, gilla
bestimmelserna i forcgiende stycke betriffande sidant engingsbelopp.
Utbytes annan livrinta eller del ddrav, som utgor skattepliktig intdkt enligt
32§ 1 mom.. mot engdngsbelopp. skall hela engingsbeloppet upptagas
sdsom skattepliktig intiikt. Skcr utbytc, helt cller delvis, av annan livrinta dn

! Betiinkandet (Ds B 1981:17) Beskattning av statsbidrag och andra stod till foretag,
m. m.
2 Scnaste lydelse 1981:533,
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Nuvarande [vdelse Féreslagen lydelse

nu sagts mot engangsbelopp. skall beloppet anses utgdra icke skattepliktig
intikt.

Lon, som utgdr frin arbetsgivare i sadana fail, dd denne pa grund av 3 kap.
16 § andra eller tredje stycket lagen (1962:381) om allmén férsiikring dger
uppbira arbetstagaréh tillkommande ersittning fran allmén {orsdkringskas-
sa. dr skattepliktig intikt. For arbetsgivaren dr den av honom i niimnda fall
uppburna ersdttningen {rin forsikringskassan avensom annan dirifran
uppburen ersdttning 1 anledning av kostnad for den anstillldes ridkning att
betrakta som skattepliktig inkomst, dock att ersittningen icke dr skatteplik-
tig for arbetsgivaren. direst den till den anstéllde utbetalda 16nen eller den
fér honom havda kostnaden utgdr for arbetsgivaren icke avdragsgill utgift i
forvirvskilla. Ersittning. som annorledes dn i form av pension eller annan
livrinta utbetalas av arbetsgivare vid yrkesskada eller arbetsskada i de fall.
di arbetsgivaren star s. k. sjiilvrisk enligt lagen (1954:243) om vrkesskade-
forsdkring cller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring. ritknas till
skattepliktig inkomst enligt de grunder som skulle hava gillt vid {orsiikring
enligt sistndmnda lag.

Skatteplikt foreligger inte f6r bidrag fran stat eller kommun, som utgir
enligt av regeringen eller av statlig myndighet meddelade bestimmelser. i
samband med utbildning eller omskolning, till arbetslésa och particlit
arbetsfora samt med dem i friga om sadana bidrag likstillda i den mén
bidragen avser traktamente och sirskilt bidrag. Flyttningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungérelsen (1966:368) och flyttningsstdd enligt forordning-
en (1979:632) om regionalpolitiskt stdd utgér inte skattepliktig intdket i foljd
varav avdrag inte medges for den kostnad som sadant bidrag cller stod ir
avsett att ticka. Skatteplikt foreligger inte heller f6r bidrag som utgdr enligt
lagen (1960:603) om bidrag till vissa handikappade dgare av motorfor-
don.

Statsbidrag, som utgar till nirings-
idkare for hans niringsverksamhet,
ar icke skattepliktip inkomst. om
bidraget anvints for att bestrida kost-
nad tor vitken ritt till avdrag icke
foreligger vare sig direkt sasom
omkostnad eller i form av arliga
virdeminskningsavdrag.

Har bidraget anvints for arr bestri-
da sadan kostnad i verksamheten
som ir pd en gang avdragsgill vid
taxeringen, utgdr bidraget skatte-
pliktig intikt. Ar den kostnad for
vilken bidraget utgar avdragsgill vid
taxeringen for tidigare beskattnings-
ar in det da bidraget skall upptagas
som intikt, far den skattskyldige i
stillet denjuta avdrag for kostnaden
vid taxeringen for det &r da bidraget
upprages som intikt. Yrkande har-
om skall goras i deklarationen avse-
ende det beskattningsir da yrkande
om avdraget eljest enligt denna lag

Statsbidrag, som utgér till niirings-
idkare for hans niringsverksamhet,
ir inte skattepliktig inkomst, om
bidraget anviints for wigift for vitken
riitt till avdrag inte foreligger vare sig
direkt sasom omkostnad cller i form
av drliga virdeminskningsavdrag. /
avrigt galler foljande:

«) Har bidraget anvints for sddan
uigift i verksamheten som ar pia en
ging avdragsgill vid taxeringen.
utgdr bidraget skattepliktig intikt.
Ar den wrgift for vilken bidraget
utgar avdragsgill vid taxeringen {or
tidigare beskattningsar dn det da
bidraget skall ras upp som intikt, far
den skattskyldige i stallet erhdlla
avdrag for wutgiften vid taxeringen tor
det &r da bidraget fas upp som intékt.
Yrkande hirom skall goras i dekla-
rationen avseende det beskattnings-
ar da yrkande om avdraget eljest
enligt denna lag forst skolat fram-
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forst skolat framstillas. Aterbetalas
bidrag. som upptagits som intikt. far
den skattskyldige gora avdrag for det
dterbetalade beloppet. Har bidraget
anviints {or att anskaffa tillgdng, for
vilken anskaffningskosrmaden fir av-
dragas genom arliga virdeminsk-
ningsavdrag, skall vid berikning av
viardeminskningsavdrag sasom an-
skaffoingskosrmad anses endast si
stor del av Aostnaden som icke tickts
av bidraget. Ar bidraget storre dn
det taveringsmassiga restvirdet for
tillgdngen. skall ett belopp motsva-
rande skillnaden utgdra skattepliktig
intikt tor mottagaren. Aterbetalas
statsbidrag, som pdverkat berik-
ningen av anskaffningskostnaden i
nu avsctt hinseende. far tillgangens
avskrivningsunderlag Okas med vad
som dterbetalats. dock med higst
det belopp varmed berikningen
paverkats. I den man statsbidrag
enligt vad nyss foreskrivits utgjort
skattepliktig intitkt, fir den skatt-
skvldige vid aterbetalningen tillgo-
doféra sig avdrag for den del som
sdlunda utgjort skattepliktig intike.
Har bidraget anviints for att
anskaffa tiligangar avsedda for om-
sattning eller forbrukning (lager).
utgdr bidraget skattepliktig intikt,
men skall & andra sidan vid tillimp-
ning av 41 § och anvisningarna till
niamnda paragraf den del av lagret
for vilken anskatfningskostnaden
tickts av bidraget icke medriiknas
vid virdesdttningen av tillgdngarna.
Aterbetalas statsbidrag, som an-
vints for anskaffande av lagertill-
. gangar, far den skattskyldige gora
avdrag for det iterbetalade belop-
pet. Tillgdngarnas anskaffningsviir-
de skall dirvid anses dkat med det
aterbetalade beloppet. Vad som
ovan sagis { detta stycke dger motsva-
rande tillimpning for stasbidrag i
form av amorteringsfrit lin (avskriv-
ningsidn). Omstallningsbidrag enligt
arbetsmarknadskungorelsen
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stiillas. Aterbetalas bidrag, som upp-
tagits som intiikt far den skattskyldi-
ge gora avdrag for det aterbetalade
beloppet. o

b) Har bidraget anvints for att
anskaffa tillging. for vilken anskatf-
ningsvérdet far dras av genom arliga
vardeminskningsavdrag, skall vid
beriikning av virdeminskningsav-
drag sdsom anskaffningsvirde anses
endast sa stor del av utgifien som inte
tickts av bidraget. Ar bidraget stor-
re dn det skatreméssiga restviirdet for
tillgangen, skall ctt belopp motsva-
rande skillnaden utgdra skattepliktig
intikt for mottagaren. Aterbetalas
statsbidrag, som paverkat beriik-
ningen av anskaffningsvédrdet i nu
avsett hénseende. far tillgangens
avskrivningsundceriag 6kas med vad
som aterbetalats, dock med hogst
det belopp varmed berdkningen
paverkats. I den mdin statsbidrag
enligt vad nyss foreskrivits utgjort
skattepliktig intidkt. far den skatt-
skvldige vid aterbetalningen tillgo-
doféra sig avdrag fér den del som
salunda utgjort skattepliktig intiikt.

¢) Har bidraget anviints for att
anskaffa tillgdngar avsedda for om-
sittning eller férbrukning (lager),
utgdr bidraget skattepliktig intiikt,
men skall & andra sidan vid tillimp-
ning av 41 § och anvisningarna till
niimnda paragrat den del av lagret
for vilken anskaffningsvérder tickts
av bidraget inte medriknas vid viir-
desattningen av tillgangarna. Ater-
betalas statsbidrag. som anvints for
anskaffande av lagerullgingar, far
den skattskyldige gora avdrag for det
dterbetalade beloppet. Tillgdngar-
nas anskaffningsviirde skall dirvid
anses Okat med det aterbetalade
beloppet.
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(1966:368) och kontant arbetsmark-
nadsstod utgdr skattepliktig intikt.

Siéd som staten limnar till foretag i
Jorm av lan, for vilker drerbetalnings-
skyldigheten dr beroende av foreta-
gets framtida resultmniveckling eller
annan liknande omstindighet, skall
inte anses som skattepliktig inkomst.
Regeringen kan dock, om svanerliga
skal dartill foreligga, pd ansékan av
foretaget besluta  an  ldnebeloppet
skall anses utgéra skarteplikig intike
i foretagets ndringsverksamher. 1
beslutet skall anges om linet i sin
helhet skall utgdra skartepliktig intdki
under det beskattningsdr dd ldner
stilles till foretagets forfogande eller
om utbetalat ldnebelopp skall utgéra
skattepliktig intikr under beskatt-
ningsdr till vilket uthetalningen dr
héanforlig.  Aterbetalas lan, som i
enlighet med besluter upptagits sdsom
skattepliktig intikr, far foretuget gora
avdrag for der drerbetalade belop-
pet.
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Skall statsbidrag, som uppburits
visse beskattningsar, anvindas for
avsernt  dndamdl  forst et senare
beskatiningsdr skall pé yrkande av
den skatiskyldige tillimpningen av
bestiimmelserna under a)—c) i féregd-
ende stycke uppskjutas till taxeringen
fér det senare beskatiningsdrel.

Ldmnar staten foretagsstod (i form
av lan eller bidrag) for vilket drerbe-
ralningsskyvldigheten dr beroende av
Joretagets  framtida  resultaturveck-
ling, den ckonomiska eller tekniska
urvecklingen av eir visst projekt eller
annan liknande omstindighet. skall
stidet inte anses som skatieplikrig
inkomst. Efterges dterbetalningsskyl-
digheten for sddant foretagsstod helt
eller delvis dr det eftergivna beloppet
inte skatteplikiig inkomst om stéder
anvints for wgift for vilken riu till
avdrag inte foreligger vare sig direkt
sdasom omkostnad eller | form av
darliga virdeminskningsavdrag. Har
stidet ddremot anvints il wigifter
som dr avdragsgilla vid taxeringen
antingen direke eller i form av drliga
virdeminskningsavdrag, skall efter-
givet stodbelopp tas upp som intikr.
Har stédet anvdnts for anskaffande
av saduna tillgangar for vilka avdrag
fér arlig virdeminskning beriknas
enligt avskrivaingsplan (punkterna 3
och 4 av anvisningarna till 22§,
punkterna 2 a och 2 b av anvisning- .
arna till 25 § och punkterna 7 och 16
av anvisningarna till 29 § far den
skauskyldige, utover avdrag enligt
avskrivningsplanen,  tillgodordikna
sig ett extra vdirdeminskningsavdrag
motsvarande vad som upptagits som
intikt. Derta avdrag fér dock inte
overstiga tillgdngens skattemdssiga
restvirde. Kan den skatiskvidige inte
visa vartill visst stod anvints skall det
anses ha anvdnis till dirckr avdrags-
gilla wgifter.

Omstallningsbidrag enligt arbets-
marknadskungérelsen  (1966:368)



Prop. 1982/83:94 92

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

och kontant arbetsmarknadsstod ut-
20r skattepliktig intikt.

Skatteplikt foreligger icke for engangsbidrag som utgér i samband med
arbetsplacering som utgdr led i arbetsmarknadsstyrelsens omhiindertagande
av flyktingar.

Skatteplikt foreligger ej heller for bidrag, som stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond till fullfoljande av sitt indamal utgiver f6r mottagarens
utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket 4) foreligger viss réitt till avdrag for bidrag
till barns underhdil. Sadant underhallsbidrag skall icke hénforas till
skattepliktig inkomst.

till 29 §

18 a. Avdrag fir géras for bidrag
som i sumband med strukturrationa-
lisering ldmnas tll regional uveck-
lingsfond (som avses i férordningen
1978:504) fér svsselsdnningsframjan-
de drgdrder under forusditining ar
bidraget limnas uran villkor. Forelig-
ger sdrskilda skdl kan regeringen
cfter ansokan forordna an avdrag
helr eller delvis fdr goras jamvdal for
bidrag av nu angivet slag som limnas
iill annan dn regional utvecklings-
fond.

till 36 §

2 a. Skall vid berdkning av realisationsvinst pa grund av avyttring av
fastighet vederlaget for viss del av fastigheten tas upp som intiikt av fastighet
eller av rorelse (jtr punkt 1 av anvisningarna till 35 §) fir i omkostnadshe-
loppet inte inriiknas utgift som hiinfor sig till sidan del av fastigheten som vid
inkomsttaxeringen har behandlats enligt reglerna f6r maskiner och andra tor
stadigvarande bruk avsedda inventaricer,

Som forbittringskostnad enligt punkt | rdknas dven kostnad. som under
tid, da intiikt av avvttrad fastighet cller i forekommande fall del dérav har
beriknats enligt 24 § 2 eller 3 mom., har nedlagts pd reparation och underhall
av fastigheten eller tastighetsdelen, i den min den avyttrade cgendomen pa
erund dirav vid avyttringen har befunnit sig i béttre skick én vid forvirvet,
samt kostnad for reparation och underhdll {ér vitken avdrag inte medges pa
grund av foreskrifterna i 25 § 2 mom. {drsta stycket b) eller ¢) och tor vilken
bidrag cj har utgdtt. Forbittringskostnad. som inte har uppférts pa
avskrivningsplan. och med forbiittringskostnad jimtorlig reparations- eller
underhdillskostnad far dock inrdknas i omkostnadsbeloppet endast for ar da
de nedlagda kostnaderna har uppgatt till minst 3 000 kronor. Kostnad. som
har uppforts pé avskrivningsplan. skall normalt anses nedlagd det dr dé
kostnaden har uppfdrts pé plancn. 1 andra fall skall sddan kostnad normalt
anses nedlagd nir faktura eller rikning har erhillits. varav framgér vilket
arbete som har utforts.

F Senaste Ivdelse 1981:256.
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Har fastighet varit féremal tor forbittringsarbete eller diirmed jimforligt
reparations- eller underhdllsarbete i dgarens byggnadsrorelse skall — med
iakttagunde av de begrinsningar som har angetts i foregdende stycke — som
forbittringskostnad riknas det belopp som enligt punkt 3 tredje stvcket av
anvisningarna till 27 § har tagits upp som intikt i rorelsen pa grund av

byggnadsarbetelt.
Omkostnadsbeloppet skall mins-
kas med virdeminskningsavdrag
m. m.. som beloper pd tid fore
avyttringen av fastigheten, sasom
avdrag pd grund av avyttring av
skog, avdrag for viirdeminskning av
annan naturtillging eller for virde-
minskning av tickdiken cller andra
markanliggningar (jfr punkterna 1,
4, 7 ach Y av anvisningarna till 22 §
samt punkterna 1, 8 och 16 av
anvisningarna till 29 §). Pa samma
siatt  skall  omkostnadsbeloppet
minskas med avdrag for virdeminsk-
ning av byggnad m. m. (jfr punkter-
na 3 och 4 av anvisningarna till 22 §,
punkterna 2a, 2b och 4 av anvis-
ningarna till 25 § samt punkterna 7
och 16 av anvisningarna till 29 §).
dock inte for ar da avdraget har
understigit 3000 kronor. Ombkost-
nadsbeloppet skall minskas iiven
med belopp varmed fastigheten har
avskrivits 1 samband med iansprik-
tagande av investeringsfond e. d.

Omkostnadsbeloppet skall mins-
kas med vérdeminskningsavdrag
m.m., som beldper pi tid fore
avyttringen av fastigheten, sasom
avdrag pd grund av avvttring av
skog, avdrag for virdeminskning av
annan naturtillgdng eller for virde-
minskning av tickdiken cller andra
markanlidggningar (jfr punkterna 1,
4,7 och 9 av anvisningarna till 22 §
samt punkterna 1, § och 16 av
anvisningarna till 29 §). P4 samma
siatt  skall  omkostnadsbeloppet
minskas med avdrag for virdeminsk-
ning av byggnad m. m. (jfr punkter-
na 3 och 4 av anvisningarna till 22 §.
punkterna 2a, 2b och 4 av anvis-
ningarna till 25 § samt punkterna 7
och 16 av anvisningarna till 29 §).
dock inte for dr di avdraget har
understigit 3000 kronor. Omkost-
nadsbeloppet skall minskas iven
med belopp varmed fastigheten har
avskrivits i samband med iansprak-
tagande av investeringsfond e. d.
eller i samband med iansprdktagande
av statshidrag (dttonde stvcket b av
anvisningarna till 19 §) cller i sam-
band med eftergift av dierbetalnings-
skyldigher for suutligt foretagsstod
(tionde stycket av anvisningarna till
19§).

Vid beriikning av omkostnadsbeloppet skall fastighet, som forvirvats fore
ar 1952, anses torvirvad den 1 januari 1952, Ingdngsvirdet skall ddrvid anses
utgdra 150 procent av fastighetens taxeringsvirde for ar 1952, Hiinsyn skall
vid vinstberidkningen icke tagas till kostnader och avdrag som beloper pa tid
fore ar 1952, Dock far det vid forvirvet erlagda vederlaget for fastigheten
upptagas som ingiangsvirde. om den skattskyvldige kan visa att kopeskillingen
dverstiger 150 procent av taxeringsviirdet for dr 1952, Fanns taxeringsvirde
¢j asatt for ar 1952. far motsvarande viirde uppskattas med ledning av
taxeringsvirdet for fastighet, i vilken den avyttrade egendomen ingitt. eller
niarmast darefter dsatta taxeringsvirde.

Har fastighet vid avyttringen innchafts mer édn tjugo ar far den
skattskvldige vid vinstberiikningen som ingangsvirde upptaga ett belopp
motsvarande 150 procent av det taxeringsvirde, som gillde tjugo ar fére
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avyttringen. Har taxeringsvirdet asatts vid fastighetstaxering som verkstiillts
ar 1970 eller senare far dock som ingangsvarde upptagas endast 133 procent
av taxeringsvirdet. Om ingdngsvirdet beriknas med ledning av det
taxeringsvirde som gillde tjugo ar fore avyttringen. skall hinsyn vid
vinstberdkningen icke tagas till kostnader och avdrag, som beldper pa
tidigare ar in tjugo ar fore avyttringen. Fanns taxeringsviirde ej dsatt tjugo ar
fore avyttringen, far motsvarande virde uppskattas pé sitt angives i femte
stycket sista meningen.

Har avyttrad fastighet forvirvats genom arv cller testamente eller genom
bodelning i anledning av makes dod. far den skattskyldige. i stillet for
kopeskilling eller motsvarande vederlag for fastighceten vid niirmast foregi-
ende kop, byte eller dirmed jamforliga fang eller i stillet for ett med stod av
foreghcnde stveke framriiknat virde. som ingangsviirde upptaga 150 procent
av fastighetens taxeringsvirde dret {ore det ar di dadsfallet intriiffade cller
motsvarande i arvsskattchiinseende giillande virde, forutsatt att dodsfallet
dgt rum efter ar 1952. Agde dédsfallet rum efter ar 1970 far dock som
ingangsviirde upptagas endast 133 procent av taxeringsviirdet eller motsva-
rande i arvsskattehinscende gillande viirde. Fanns taxeringsviirde ej dsatt
arct fore det ir di dodsfallet intraffade. far motsvarande virde uppskattas pa
siitt som angives i femte stycket sista meningen. Har ingdngsvirdet upptagits
med stod av bestimmelserna i detta stveke, skall hiinsvn vid vinstberikning-
cnicke tagas till kostnader och avdrag, som beldper pa tidigare ar in dret fére
dodsdret.

Beriknas ingingsvirdet med ledning av taxeringsviirde skall, savida viss
del av taxeringsvirdet avser cgendom som i kostnadshiinseende hiinfors till
maskiner och andra inventarier i jordbruk cller rorelse (jfr punkt 1 av
anvisningarna till 35 §), taxeringsviirdet reduceras med den del dérav som
kan anses belopa pa egendom av nyss angivet slag. Sadan reducering skall
dock icke géras om mindre in 25 procent av hela vederlaget for den avvttrade
fastigheten beldper pd cgendom, som vid berikning av viirdeminskningsav-
drag hinfores till maskiner och andra inventarier.

Skall taxeringsvirdet reduceras enligt foregiende stycke iakttages féljan-
de. Har taxeringsviirdet &satts tidigare &n vid 1975 ars fastighetstaxering,
skall taxeringsvérdet reduceras med sd stor del darav som vederlaget for
egendom, som vid berikning av virdeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier. utgdr av hela vederlaget for den avyttrade
fastigheten. Vad nu sagts giller dven om taxeringsviirdet asatts ar 1975 eller
senare. dock att vid beriikningen skall bortses fran den del av vederlaget vid
avyttringen som beldper pd egendom som avsesi 2 kap. 3 § jordabalken. Kan
den skattskyldige visa att den andel av taxeringsviirdet som kan anses belépa
pa egendom. som vid beriikning av virdeminskningsavdrag hinfores till
maskiner och andra inventarier, ir mindre 4n den andel av hela vederlaget
for den avyttrade fastigheten som kan anses belépa pi egendom av nu angivet
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slag. far dock taxeringsviirdet reduceras pa grundval av forhallandena vid
fastighetstaxeringen.

Det for fastighcten giillande ingangsvirdet — om det inte har beriknats
enligt trettonde stycket sista meningen — liksom de forbittringskostnader och
diarmed likstéllda belopp for vilka avdrag fir ske samt de viirdeminsknings-
avdrag och andra belopp som skall minska omkostnadsbeloppet skall i den
omfattning som anges i punkterna 6 a och 6 b nedan ridknas om med hiinsyn
till forindringarna i det allméinna prisldget (prisutvecklingen) under den tid
da fastigheten har innehafts.

Omrikningen sker med ledning av en indexserie. grundad pa konsument-
prisindex. Riksskatteverket faststiller drligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfattat byggnad. som i huvudsak ir avsedd att
anvindas for bostadsindamal och som vid avyttringstillfillet varit cller bort
vara asatt ett taxcrat byggnadsvirde av ligst 10000 kronor, avdrages
ytterligare ett belopp av 3 000 kronor for varje paborjat kalenderar fore
taxeringsdret som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pd fastig-
heten. Om det taxerade byggnadsviirdet inte uppgitt eller bort uppgé till
10 000 kronor, avdrages 3 000 kronor for varje piborjat kalenderar under
innehavstiden som byggnaden utnyttjats till stadigvarande bostad. Avdrug
medges inte f6r tidigare ar in ar 1952 och inte heller fér senare &r dn dr 1980.
Finns pa fastighcten mer dn en bostadsbvggnad beriiknas nu avsett avdrag
endast for fastighetens huvudbyggnad. Sker vinstberikningen med utgangs-
punkt fran taxeringsviirdet tjugo ar fore avyttringen enligt sjitte stycket ovan
eller fran taxeringsviirdet aret fore dodsfallet enligt sjunde stvcket ovan eller
motsvarande virden, far avdrag enligt detta stycke ¢j ske for tidigare ar in
tjugo ar fore avyttringen eller aret fore dodstallet. Om bostadsbyggnad rivits
eller forstorts genom brand eller liknande, skall avdrag enligt detta stycke
medges dven for tid da denna byggnad funnits pa fastigheten, om den
skattskyldige inom ctt ar igangsatt arbete med att uppféra ersiittningsbvgg-
nad. Om en bostadsbyggnad under mer dn ctt dr tagits i ansprak
huvudsakligen for annat indamal iin bostadsindamal medges avdrag enligt
detta stvcke endast for tid da byggnaden direfter ater utnyttjats huvudsak-
ligen for bostadsindamal.

Vinstberikning pd grund av avyttring av en del av en fastighet skall -
grundas pa forhallandena pa den avyttrade fastighetsdelen. Vid tillimpning
av de beloppsgrinser som anges i andra och fjarde styckena skall dock héiinsyn
tas till forhallandena pd hela fastigheten. Avdrag enligt tolfte stvcket far
goras endast om avyttringen har omfattat bostadsbyggnad som vid tiden for
avvttringen var huvudbyggnad for hela fastighcten. Pa den skattskyldiges
begiran skall omkostnadsbeloppet for fastighetsdelen — i stillet for att
beridknas enligt forsta meningen — tas upp till ett belopp som motsvarar sé stor
del av det for hela fastigheten beriiknade omkostnadsbeloppet — i forekom-
mande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m. — som vederlaget fér
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fastighetsdelen utgor av fastighetens hela virde vid avvitringstillfitlet. T sist
avsedda fall skall, om den skattskyldige begiir det och virdet av skogen och
skogsmarken pa den avyttrade fastighetsdelen dr mindre dn 20 procent av
virdet av hela fastighetens skog och skogsmark. omkostnadsbeloppet inte
minskas med avdrag pd grund av avyttring av skog. Om den avyttrade delen
avser en eller ctt fatal tomter avsedda att bebyggas med bostadshus och
vederlaget ir mindre dn 10 procent av fastighetens taxeringsviirde . tir vidare
ingdngsvirdet pi den avyttrade fastighetsdelen utan sérskild utredning
beriknas till 1 krona per kvadratmeter, dock ¢j till hagre belopp in
kopeskillingen.

Vad i de tem forsta meningarna av foregaende stycke foreskrivits giiller i
tilkimpliga delar iven vid markoverforing enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988).

Har den skattskyldige erhallit sddan engangsersittning som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 35 §, skall s& stor del av det for hela
fastigheten beriknade omkostnadsbeloppet — i forekommande fall minskat
med virdeminskningsavdrag m. m. — anses belépa pa den del av fastigheten
som ersittningen avser, som engangsersittningen utgdr av fastighetens hela
viirde vid tiden for upplitelsen eller inskriinkningen i forfoganderitten. Vid
beddmningen av om omkostnadsbeloppet skall minskas med avdrag pa
grund av avyttring av skog géiller vad som dr foreskrivet i fraga om del av
fastighet. Den som enligt punkt 4 fjirde stycket av anvisningarna till 35 §
erhaller avdrag frian den eller de engangsersittningar han fatt pa grund av
upplatelser inom en och samma kommun far inte tillgodoridkna sig nigot
omkostnadsbelopp hiintorligt till dessa ersiittningar,

Har den skattskyidige under innehavstiden avytirat en del av en fastighet,
skall hiinsyn tas till detta vid berdkning av omkostnadsbeloppet for
aterstoden av fastigheten. Kan utredning inte férebringas om den andel av
omkostnadsbeloppet — i torekommande fall minskat med virdeminsknings-
avdrag m. m. — for fastigheten. som belépt pd den avyttrade fastighetsdelen.
skall denna andel anses ha motsvarat hélften av erhillen ersittning for
fastighetsdelen. Andelen skall dock i intet fall anses dverstiga omkostnads-
beloppet — i forekommande fall minskat med virdeminskningsavdrag m. m.
— for hela fastighcten omedelbart fore avyttringen av fastighetsdelen.

Foreskrifterna i foregaende stvcke tillimpas ocksa om den skattskyldige
under innehavstiden erhillit sadan engiingsersittning som avses i punkt 4
andra stycket av anvisningarna till 358. Har den skattskyldige under
innehavstiden avstitt frin mark genom markoverforing enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), skall omkostnadsbeloppet pa aterstoden av fastighe-
ten anses ha minskat med sa stor del av omkostnadsbeloppet for den tidigare
avstidda marken som erséttningen i pengar utgjort av det totala vederlaget
for marken.
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N\

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beriknas omkostnadsbeloppet vid avyttring av aterstoden av fastigheten
eller del dirav med ledning av ett taxeringsvirde som asatts efter det att
delavyttringen, markupplatelsen eller markoverféringen m. m. figt rum, dr
bestimmelserna i de tvé foregdende styckena icke tillimpliga.

Kostnad for forbittringsarbete eller dirmed jamforligt reparations- och
underhallsarbete for vilket forsakringsersittning eller annan skadeersittning
har utgétt beaktas, savida erséttningen inte riknas till skattepliktig inkomst
enligt denna lag, vid berdkning av realisationsvinst endast i den mén
kostnaden har Overstigit ersittningen. Har sidan skattefri ersittning
uppburits med storre belopp dn det som har gatt at fér skadans avhjilpande
giller foljande. Fastighetens ingdngsviarde, omriknat enligt tionde stycket
till tiden for skadetillfillet, minskas med skillnaden mellan erséttningen och
kostnaden for skadans avhjilpande. For tid efter skadetillfillet liggef
aterstoden av det omriknade ingdngsvirdet till grund for omrékning enligt
tionde stycket.

Avyttrar deldgare i fAimansforetag eller honom nérstdende person fastighet
till foretaget far vid vinstberdkningen fastighetens ingangsvirde icke
beridknas pa grundval av taxeringsvérde enligt sjitte och sjunde styckena. Ej
heller far omrikning goras enligt tionde stycket eller tilligg goras enligt tolfte
stycket. Riksskatteverket fair medge undantag fran bestimmelserna i detta
stycke om det kan antagas att avyttringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skil. Mot beslut av riksskatteverket i sidan fraga far talan icke
foras. '

Denna lag trader i kraft den

7 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94
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2 Forslag till
Lag om édndring i taxeringslagen (1956:623)

Hérigenom féreskrivs i friga om taxeringslagen (1956:623)!

dels att till 37 § 1 mom. skall fogas tva nya punkter, 4 b och 4 ¢, av nedan
angivna lydelse,

dels att 37 § 5 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

378
Nuvarande lydelse

I mom.2 Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminér
A-skatt. som har innehéllits genom skatteavdrag, skall varje ar utan
anmaning avldmnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregaende kalen-
deraret enligt foljande uppstillning.

Uppgifisskyldig Vem uppgiften skall -Vad uppgiften skall
avse avse

Foreslagen lydelse

I mom. Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminér
A-skatt, som har innehallits genom skatteavdrag, skall varje 4r utan
anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregaende kalen-
deraret enligt féljande uppstillning

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
4 b. Den som be- Den som enligt be- Bidragsbeloppet  eller
slutar om sddant bi-  slutet skall &injuta s16-  det eftergivna ldnebelop-
drag eller sddan det. pet, jdamte uppgift om
eftergift av wigivet datum for utbetalning av
foretagsstéd (i form bidraget eller beslutet om
av lan eller bidrag), eftergift och stédets dnda-
som anges i dttonde mdl.

eller tionde stycket
av anvisningarna till
198  kommunal-
skattelagen
(1928:370).

! Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydclse av lagens rubrik 1974:773.
2 Senaste lydelse 1980:74.
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Uppgifisskyldig
avse

4c. Fond eller
stiftelse som avses i
53§ 1 mom. d) der
kommunalskatte-
(1928:370),
om fonden eller stif-

lagen

telsen limnat stod
tll  ndringsidkare
for hans ndrings-
verksamhet i form
av bidrag eller be-
slutat om eftergift av
utgivet foretagsstod
for vilket dterbetal-
ningsskvldigheten
varit villkorad pad
sdtt anges i tionde
stycket av  anvis-
ningarna tll 19 §
kommunalskartela-
gen (1928:370).

Nuvarande lydelse

5 mom.?Densom har att avlimna
kontrolluppgift enligt 1 mom. punk-
terna 1, 2, 3 b - 3 f eller 7 skall
senast den 31 januari under taxe-
ringsaret till inkomsttagaren Gver-
sinda uppgift med de upplysningar
som ldmnas i kontrolluppgiften.

Denna lag triader i kraft den

3 Senaste lydelse 1978:316.

Vem uppgiften skall

Den som enligt be-
stutet skall dnjuta st6-

99
Vad uppgiften skall
avse
Bidragsbeloppet  eller

det eftergivna stodbelop-
pet, jdmte uppgift om

" ddtum fér utbetalning av
bidraget eller besluter om
eftergift och stédets dnda-
mal.

Foreslagen Ivdelse

5 mom. Den som har att avlimna
kontrolluppgift enligt 1 mom. punk-
ternal,2,3 b-3 f.4 b, 4 ¢, eller7
skall senast den 31 januari under
taxcringsaret till inkomsttagaren
oversinda uppgift med de upplys-
ningar som ldmnas i kontrolluppgif-
ten.
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Bidragsskattekommitténs
forfattningsforslag!

1 Forslag till

100

Lag om éindring i kommﬁhalskattelagén (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att punkt 15 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 29 §

15.% Har bolag eller forening salt
lagertillgangar till utldndskt dotrer-
bolag for vidare forsdljning i obear-
betat eller bearbetat skick d utlandsk
marknad och kvarligga sédana till-
gangar osalda hos dotterbolaget vid
utgingen av beskattningsaret for
moderforetaget, md avdrag atnjutas
for i rakenskaperna gjord avséttning
till internvinstkonto. Avdraget md
icke oOverstiga skillnaden mellan, 3
ena sidan, det vid forsiljningen till
dotterbolaget tillimpade priset for
kvarliggande lagertillgdngar, i fore-
kommande fall minskat med belopp,
varmed virdet av dessa nedsatts hos
dotterbolaget, samt, & andra sidan,
moderforetagets anskaffningskost-
nad for samma tillgdngar. Har
avdrag Atnjutits for avsittning till
internvinstkonto, skall avsittningen
aterforas till beskattning néstféljan-

de beskattningsar; vid detta ars °

utgang skall frdgan om avdrag for
férnyad avsittning provas med hin-
syn till da radande forhallanden.

Vad ovan sdgs skall dga motsva-
rande tillimpning berrdffande en-
skild rorelseidkare, som forsdlt lager-

15. Har ett moderféretag (moder-
bolag, moderférening eller sddant
moderféretag som avses i lagen
(1980:1103) om  drsredovisning
m. m. i vissa foretag) salt lagertill-
gangar till err utlindskt dotterforetag
for vidare forsiljning i obearbetat
eller bearbetat skick pd utlindsk
marknad och kvarligger sadana till-
gangar osélda hos dotrerforetaget vid
utgdngen av beskattningsaret for
moderfoéretaget, fir avdrag atnjutas
for i rakenskaperna gjord avsittning
till internvinstkonto. Avdraget fdr
inte Overstiga skillnaden mellan, &
ena sidan, det vid forsdljningen till
dotterforetager tillimpade priset for
kvarliggande lagertillgingar, i fore-
kommande fall minskat med belopp.
varmed virdet av dessa nedsatts hos
dotterforetaget, samt, a andra sidan,
moderforetagets anskaffningskost-
nad for samma tiligangar. Har
avdrag atnjutits for avsittning till
internvinstkonto skall avséttningen
aterforas till beskattning néstfoljan-
de beskattningsdr; vid detta ars
utgang skall fragan om avdrag for
fornyad avsittning prévas med hén-
syn till da raddande forhallanden.

Vad ovan siigs skall dga motsva-
rande tillimpning ndr ett dotterfore-
tag, som ingdr i en koncern med

! Betinkandet (Ds B 1982:8) Férslag till dndringar i reglerna om avsittning till

internvinstkonto.
2 Senaste lydelse 1964:82,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tillgangar till av honom dgt utlindskt  svenskt moderféretag, sdlt lagertill-

bolag. _ gdngar till ett utlindskt foretag, som
inte dr dotterforetag till det sdljande
foretaget men som tillhor samma
_koncern som detta.

Denna lag trider i kraft . . ..
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2 Forslag till
Lag om éndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrivs att 26 § taxeringslagen (1956:623)! skall ha nedan
angivna lydelse. :

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26§

Om inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet for vilken intidkterna
beriiknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) eller rérelse
redovisas enligt bokforingsmissiga grunder med rikenskapsavslutning
medelst vinst- och forlustkonto, skall sjalvdeklaration utdver vad eljest dr
foreskrivet innehétla:

1) uppgift om storleken av omséttningen,

2) uppgifter huru viirdeséttningen & lager samt fordringar skett,

3) uppgift huru det bokféringsmaissiga vinstresultatet justerats till Sverens-
stimmelse med de for den skattemdssiga inkomstberdkningen stadgade
grunderna,

4) uppgifter rorande i rikenskaperna gjorda avdrag foér virdeminsk-
ning,

5) uppgifter rérande gjorda avdrag for avsattningar till pensions- eller
andra personalstiftelser eller till fonder eller stiftelser av annat slag,

6) uppgift om vad den skattskyldige i varor, penningar eller annat uttagit ur
niringsverksamheten eller annorledes anvént fér bestridande av levnads-
kostnader eller eljest for utgifter, som icke dro hianférliga till omkostnader i
verksamheten, s& ock om andra forminer som den skattskyldige atnjutit av
fastigheten eller rorelsen,

7) uppgift om belopp, som vid inkomstberdkningen avdragits sésom
resekostnader, i den man sadant belopp icke utgivits till anstillda och
upptagits & kontrolluppgifter rorande dessas férmaner, dock att, direst
limnandet ar forenat med synnerliga svarigheter, uppgiften efter medgivan-
de av skattechefen i det ldn, dir den skattskyldige skall taxeras till statlig
inkomstskatt, ma limnas forst efter anmaning,

8) uppgift om kostnader for reklam, som riktar sig till bestdmda personer
och som har karaktir av gdva av mer dn obetydligt virde,

9) uppgift om verkstillda ned-
skrivningar av virdet d rittigheter
till leverans av omséttningstillgdngar
samt maskiner och andra inventari-
er, samt

10) uppgifter rérande i rikenska-
perna gjorda avsittningar for framti-
da garantiutgifter.

9) uppgift om verkstillda ned-
skrivningar av virdet pd rittigheter
till leverans av omsattningstillgdngar
samt maskiner och andra inventari-
er,

10) uppgifter rorande i rakenska-
perna gjorda avsattningar for framti-
da garantiutgifter, samt

11) uppgifter rorande i rikenska-
perna gjorda avsittningar till intern-
vinstkonto.

Redovisas inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet for vilken
intdkterna beridknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen eller rorelse

! Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Scnaste lydelse 1978:943.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

enligt bokféringsmissiga grunder men utan rikenskapsavslutning medelst
vinst- och forlustkonto, skall betraffande innehéllet i sjilvdeklaration i
tillimpliga delar gilla dven vad ovan sigs. '

Vid redovisning av inkomst av rorelse och jordbruksfastighet skall gift
skattskyldig uppge art och omfattning av sitt och makens arbete i
forvirvskillan samt i Gvrigt limna de uppgifter som erfordras f6r tillimpning
av anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370).

Vad i denna paragraf stadgas skall av livforsikringsanstalt, savitt angar
forsikringsrérelse, iakttagas allenast § vad giller uppgifter om huru
viirdesittningen 4 lager samt fordringar skett; harutdver skall iakttagas vad i
27 § siigs om skyldighet att lamna dar avsedda uppgifter.

Denna lag trider i kraft etc.
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Bilaga 4

Vissa fragor rorande statliga 1an med villkorlig ater-
betalningsskyldighet

1 Inledning

I den under véren 1981 framlagda propositionen om indusfripolitikens
inriktning m. m. (prop. 1980/81:130) berordes bl. a. vissa frigor rorande
statligt stod med villkorlig aterbetalningsskyldighet (prop. s. 51-52). Det
anmdrktes dir att den redovisningsmissiga behandlingen av sadant stod i
vissa fall kunde skapa problem for stodforetagen. Som ett exempel pa detta
namndes de regler i aktiebolagslagen (1975:1358) som behandlar likvida-
tionsskyldigheten. I anslutning hértill framholls att det kunde finnas skiil att i
sammanhanget bedoma 14n med villkorlig aterbetalningsskyldighet pa ett
annat sitt an det vanliga. Det anméldes slutligen att en 6versyn av fragan
skulle goras inom regeringskansliet.

‘I denna promemoria redovisas resultatet av denna dversyn.

2 Nuvarande ordning
2.1 Statliga 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet

Statligt stod i form av 1&n med villkorlig dterbetalningsskyldighet, s. k.
villkorslan, har kommit till anvandning i en allt storre omfattning under
senare ar. Syftet med sidana lan #r ofta att minska den risk som
stodmottagaren I6per for att ett visst forsknings- eller utvecklingsprojekt
skall misslyckas. Exempel pa detta ir de s. k. produktutvecklingsldn som kan
lamnas av de regionala utvecklingsfonderna i enlighet med forordningen
(1978:506) om statligt kreditstod genom regional utvecklingsfond (dndrad
senast 1981:649). Ett annat exempel dr den stodverksamhet som regleras i
forordningen (1979:630) om stéd genom Fonden for industriellt utvecklings-
arbete (dndrad senast 1980:470). Gemensamt f6r dessa stodformer ér att
stodet ldmnas for att finansiera visst projekt och att aterbetalningsskyldighet
kan efterges om resultatet av projektet inte kan utnyttjas l6nsamt.

En annan typ av villkorslan ér individuellt utformade. I friga om sidana
lan dr 4aterbetalningsskyldigheten ofta knuten till ldntagarens framtida
resultatutveckling eller till beslut om utdelning till aktieigarna (s. k.
foretagsspecifika 1an). Som regel giller betraffande dessa lan att de i
hindelse av konkurs eller likvidation skall aterbetalas forst sedan ovriga
fordringsidgare fitt full betalning. Som exempel pa denna ldneform kan
nimnas det 1an till Uddeholms AB, varom riksdagen fattade beslut hosten
1977 (prop. 1977/78:25 bil. 11, NU 1977/78:32, rskr 108). I detta fall gillde att
aterbetalning skulle ske om bolagen fattade beslut om utdelning till
aktiedgarna.
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Utover vad som nyss sagts har villkorslan ibland ocksa syftat till att uppna
vissa soliditetseffekter. Denna aspekt behandlas mera i det foljande.

2.2 Avskrivningslan

Det férekommer numera ett stort antal skilda former av avskrivningslén.
Forutsdttningarna for om och nér avskrivning skall ske &r mycket varierande.
Ibland skall 1ancn avskrivas efter viss pd forhand angiven tid. Ibland, och det
dr kanske det vanligaste, sker en provning av om lantagaren uppfyilt
uppstillda villkor innan beslut meddelas om avskrivning av lanet. Fall
forekommer ocksd dir lanet omvandlas till ctt amorteringsian med
rantebetalning. I motsats till vad som géller for statsbidrag far 1antagaren
vanligen stilla sikerhet fér linet. Exempel pé detta dr de regionalpolitiska
avskrivningslanen som limnas enligt forordningen (1979:632) om regional-
politiskt stod. I fradga om dessa avskrivningslan giller att de limnas for
investeringar i maskiner eller inventaricr med vissa procentsatser av
investeringskostnaderna. Efter skriftlig ansdkan kan hilften av ldnebeloppet
avskrivas efter tre ar och aterstoden kan avskrivas efter sju ar.

2.3 Redovisning och beskattning av Statliga villkors- och avskrivningslin

De grundliggande bestimmelserna om affarsbokforingen finns i bokfo-
ringslagen (1976:125). Enligt 2 § i denna lag géller att bokforingsskyldighe-
ten skall fullgbras pa ett sitt som Overensstimmer med god redovisnings-
sed.

Enligt allmént vedertagna normer fér god redovisning géller att vérde-

ringen av tillgingar och skulder i ett foretags balansrdkning skall ske efter
realisations- och forsiktighetsprinciperna. Grundtanken bakom dessa prin-
ciper drbl. a. att man skall forhindra redovisning av vinster som dnnu inte har
realiserats. Av de nimnda principerna anses som huvudregel folja att ctt [an,
dven om det ir villkorligt. skall skuldforas ndr det erhallits och redovisas som
en intikt nir det efterskinkts.

Skattemissigt giller i princip att ett uppburet lanebelopp inte ér
skattepliktig intikt och att aterbetalning av lanet inte dr avdragsgill. Det
sagda dr huvudregel dven for villkorslén. Ett statsbidrag utgér diremot en
skattepliktig intikt, om beloppet anvinds for att bestrida kostnader som ér
omedelbart avdragsgilla. Ett bidrag som skall anvidndas for att anskaffa
tillgdngar som &r avdragsgilla i form av arliga virdeminskningsavdrag ar
skattefritt. A andra sidan gar mottagaren miste om ritten till skattemissiga
viardeminskningsavdrag pa tillgangen.

Enligt en sdrskild bestimmelse i anvisningarna till 19 § KL skall reglerna
for beskattningen av statsbidrag tillimpas pa vissa avskrivningslan. Regeln
motiverades 1973 med att det i praktiken inte fanns négon skillnad mellan ctt
statsbidrag och vissa avskrivningslan eftersom négon aterbetalningsskyldig-
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het inte forelag vare sig for lanet eller bidraget.

I fraga om vissa forctagsspecifika villkorsldn genomférdes &r 1978 en
Andring i anvisningarna till 19 § KL (prop. 1977/78:79, SkU 20, rskr 119).
Andringen innebir att regeringen, om synnerliga skél foreligger, kan ge
tillstand till att ett statligt stod i form av lan, f6r vilket dterbetalningsskyl-
digheten ir beroende av foretagets resultatutveckling eller liknande omstin-
dighet, skall anses utgdra skattepliktig intékt i lantagarens niringsverksam-
het. Ges sadant tillstand far foretaget gora avdrag i den mén ldnebeloppet
dterbetalas. Andringen syftade narmast till att ge de foretag som fatt sidana
lan 6kade moijligheter till skattemissig resultatutjamning (jfr prop. 1977/
78:79 s. 25). _

Det siitt pa vilket ett statligt stdd redovisas far, som redan antytts,
konsekvenser for soliditeten i ett foretag. Ett foretags soliditet visar
relationen mellan det egna kapitalet och det totala kapitalet i féretaget.

Om féretaget redovisar ett statligt stdd som en skuld och som en sirskild
tillgangspost i balansrikningen tar upp ett belopp som motsvarar skuldok-
ningen, intrider i princip inte ndgon minskning av det egna kapitalet i
absoluta tal raknat. T detta fall okar ju tillgdngarna med i princip samma
belopp som skulderna, (hir bortses frin den minskning av tillgingsposten
som sedermera kan komma att ske genom érliga virdeminskningsavdrag).
Soliditeten minskar dock. Om de utgifter som svarar mot stédet daremot inte
aktiveras, innebédr det att endast skulderna men inte tillgingarna okar i
balansridkningen. Diérigenom uppstar en forlust som minskar det egna
kapitalet i absoluta tal. I ett aktiebolag kan denna minskning leda till att
bolaget blir likvidationsskyldigt.

Om ctt stdd i stillet for att redovisas som en skuld tas upp som en intikt,
blir lanct resultatforbittrande och 6kar ddrmed foretagets egna kapital. En
intiiktsredovisning av stodet forbéttrar alltsd foretagets soliditet och kan
dven, om det giller ctt aktiebolag, innebdra att en hotande likvidationsskyl-
dighet undgas.

Betriffande den redovisningsmissiga behandlingen av statligt stéd har
bokforingsnamnden utfirdat anvisningar (KFS 1980:1, BFN:11).

Enligt de anvisningar som bokfoéringsndmnden utfirdat giller i friga om de
projektinriktade villkorslanen att de skall bokftras som skulder och att de
utgifter som svarar mot lanet far aktiveras. En tillgdngspost som svarar mot
ett lan som skall aterbetalas, skrivs av enligt bestimmelserna i bokforings-
lagen. Efterskinks lanet helt eller delvis. intdktsférs det efterskinkta
beloppet som extraordindr. intdkt och samtidigt kostnadsférs motsvarande
balanserade utgift som extraordindr kostnad. De projektinriktade villkors-
linen och bidragen utgdr ur soliditets- och likviditetssynvinke! inte nagra
storre problem.

For avskrivningslanen giller att de skall redovisas som skulder till dess
beslut fattats om avskrivning. Under tiden skall vanliga avskrivningsregler
gilla for de tillgangar som svarar mot ldnen. Den skattemaéssiga principen att
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jamstilla avskrivningsldnen med kontantbidrag har siledes inte godtagits for
den bokforingsmiissiga redovisningen av avskrivningslanen. '

Bidragsskattekommittén (B 1980:01) som har till uppgift att se¢ Over
reglerna for beskattning av olika former av foretagsstdd, har foreslagit att
den skattemissiga behandlingen av avskrivningslénen skall anpassas till den
bokféringsmissiga redovisningen.

De soliditetsproblem som hdnger samman med avskrivningslinen dr
ytterst beroende av de regler som giller for avskrivning for vissa av dem. Sa
giller som namnts fér de regionalpolitiska avskrivningslanen normalt att
skulden skrivs av med hiiften cfter tre ir och med resterande del efter sju ar.
T en promemoria Qversyn av det regionalpolitiska stodet till ndringslivet (Ds
11981:28). som har utarbetats av en arbetsgrupp i industridepartcmentet. har
dock foreslagits dndrade regler for avskrivning av lanen. Reglerna har
anpassats till den bokforingsmiissiga avskrivningen av tillgingarna hos
mottagaren. Om en sddan forindring genomfors utgdr inte heller dessa lan
nigot problem fran likviditets- eller soliditetssynpunkt.

Betriffande foretagsspecifika 1an dir aterbetalningsskyldigheten kopplats
till resultatutvecklingen eller liknande omstindighcet giller enligt nimndens
anvisningar att ldnen far redovisas som intikt niir de crhills samt att
aterbetalning av sddana lan skall kostnadsforas vid 4terbetalningen under
férutsittning att regeringen medgett motsvarande behandling vid beskatt-
ningen.- : :

Mot denna sérregel i fraga om redovisning och beskattning av villkorslan
har viss kritik riktats. Salunda har riksdagens revisorer anfort bl. a. att de
fann det besvidrande att man tagit skattelagstiftningen till hjélp for att fa till
stand redovisningsmissiga forfaranden som frin speciella synpunkter &r
efterstrivansvirda (Riksdagens revisorers forslag 1979/80:8). Riksdagen har
instdmt i revisorernas kritik (NU 1979/80:76. rskr 47).

Ocksé bidragsskattekommittén har i sitt betinkande Beskattning av
statsbidrag och andra stod till foretag m. m. (Ds B 1981:17) tagit upp fragan
och anfért bl. a. (s. 16):

Kommittén kan, fran de utgéngspunkter kommittén haft att bedéma
fragan, i stort sett instimma i den kritik som riksdagsrevisorerna framfort
mot den redovisningsmassiga och skattemassiga behandlingen av villkorsii-
nen. Tillimpningen av dispensregeln i nionde stycket av anvisningarna till
19§ KL medfor enligt kommittén sddana avsteg fran allmint vedertagna
beskattningsprinciper att den inte bor kvarstd i kommunalskattelagen.
Kommittén féreslar dirfor att dispensregeln skall upphavas.

Kommittén dr medveten om att det vid den statliga stédgivningen kan
finnas ett behov av att dven kunna beakta stddmottagarens stillning i
soliditetshdnseende. En 16sning av de problem. som sammanhénger harmed,
bor emellertid inte ske med hjilp av skattelagstiftningen. I stillet bér
dvervigas om en komplettering kan goras av likvidationsbestimmelserna i
aktiebolagslagen. Att ta stillning till denna fraga faller emellertid utanfor
kommitténs uppdrag.
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Om bidragsskattekommitténs forslag om att villkorslanen inte skall
behandlas som intikt genomférs kommer det att leda till stora problem fér
vissa mottagarc av foretagsspecifika villkorsldn. Lanen har ofta limnats i
syfte att forbittra foretagets soliditet, men kan vid en sadan 4ndring fa till
foljd att likvidationsskyldighet intréider.

Fran foretagens synpunkt kan den redovisningsméssiga behandlingen av
ett statligt stod som en skuld som inte balanseras av ndgon tillging leda till en
minskad soliditet i foretaget och i viirsta fall till en skyldighet att trida i
likvidation.

I 13 kapitlet aktiebolagslagen (ABL) finns bestimmelser om likvidations-
skyldighet. Nir aktickapitalet i ett aktiebolag har gatt forlorat till mer én tvé
tredjedelar, intrdder under vissa fOrutsittningar likvidationsskyldighet.
Bolaget skall siledes trida i likvidation och upplésas. om inte en viss angiven
del av kapitalbristen har blivit fylld inom en viss foreskriven tid.

Ltt akticbolag skall alltsa upplosas medan det finns ett inte helt obetydligt
overskott kvar. Tanken bakom den regeln ér att en rérelse som befinner sig .
pa viig mot ruin skall liggas ned i tid, medan borgendrerna dnnu har
mojlighet att fa betalt.

Overviganden och férslag

Statliga lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet har kommit till allt
storre anvindning under senare tid. Syftet dr ofta att i forsta hand avlasta
stoddmottagaren den ekonomiska risken for att ett visst utvecklingsprojekt
misslyckas. I dessa fall knyts lanct regelmaissigt till projektet i friga och
statens ritt till dterbetalning kan efterges om projektet inte blir 16nsamt. I
andra fall syftar lanet frimst till att forbattra lantagarens soliditet. Det senare
har huvudsakligen gillt storre foretagsspecifika lan och i dessa fall har
aterbetalningen knutits till den framtida resultatutvecklingen eller liknande
omstindighet, t. ex. beslutad aktieutdelning. En tredje typ av lan med
villkorlig aterbetalningsskyldighet &r regionalpolitiskt stod i form av
avskrivningslan.

Som huvudregel enligt redovisningsmassiga principer giller att ett l1an,
dven om det ir ett villkorslan, skall redovisas som skuld i balansrikningen.
Vid beskattningen giller som huvudprincip att ett lanebelopp inte &r
skattepliktigt och att aterbetalningen inte ar avdragsgill.

Denna huvudregel har dven kommit till uttryck i bokféringsndmndens
anvisningar for den redovisningstekniska behandlingen av statligt stod (KFS
1980:1. BFN:11). Bidrag eller lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet
som anvinds for definierade projekt redovisas som skuld i balansrdkningen
hos mottagaren till dess beslut har fattats om eftergift. De utgifter som svarar
mot lanct far aktiveras i balansrikningen. For avskrivningsi&n galler att de
redovisas som skulder hos mottagaren till dess beslut om avskrivning har
fattats, De tillgdngar som svarar mot lanet skall avskrivas hos mottagaren
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enligt vanliga redovisningsmissiga principer. I skattehinseende skall dock
avskrivningsldnen behandlas som statsbidrag.

Betriffande foretagsspecifika 1an, dir aterbetalningsskyldigheten har
kopplats till foretagets resultatutveckling eller liknande omstindighet, giiller
emellertid enligt nimndens anvisningar, att lanet far redovisas som en intikt
nir det erhélls samt att aterbetalningen av ett sddant 1an far kostnadsforas,
under forutsittning att regeringen medgett motsvarande behandling vid
beskattningen.

Mot denna sirregel har viss kritik riktats. Riksdagens revisorer har anfort
bl. a. att de fann det besvirande att man tagit skattelagstiftningen till hjalp,
for att fa till stand redovisningsmaissiga forfaranden som fran speciella
synpunkter r efterstrivansvirda.

Bidragsskattekommittén har i sitt betdnkande i stort sett instimt i den
kritiken och anfdrt att tillimpningen av dispensregeln medfor sddana avsteg
fran allmént vedertagna beskattningsprinciper att den inte bor kvarsta i
kommunalskattelagen. Kommittén har foreslagit att dispensregeln skall
upphivas.

Om forslaget leder till en dndring i anvisningarna till 19 § KL av angivet
slag, torde dirav f6lja att féretagsspecifika villkorslan — vars &terbetalning ar
beroende av resultatutvecklingen i bolaget cller liknande omstindighet — i
redovisningen alltid skall tas upp som skulder. Nir lancbeloppet anvinds for
att ticka vissa utgifter minskar det egna kapitalet i absoluta tal raknat om inte
utgifterna aktiveras. I ett aktiebolag kan denna minskning leda till att bolaget
blir likvidationsskyldigt.

Ett vasentligt syfte med de foretagsspecifika villkorsldnen har varit att
forbittra soliditeten hos det mottagande foretaget och undvika en hotande
likvidationsskyldighet. Detta syfte gar forlorat om villkorslinet skall
inrdknas bland foretagets skulder i stillet for att som en intdkt 6ka det cgna
kapitalet. '

I friga om de villkorslin som ldmnas for klart definierade projekt knyts
aterbetalningsskyldigheten regelmaissigt till andra faktorer dn fOretagets
framtida resultatutveckling eller liknande omstindighet och lanen skall
redovisas som skulder enligt huvudregeln medan mot ldnct svarande utgifter
under tiden redovisas som anldggningstillgdngar. Om dispensregeln i
anvisningarna till 19 § KL tas bort paverkar detta inte dessa villkorslan. Skél
att genomfora direkta redovisningsmissiga cller liknande fordndringar i
frdga om dessa lan synes inte foreligga. Savitt avser avskrivningsldnen
foreslar bidragsskattekommittén att den skattemissiga behandlingen av
dessa 1an anpassas till vad som géller i fraga om den bokf6ringsmissiga
redovisningen. De problem som sammanhinger med det regionalpolitiska
stodet i form av avskrivningslan beror pa den tidsméssiga avskrivningen av
sddana lan. Om avskrivningsperioderna anpassas till vad som normalt giller
bokforingsmissigt i friga om de tillgdngar som svarar mot linet hos
mottagaren, forsvinner detta problem. Ett forslag av denna innebord har
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limnats i promemorian Oversyn av det regionalpolitiska stédet till ndrings-
livet (Ds T 1981:28) som uppriittats inom industridepartementet. [ det
féljande behandlas dérfor endast de foretagsspecifika villkorslanen.

Den foretagsform som niirmast berérs av de redovisningsmiissiga konse-
kvenserna ir aktiebolaget. 1 13 kapitlet ABL finns bestimmeélser om-
likvidationsskyldighet. Nir aktickapitaleti ett aktiebolag har gatt f6rlorat till
mer in tva tredjedelar, skall bolaget trida i likvidation och uppldsas, om inte
cn viss angiven del av kapitalbristen har blivit fylld inom en foreskriven tid.
Tanken bakom regeln r att en rorelse som dr pa viig mot ruin skall laggas ned
i tid, medan borgenirerna har mojlighet att fa betalt.

Genom den redovisningsmaissiga sirbebhandling som nu giller i fraga om
vissa foretagsspecifika 1an, foreligger en mojlighet for staten att med rétt till
dterbetalning under vissa fOrutsittningar limna stdd i syfte bl a. att
forhindra att foretag blir likvidationsskyldiga. Tas nu sirbehandlingen bort
maiste staten, i de fall det bedéms som angeliiget, i stillet for [an limna stod i
form av bidrag utan mojlighet till dterbetalning for att uppna detta syfte.

Det torde sta klart att det i vissa fall av savil ndringspolitiska som
sysselsittningspolitiska skill dr angeliiget att staten limnar stod i syfte att
undvika likvidation av f6éretag. Det framstar ocksd som rimtigt att, i sadana
fall di det statliga stdodet medfor att foretaget Ivekas uppné lonsambhet, staten
skall kunna crhilla aterbetalning helt eller delvis.

Den nirmast till hands liggande méjligheten-att tillgodose det angivna
intresset torde vara att reglerna om likvidationsskyldighet i ABL dndras sa,
att vid bedémningen av om likvidationsplikt enligt dessa regler foreligger,
foretaget dger bortse fran skuld p. g. a. villkorslan av angivet slag. En sadan
indring bor dock inte genomféras med mindre att riittsliget inte forsdmras
fér dvriga borgenirer. Som villkor fér att man vid beddmningen skall bortse
fran villkorslan bér dirfor gilla dels att 1anets dterbetalning dr beroende av
foretagets framtida resultatutveckling dels om bolaget forsitts i konkurs eller
triider i likvidation aterbetalning skall ske forst sedan dvriga borgendrer
erhallit full betalning. T fraga om lanets aterbetalning bor séledes giilla. att
lanet helt cller delvis skall aterbetalas ur fritt cget kapital. Om villkorslinet
amorteras samtidigt som det inte medriiknas bland skulderna, vid bedém-
ningen om likvidationsplikt foreligger eller intc, férsiimras givetvis Gvriga
borgenirers rittslige, i forhallande till vad som nu giller. [ det samman-
hanget fortjdnar nimnas att, trots principiella skillnader, pa angivet siitt
utformade villkorslan foreter pétagliga likheter med s. k. villkorliga aktie-
dgartillskott. Sadana tillskott limnas ofta med villkor om aterbetalning ur
fritt eget kapital och om aterbetalning efter fordringsigarna i hindelse av
konkurs eller likvidation. Sddana akticagartillskott upptas inte som skuld i
den lopande redovisningen. '

Med hiinsyn till det anforda foreslas act likvidationsregeln 1 13 kapitlet 2 §
indras pd angivet sitt. Lagtekniskt bor dndringen tas in i tredje stycket i
angivna paragraf. Ett lagforslag redovisas i bilaga till denna promemoria.
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Lagindringen innebir, att, vid den berikning av det egna kapitalets storlek
som maste goras vid beddmningen av om likvidationsplikt foreligger, hinsyn
inte skall tas till skuld pad grund av statligt stod i form av 1an for vilket
skyldigheten till Aterbetalning dr beroende av bolagets resultatutveckling
eller annan liknande omsténdighet och som, om bolaget forsitts i konkurs
eller trider i likvidation, skall betalas forst sedan 6vriga skulder till fullo
betalts. De villkorslan som asyftas ar siledes sddana som omfattas av den
nuvarande sdrregeln i anvisningarna till 19 § KL. Med statligt stéd avses inte
bara stod direkt frin staten utan stod inom det statliga stédsystemet dvs. dven
statliga stdd som lamnas via stiftelser eller andra sjdlvstindiga organ, som
fullgdr uppgifter inom den statliga stédverksamheten. En forutséttning for
sadan sirbehandling ér att dterbetalning dr beroende av féretagets resultat-
utveckling eller liknande omstindighet. Utanfor tillimpningen faller sdledes
sddana projektinriktade stod, dar aterbetalningen ir beroende av projektets
resultat liksom regionalpolitiskt stdd i form av avskrivningslan.
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Forslag till
Lag om andring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 2 § aktiebolagslagen (1975:1385) skall ha
nedan angivna lydclse.

13 kap. Likvidation och upplésning

2 §! Det éligger styrelsen att ofordrojligen uppriitta en sirskild balansrik-
ning sa snart det finns skél att anta att bolagets cget kapital understiger en
tredjedcl av det registrerade aktiekapitalet. Visar balansrikningen att sa dr
fallet, skall styfelscn snarast mojligt till bolagsstimma héinskjuta friga om
bolaget skall trida i likvidation. Godkinns ej pa ordinarie bolagsstimma
under niéstféljande rakenskapsar balansrikning avseende stillningen vid
tiden fér stimman som utvisar att det egna kapitalet uppgér till hiilften av det
registrerade aktiekapitalet, skall styrelsen, om ¢j bolagsstimman beslutar att
bolaget skall triida i likvidation, hos riitten ansoka att bolaget forsitts i
likvidation. Sidan ansdkan kan dven goras av styrelseledamot, verkstillande
direktor, revisor eller aktiedigare.

Gores ansokan enligt forsta stycket, forordnar ratten att bolaget skall trida
i likvidation, om ej under drendets handliggning i tingsritten styrkes att
balansridkning utvisande att bolagets egna kapital uppgar till hilften av det
registrerade aktiekapitalet blivit granskad av revisorerna och godkind av
bolagsstimma.

Nuvarande lydelse

Vid berikningen av det egna kapi-
talets storlek tilldgges inom linjen en
post utvisande den okning av till-
gangarnas summanlagda virde som
skulle folja, om de redovisades till
forsiljningsvirdet med avdrag for
forséiljningskostnaderna. Betréffan-
de sadana anliggningstillgidngar.
som undergar fortlopande virde-
minskning, giller dock att de uppta-
ges till anskaffningsvirdet minskat
med erforderliga avskrivningar och
nedskrivningar, om dérigenom cr-
hiilles ett hogre virde.

I Senaste lydelse 1980:1104.

Foreslagen Ivdelse

Vid berdkningen av det egna kapi-
talets storlek skall hinsyn inte tas till
skuld pa grund av statligt stéd i form
av ldn eller bidrag for vilket skvidig-
heten till dterberalning dr beroende av
bolagets resultaturveckling eller lik-
nande omstindighet och som, om
bolaget forsiuts i konkurs eller trider
i likvidation, skall betalas forst sedan
ovriga skulder till fullo betalats.
Vidare skall vid berdkningen inom
linjen tilldggas en post utvisande den
dkning av tillgdngarnas sammanlag-
da virde som skulle folja, om de
redovisades till forsiljningsvirdet
med avdrag for forsiljningskostna-
derna. Betriffande sidana anligg-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ningstillgdngar. som undergér fort-
lopande  virdeminskning. giller
dock att de upptages till anskaff-
ningsviirdet minskat med crforderli-
ga avskrivningar och nedskrivning-
ar, om dirigenom erhélles ett hogre
virde.

Underlater styrelselcdaméterna att fullgéra vad som dligger dem enligt
forsta stycket, svarar de och andra som med vetskap hiarom handlar pa
bolagets viignar solidariskt for bolagets uppkommande forbindelser. Sddant
ansvar intrider dven for aktiedgare som, niir likvidationsplikt foreligger
cnligt forsta stycket tredje meningen, med vetskap hirom deltar i beslut att
fortsitta bolagets verksamhet. Den ansvarighet som det nu ér friga om géller
dock ej for forbindelser som uppkommer sedan likvidationsfragan hinskju-
tits till riittens provaing eller sedan en balansrakning, som utvisar att bolagets
eget kapital uppgér till hillften av det registrerade aktickapitalet, blivit
granskad av revisorerna och godkind av bolagsstimma.

Denna lag trider i kraft den

8 Riksdagen 1982/83. 1 suml. Nr 94
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Bilaga 5

Sammanstillning av remissyttranden éver dels
bidragsskattekommitténs betinkande (Ds B 1981:17)
Beskattning av statsbidrag och andra stod till foretag,
m. m., dels industridepartementets promemoria om
vissa fragor rorande statliga 1an med villkorlig ater-
betalningsskyldighet

1 Remissinstanserna

Betiinkandet (Ds B 1981:17) Beskattning av statsbidrag och andra stod till
féretag, m. m. och den inom industridepartementet upprittade promemo-
rian om vissa fragor rérande statliga 1dn med villkorlig aterbetalningsskyl-
dighet har remissbehandlats samtidigt. Yttranden éver betinkandet och
promemorian har avgetts av kammarriitten i Stockholm. bokforingsnamn-
den, riksskatteverket (RSV). allmidnna ombudet f6r mellankommunala mél,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyvrelsen, arbetsmarknadsstvrel-
sen, statens industriverk, styrelsen f0r teknisk utveckling (STU). norrlands-
fonden. Fonden fér industriellt utvecklingsarbete (Industrifonden). regiona-
la utvecklingsfonden i Visternorrlands lan, ldnsstyrelserna i Stockholms,
Kristianstads. Malméhus samt Goteborgs och Bohus lin, allménningsutred-
ningen (Jo 1979:04), Foreningen Auktoriserade revisorer FAR, Féreningen
Sveriges taxcringsrevisorer, Foretagarefdrbundet SFR, Landstingsforbun-
det, Lantbrukarnas riksférbund (LRF). samcfonden, Svenska bankférening-
en, Svenska kommunforbundet. Svenska revisorsamfundet SRS, Svenska
samernas riksforbund (SSR), Svenska sparbanksféreningen, Sveriges
ackordscentral, Sveriges advokatsamfund. Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation — Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen). Sveriges
industriforbund. Sveriges investeringsbank AB, Sveriges redareférening,
Sveriges redovisningskonsulters forbund, Sveriges skogsiigarefreningars
riksforbund. Taxeringsnimndsordfdrandenas riksférbund (TOR) och Trid-
gardsniringens riksforbund. Skogsstyrelsen har bifogat vttranden fran
skogsvardsstyrelserna i Kristianstads och Norrbottens lin. LRF och Sveriges
skogsagareforeningars riksforbund har sdsom egna yttranden dver betiinkan-
det hinvisat till ett inom Lantbrukarnas skattedelegation upprattat utlatan-
de. Svenska bankfoéreningen och Sveriges industriforbund har avgett ett
gemensamt vttrandc.

2 Allmiinna synpunkter pa kommittébetinkandet

Enligt kommittén Overensstimmer den nuvarande taxeringstekniska
utformningen av reglerna for beskattning av statsbidrag 1 anvisningarna till
19 § kommunalskattelagen. vilka regler inférdes ar 1973, 1 huvudsak viil med
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vedertagna beskattningsprinciper. Vad som didremot frimst har vallat
problem vid den praktiska tillimpningen ar svirigheten att avgora vilka
forctagsstdd som skall behandlas som statsbidrag i skatteméssigt hinseende.
I syfte att undanrdja denna oklarhet har kommittén foreslagit att den
skattemissiga behandlingen av statliga stdd anpassas till de principer som har
kommit till uttryck i bokféringsnamndens anvisningar betrédffande redovis-
ningen av dessa stod i foretagens bokforing (BFN:11). Detta innebér att
endast stod som lamnas utan férbehéll om aterbetalning skall behandlas som
statsbidrag. Ges stddet ddremot med forbehéll om aterbetalning skall det
behandlas som ett lan. Enligt kommittén bor dven avskrivningslanen folja de
regler som giller for 1dn i allméinhet och inte som f. n. behandlas som
statsbidrag.

Kommitténs fiirslag att anpassa skattereglerna till foretagsekonomiska
principer har mottagits positivt biade av myndigheterna och av néringslivets
organisationer.

Bokforingsndamnden (BFN):

Ndmnden finner att kommitténs dverviaganden och forslag vad giller
beskattning av statliga stod i allt visentligt har utgdangspunkt i géllande
redovisningsregler och god redovisningssed sasom dessa kommer till uttryck i
bokféringslagen och BFN:s anvisningar. Namnden tillstyrker salunda
kommitténs forslag i dessa fragor.

RSV:

o

Kommitténs forslag till dndringar i kommunalskattelagen (KL) och
taxcringslagen (TL) innebiir en forenkling savil for de skattskyldiga som for
taxeringsmyndigheterna. Det ir ocksd tillfredsstillande att reglerna for
beskattning av olika typer av lan och bidrag frin det allmidnna bringas i
overensstimmelse med de regler som géller for bokforingen av dem.

Allminna ombudet [or mellankommunala mdl anser att forslagen ar
valgrundade och tillstyrker dem dérfér i princip.

Statens industriverk:

Vad giller tillimpningen av nuvarande skatte- och redovisningsbestim-
melser har for industriverkets och de regionala utvecklingsfondernas del
nagramer betydande problem betingade av oklara grianser mellan bidrag och
lan inte uppkommit. De foreslagna dndringarna i KL och ABL medfér
siledes ej nagon storre férandring fér mottagarna av de olika stéd som
industriverket och fonderna administrerar. Att de tidigare oklara grinserna
mellan bidrag och lan i och med de foreslagna dndringarna elimineras dr dock
enligt industriverkets mening positivt.

Dect ar viktigt att foretag pd forhand kanner till de konsekvenser som ir
forknippade med mottagande av statliga stéd.

Kammarriitten i Stockholm anser att forslagen dr vil underbyggda och
viirda att liggas till grund for lagstiftning. Kammarritten anfor:
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Det dr emellertid under alla omsténdigheter angeléget att, nér statliga st6d
av har aktuell art aktualiseras i fortsidttningen, pa ett helt annat sitt dn vad
som hitintills synes ha varit fallet de skatterattsliga konsekvenserna kartlaggs
samt stédet utformas sa att det later sig pa ett naturligt sétt anpassas till
gillande skatte- och bokforingsmiissiga regler. '

Kammarritten dr vil medveten om att stodfrdgan ofta torde aktualiseras
med kort varsel och pakalla en snabb 16sning. Detta talar for att den
virdefulla probleminventering som bidragsskattekommittén har gjort foljs
upp med att olika handlingsmodeller f6r framtiden utarbetas pa grundval av
den reglering som forslaget leder till. Vidare foreslds, att det inom
regeringskansliet skapas en handlingsberedskap i form av expertis frin de
olika berorda lagstiftningsomradena vilken kan rycka in med kort varsel nir
en stodfraga uppkommer.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer:

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer ser med tillfredsstiillelse att
preciserade regler inférs om hur olika former av statliga stéd skall behandlas
vid inkomstbeskattningen och att sa langt mojligt bestimmelserna samord-
nas med bokféringslagens redovisningsprinciper.

FAR:

Forslaget innebir en forenkling och samordning av reglerna om beskatt-
ning och redovisning av olika former av foretagsstod. Detta ér enligt
foreningen cn angeldgen reform. Forslaget hilsas ddrfor med tillfredsstillel-
sC.

Svenska revisorsamfundet SRS:

Samfundet instimmer i1 beddmningen att det forcligger behov av
anpassning i beskattningsreglerna for olika stodformer till foretagsekonomi-
ska principer och viirderingar.

Kommitténs forslag att de nuvarande reglernai 19 § KL om beskattning av
statsbidrag fortsdttningsvis endast skall tillimpas pa sidana statsbidrag som
lamnats wutan dterbetalningsskyldighet, tillstyrkes av samfundet, da dari-
genom motsittningen meclian skatteriitt och civilritt betraffande de villko-
rade statsbidragen undanrojes.

Sveriges redovisningskonsulters férbund (SRF):

SRF noterar med tillfredsstillelse att nuvarande motsiittning metlan
skatte- och redovisningsregler sdlunda bortfaller.

Sammanfattnirigsvis anser SRF de framlagda forslagen vil underbyggda
att ligga till grund for lagstittning.
Svenska bankforeningen och Sveriges industriforbund:

Vi delar kommitténs uppfattning att 1973 érs lagstiftning i princip innebir
enriktig och dndamalscnlig skattemassig behandling av statsbidragen. Vikan
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ockséiallt visentligt tillstyrka de foreslagna dndringarna i denna lagstiftning.
vilka medfdr cn anpassning av skattereglerna till féretagsekonomiska
principer och god redovisningssed. Detta giller inte minst avgriinsning
mellan bidrag och lén, ett omrade dar tillimpningen under senare &r priglats
av stor osidkerhet.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Delegationen kan vitsorda att nuvarande regler medfort problem nér det
giller att bedoma om viss stodatgird skall behandlas som bidrag eller som
lan. Delegationen delar kommitténs uppfattning att skattereglerna bor
anpassas efter de regler som géller vid bokforingen. En saddan ordning skulle
medfora klara och enhetliga regler och dirmed underlitta réttstillimpning-
en. Declegationen tillstyrker ddrtor att forslaget laggs till grund for
lagstiftning.

Den nya lagstiftningen innebér relativt betydande férdndringar. Det ar
viktigt att alla berérda foretag informeras om den skatteméssiga behandling-
en av olika stodatgirder. Enligt delegationens mening bér RSV utarbeta en
broschyr i dmnet som kan utdelas till alla foretag som erhéller statligt
stod.

En remissinstans. lanssiyrelsen i Stockholms lin, anser inte att den av
kommittén foreslagna gransdragningen mellan bidrag och 1an dr lattillim-
pad. Linsstyrelsen anfor:

Den kartliggning av olika former for statligt foretagsstod som kommittén
genomfort visar att villkoren for dessa dr mycket olika utformade och att det
finns ctt otal olika varianter pa stodatgérder. I betinkandet konstateras att
bestimmelserna om beskattning av de direkta bidragen fungerar bra.
Déaremot réder oklarhet nir det géller grinsdragningen mellan bidrag och
lan. Avgorande vid griinsdragningen maste vara klara villkor for utgivande
av det aktuella stédet —inte huruvida det betecknas som 1an cller som bidrag.
Man saknar i betiinkandet forslag om tillrdcklig samordning och enhetliga
lattillimpade regler vid denna beddémning. Sddana regler skulle underlitta
handlaggningen for savil skattemyndigheterna och bidragsgivarna som for
bidragstagarna. .

Lénsstyrelsen delar kommitténs asikt att en klar griansdragning mellan
bidrag och lin maste goras och att man dirvid bor striva efter att den
skattemiissiga tordelningen pa lan respektive bidrag éverensstimmer med
den bokforingsmiissiga. (Bokforingen forutsittes ske enligt god redovis-
ningssed och betriiffande redovisningen av statsbidrag grundas pd bokfo-
ringsndmndens anvisningar avseende dessa stod).

Enligt STU medfor kommitténs forslag sd stora redovisningsmaéssiga
forandringar att forslaget inte bor genomforas om inte korrigerande atgdrder
samtidigt vidtas. STU anfor:

For STUs del innebiir forslaget att ett helt nytt skattemaissigt synsatt liggs
pd STU-anslag. Det innebiir olika konsckvenser for anslagsmottagarna.
Forslaget dr till fordel for anslagsmottagare som utgdrs av foretag med
ctablerad. vinstgivande verksamhet. For denna kategori innebir forslaget,
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jamfort med nuvarande ordning, att en mojlighet till lAngsiktig skattekredit
skapas, med pafoljande likviditetsforbittring.

For smi och medelstora foretag som befinner sig i ett expansionsskede
eller diar STU-projektet dr en visentlig del i verksamheten har forslaget
uppenbara nackdelar. Den allvarligaste nackdelen ér den kraftiga negativa
soliditetspaverkan med féljande vidarefinansierings- och likvidationspro-
blem som forslaget kan innebdra. For ett foretag i kraftig tillvixt ir hog
kreditkapacitet och formagan att attrahera riskkapital livsviktig. Finansic-
ringsfragorna har ocksd under scnare tid upplevts som mer viisentliga av
foretagen. Situationen har forsdmrats for atskilliga foretag eftersom soliditet
och 16nsamhet har sjunkit till en otillfredsstillande nivé.

STU anser att det dr visentligt att statligt stod kombineras med regler som
mojligedr att stodet far avsedd cffekt. Forutsiittningarna kan dérvid vara
visentligt olika for olika foretag. STU foreslar dirfor, for att ytterligare
stimulera foretag som far statligt villkorligt stod for utvecklingsarbete, att
foretagen ges mojlighet att vilja om de vill betraktu stodet som lan eller
intékt. De praktiska konsckvenserna av en sddan ordning ér fran statsfinan-
siell synpunkt forsumbar, och ir inte heller till pataglig nackdel vad giller
foretagens relation med sin omgivning sdsom borgendrer, skattemyndigheter
etc.

Det bor dven beaktas att en stdrre del. ca 75 %. av utbetalda villkorade -
stdd aldrig aterbetalas. 1 dessa fall bokfors stddet som ctt bidrag inom 10 ar
fran projektets slutrapportering, dvs. inom ca 15 ar fran utbetalningsdagar-
na. Fragan om ritt beskattningsar och maéjlighet till forlustutjimning under
hela 15-arsperioden blir dértér av stor betydelse. Endast en mindre del av
projekten lyckas och stodet dterbetalas. Av motsvarande foretag kommer
dessutom inte alla att helt slutbetala stodet.

STU finner att bidragsskattckommitténs férslag medfor sa stora redovis-
ningsmiissiga férdndringar att forslaget ej bor genomféras om inte korrige-
rande atgirder samtidigt vidtages, vilket ocksd kommittén papekat (s. 132).
Likvidations- och soliditetsproblematiken. tragan om forlingd mojlighet till
underskottsavdrag, samt om ritt beskattningsir maste vara losta innan
kommitténs forslag genomfors, .

Statens industriverk framhéller att kommitténs forslag i vissa fall torde
medfora besviarande konsekvenser for mottagare av s. k. -produktutveck-
lingslan. Sadana 1an kunde tidigare beviljas av regionala utvecklingsfonder.
Lénen har numera ersatts av en ny finansieringsform. benimnd utvecklings-
kapital. Industriverket anfor:

Industriverket avser sddana fall ndr enskilda personer (innovatdrer)
delfinansierat ett utvecklingsprojekt med produktutvecklingslan. Dessa
personer torde relativt ofta ha svirt att for skattemyndigheterna forete
kostnader som dr avdragsgilla under det beskattningsar som ctt 1an avskrives.
Syftet med inférandet av dessa lan har varit att genom samhilleligt
risktagande stimulera produktférnyclsc. Om enskilda personer fér sitt
uppehille tvingats ta en viss andel av ett lan t ansprak f6ér det egna arbetet,
bor detta enligt industriverkets mening vid eventuell avskrivning avlinct inte
leda till nagra skattekonsekvenser for lantagaren. Kommittén har i for liten
omfattning berdrt konsekvenserna av ovan berort slag och industriverket
anser att dessa behdvt en djupare analys. :
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3 Sarskilda stodformer

Enligt nuvarande regler behandlas ett statligt stod i form av amorterings-
fritt [an (avskrivningslan) som ett statsbidrag. Kommittén har foreslagit en
indring i detta avseende. Enligt forslaget skall e eftergiven del av ett
avskrivningslin behandlas som en skuld och beskattning ske forst efter det att
beslut om eftergift har fattats av den langivande myndigheten.

Forslaget att dndra den skattemiissiga behandlingen av avskrivningslanen
har allmiint tillstyrkts eller limnats utan crinran vid remissbehandlingen.
Lanthruksstvrelsen tillstyrker visserligen i princip- forslaget men styrelsen
anser att den nuvarande skattemiissiga behandlingen &r praktisk och
dndamalsenlig. Styrelsen anfor:

Lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna beviljar avskrivningslan
enligt forordningen (1978:250) om statligt stod till jordbrukets rationalise-
ring, till syssclsédttningsfrimjande dtgirder enligt forordningen (1979:638)
om statligt stdd till glesbygd samt enligt forordningen (1979:427) om statligt
stod till tradgardsniringens rationalisering. Dessa 1&n dr i praktiken att
betrakta som statsbidrag. Detta understryks ocksd av ordalydelsen i
forfattningstexten dir det i jordbruks- och tridgérdsrationaliseringsforord-
ningarna sags, att stod utgar som statsbidrag men att bidragen skall utformas
som avskrivningslin. For linen skall visserligen i allmédnhet krivas sikerhet,
men med hénsyn till 1anens karaktdr av bidrag dr bedomningen hirvidlag
liberal. Utformningen som avskrivningslan dr dikterad av statens berittigade
intresse av att kunna aterkriva beviljat bidrag om det grundats pa oriktiga
uppgifter, inte anvinds for avsett indamél eller liknande omstindigheter.
Det forckommer emellertid mycket sdllan anledning att siga upp och
dterkriiva dessa avskrivningslan. De avskrivs i1 Overvigande antalet fall
automatiskt senast efter tio ar utan sirskild préovning. Detta understryker
ytterligare lanensy karaktir av bidrag.

Dec foreslagna reglerna for den skattemdssiga behandlingen av avskriv-
ningslinen innebir att de tas upp som intikt forst nir de formellt avskrivs.
Avser lanen anldggningar. som avskrivs -enligt plan, fiar di en extra
avskrivning gdras motsvarande vad som tagits upp som intiikt. Avskrivnings-
reglerna for inventarier foreslds daremot gilla ofdrindrade.

For den skattskvldige innebir forslaget att en byggnad (byggnadsdelen) far
avskrivas med stérre arliga belopp én f. n. 1 extremfallet, ndr maximalt
bidrag utgitt med 40-50 ¢ av byggnadskostnaden. kan byggnaden komma
att praktiskt taget helt avskrivas pé tio ar. Ofta dr det ekonomiska resultatet i
ett foretag svagt de forsta aren cfter en investering, och det ér inte alltid som
de planmassiga virdeminskningsavdragen kan utnyttjas fullt ut. 1 sddana fall
innchir forslaget en forsamring for den skattskyldige jimfort med gillande
regler. [ de fall avskrivningslan limnats for inkdp av inventarier, medfor den
foreslagna édndringen att det kommer att krivas betydligt noggrannare
skatteplanering in vad som f. n. dr erforderligt.

Lantbruksstyrelsen anser att den nuvarande skattemissiga behandlingen
av avskrivningslanen ar praktisk och dandamalsenlig. Att ldnen i bokféringen
behandlas pa ett annorlunda sétt. véllar i praktiken inga ndmnvirda
oldgenheter i ett lantbruksfoéretag. Styrelsen har emellertid forstielse for de
motiv kommittén anfort for sitt forslag, dven om de redovisade nackdelarna
kanske inte ér lika framtriidande i den typ av foretag som dr bokforingsskyl-
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diga enligt jordbruksbokféringslagen som i foretag for vilka bokféringslagen
giller. Styrelsen tillstyrker darfor kommitténs forslag i denna del, men
forutsitter att forslaget kompletteras med dverglngsbestimmelser, som
reglerar behandlingen av tidigare beviljade avskrivningslan.

I frga om rintestdd i form av avskrivningslan anser lantbruksstyrelsen
dock att nuvarande regler bor fortsitta att gilla. Styrelsen anfor i denna
del:

Lantbruksstyrelsen och lantbruksnimndcerna limnar édven rintestd enligt
forordningen (1980:604) om tillfilligt rantestdd till jordbruksféretag. Enligt
nuvarande férordning kan stodet utgd till vissa jordbruksféretag for aren
1980-82. Stodet kommer emcllertid med stor sannolikhet art forlidngas till att
utgd dven for aren 1983-85. Stodets storlck bestdms for varje enskilt ar i
princip pa s siitt att foretagets riintekostnader beriiknas for det aktuella dret.
Fran detta belopp dras dels en sjilvrisk pa 4 000 kr. dels ctt rintebelopp som
forctaget sjdlvt skall béra, hittills berdknat som 11 ¢¢ av foretagets godkinda
skuldsumma. Det sdlunda berdknade stddet utgdr — om det Sverstiger 5 000
kr. - som ett rinte- och amorteringsfritt 1an. varav hilften automatiskt skrivs
av efter fem ar, dock lagst 5 000 kr. och hdgst 30 000 kr. Qavskrivet belopp
16per direfter med rinta och skall 4terbetalas under tio dr. Nigon sikerhet
krévs ej for dessa s. k. rinteldn. Lanen kan ségas upp och éterkrdvas pa i
huvudsak samma grunder, som giller for avskrivningslanen. Sags ett lan upp
innan det Iopt i fem ar. kan dven avskrivningsdelen aterkrivas. men eftersom
stodet dr avsett att kompensera lantagaren for hans rantekostnader under ett
visst bestdmt &r, kan det forutsiittas att avskrivningsdelen kommer att
aterkravas endast i undantagsfall. Stddet utbetalas i regel under hosten det ar
stodet avser.

Rintestodets avskrivningsdel tas med nu géllande regler upp till beskatt-
ning for det inkomstér, varunder stodet beslutas, dvs. i regel fér samma
inkomstir som lantbrukaren haft de rdnteutgifter, som stodet avser att
kompenscra. Enligt kommitténs forslag skall rintelanct i sin helhet bokféras
som skuld till dess att en del av lanet skrivs av efter fem édr. Forst da skall
denna del tas upp som inkomst i deklarationen.

Lantbruksstyrelsen vill i detta sammanhang upplysa om att en ny statlig
stodform Gvervigs for nystartande jordbruksforetag. ett s. k. etablerings-
stéd, som sannolikt kommer att inforas fran den 1 juli innevarande ar. Detta
stid avses bli ett rdntestdd med i princip samma utformning som nuvarande
rintest6d, dvs. stodet kommer att utgd som lan. varav en viss del avskrivs
efter ett i forviig bestdmt antal &4r. Lanen torde komma att limnas utan
sikerhet. _

Lantbruksstyrelsen kan inte finna annat 4n att nuvarande regler for
beskattning av rintelinen ger ctt riktigare resultat in kommitténs forslag.
Bidraget tas nu i regel upp till beskattning f6r samma ar for vilket den
rinteutgift. som bidraget skall kompensera. dr avdragsgill. Styrelsen foreslar
dirfor, att avskrivningsdelen i denna typ av statliga lan, som limnas utan
siikerhet och med det uttryckliga syftet att for ett bestimt inkomstar
kompensera lantagaren for utgifter. som dr pa en gang avdragsgilla, iven i
fortsittningen skall behandlas som direkta bidrag vid beskattningen.
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Sveriges redureférening har betriffande avskrivningslan tagit upp andra
synpunkter én skattemissiga. Foreningen anfor:

I friga om avskrivningslan bor det framhallas att Redareféreningen och
dess medlemmar har synpunkter av stor och principiell rickvidd for néringen
pé tillimpningen av den numera upphiivda férordningen om statligt stod til
bestéllare av fartyg. I foérsta hand dr foreningen kritisk till den sakligt
omotiverade differentieringen mellan fail da omedelbar avskrivning av
avskrivningsldn medgivits och andra fall d& si icke skett, trots att de yttre
omstindigheterna varit likartade. Till sistnimnda kategori hor frimst
bestiillare av fartyg som samtidigt haft inflytande pa en varvsindustri och som
pa grund av denna omstiindighet icke i nigot fall kunnat erhélla omedelbar
avskrivning av avskrivningslin. Foreningen dr klart medveten om att de nu
aktuella forslagen begrinsas till skatte- och redovisningstekniska forslag med
anknytning till statsbidrag och andra stodatgiirder. men anser dnda fragan
om differenticrad tillimpning av avskrivningslin i anslutning till bestillning
av fartyg sa betydelsefull att den bér uppmirksammas sa snart problem med
anknytning till avskrivningsian aktualiseras.

En statlig stddform som har kommit till anviindning férst under senare ar
innebdr att staten avtalar med ett {oretag att stilla medel till foretagets
forfogande for anvindning i ctt viss projekt och att aterbetalning skall ske
genom att staten far del av intikterna av projektet i form av royalty eller
annan [dpande avgift. Enligt kommittén kan statens riitt att utan tidsbegriins-
ning f4 del av intikterna inte betecknas som en dterbetalning av ett 1an.
Ifragavarande stdéd hinfors dirtér inte till den kategori statliga stod som
enligt kommitténs forslag skall behandias som lan vid den skatteméssiga
inkomstberdkningen. Kommittén anser att stoden skall behandlas som
statsbidrag och att de belopp som sedermera kan komma att betalas tillbaka
till staten i form av rovalty blir avdragsgilla i1 vanlig ordning.

Rovaltvavtalens skattemissiga behandling har berorts av Industrifonden,

RSV och allméinna ombudet fér mellankommunalu mal.
Industrifonden:

Industrifonden har under 1981 borjat tillimpa den moijlighet som ges i
forordningen att bevilja stdd i form av s. k. bidrag med villkorlig
aterbetalningsskyldighet. Fonden har hiir funnit att siirskilda atgirder miste
vidtagas for att stodet skall fa den avsedda bokforingsmissiga och
skattemdssiga effckten, och viigledande har hirvid varit just de dverviigan-
den som kommittén gér i sitt betinkande.

For att ett bidrag skall kunna behandlas som intikt méste det enligt
Industrifondens mening vara helt otvetydigt att det ar stédmottagaren som
har den faktiska beslutsrétten ndr det géller aterbetalning av stédmedel. I de
laneavtal som Industrifonden triiffar beslutar fonden huruvida lanet skall
betalas eller cfterges. For att ctt bidrag skall kunna vara en intikt for
stédmottagaren maste det i stillet vara helt klarlagt att omvandningen giiller,
dvs. att det ar foretaget som i praktiken beslutar huruvida stodgivaren skall fa
nigon betalning eller ¢j. Ett bidragsavtal maste salunda utformas si att
nagon skyldighet {0t foretaget att aterbetala stodmedlen inte foreligger annat
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i det fall di foretaget viljer att kommersiellt exploatera projektresultaten.
Foretaget kan alltsa vilja att befria sig ifran varje form av betalningsskyl-
dighet genom ett eget beslut att inte driva projektet till ett kommersicllt
skede.

[ praktiken har Industrifonden utformat sina “bidragsavtal™ s3 att for det
forsta ordet bidrag inte anviinds i avtalet. [ stillet finns ett dtagande {ran
fondens sida att delta i projektets finansiering med ctt visst belopp. Vidare
anviinds inte begreppet dterbetalning utan det talas endast om skyldighet for
foretaget att som erséttning {6r fondens deltagande betala royalty pa visst
sitt. Nagon eftergift kan det inte heller av naturliga skil bli friga om,
eftersom foretaget inte har ndgon ovillkorlig betalningsplikt. Slutligen bor
pépckas att nidgon begrinsning av rovaltvbetalningarna som ér anknuten till
det totala stédbeloppet sjilvfallet inte finns. Diremot kan royaltysatserna
variera ver tiden. beroende pi hur man dverenskommer att avkastningen av
projektet skall fordelas mellan Industrifonden och foretaget.

Det kan vara anledning att piapeka att den royaltybetalning som
forekommer i “bidragsavitalen”™. och som alltsd inte &r begrinsad till
stodbeloppet med eller utan riinta. inte skall forvixlas med den aterbetalning
i form av rovalty som forfattningsenligt kan forekomma dven i Industrifon-
dens laneavtal. 1 nagra fall har fonden utnyttjat denna madjlighet att lata
amorteringarna av lanet bli en funktion av intékternai projektet. men i dessa
fall upphor aterbetalningarna si snart lanebeloppet jimte upplupen rinta
har erlagts. Det forhillandet att amorteringarna berdknas pa detta sitt
andrar hir inte stodets karaktdr av [an.

Sjalvfallet finns i Industrifondens “bidragsavtal™ bestammelser om
aterkrav i hiindelse av svikligt forfarande frén foretagets sida. Detta torde
emellertid vara praxis vid alla former av statsbidrag och har i andra
sammanhang — som ocksa framgéir av betinkandet — inte ansetts vara nigot
hinder for att betrakta bidraget som intikt.

Sammanfattningsvis har Industrifonden efterstrivat att i bidragsfallet
triffa avtal som i allt viisentligt ir att se som ctt samarbete om gemensam
finansiering av ett visst projekt, som i hindelse av framging skall ge
avkastning till bada parter. Jimf6relser kan ocksd gbras med exempelvis
sédana avtal som triffas i samband med Overlatelse cller nvttjanderitt till
patent eller know-how. Det kan ocksé notéras att de avtal av denna typ som
Industrifonden nu triffar foreter likheter med de avtal som staten har triffat
med Saab-Scania AB och Volvo Flygmotor AB om vissa utvecklingsprojekt
padet civila flygomradet. Kommittén behandlar dessa avtal i sitt betéinkande
och konstaterar att de belopp som staten utbetalar bor betraktas som intikt.
Det kan i efterhand Kkonstateras att de aktuclla avtalstexterna i detta
hiinseende ir oklara, och fonden har for sin del sokt undvika dessa oklarheter
i sina avtal. Regeringen har for Ovrigt numera ett bemyndigande fréan
riksdagen att Overfora de niimnda avtalen med flygindustrien till Industri-
fonden. och sa har redan skett i ett fall (avtalet Volvo Flygmotor-General
Electric).

Det kan slutligen konstateras att den forfattningstext som reglerar
Industrifondens verksamhet kan behdva preciseras vad betréffar begreppet
bidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet. i ljuset av de erfarenhcter
fonden har gjort vid utformningen av sina avtal med royaltybetalning. Om
Bidragsskattekommitténs forslag sedermera foranleder dndringar i lagstift-
ningen skulle eljest oklarhet kunna uppstd om den bok{oringsmissiga och
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skattemiissiga behandlingen av Industrifondens stod, trots att avtalen — pa
det sédtt som ovan redovisats —~ har en sadan utformning att tveksamhet
knappast kan uppsta.

RSV:

I prop. 1981/82:118 har regeringen foreslagit att utvecklingsfondernas
produktutvecklingslan skall ersdttas med en ny finansieringsform, kallad
utvecklingskapital. Utvecklingskapital skall kunna limnas i form av lan eller
bidrag for att ticka vissa Kostnader. T de fall bidrag lamnas for att ticka vissa
kostnader for ett projekt bor enligt forslaget ctt villkor for bidraget vara att
utvecklingsfonden fir andel i de framtida intdkterna av projektet genom
royaltyavtal. Aven eventuella 1an bor enligt forslaget villkoras.

Den foreslagna bidragsformen paminner om de tre foretagsspecifika lan,
som kommittén har redogjort {6r pa sid. 105 ff i betiinkandet. En skillnad ar
dock att stdden till Volvo Flvgmotor AB och SAAB har betecknats som
lan.

RSV vill framhalla nédviindigheten av att det redan innan utvecklingska-
pital i den foreslagna formen kommer till anvdndning av utvecklingsfonder-
na. klargora hur dessa finansieringsformer med dértill knuten 4terbetalnings-
skyldighet skattemissigt skall behandlas.

Allminna ombudet [Gr mellankommunala mdal:

Avgorande for om ett stéd skall behandlas som lan eller som bidrag nir
“aterbetalning” sker i form av royalty eller dylikt (s. 167) synes vara att
Atminstone aterbetalningens kapitalbelopp ir faststillt pa férhand. Till den
del varje betalning avser dterbetalning av kapitalbeloppet skall denna
behandlas som amortering av skuld. Eventuellt dverskjutande del utgér
ranta, Ett fortydiigande av hur skiljelinjen mellan l&n och bidrag principiellt
skall dras dr angeliiget med hinsyn till att villkoren for “aterbetalning™ av
olika stddformer kan antas komma att ges mycket skiftande utformning
beroende pa de sérskilda omstindigheterna i det enskilda fallet.

4 Beskattning vid eftergift av foretagsstod

Forslaget om beskattning vid eftergift av foretagsstdd tillstyrks uttryckli-
gen av Svenska revisorsamfunder SRS, Nagra andra remissinstanser anser
att det inte dr helt klart hur forslaget skall tolkas.

Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer:

I betdnkandet foreslas bl. a. att bestimmelsen i 8 st anvisningarna till
19§ KL. om att avskrivningslan skall behandlas som statsbidrag. skall utga.
Avskrivningslin skall enligt kommittén (sid. 209) fortsdttningsvis behandlas
som lan. Eftergivet stodbelopp skall tas upp som intéikt pa cn gang under det
beskattningsar di beslut om cftergift respektive avskrivning meddelas dven
om stodmedlen anvints for att anskaffa tillgdngar vars anskaffningsvirde fir
dras av genom drliga virdeminskningsavdrag. For att undanrdja en etfektiv
beskattning av det eftergivna beloppet foreslis en sidrregel da stodmedlen
anvénts for att anskaffa tillgdngar hinforliga till kategorierna byggnad och
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markanliggning. Enligt denna regel skall den skattskyldige utdver avdrag
enligt avskrivningsplan fa tillgodorikna sig ett extra virdeminskningsavdrag
som motsvarar intiktsbeloppet. Reglerna har tagits in i tionde stycket av
anvisningarna till 19§ KL. [ stycket behandlas foretagsstod for vilka
aterbetalningsskyldigheten ir beroende av féretagets framtida resultatut-
veckling, den ekonomiska eller tckniska utvecklingen av ett visst projekt
eller annan liknande omstindighet.

Det ar tveksamt om lydelsen av det foreslagna tionde stycket ticker in alla
de stodformer som kommittén avser. Som framgér av redogorelsen i
betinkandet star vissa avskrivningslan bidragen nira. Lin till jordbrukets
rationalisering skall sdledes forfattningsenligt skrivas av efter ett antat dr utan
nigon som helst provning. Aterbetalningsskyldigheten beror inte pd nagon
omstindighet i framtiden. Forhallandena ir klarlagda redan frin borjan och
villkoren Overensstaimmer i allt viisentligt med vad som giller foér rena
statsbidrag med undantag for att man normalt kriver att tillfredsstillande
sakerhet stills for avskrivningsldnen. Aven andra lan, t. ex. avskrivningslan
som regionalpolitiskt stod. fungerar ofta som statsbidrag. Nidmnda lan kan
efter skriftlig ansokan skrivas av med hiilften efter tre r och med resten efter
sju ar. Inte heller hir torde man kunna tala om nagon framtida omstindighet
om foretagets resultatutveckling, den ekonomiska eller tekniska utveckling-
en eller liknande som villkor for aterbetalningsskyldigheten.

TOR:

Enligt kommitténs forslag skall avskrivningslan inte lingre jamstillas med
statsbidrag utan i stéllet félja samma regler som andra lan. Reglerna t6r hur
foretagsstod med s. k. villkorlig aterbetalningsskyldighet bor beskattas finns
itionde stycket av anvisningarna till 19 § KL. TOR vill endast ifragasiitta om
den formulering av bestimmelsen som valts leder till att bestimmelsen
kommer att tillimpas péd alla former av avskrivningslan, vilket ju ér
kommitténs avsikt.

Léansstyrelsen i Géteborgs och Bohus kin anser att lagtexten pa denna
punkt bor formuleras om. Kammarrdtten i Stockholm anfor:

Kommitténs forslag om avskaffande av den nuvarande specialregeln om
att avskrivningslanen skall jimstiillas med statsbidrag innebiir i princip en
atergang till vad som — utan uttryckliga lugbestimmelser — giillde fore 1973
ars lagstiftning. Samtidigt foreslds en reglering av beskattningen av
cfterskiinkta stddbcelopp efter i princip samma grunder som giller for dirckt
mottagna statsbidrag. Kammarritten dr dock tveksam pd om det dr avsett att
bestimmelserna skall omfatta samtliga typer av avskrivningsian, Saken bor
klargoras under den fortsatta behandlingen av lagstiftningsarendet.

Har ett eftergivet statligt stod anvints for anskaffande av sddana tillgangar
for vilka avdrag for arlig virdeminskning beriknas enligt avskrivningsplan.
skall enligt forslaget beskattning ske indirekt, dvs. den skattskvldige fér.
utdver avdrag enligt avskrivningsplanen, tillgodordkna sig ett extra virde-
minskningsavdrag motsvarande vad som har tagits upp som intikt. Eftergif-
ten skall dock inte foranleda att avskrivningsplanen justeras. Detta
forhallande kommenteras av kammarréiten i Stockholm, RSV, linsstvrelsen i

Gaoteborgs och Bohus lin och Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer,
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Kammarrditen i Stockholm:

Om statshidrag har anvints for att anskaffa en tillgng, for vilken
anskaffningsviirdet fir dras av genom arliga virdeminskningsavdrag. skall
vid beriikningen av virdeminskningsavdrag sdsom anskaffningsvirde anses
endast sii stor del av utgiften som inte har tickts av bidraget. Enligt
kommittén (s. 17) skall i princip samma regler gélla i friga om cfterskiinkta
stodbelopp. dock med den skillnaden att den indirekta metoden (reducering
av avskrivningsunderlaget) endast far tillimpas betriffande tillgingar for
vilka arlig virdeminskning berdknas enligt avskrivningsplan. Enligt forslaget
till lagtext och motiven (s. 209) skall emellertid i friga om cfterskinkta
stddbelopp ndgon reducering av avskrivningsunderlaget inte ske utan extra
avskrivning medges med ett belopp som svarar mot den efterskiinkta skulden
eller — savitt kammarritten kan forstd — i férekommande fall den del dirav
som beloper pa tillgangar av angivet slag. Dessa bestimmelser. som
overensstimmer med dem som giiller f6r Norrlandsfonden (jfr s. 61 f). geri
och for sig inte anledning till crinran. De innebar dock att avskrivningstiden
for tillgdngar upptagna pad avskrivningsplan blir kortare i frdga om
efterskiinkta stdédbelopp én vid direkt utgdende bidrag. Vigande skil kan
visserligen anforas for att den extra avskrivningen begriinsas till planbundna
tillgdngar och att hiirvid den teknik anvinds som har foreslagits iven om den
inte dr pakallad av nagon nédvindighet att uppriitthilla éverensstdimmelse
mellan bokférda och skattemissiga virden. Kammarritten vill dock peka pa
de olika cffckter av anviindningen av den Vindirekta metoden™ och en direkt
nedsittning av virdeminskningsavdraget, vilka uppkommer och vilka kan
synas strida mot kommitténs programforklaring om likstéllighet mellan
stodformerna. '

RSV:

Kommittén foreslir i tionde stycket av anvisningarna till 19 § KL att—om
ctt villkorligt 1an efterges och stddet har anvénts for anskaffning av sddana
tillgdngar for vilka avdrag for virdeminskning beriiknas enligt avskrivnings-
plan — den skattskyldige, utdver avdrag enligt avskrivningsplanen, far
tillgodoriikna sig ctt cxtra viardeminskningsavdrag motsvarande vad som
upptagits som intdkt. Kommittén foreslar inte att eftergiften skall foranleda
nigon justering av avskrivningsplancen. Finansiering av en anskaffning med
lan som cfterges leder dirfor tll en snabbare avskrivning dn vad som blir
fallet om anskaffningen finansieras med statsbidrag, eftersom avdragen
enligt avskrivningsplanen ocksa efter eftergiften skall berdknas med utgangs-
punkt i det ursprungliga anskaffningsvirdet. Det torde dock medféra
praktiska svirighcter och dessutom vara lagtekniskt komplicerat att 10sa
detta problem. varfér metoden bor accepteras. I fortydligande syfte bor det
dock klart utsdgas att i likhet med vad som giller for priméravdrag det extra
viirdeminskningsavdraget, om det alls skall utnyttjas, skall géras samma &r
som det eftergivna beloppet intiktsredovisas.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin:
Om ctt cftergivet lan lamnats for anskaffande av byggnad eller markan-

liggning, far den skattskvldige enligt det foreslagna tionde stycket tillgodo-
riikna sig ett extra virdeminskningsavdrag motsvarande vad som tagits upp
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som intikt pa grund av eftergiften. Nagon foreskrift om att avskrivningsun-
derlaget samtidigt skall reduceras foreslas inte. En siadan foreskrift finns
cmellertid i det foreslagna attonde stycket betridffande direkta statshidrag.
Detta innebir att avskrivningstiden blir olika lang fér samma investering
beroende pi om investeringsstdd limnas som bidrag eller som scdermera
efterskdnkt 1an pd samma belopp. Enligt ldnsstyrelsens mening bor denna
olikformighet i méjligaste méan elimineras genom att dven i tionde stycket
foreskriva att avskrivningsunderlaget skall justeras.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer:

Det ir viktigt att man beaktar ovanndmnda rclativt sma skillnader mellan
statshidrag och avskrivningslan nidr man ser pa den skattemassiga etfekten av
kommitténs forslag nir avskrivningslinet efterges. Eftersom avskrivnings-
underlag och avskrivningsprocent inte dindras kommer en skattskyldig, som
investerat i byggnader eller markanldggningar med lan. som avskrivits. i ett
skattemassigt gynnsammare liige dn den som fatt statsbidrag till samma slags
investering. Forhdllandet kan askadliggdras med ett exempel ddr en
byggnadsinvestering pa 100 000 kr. finansieras med 50 000 kr. i statligt stod.
antingen som bidrag eller som lan, som senare cfterges. Det antas att det
arliga virdeminskningsavdraget berdknas till fyra procent av avskrivnings-
underlaget. I bidragsfallet medges den skattskyldige avdrag for avskrivning
pd bvggnaden med (4 % av 50 000 kr.=) 2 000 kr. per &r i 25 ar. I fallet med
avskrivningslénet blir virdeminskningsavdraget enligt avskrivningsplanen
(4 % av 100000=) 4000 kr. per &r i 12.5 &r innan byggnaden ar helt
avskriven. Investeringen blir i exemplet dubbelt s& snabbt avskriven om
stodet utgatt i form av avskrivningslan jimfort med om motsvarande utgjort
statshidrag.

Foreningen anser det vore olyckligt om reglerna for den skattemissiga
behandlingen av eftergivna lan utformas pd ett sadant sitt att de skattskyl-
diga, som fatt 1an. gynnas jamfért med de som fatt bidrag. Eftergivna lan,
som anvants till investeringar i byggnader och markanliggningar, bor saledes
i forsta hand reducera avskrivningsunderlaget. Om det bedéms stétande att
beakta avskrivningslanen och liknande stéd omedelbart vid investeringen
bor, for att skapa rittvisare forhallande till bidragstagarna. justering av
avskrivningsunderlaget ske i takt med att linet efterges.

Det foreligger inget krav pa att det bokforda virdet pa fastigheter skall
dverensstimma med det skattemissiga restvidrdet. Erfarenheterna visar att
avvikelser forekommer ofta. Det dr t. ex. inte ovanligt att avskrivningar pé
byggnader och markanldggningar enbart gors i sjdivdeklarationcn nir
anldggningstillgngarna beddms bibehalla sitt virde ellert. 0. m. dkaivirde.
Uppskrivningar av fastighetsviirdet till taxeringsvirdet i samband med
fondemission medfér ocksd att Gverensstimmelse mellan bokférda och
skattemdssiga viirden forsvinner. Det finns foljaktligen inte skal att i alla
situationer ha samma bokféringsmissiga och skattemissiga behandling av
eftergivna lan. Av betinkandets sammanfattning (sid. 17) far man intrvcket
att kommittén tillskapat regler. som mojliggér reducering av avskrivnings-
underlaget nir Aaterbetalningsskyldigheten for ett statligt foretagsstéd
cfterges. Varken i den foreslagna lagtexten eller i specialmotiveringen finns
dock nagot skrivet som tvder pd att si skulle vara fallet,
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Nagra remissinstanser anser att den indirckta beskattningsmetoden bor té
tilliimpas inte bara pd byggnader och markanliggningar utan ocksa pa-
inventarier.

Lantbrukarnus skattedelegation:

Enligt delegationens uppfattning bor den indirckta beskattningsmetoden
dven fa tillimpas pd inventarier. Det forhallandet att avskrivningstiden for
inventarier dr kort bor inte fa hindra énskvéird inkomstutjimning genom
extra avskrivning av inventarier. Problem kan cljest uppkomma framfor allti
fraga om byggnadsinventarier ddr det kan rora sig om betydande belopp.
Declegationen kan inte se ndgon oldgenhet att medge extra avskrivning. De
berdrda foretagen kan i regel forutséttas redovisa inventarievirden som vida
overstiger den extra avskrivningen. '

Svenska bankforeningen och Sveriges industriforbund:

I friga om stédlan som efterskinks foreslar kommittén att bestimmelser
infors som 1 princip innebir att samma regler skall tilliimpas som nér bidrag
utgatt. Dock gors den skillnaden att den s. k. indirekta metoden med
reducering av avskrivningsunderlaget endast skall fa tillimpas betriffande
tillgangar tor vilka planenlig avskrivning tillimpas. Den kommer dirmed
inte att fi anviindas i friga om inventarier. Kommittén motiverar detta
forslag med att avskrivningstiden for inventarier éir s kort att nagot behov av
en ratt till extra avskrivning inte foreligger i detta fall. Enligt vir mening bor
den indirekta metoden fi anvindas dven vid rikenskapsenlig- och restvir-
desavskrivning pa inventarier. I annat fall kommer i viss utstrickning bidrag
genom avskrivning av 1an fdr inventaricanskaffning att medféra inte avsedda
beskattningseffekter: Vi vill tilligga att efterskiinkta lan hittills i praktiken
torde ha ansetts utgdra bidrag och dirfér behandlats enligt for bidragen
gillande skatteregler. ' '

Problemen med att fordela stodbelopp mellan olika tillgangsslag tas ocksi
upp.

RSV:

RSV vill hiir ocksd peka pa att problem kan uppsté nir ctt statsbidrag ges
som en klumpsumma, avsedd att ticka exempelvis kostnaden for uppféran-
det av en rorelsebyggnad och de for rérelsen erforderliga inventarier som
skall inga i byggnaden. Fraga uppkommer da hur anskaffningskostnaden for
byggnaden respektive inventarierna skall beriiknas. Enligt RSV bor i ett
sddant fall bidraget schablonmiissigt fordelas pa byggnaden respektive
inventarierna. Férdelningen bor ske utifran storleken pé de kostnader som ér
hiinférliga till de arbeten som bidraget har avsett.

Allminna ombudet fir mellunkommunala mal:

Kommittén foreslar (tionde stycket sista meningen av anvisningarna til]
19 § kommunalskattelagen) att om skattskyldig inte kan visa vartill visst stod
anvints det skall anses ha anviints till dirckt avdragsgilla utgifter. Bestdm-
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melsen synes innebiira att stodet da skall behandlas som ¢n vanlig intiikt. Om
bidraget ldimnas for t. ex. uppforandc av en anliggning, som skatteméssigt
skall behandlas delvis som byggnad, delvis som inventarium, kan friga
uppkomma hur bidraget skall proportioneras. Det bor slas fast i lagtext eller
motivuttalande hur detta skall ske. En sédan proportioneringsregel synes
lampligen kunna tillimpas dven i de fall att bidraget avser sivil omkostnader
som byggnad och inventarier. Den i betdnkandet foreslagna regeln skulle dé
endast bli subsididr.

Lantbrukarnas skattedelegation:

Enligt sista meningen i tionde stycket av nyssndmnda anvisningar skall, om
den skattskyldige inte kan visa vartill visst stod anviints, detta stod hinféras
till direkt avdragsgilla utgifter. Eftersom skatteeffckterna kan intriffa
relativt lang tid tran stodets utgivande kan vissa problem uppsta betriaffande
bevisningen av vad stédat anvints till. Enligt delegationens uppfattning bor
kraven pd bevisning inte vara stora. Det bor vara tillrackligt att den
skattskyldige gor sannolikt att stddet anviints fOr investering i vissa
avskrivningsbara tillgdngar for att stdédet skall anses hiinfarligt dit och att
dirfor den indirekta beskattningsmetoden skall fa anviindas.

Kammarrdtten i Stockholm framhaller att svirigheter kan uppkomma om
beviskraven pad den skattskyldige sitts for hogt.

5 Vissa sirskilda fragor

Forslaget att den skattskyldige skall fi mojlighet att skattemissigt
balansera ett statsbidrag till anvindningsiret tillstyrks uttryckligen av
lantbruksstyrelsen och Svenska revisorsamfundet SRS. Ytterligare ett par
remissinstanser kommenterar forslaget.

Linsstyrelsen i Gateborgs och Bohus lin:

Av ordalydelsen i forslaget till nionde stycket av anvisningarna foljer. att
den skattskyldige kan ta inkomsttaxeringen ett annat ar an det ar da bidraget
intitktsfors i riikenskaperna. Overensstimmelse bor rdda mellan taxeringen
och redovisningen. Detta bor foreskrivas i anvisningarna.

TOR:

Ett statsbidrag som lyfts visst &r men anviints for avsett dndamal forst ett
senare ar far i redovisningen balanseras till anvindningsaret. Kommittén
foreslar nu att en regel infors i nionde stycket av anvisningarna tll 19 §
kommunalskattelagen (KL). som gor det mojligt {6r den skattskyldige att
efter yrkande i deklarationen dven skattemissigt balansera statsbidraget till
anvindningsaret. TOR har inget att erinra mot att en sadan regel infors.
Forbundet vill emellertid peka pa att det uppkommer siirskilda kontrollsva-
righeter om det drdjer flera ar fran mottagandet innan ctt erhllet bidrag
skall tas upp till beskattning.
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Forslaget att statsbidrag skall minska omkostnadsbeloppet vid berikning
av realisationsvinst tillstyrks uttryckligen av lantbruksstyrelsen, skogsvards-
stvrelsen i Kristianstads lin, linsstyrelserna i Stockholms och Kristianstads lin
samt Svenska revisorsamfundet SRS. Kammarrdtten i Stockholm anfor:

I friga om realisationsvinstreglerna vill kammarrétten endast papeka att
de avskrivna och indexuppriiknade lincbelopp som skall avga frin omkost-
nadsbeloppet enligt kommitténs forslag inte skall behandlas som dtervunna
viirdeminskningsavdrag.

Skogsstyrelsen:

En annan punkt ddr det har ratt viss oklarhet &r hur statsbidrag for
anskaffning av anliggningstillging skall behandlas i samband med avyttring
av fastighet. Kommittén féreslar en fortydligande regel som innebir att vid
realisationsvinstberdkningen skall omkostnadsbeloppet minskas med det
belopp (i férekommande fall efter indexupprikning) varmed fastigheten har
avskrivitsi samband med att statsbidraget har tagits i ansprak. Skogsstyrelsen
anser att det kan finnas skil att ytterligare dverviiga om intc alternativet att
minska ingéngsvirdet med statsbidraget vorc att foredra framfor det av
kommittén foreslagna alternativet. Skogsstyrelsen vill bl. a. peka pa de fall
déa samfillighetsforening bildas for byggande och foérvaltning av markanligg-
ning. Statsbidrag som utbetalas till samfillighetsforening avriknas vid
redovisningen av den totala anskaffningskostnaden for anlidggningen. Den
andel av anliggningskostnaden som respektive deldgare tillskjuter till
samfillighetsforeningen utgér hans skattemdssiga anskaffningsvirde for
anldggningen. Inte minst i detta fall torde en upprékning av den del av
anskaffningskostnaden som inte tdcks av bidraget minska risken for
felaktigheter vid berdkningen och innebir dessutom en viss forenkling. Valet
av en sidan l6sning inncbir dock vissa problem enligt kommittén. Bl. a. kan
statshidraget utgd vid annan tidpunkt in da utgiften erliggs. En tinkbar
losning dr dartor att reglerna utformas s att den skattskyldige har valfrihet
mellan den av kommittén foreslagna metoden och det ovan diskuterade
alternativet.

Oavsett reglernas utformning ir det angeliiget att kontrollmojligheterna
forbattras. Med hittills gallande ordning torde mojligheterna att kontrollera
att statshidragen beaktas pa ctt riktigt sitt vid fastighctsavyttring vara ytterst
begrinsade.

Tett par yttranden efterlyses regler som klargor hur vissa foretagsstod skall
behandlas vid formégenhetsbeskattningen.

RSV:

Kommittén har inte behandlat frigan om den férmégenhetsmissiga
behandlingen av st6d med villkorlig terbetalningsskyldighet. RSV anser att
det dr angeliget att 5§ tredje stycket lagen om statlig formégenhetsskatt
kompletteras med en bestimmelse som reglerar denna form av villkorlig
skuld. Att fragan inte kan anses helt klar med den nuvarande lydelsen av
nimnda lagrum framgar av den diskussion rérande avskrivningslan, som
fordes i Skattenytt 1979 (sid. 210 ff, 223 ff, 279 ff och 338 ff).

9 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 94
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TOR:

Kommittén har pa ett fortjanstfullt sdtt kartlagt de olika formerna av
foretagsstdd och den inkomstskattemissiga behandlingen av dessa samt
lamnat forslag till hur man bor férbéattra dagens regler. TOR saknar
emellertid en motsvarande redovisning av vad som géller vid den formégen-
hetsskattemiissiga behandlingen av stoden. Det dr utan tvekan sd att det
foreligger ctt behov av en sidan genomgang. Férmogenhetsskattelagens
bestimmelser ér alltfor knapphéndiga i det hér avseendet. RSV:s anvisning-
ar om vérdering av akticr m. m. (RSV Dt 1981:15) ger inte heller tillriicklig
ledning for att 16sa de fragor som kan uppkomma i olika fall. Vidare kan
nimnas att frigan om hur avskrivningslanen skall behandlas frin formégen-
hetsskattesynpunkt har diskuterats i tidskriften Skattenytt under ar 1979.

TOR vill ddrfor framhalla det angeldgna i att den fortsatta behandlingen av
kommitténs fOrslag dven kommer att innefatta en komplettering avseende
den formogenhetsskattemissiga behandlingen av foretagsstdden.

Kammarritten i Stockholm och Lantbrukarnas skattedelegation 1ar upp
fragan om overgingshestimmelser.

Kammarritten i Stockholm:

Av de understékningar som kommittén har foretagit framgar att skattefra-
gorna i samband med stodatgirder frén det allminna ibland har villat
svarigheter for bide myndigheter och skattskyldiga. Rittstillimpningen kan
darfor antas ha varit ojimn. Hirtill kommer de problem som sammanhiinger
med den successiva dvergdngen fran kontantredovisning till bokféringsmiis-
sig redovisning i jordbruket. Det dr mot denna bakgrund férstieligt att
kommittén intc har foreslagit nigra sirskilda 6vergangsbestimmelser niir det
gilller avskrivningslinen. Sadana bestimmelser av innebérd att avskrivning -
med eller utan sérskilt beslut hirom — av lanebelopp inte skall foranleda
beskattning i den man beloppet tidigare har tagits till beskattning sasom
statshidrag kan i sjilva verket anses ge uttryck for en sjilvklarhet.
Kammarritten delar dirfor kommitténs mening att en sddan bestimmelse
inte dr pakallad. Savitt domstolen kan firstd méste dock svarigheter ge sig till
kidnna dven i fortsittningen i den man det skall ankomma pa den
skattskyldige att visa att avskrivna belopp tidigare har tagits till beskattning
sasom statsbidrag och kravet pa bevisning hiirav stills hogt.

Lantbrukarnas skattedelegution:

Vad géller ikrafttradandet behédvs uttryckliga bestimmelser med innehall
att dldre regler skall tillimpas pa sadant stod som utgétt fore tidpunkten for
ikrafttridandet. Frigan har betydelse bl a. for avskrivningslan som ju
kommer att behandlas annorlunda enligt de nva reglerna.

6 Dispensregeln for lin med villkorlig aterbetalningsskyldighet

Enligt nuvarande regler utgdr stod som staten limnar till foretag i form av
1an, for vilket terbetalningsskyldigheten dr beroende av foretagets framtida
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resultatutveckling eller annan liknande omstéindighet. i princip inte skatte-
pliktig inkomst. Enligt cn siirskild dispensregel i anvisningarna till 19 §
kommunaiskattelagen kan dock regeringen — om det finns synnerliga skl —
besluta att lanebeloppet skall anses utgora skattepliktig intdkt i foretagets
niiringsverksamhet. Aterbetalas ctt [in som har tagits upp som skattepliktig
intikt fir foretaget gora avdrag for det aterbetalade beloppet.

Enligt kommittén medfor tillimpningen av dispensregeln sadana avsteg
fran vedertagna beskattningsprinciper att den inte bor kvarstd i kommunal-
skattelagen. Kommittén har dérfor foreslagit att dispensregeln skall utga.

Kommitténs forslag att slopa dispensregeln har i huvudsak tillstyrkts vid
remissbehandlingen.

Svenska bankforeningen och Sveriges industriforbund:

Kommitténs forslag att slopa den ar 1978 inforda ritten for regeringen att
besluta att vissa s. k. villkorslan skall anses utgdra skattepliktig intdkt kan vi
princip tillstyrka. Den édr som kommittén framhdller oforenlig med
vedertagna beskattningsprinciper. De redovisningsproblem som uppkom-
mer i samband med villkorslanen bor darfér om majligt 10sas pa annat siitt dn
genom siarbehandling vid beskattningen.

Landstingsforbundet:

Styrelsen instimmer i den kritik som riksdagsrevisorerna och dven
kommittén riktat mot den 4r 1978 inférda dispensregeln vid s. k. villkorslan
dir skattelagstiftningen tagits till hjialp for att nd ett visst speciellt
redovisningsforfarande. Styrelsen tillstyrker darfoér att dispensregeln i
anvisningarna till 19 § KL upphivs.

FAR:

Av Bokforingsnidmndens anvisning nr 11 framgér att, i den man nya
foretagsspecifika villkorsldn limnas, dessa skall redovisas som skuld i
mottagarens balansrikning, om dispensregelni9 stycket av anvisningarna till
19 § KL slopas. Ett av syftena med dispensregeln har varit att mottagarens
stillning i soliditetshiinseende skall stirkas. Om nu intiktsredovisning inte
ldngre kan ske far man enligt FARs uppfattning rikna med att behovet av
denna stodform kommer att kraftigt reduccras. Fragan om crsittande
stodformer har endast i korthet berérts pd s. 159, [60 i betdnkandet.

FAR vill i detta sammanhang framhalla, att foretag som redan har erhallit
foretagsspecifika villkorslan, vilka beskattats enligt dispensregeln, saknar
anledning att dverga till att skuldredovisa dessa. Ej heller foreligger skl for
Bokfoéringsnimnden att dndra sin anvisning.

Sveriges investeringsbank A B anser dock att dispensregeln har haft positiva
effekter och beklagar att kommittén inte haft i uppdrag att dverviga vilka
principiellt godtagbara méjligheter som kan tillskapas for att uppna de
férdelar som finns i nuvarande regel.
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Banken anfor:

Bidragsskattekommittén har liksom riksdagsrevisorerna framhallit att
Uddeholms-lanet medférde sidana dndringar av skatte- och bokforingsreg-
ler som avviker fran géngse regler och som darfér bedoms som principiellt
olyckliga. Det dr inte svédrt att instimma i den bedomningen utifran de
forutsittningar som kommittén haft att beakta. Daremot boér man dven hélla
i minnet de positiva effckter som regeldndringarna medfdrde. De mojlig-
gjorde niimligen for staten att utan ndgon utbetalning limna Uddeholms AB
ctt rddrum. Under detta kunde féretagsledningen i samradd med bl. a.
myndigheter och fackliga organisationer i relativt lugn soka limpliga vigar
for bolagets rekonstruktion. Det bor observeras att det vid det aktuella
tillfillet foreldg en rad restriktioner som omojliggjorde 16sningar med ett mer
vedertaget innehdll. Om det nu i efterhand skulle visa sig att det kunde ha
funnits andra alternativ, ar det ett forhéllande av ndrmast akademiskt
intresse.

Betriffande atskilliga av de villkorslan som foljt efter Uddeholms-lanet
kan sdgas att intiktsforingen av ldnen var en forutséttning for att projekten
skulle komma till stind. Andra I6sningar av problemen torde ha kunnat bli
mera kostsamma for det allmdnna.

Aven i framtiden lir "Uddeholms-fall"* aktualiseras. dvs. situationer dé
staten bedoms ha sérskild anledning att bistd foretag som rikat i akuta
svarigheter. Det dr d& beklagligt att kommittén inte haft i uppdrag att dven
Overviga vilka principiellt godtagbara mojligheter som kan tillskapas for att
uppna de férdelar som kan finnas i nuvarande regler.

Om man kommer fram till att nuvarande dispensregel skall bibehallas
inncbir detta endast en teknisk mojlighet for regeringen att bevilja en ny
dispens. For att regeringen ska Kunna utnyttja denna mojlighet synes
erfordras att riksdagen forst beviljar ett nytt villkorslan. Det torde sélunda
finnas en god konstitutionell garanti for att dispensregeln inte missbru-
kas.

Hittills har varken amortering cller rdnta erlagts pa de hiir behandlade
villkorslanen. [ forekommande fall har ridntan i stéllet lagts till kapitalet. Det
kan dock hir anmirkas att bland lAntagarna férekommer en viss osiikerhet
om hur rdntan skall behandlas vid en framtida aterbetalning. Salunda
redovisar nagon lantagare arets rinta som en kostnad, varfor rantan ingér i
arets forlust. Lantagaren riknar da tydligen med att i framtiden gora avdrag
for rintan enligt reglerna om forlustavdrag. [ andra fall dter ldggs rdntan till
den inom linjen redovisade Kapitalskulden utan att riintan paverkat arets
resultat. 1 dessa senare fall torde 1antagaren rikna med att den kapitaliserade
rantan dr avdragsgill nér lanet i en framtid aktiveras for att aterbetalas. — Det
vore onskvirt med ett klargbrande pa denna punkt,

7 Foretagsstod fran andra organ én staten

Atskilliga remissinstanser har kommenterat kommitténs uttalanden om
den skattemissiga behandlingen av stdd som limnas av kommuner,
stiftelser, allménningar m. fl.

Svenska kommunforbundet betonar behovet av ett klart motivuttalande
att kommunala stod skattemaissigt skall behandlas pd samma sétt som statliga
stod.
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Svenska revisorsamfundet SRS anser att lagtext och anvisningar bor
utformas s att det klart framgér att stdd som limnas av formellt fristacnde
organ av typ utvecklingsfonder skall behandlas som statligt stod.

Stod fran samefonden tas upp i tva yttranden.

Samefonden:

Kommittén har i sin redovisning éver fonder vars verksamhet helt eller
delvis bedrivs med statliga och/cller kommunala medel upptagit samefonden
samt redovisat (s. 313) delar av renndringskungérelsen som avser stod i form
av bidrag ur samefonden. dvs. §§ 30-64.

Styrelsen for samefonden vill i anledning hiirav understryka att samefon-
den inte ér att hinfdra till de fonder vilka helt eller delvis finansieras ur
statliga eller kommunala medel. Dérest kommittén dven redovisat renni-
ringskungorelsens § 18 torde detta forhdllande klart framkommit.

Samefondens inkomster utgors i huvudsak av avgifter for upplatclser av
ritt till jakt och fiske samt av ersittningar for skador pé renbete och fiske
m. m. Dessa medel ar ersittningar for intrdng i samernas i renndringslagen
kodifierade renbetesritt. Intringsersittningarna férdelas mellan samebyar-
na och samefonden. Den fonden tillkommande delen ér avsedd som ett
skydd for den kollektiva folkgruppsritten, medan den del som tillfaller
samebyn tjdnar som personlig ersittning for dem som vid skadetillfillet
driver renskotsel inom en sameby. Att hinfora dessa intrédngserséttningar till
gruppen “'statliga eller kommunala medel™ ar helt felaktigt.

Sammanfattningsvis far styrclsen f6r samefonden anfora att bidragsskatte-
kommitténs forslag rattsligt inte kan berdra samefonden.

Svenska samernas riksforbund:

1 den upprikning som limnas &4 s. 108 Gver vissa stiftelser och fonder som
bedriver sin stddverksamhet “helt eller delvis med statliga och/eller
kommunala medel™ anges bl. a. samefonden. Négon grund for att hinfora
samefonden till denna kategori redovisas inte.

Mot denna bakgrund dr det nédviindigt att klargdra vad samefonden ér.
Grunden {or samefonden — och dess foregingare lappfonden jamte vissa
delfonder — ér, som det framhalls i propositionen 1971:51 med férslag till ny
renndringslag, m. m., “den kollektiva folkgruppsritten™.

Fondens nuvarande kapitalbchéllning jimte arligen influtna medel
genereras av att intrdng gors i den samerna tiltkomna ritten alternativt att
upplatelse lidmnas nédgon att nyttja samerna tillkommande rittigheter
excmpelvis jakt och fiske. Som framgar av hdgsta domstolens avgdrande
1965 s. 492 ingar de samiska rattigheterna intc i markédgandet. Det skall
anmdrkas att det hiir redovisade inte pa ndgot sitt bygger pa en forutséttning
att samerna skulle behdva vara “igare™ till sina omraden, utan utgar fran det
rattslige som gilllande ritt anses bygga pa.

Mot hiir redovisad bakgrund ér det dirckt réttsstridigt att, som utredningen
gor, hiinfora samefonden till att helt eller delvis bedriva sin verksamhet med
statliga medel. Den speciella del som tillfors samefonden fran anslaget
Bidrag till samisk kultur kanaliseras sirskilt och utgar inte till ndgon del till
néringsverksamhet utan ir helt forbehallet kultur- och organisationsinda-
mal.
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Fran cn dcelvis annan utgdngspunkt kan dessutom féljande resonemang
foras. Grunden for samefonden ir alltsd. som ovan redovisats. den kollektiva
folkgruppsritten. Detta innebdr att i princip halva erséttningen vid
exempelvis en exploatering gar till samcfonden medan den andra gér till den
eller de direkt berorda samebyarna. Vad giller beskattningssituationen hos
samebyn dr det helt klart att en allframtidsersittning f6r en mark{forlust ér en
sadan kapitalforlust som inte skall bli foremal for inkomstbeskattning. Med
det resonemang utredningen bygger sin redovisning pa skulle dock den del av
ersiattningen som kanaliseras via samefonden komma att bli foremal for
inkomstbeskattning. Det finns excmpel pa att civilriittsliga réspektive
skattemiissiga bedomningar kan skilja. Detta far dock inte leda till sidana
uppenbara orittvisor som skulle bli foljden om bidrag till samcby ur
samefonden skulle bli féremal for inkomstbeskattning eller att motsvarande
kostnader inte dras av alternativt att den indirekta metoden med reducering
av avskrivningsunderlaget med bidragsbeloppet skulle komma till anvind-
ning.

Eftersom de fragor som sammanhinger med samefonden uppenbarligen
inte blivit foremal for ndgot nidrmarc studium av utredningen dr det
nodviindigt att dessa fragor dgnas sirskild uppmirksamhet i vidare propo-
sitionsarbete och pé annat sitt. Ett fullfoljande av utredningens resonemang
skulle fa till f6ljd en raffinerad form av konfiskation av samerna tillkom-
mande skadestand for all framtid, m. m.

Den skattemiissiga behandlingen av stdd frén allminningar tas upp i tva
yttranden.

Allménningsutredningen (Jo 1979:04):

Enligt sina dircktiv har allménningsutredningen att géra en fullstiindig
dversyn av bl. a. den sirskilda lagstiftningen rérande allmdnningsskogarna i
Norrland och Dalarna (SFS 1952:167). Med vissa undantag skall de
associationer som dessa skogar tillhér jamlikt lag och reglementen fordela
sina arliga nettoavkastningar i form av bidrag pd deligare och andra i
bygderna som stker bidrag for sin niringsverksamhet och dé si gott som
‘alltid till investeringar i denna. De ifragavarande associationerna dr pé
statsmakternas initiativ tillskapade for linge sedan genom avvittring just fér
att utgora ett ekonomiskt stod at befolkning och néringsliv i den berdrda
glesbygden. .

Under sitt arbete har allménningsutredningen observerat att det hos
mottagare av bidrag fran allménning liksom hos vissa skattemyndigheter
rader tveksamhet om den indirekta metod vid beskattning som far tillimpas i
fraga om statsbidrag - innebiirande att ingen omedelbar beskattning intrider
efter bidragsmottagandet utan att beskattningen sker si att underlaget for
avskrivning av investering minskas med erhdllna bidraget ~ ocksd kan
komma till anvandning da det géller bidrag utdelade av allminningsassocia-
tion. Det dr darfor tillfredsstillande att pd s. 180 i det remitterade
betdnkandct uttalats: "Den indirekta metoden bor alltsa enligt kommittén 3
tilliimpas ndr bidrag frin allminningsskogarna anvénts {ér anskaffande av
avskrivningsbara tillgngar.”

Allminningsutredningen foreslar dock att det citerade kommittéuttalun-
det fortydligas s& att det klart avser tillgdngar i savil fastighet som
inventaricr. Vidare forordar utredningen att detta i klarliggande syfte
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aterges i departementschefsanférandet i den kommande propositionen i
anledning av betinkandet.

I detta sammanhang finner utredningen sig bora anmila ytterligare ett
beskattningsproblem vid allmidnningars bidragsgivning.

Sasom anges pa s. 114 i remitterade betinkandet anforde departements-
chefen i propositionen 1975:48 bl. a.: 71 vissa fall limnar samfilligheter
bidrag till enskilda jordbrukare, vilka bidrig avser att helt eller delvis ticka
speciellt angivna kostnader. Jag svftar hdrvid pd sddana bidrag som
allminningsskogar och liknande samfilligheter enligt sina stadgar utger till
enskilda jordbrukare for vagar m. m. For sadana bidrag bdr allménna
skatteregler gilla. Utgar bidrag enligt sirskild foreskrift for att ticka enskild
jordbrukares kostnad av angivet slag torde detta bidrag anses avdragsgillt for
samfilligheten men skattepliktigt for mottagaren eftersom bidraget utgér for
hans niring. Mottagaren dr i sidant fall givetvis berattigad till avdrag for
viirdeminskning av anliggningen enligt sedvanliga regler. Nimnda bidrag
och liknande utbetainingar iir med andra ord inte att hiinféra till utdelning-
ar,”

Med detta uttalande som grund har vissa skattemyndigheter gjort
tolkningen att bidrag som av allménning tilldelas ickedeldgare ej ar
avdragsgilla for allminningsassociationen.

For allminningsutredningen framstar denna tolkning sdsom orimlig. %m
forut antytts har allminningsskogarna avvittrats for att utgora ett ekono-
miskt stod at befolkning och niringsliv i de bygder/socknar dir skogarna
ligger och detta oavsett formellt deligarskap cller inte. (De formellt
delaktiga har inte gjort niigon prestation for att vinna deldgarskapet och
associationen har ingen ritt uttaxera frin deligarna.) Gallande lag och av
regeringen faststillda reglementen inriktar bidragsgivningen pa savil del-
dgare med jordbruksfastighet som pa bygden i stort. De sist asyftade
bidragen kan vara antingen individuella eller kollektiva. Systematiken i
bidragsgivningen kan utldsas ur bilagda. schablonskiss. Normalt anvinds
minst 85 %% av de arligen utgiende totalbeloppen till bidrag for omedelbara,
konkreta investeringar hos mottagarna,

Det redovisade torde innefatta tillriickliga motiv for att inte géra nagon
dtskillnad i avdragshiinseende vid beskattningen av bidragsgivande allmiin-
ningar. Forutom att for allméinningarna bor gilla skattemissig likabehand-
ling av de utbetalade bidragen oberoende av till vilken mottagarkategori de’
gar och att dubbelbeskattning. till dendel det f. n. dr fraga om, undviks ér det
av intresse for statsmakterna att allminningarnas arliga avkastning avsedd
for bidragsgivning inte beskdrs utan att all avkastning far direkt stodja
néringsliv och sysselsittning i den nu drabbade glesbygden.

Allminningsutredningen forordar att féredragande departementschefen i
samband med f6rslag till riksdagen i anledning av kommittébetdnkandet
ocksa gor uttalande som klargor att alla bidrag fran allménningar till direkt
eller indirekt stod &t niringslivet och befolkningen inom kommunen - inkl.
av enskilda bildade vigsamfalligheter i skogsbygderna - ér avdragsgilla for
allminningen.

Lantbrukarnas skartedelegation:

Kommittén anser att skattereglerna om statligt foretagsstdd dven bor
tillimpas pd motsvarande stdd som utges av fristaende organ sasom fonder
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och stiftelser. Nagon lagreglering hirav har emellertid inte ansetts mdjlig.

Delegationen delar kommitténs uppfattning och vill sarskilt understryka
det uttalande som kommittén gjort betriffande bidrag fran allmdnningssko-
gar m. fl. samfilligheter. Kommittén anfoér (s. 180) att den indirekta
beskattningsmetoden bor té tildmpas nir bidrag av forevarande slag anviints
for anskaffande av avskrivningsbara tillgingar. Enligt delegationens uppfatt-
ning bor departementschefen goéra ctt siirskilt uttalande i fragan i den
kommande propositionen.

8 Uppgiftsskyldighet

Forslaget om uppgiftsskyldighet for den som ldmnat foretagsstod kom-
menteras av ett stort antal remissinstanser.

Fiskeristvrelsen, linsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin och Féreningen
Sveriges taxeringsrevisorer har inget att crinra mot de foreslagna reglerna.
Landstingsforbunder tillstyrker forslaget eftersom detta beriiknas medfora
ett bittre iakttagande av skattereglerna och dirmed en hdjning av
skatteunderlaget. Sveriges redovisningskonsulters forbund anser att forslaget
vasentligt 6kar mojligheterna till en likformig beskattning.

Frdn administrativt hall foresléas vissa kompletteringar,

RSV

Fran kontrolisynpunkt dr det synnerligen angeliiget att den foreslagna
skyldigheten for bidragsgivaren att limna kontrolluppgift till taxeringsmyn-
digheterna genomférs. Eftersom kommitténs forslag innchaller en mojlighet
for bidragsgivaren att fullgdéra kontrolluppgiftsskyldigheten genom att limna
en kopia av bidrags- eller avskrivningsbeslutet till den lokala skattemyndig-
heten, torde det merarbete som krivs vara obetydligt.

Av det foreslagna nionde stycket av anvisningarna till 19 § KL framgar att
beskattningen av ett statsbidrag i vissa fall kan uppskjutas fran det ar bidraget
har betalats ut till ett senare beskattningsér. For ett sddant uppskov krivs det
ett uttryckligt yrkande didrom fran den skattskyldiges sida. Ett sadant
yrkande kan antingen innchdlla en begiiran om uppskov till det nistfoljande
aret eller till ett ar lingre fram i tiden. For det forstndmnda fallet bor det
foreskrivas att det, for att ytterligare uppskov skall kunna medges. krivs ett
uttryckligt yrkande diarom fran den skattskyldiges sida dven vid det tillfallet.
For att ge taxeringsnimnderna mdjlighet att bevaka att bidraget tas till
beskattning torde det krivas att medgivna uppskov registreras, forslagsvis
som granskningsinformation till foljande ars taxeringsnidmnd (ruta 34), s att
notering det aret sker pa taxeringsavin.

Lénsstvrelsen i Stockholms ldin:

En forutsattning for att den av kommittén foreslagna beskattningsmodel-
len skall fungera val ér att taxeringsndmunderna far ordentlig information om
de skattepliktiga stdden savil betriffande betalningstidpunkter som belopp
och dndamal. Linsstyrelsen delar didrfor kommitténs uppfattning att en
allmén kontrolluppgiftsskyldighet bor inforas for limnade foretagsstéd.
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Liansstyrelsen anser det emellertid angeliget att de foreslagna reglerna i
37 § TL utvidgas enligt foljande.

I utgivarens uppgiftsskyldighet bor ingd att limna uppgift dven om
huruvida bidraget 4r att hinféra till 8 eller 10 st i anvisningarna till 19 §
KL.

Uppgiftsskyldighet bér foreligga dven ndr 1dn utbetalas — inte endast vid
eftergift.

Reglerna for beskattning av statsbidrag, enligt savil nuvarande som av
kommittén foreslagen Ivdelsc, omfattar bidrag till niringsidkare for hans
niringsverksamhet. Héri torde dven konstnérsbidrag o. d. till kulturarbetare
kunna insorteras. Med hiinsyn till mélsittningen att skapa si fa beskattnings-
modeller som méijligt och till de visentliga svarigheter som foreligger vid
taxering och kontroll dr det beklagligt att dessa $tdd ¢j ansetts ligga inom
ramen for kommitténs uppdrag. Behovet av att hithorande frigor utreds
snarast anses av linsstyrclsen som ytterst patagligt. Det kan ifragaséttas om
inte kontrolluppgiftsskyldighet enligt 37 § TL betriffande dessa bidrag redan
nu kan foreskrivas.

Lénsstyrelsen i Kristianstads lin:

Kommittén har foreslagit en obligatorisk uppgiftsskyldighet for vissa
bidrag och beslutade cftergifter av utgivet toretagsstdd. Enligt lansstyrelsens
uppfattning ir en sddan uppgiftsskyldighet av stort virde for en mera
likformig taxeringsmissig behandling av olika former av foretagsstdd. Det
merarbete som den utdkade uppgiftsskyvldigheten medfor for de berdrda
myndigheterna m. fl.. bor ocksé ses mot bakgrund av att uppgiftsskyldighe-
ten begrinsats till shdana uppgifter avscende bidrag och eftergifter, som
kommer att ha en direkt taxeringsmdssig inverkan. Beslut om lan och
lanegarantier kommer siledes inte att omfattas av uppgiftsskyldigheten.
Linsstyrelsen tillstvrker darfor de av kommittén féreslagna éndringarna i
37§ taxeringslagen. Dock bér den av kommittén féreslagna lagtexten
avseende 378 1mom 4b dndras pa si sitt, att uppgiften skall avse
bidragsbeloppet eller det eftergivna stddbeloppet. Hérigenom kommer
uppgiftsskyldighetens omfattning att vara exakt lika enligt punkterna 4 b och
4 ¢, vilket ocksa torde vara avsikten.

FAR rekommenderar att det i blanketten for kontrolluppgift enligt 37 §
1 mom. 4 b och 4 ¢ TL tas in en upplysning om méjligheten att uppskjuta
beskattningen enligt det av kommittén foreslagna nionde stycket av
anvisningarna till 19§ KL.

Lantbruksstyrelsen:

Kommittén foresldr att taxeringslagens bestimmelser om uppgiftsskyldig-
het for taxeringsdndamal utokas till att omfatta dven bidrag och eftergift av
stod till foretag. .

Lantbruksstyrelsen finner den foreslagna kompletteringen i och for sig
naturlig. Av forfattningsforslaget synes emellertid framga att kommittén
avsett att utbetalningsdagen skall avgora till vilket beskattningsar ett bidrag
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skall hiinforas. Styrelsen ifragasitter om inte beslutsdagen dr ett mer entydigt
begrepp. Praxis torde ocksi hittills ha varit att beslutsdagen varit avgdran-
de.

STU:

STU instammer i kommitténs forslag att den som utbetalar stod bor lamna
kontrolluppgift till taxeringsmyndigheterna. STU vill dock fista uppmiirk-
samhet pi att formella beslut om eftergift av stdd normalt inte fattas.
Stodvillkoren innehdlicr i stillet en regel innebiirande att aterbetalningsskyl-
digheten upphor 10 ar efter det att utvecklingsarbetet avrapporterats savida
ekonomiskt utbyte inte erhallits. Ingenting hindrar dock foretagen att
tidigare plocka bort ett statligt stod ur redovisningen om projektet ir nedlagt
och det beddomer att aterbetalningskriteriet aldrig kommer att uppfyllas.
Sadana transaktioner kan siledes goras utan formellt medgivande fran
stodmyndigheten. STU:s kontrolluppgift. for det fall terbetalningskriteriet
inte uppfyllts. skulle i tillimpliga fall limnas 10 ar efter det att projektet
slutrapporterat.

Skogsvdrdsstyrelsen i Kristiansiads lin anser att ett genomférande av
torslaget skulle leda till enhetlighet och riittvisa i beskattningen. Skogsvdrds-
stvrelsen i Norrbottens lin motsitter sig inte {orslaget. Skogsstyrelsen anser
att forenklingar i uppgiftslimnandet bor dverviigas. Styrelsen anfér:

Kommittén foreslér att taxeringslagens bestimmelser om skyldighet att
lamna kontrolluppgifter kompletteras med regler om uppgiftsskyldighet for
den som har limnat stod till féretag.

Inforandet av uppgiftsskyldighet kommer att innebiira ett betydande
merarbete for bl. a. skogsvirdsorganisationen. Skogsstyvrelsen vill ocksé
pcka pa ett sdrskilt problem som inte har behandlats av kommittén. Detta
problem giller di samfiillighetstdrening har bildats fér byggande och
forvaltning av en gemensamhetsanlidggning, t. ex. en skogsbilvig. T detta fall
star samfallighetsforeningen som mottagare av statsbidraget, vilket for 6vrigt
ofta utbetalas i ctapper efter hand som arbetet fortskrider. Foreningen utgor
inget sirskilt skattesubjekt och dr dirfor inte skyldig att avge deklaration.
Den som handhar férvaltningen av foreningen dr diaremot skyldig att till
deldgarna limna kontrolluppgift jimlikt bestimmelserna i taxeringslagen.
42 § a. I dessa fall skulle det innebdra ett betydande merarbete och dessutom
dubbelarbete om skogsvardsstyrelserna skulle bli tvungna att utfirda
kontrolluppgift for varje enskild deligare i samfillighetsforeningen. Det dr
dock i1 forsta hand nddviindigt att det. om forslaget genomfors, av
anvisningarna klart framgér vilken omfattning kontrolluppgiftsskvldigheten
har i dessa fall.

Skogsstyrelsen anser att vissa mojligheter till forenkling av uppgiftslim-
nandet bor éverviigas. Med hiinsvn till den bokforingsskyldighet som numera
i de flesta fall foreligger kan risken for att den skattskyldige tappar bort
uppgifterna om statsbidrag anses som minimal. Det kan dirfor ifragasittas
om kontrolluppgiften till inkomsttagaren. vad géller statsbidrag som utgar till
niringsidkare, ér behovlig. Detta skulle innebiira en betydande férenkling.
Uppgitterna Gll taxeringsmyndigheten skulle i 4 fail, om detta befinns
limpligt. kunna redovisas pa en lista 6ver under aret utbetalade bidrag och i
ovrigt innehéllande for taxecringskontrollen nodviindiga uppgifter.
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Arbetsmarknadsstyrelsen:

Kommittén foreslar vidare ett tilldgg till taxeringslagen innebdrande att de
myndigheter som beslutar om bidrag eller eftergift av lan till foretag blir
skyldiga att inge kontrolluppgift. Aven fér detta forslag kan starka skl
anforas. Arbetsmarknadsstyrelsen vill dock erinra om att dess genomtérande
kommer att medtdra ctt inte ovisentligt memrlxu i en situation da
personalen haller pd att minskas.

Norrlandsfonden:

Norrlandsfonden ifrigasitter inforandet av kontrolluppgift i nyssniamnda
avsecnden. Forekomsten av kontrolluppgift paverkar icke den bokférings-
missiga redovisningen hos den som mottagit stéd. Stodet kan ~ kontroll-
uppgift till trots — redovisas felaktigt.

Om kontrolluppgift anses nddvindig {6r aktuella stoéd. synes samma behov
finnas for dvriga statliga stod. t. ex. sysselsittningsstdd.

Sveriges advokatsamfund:

Mot tvdelsen i den av utredningen féreslagna dndringen i 37 § taxerings-
lagen (1956:623) har samfundet ingen erinran. Dock ifrigasitts om
indringen som sadan verkligen erfordras och om den avsedda uppgiftsskyl-
digheten dr nodvandig.

9 Bidrag till regional utvecklingstond m. m.

Forslaget att avdrag skall medges foér bidrag som i samband med
strukturrationalisering ldmnas till regional utvecklingsfond (och efter
dispens till annan) for sysselsittningsskapande atgérder har i stort sctt
mottagits positivt. Kammarrditten i Stockholm, linsstyrelsen i Géreborgs och
Bohus lin, Landstingsforbundet och Svenska revisorsamfundet SRS tillstyr-
ker uttryckligen forslaget. Forslaget tillstyrks dven av andra remissinstanser,
som dessutom kommenterat forslaget. '

Ldansstyrelsen i Stockholms lin:

Linsstyrelsen stiller sig positiv till kommitténs forslag betriffande
avdragsriitt for bidrag till s. k. utvecklingsbolag. Forslaget innchiir en
begriinsning av avdragsriitten enligt vissa specificerade forutsittningar vilket
torde forenkla den praktiska tllimpningen vid taxeringen. Eventuella
negativa effckter av begriinsningarna torde kunna undvikas genom den
féreslagna mojligheten for regeringen att medge dispens om sérskilda skil
foreligger.

STU:

STU anser i likhet med kommittén att begreppet utvecklingsbolag ar for
vidstrickt for att medge en generell avdragsritt t6r anslag till dem. STU
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instimmer dirfér i kommitténs forslag att avdragsriatt bor begriansas till
bidrag till regional utvecklingsfond, samt efter ansokan i det sirskilda fallet
jdmvil till annan dn regional utvecklingstfond.

Statens industriverk:

Slutligen, vad avser avdragsriitten for bidrag till regionala utvecklingsfon-
der i samband med strukturrationalisering, stiller sig industriverket positivt
till kommitténs forslag. Genom fondernas styrelsesammansittning. statlig
kontroll etc., garanteras de medel som fonderna handhar att komma till bista
anvindning. Utvecklingsfonden i Visternorrlands lin har i sitt remissvar
understrukit riktigheten i att denna konstruktion valts.

Regionala utvecklingsfonden i Visternorrlands lin:

Som ocksd framgar av utredningen har Svenska Cellulosa Aktiebolaget
formedlat sina sysselsiittningsfriimjande bidrag till féretag i Kramforsregio-
nen via Utvecklingsfonden. Mot bakgrund av de férhallandevis goda resultat
som kunnat uppnds tack vare bidragen. vill vi frdn Utvecklingsfondens sida,
understryka vikten av att foretag, som pé detta siitt onskar bidra till att skapa
ersittningssysselsattning. stimuleras hirtill genom en utvidgad avdrags-
riitt.

Arbetsmarknadsstyrelsen:

Styrelsen har frin de svnpunkter som den har att beakta inte nigot att
erinra mot dessa forslag. Vad kommittén har betecknat som strukturratio-
naliscring férutsittes harvid innefatta alla sidana strukturella fordndringar
av sysselsédttningen som kan tidnkas utgodra skiil {or foretagen att lamna hér
asyftade bidrag.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin:

Enligt sina direktiv skall kommittén foresla de dndringar clier komplette-
ringar av gillande skatteregler, som dr nddviindiga f6r att bringa klarhet i de
s. k. utvecklingsbolagens skatteférhallanden. I direktiven hivdas vidare, att
behov uppenbarligen fdreligger av tydliga regler om hur bidrag till och fran
utvecklingsbolag skall beskattas. Kommitténs undersdkningar visar emeller-
tid. att nagon entydig definition av begreppet utvecklingsbolag knappast kan
uppstillas. Salunda torde endast ett par bolag i landet kunna inrymmas i den
beskrivning av ett utvecklingsbolag, som givits i direktiven. Mot denna
bakgrund har kommittén valt att foresla att ritt till avdrag infors for bidrag,
som under vissa villkor limnas till regional utvecklingsfond.

Linsstyrelsen instimmer for sin del i kommitiéns uppfattning. att goda
skél talar for att avdragsritt infors for sadana kostnader for sysselsittnings-
skapande dtgiirder, som beskrivs i direktiven. Den av kommittén foreslagna
losningen inrymmer emellertid ett betydligt stérre antal atgarder dn de
bidrag till utvecklingsbolag, som omtalas i direktiven. Med hénsyn till det
mycket begriinsade antalet utvecklingsbolag, som cn lagstiftning enligt
dircktiven svnes ha avsett att omfatta, torde avdragsfrigan kunna ha losts
med en regel innchirande. att regeringen efter ansékan kan medge, att
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avdrag far goras for vissa kostnader for sysselsittningsfrimjande atgir-
der.

Bortsett frin det faktum, att den av kommittén foreslagna riitten till avdrag
for vissa bidrag till utvecklingsfond gar lingre dn vad som erfordras med
hénsyn till direktiven, talar emellertid goda skl for att avdragsritt infors for
bidrag. som ldmnas till utvecklingsfond. Nigot villkor om att bidraget skall
limnas i samband med strukturrationalisering och anvindas for sysselsitt-
ningsskapande atgirder behover emellertid inte uppstiillas. Om ett foretag
limnar bidrag till utvecklingsfond. torde kunna antas att bidraget har sddant
samband med den bedrivna verksamheten att avdrag kan motiveras. En
sddan 16sning medfdr ocksa att taxeringsnimnderna befrias fran uppgiften
att avgdra om ett bidrag ldmnas i samband med strukturrationalisering eller
av annat skél.

Linsstyrelsen tillstyrker darfor forslaget att inféra en ny anvisningspunkt
18 a till 29 § kommunalskattelagen. Dock bor avdrag medges for alla bidrag
till utvecklingsfond under forutséttning att bidragen lamnas utan villkor.

Foretagareforbundet SFR:

Den féreslagna nya punkten 18 ai anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen uppfattar vi som en kodifiering av gillande ritt. Detta synes texten pa
s. 200-201 i betdnkandet ge vid handen. Till undvikande av tvister om avdrag
for bidrag, som laimnats innan den nya anvisningspunkten trider i kraft, vill vi
dock fororda att bestimmelsen ges uttrycklig tilliimpning pd jimvil sidana
bidrag.

Svenska bankforeningen och Sveriges industriférbund:

Kommittén foreslir ocksa inférandet av en lagstadgad ritt till avdrag f6r
bidrag som i samband med strukturrationalisering limnas till regional
utvecklingsfond samt en riitt fér regeringen att férordna att bidrag av denna
artsom liamnas till annan in sddan fond skall vara avdragsgilla vid taxeringen.
Enligt vir mening borde sirskild lagstiftning inte erfordras for att bidrag av
detta och liknande slag skall anses avdragsgilla vid taxeringen. For
beddmningen av avdragsriitten borde generellt gélla en presumtion for att de
ckonomiska dtaganden som ett foretag por dr av betydelse for dess
verksamhet. Endast dar det dr uppenbart att sa inte ir fallet borde avdrag
viigras. Med en saidan bedémningsgrund skulle saval hir aktuella kostnader i
samband med strukturrationalisering som t. cx. kostnader fér miljo- och
personalvédrd regelmissigt anses avdragsgilla.

Erfarenheten visar emellertid dess vérre att risken for att avdrag inte
medges for ifrigavarande kostnader dr betydande. Kommitténs forslag till
lagreglering av avdragsrétten bor dirfor genomféras. Samtidigt bor dock
understrykas att lagregleringen inte innebiir nigon cgentlig vidgning av
avdragsritten utan endast ett fortvdligande av denna 1 syfte att undvika
processer inom detta omrade.

Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer anser inte att en dispensregel skall
inféras. Foéreningen anfor:

En lagstiftning som innchdller regler med méanga undantag blir kranglig. [
skattelagstiftningen séitts atskilliga bestimmelser ur kraft genom dispensmoj-
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ligheter. Det ir foreningens mening att lagreglerna i mdjligaste man
utformas pé ctt sadant sétt att alla skattskyldiga direkt skall kunna forutse
konsekvenserna av sitt handlande. Undantagsregler och dispenser skall vara
si fa som mojligt. 1 det nu aktuella fallet synes tillriicklig anledning att infora
en siirskild dispensregel inte foreligga.

10 Lagtexten m. m.

Vid remissbehandlingen har gjorts en del papekanden i fraga om den
foreslagna lagtexten.

Kammarritten i Stockholm anser. ilikhet med kommittén, att det knappast
ir nodvindigt att i KL infora en legal definition av begreppet statsbidrag.
Kammarriitten anfor vidare:

I sitt forslag till &ndring av anvisningarna till 19 § KI. anviinder kommittén
begreppet “niringsidkare for hans niringsverksamhet™ vilket finns i géillande
lagtext. Uttalanden i dircktiven och av kommittén synes ge vid handen att
hirvid med nédringsidkare forstas utdvare av varje slag av niiringsverksamhet,
oberoende av i vilken form verksamheten bedrivs. Begreppet niringsidkare
finns inte preciserat dirutdver vare sig | samband med 1973 ars Jagstiftning
eller i det foreliggande {orslaget. Att begreppet bir tolkas restriktivt borde
félja av att friga dr om tolkning av 19§ KL. A andra sidan #r termen
niiringsidkare inte ett begrepp som dr etablerat i skatteriitten i ovrigt. Detta
talar for att man for tolkningen skulle vara hiinvisad till civilrittsliga regler,
nirmast bokftringslagen (1976:125), dir begreppet nitringsidkare har en
timligen vidstrickt innebdrd (jfr prop. 1975:104 5. 203).

Utdver tolkningsspdrsmal av angivet, mer generellt slag ger begreppet
niringsidkare anledning till frigor av mer konkret innebord. S kan t. ex. i
manga fall foreningar och samfélligheter inte betecknas som néiringsidkare.
Samfillighcter kan — dven dir organisationen i sig dr en sjalvstiandig juridisk
person — beroende pi omstiindigheterna taxeras antingen som sjilvstindiga
skattesubjekt eller efter liknande regler som giller for handelsbolag. T det
senare fallet skulle reglerna for niringsidkare bli tillimpliga, men i det {orra
inte. En liknande fragestillning ger sig till kdnna med avseende pé
aktiebolag. Ctt rorelsedrivande sadant bolag skall, savitt framgar av gjorda
uttalanden. betraktas som niiringsidkare i férevarande sammanhang. Fraga
uppkommer da om detta ocksa giller den som i egenskap av dgare av och
anstilld foretagsledare i bolaget har fatt stod av det allmidnna for att driva
foretaget pd visst satt eller 1 viss omfattning. Nagon beskattning av bidraget
kan i det fallet normalt inte foreckomma med stdd av reglerna i anvisningarna
till 19§ KL vare sig for bolaget eller for dgaren. Beroende pd om
dgaren/Aoretagstedaren ar att betrakta som niringsidkare eller inte kan
emellertid en Konkurrenssituation uppstd mellan skattefrihetsregeln i
nyssnimnda anvisningspunkt och de allménna reglerna i KL om beskattning
av inkomster av tillfillig natur, t. cx. inkomst av tjinst.

RSV:

RSV vill i detta sammanhang ifrigasitta om inte attonde stycket av
anvisningarna till 19 § KL bdr fortydligas. Villkoret att bidraget har anviints
for att bestrida en utgift. for vilken rétt till avdrag inte foreligger, kan
uppfattas pi si sdtt att ett statsbidrag till den del det har utgitt for eget arbete
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ir skattefritt. Det bor av formuleringen klart framgd att den utgift som
dsyftas dr en sddan utgift som inte endast i det ecnskilda fallet &r
icke-avdragsgill. utan dven rent principiellt &r av shdan natur. Fértvdligandet
bor goras diven i tionde stycket av anvisningarna.

Skogsstyrelsen:

Pa ett par punkter som iiven berdr skogsbruket har det ansetts foreligga
vissa oklarheter om tilliimpningen av anvisningarna till KL vad avser den
skattemiissiga behandlingen av statsbidrag. En av punkterna dr att det har
pastatts foreligga en viss osiikerhet niir det giillt. att faststélla avskrivnings-
underlaget i de fall statsbidrag utgatt for anskaffande av markanléggning.
Kommittén papckar att denna osiikerhet numera har undanrdjts genom
dndring i anvisningarna till KL (SFS 1981:295).

Innebdrden av iindringen dr att statshidraget i sin helhet anses belopa pa
den avskrivningsbara delen av anskaffningsviardet. Skogsstyrelsen har
tidigare i dr i sitt vttrande till industridepartementet dver virkesforsdrjnings-
utredningens betinkande (SOU 1981:81) riktat invindningar mot den nya
bestimmelsen (punkt 4, femte stycket av anvisningarna till 22 § KL).
Skogsstyrelsen pdpekade att regelns utformning tnnebir orimliga konse-
kvenser i forsta hand i de fall da hela anskaffningskostnaden far avskrivas
(tackdikning) och att regeln dessutom strider mot anvisningarna till 19 § KL.
Vidare ifragasattes det om inte statsbidrag borde anses utgora ett bidrag till
anskaffningsvirdet i sin helhet dven i de fall dd inte hela anskatfningsvirdet
ir avskrivningsbart.

Det kan konstateras att deti den av regeringen nvligen lagda propositionen
(1981/82:182) om éindrade regler for skogskonto m. m. foreslas att avdrag for
arlig virdeminskning av skogsviigar skall beriknas till 10 % av hcla
anskaffningsvirdet. Nagon dndring av den ovanndmnda anvisningspunkten
till 22§ KI. foreslds dock inte. Departementschefen anfor att den av
skogsstyrelsen vickta frigan kommer att bchandlas i samband med att
stillning tas till bidragsskattekommitténs forslag.

Skogsstyrelsen vill dirfor anyo peka pé den bristande 6verensstimmelsen
mellan attonde stycket punkt b av anvisningarna till 19 § KI. och punkt 4
femte stycket av anvisningarna till 22 § KL och framhélla att det dr angeliiget
att indring sker.

Liinsstvrelsen 1 Stockholms lin:

Kommittén pipekar att ovan nimnda reglers placering i anvisningarna till
19§ KL iir tveksam i systematiskt hiinseende men avstar fran att {oresla
nagon dndring i detta avseende. For att astadkomma anknvtning till aktuell
forvirvskiilla skulle eventuellt en hiinvisning kunna tas in i anvisningarna till
21 och 2888 KL med foljande lydelse: *“Statsbidrag utgor intdkt av
jordbrukstastighet/rérelse i den utstrdckning som anges i attonde t. 0. m.
nionde st anvisningarna till 19 §7.

Liinsstvrelsen i Gdteborgs och Bohus lin:

En grundldggande princip for bidde de nuvarande och de foreslagna
bestimmelserna dr. att skatteméssiga avdrag inte skall medges for kostnader
som bestrids med bidragsmedel. Tekniskt sker detta genom att i princip
kvitta bidraget mot vid taxeringen avdragsgilla kostnader. Enligt bestim-
melsernas ordalydelse dr det anvindningen av stédmedlen som dr avgérande
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vid tillimpningen av beskattningsreglerna. Frin redovisningsmissig syn-
punkt torde man emellertid bora se ett féretags tiligdngar och kostnader som
sd att séga totalfinansierade av summan av upplanat kapital. eget kapital och
intikter. Nagon “"6ronmérkning™ av finansieringskillorna for olika anvind-
ning kan da inte ske. Detta synsitt kommer till uttryck bl. a. i den pa
redovisningsomradet géingse finansieringsanalysen (se t. ex. Foreningen
Auktoriserade Revisorers rckommendationer i redovisningsfragor. nr 10 och
Néringslivets Borskommittés "Utlatande med vissa rekommendationer for
de borsregistrerade foretagens informationsgivning™”). Redovisningsmaissigt
synes det séledes inte vara korrekt att hidnfoéra en viss finansieringskilla,
t. ex. statsbidrag, till en viss anviindning. S4som angetts i utredningsdirek-
tiven bor bestimmelserna om beskattning av foretagsstod anpassas till
foretagsekonomiska principer. Bestimmelserna bor darfor ta sikte pa
indamélet med stodet i stillet fér anvéndningen. Detta torde inte medfora
nagra praktiska forindringar. Aven vid tillimpningen av nuvarande bestam-
melser med den nu kritiserade formuleringen. ligger det niimligen nirmast
till hands att utgad fran just Andamalet. som stodgivaren angett, och sedan
undersdka om investeringen — eller vad édndamélet nu avser — har
genomf(irts.

Pa s. 206 i betinkandet papekas. att det endast i undantagsfall torde
forekomma, att statsbidrag liamnas till néringsidkare for att ticka ej
avdragsgilla kostnader. Stadgandct i forsta meningen i dttonde stvcket av
anvisningarna till 19 § KL sdgs dérfor vara nirmast av formell natur. Enligt
linsstyrelsens mening bir stadgandet dé placeras sist i stycket. Vidare bor det
dubbeltydiga ordet “utgar™ bytas ut mot “limnas™ el. dyl.

Sista satsen i andra meningen av punkten a) i attonde stvcket bor lyda
...... . har den skattskvldige ritt att i stillet fa avdrag f6r utgiften vid
taxeringen for det r di bidraget tas upp som intakt™.

Tredje meningen av punkten a) bor formuleras i ledigare stil, forslagsvis
"Yrkande om detta skall géras i deklarationen for det beskattningsar da
yrkande om avdraget annars enligt denna lag forst skulle ha framstallts™.

I andra mcningen i punkten a) har enligt kommitténs férslag ordet
“upptages™ dndrats till "tas upp’. I konsckvens med detta bor dd ocksa ordet
“upptagits” i punktens fjirde mening och i fjarde meningen i tionde stycket
dndras till "tagits upp™.

Sista satsen i andra meningen av punkten b) i ttonde stycket bor forkortas
111 R . utgor skillnaden skattepliktig intikt™.

Enligt betinkandet s. 177 skall de fOreslagna bestimmelserna om den
skattemiissiga bchandlingen av efterskiinkta stddbelopp vara tillimpliga
dven pé “avskrivna™ lanebelopp. Detta framgar emellertid inte av ordaly-
delsen i forslaget till tionde stycket av anvisningarna, som innehaller de
avscdda bestimmelserna. Inledningen till stycket bor darfor formuleras om
sa att stycket blir tillimpligt pa alla statliga foretagsstdd, som inte redan vid
lamnandet utgdr statsbidrag och av denna anledning i stillet skall behandlas
cnligt det féreslagna dttonde stycket.
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11 Likvidationsreglerna

Den i industridepartementets promemoria foreslagna dndringen av
aktiebolagslagen tillstyrks eller limnas utan erinran av kammarrditten i
Stockholm, RSV, allmdinna ombudet for mellunkommunala mdl, skogssty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Kristianstads, Malméhus
samt Goteborgs och Bohus lin, FAR, Foretagareforbundet SFR, Svenska
kommunférbundet, Svenska revisorsamfundet SRS, Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges ackordscentral, Sveriges advokatsamfund, SHIO — Famil-
jeforetagen, Sveriges redovisningskonsulters forbund, TOR samt Trddgdrds-
nédringens riksforbund.

FAR:

Beskattningen av de férctagsspecifika villkorslanen enligt kommunal-
skattelagens dispensregel har lett till att Janen redovisats som intikt. Detta
redovisningssitt innebiir ett avsteg frin den grundliggande regeln att erhallet
1an skall redovisas som en skuld. Som Bokforingsndmnden uttalat i sin
anvisning om dessa 14ns redovisning 4r sddant 1an i realiteten att betrakta
som bidrag med villkorlig aterbetalningsskyldighet™. Att det statliga stédet i
de fall det 4r friga om givits betcckningen “'1an™ i stéllet for “"bidrag™ synes
nirmast ha utrikeshandelspolitiska orsaker. Fran FARs utgéngspunkt finns
det ej anledning att invinda mot att staten i fortsittningen avstar fran att
anvéinda den laneform. som salunda innebir att sedvanlig skuldredovisning
av lan frangds. dven om det kan innebéra svarigheter att finna former for
stod. som kan helt ersitta dessa lan. (Fragan om ersittande stoédformer har
endast 1 korthet berorts pa s. 159-160 i bidragsskattekommitténs betidnkan-
de, Ds B 1981:7).

Av den remitterade promemorian framgar ej klart, huruvida den bygger
pd tanken att dven forctag som redan har beviljade “forctagsspecifika
villkorslan™, for vilka regeringsdispens enligt sidrregeln crhillits, skulle
overga till att skuldredovisa dessa. FAR vill for sin del framhalla, att de
forutsittningar varpd dessa lans redovisning bygger icke andras genom att
dispensmojligheten i fortsittningen slopas for nya lan. Det finns foljaktligen
ej anledning att dndra redan etablerad praxis i ifrdgavarande foretag, ej
heller orsak for Bokforingsnamnden att dndra sin anvisning.

I den mén nya lan lamnas pa likartade villkor cfter ctt avskaffande av
dispensmajligheten skall dessa diremot uppenbarligen skuldredovisas. Den i
promemorian foreslagna dndringen av likvidationsbestimmelserna i aktie-
bolagslagen ar ddrvid val dgnad att undanrdja risken av att bolag beddmes
vara likvidationspliktiga trots att de erhdllit ett statligt stod. som bl. a. avsett
att mojliggora bolagets 6verlevnad och konstruerats i sdant syfte. Forslaget
kan ocksa vara dgnat att ytterligare klarldgga hur sddana éldre lan med
regeringsdispens, vilka icke redovisas som skuld i de ordinaric arsbalansrik-
ningarna, skall behandlas nar fraga om likvidationsplikt uppkommer.

FAR vill dirfor tillstyrka forslaget om dndring av 13 kap. 2 § aktiebo-
lagslagen. Foreningen skulle dock finna det limpligare om det foreslagna
tilligget, som Foreningen utgér ifran har tillimpning endast pa ett mycket
litet antal bolag. placeras i slutet av paragrafens tredje stycke i stillet for i
styckets borjan, fore de regler som #r tillimpliga i praktiskt taget varje
berikning av om ett bolag dr likvidationspliktigt.

10 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94
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FAR vill dven fista uppmiirksamhet pd redovisning och beskattning av
upplupen riinta pa foretagsspecifika villkorslan. Vissa foretag skuldfér den
ackumulcrade rintan t balansrikningen, medan andra redovisar skulden
endast inom linjen. Redovisningen i resultatrikningen varierar ocksa.
Skillnaden i behandling synes bl. a. bero pé viss oklarhet betriffande den
skattemassiga behandlingen. En skuldforing leder till odnskade effekter pé
sikt dd den ackumulerade rinteskulden kan tiira pa det cgna kapitalet. vilket
inte varit avsikten med villkorslanet.

Svenska revisorsamfundet SRS:

Samfundet har i januari 1982 limnat remissyttrande éver en inom
industridepartementet uppriittad promemoria (Ds T 1981:28) gillande
Oversynen av det regionalpolitiska stddet till niringslivet. Vissa av de fragor
som bchandlas i nu foreliggande PM har varit féremal for belysning 1 den

nimnda dcp"trtementspl omemorian. 1 nu foéreliggande PM redovisas bl. a
problem som uppkommer om bidragskommitténs forstag om att villkorsla-
nen inte skall behandlas som intikt genomfores samt framhalles att stora
problem for vissa mottagare av forctagsspecifika villkorstdn kan uppsta.
Samfundet vill i sammanhanget understrvka vikten av att regelsvstemen
harmoniseras sa att inte de skattemissiga och civilriittsliga reglerna gar isir.
Den foreslagna dndringen av 13 kap.. 2§ akticbolagslagen tillstyrkes
darfor. :

For undvikande av tveksamhet angaende behandlingen av 1an av denna
kategori ir det enligt samfundets mening lampligt, att det vid beviljandet av
lanet klart anges hur det skall behandlas vid beriikningen av bolagets cgna
kapital enligt 13 kap. 2 § aktiebolagslagen.

LRF:

Genom den foreslagna dndringen i aktiebolagsiagen uppnar man helt klart
syftet att ett statligt s16d inte kommer att medféra en likvidationsplikt for
foretaget. Det ir emellertid mera tveksamt om man uppndr det egentliga
syftet med stodet, dvs. att forbittra foretagets soliditet. eftersom villkorsla-
net fortfarande kommer att inriknas i skulderna. Mdajligen ar detta inte av
niagon avgorande betydelse eftersom soliditetstalet inte sdger allt om ett
foretag och i de fall ett foretag har atnjutit statligt stod en sirskild bedémning
maste goras av dess ekonomiska stéllning.

I samband med industristddsutredningens betiinkande “Att avveckla en
kortsiktig industristddspolitik™ behandlades frigan om pa vilket sitt staten
bér engagera sig i statligt industristdd. Dar framholls att rekonstruktionen
borde ske av aktiebolagen innan statligt stod siitts in. Under férutsiittning att
dessa forslag accepteras s torde detta enligt LRFs beddmning innebiira att
forctagsspecifika villkorslan som ges for att forbéttra soliditeten i princip inte
langre skall forekomma. Detta undanréjer sdlunda behovet av att gora en
fordndring i aktiebolagslagen. LRF anser att det finns anledning att
samordna resultatet av mdusmstodsutrednlngens forslag med det foreliggan-
de torslaget i promemorian.

STU anser att dven skuld pa grund av projektinriktat stéd skall undantas
vid beridkningen av det egna kapitalets storlek. Styrelsen anfor:
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En stor och viktig del av STUs anslagsmottagare utgérs av sma och
medelstora foretag. Akticbolagstormen ir den huvudsakliga féretagsform i
vilken verksamheten bedrivs.

STU har genom aren konstaterat att ett hinder for dessa foretag att snabbt
utvecklas dr for litet eget kapital och 1ig soliditet, det senare till stor del
beroende pa den skuldbdrda som uppkommit under utvecklingsarbetet. Den
genomsnittliga tiden for ett STU-projekt att na fram till kommersialisering idr
4.3 ar. Direfter erfordras ytterligare stora insatser fér produktionsanpass-
ning, tillverkning och marknadsforing. Lagt eget kapital dr sdrskilt kritiskt
for akticbolag med utvecklingsprojekt som iir stora i forhallande till den
verksamheten, t. ex. bolag som startas for att exploatera ny teknik.

Forlusterna under utvecklings- och igdngkorningstiden blir litt stérre &n
vad som det egna kapitalet kan béra och bolaget blir likvidationspliktigt.
Soliditeten har sirskild betvdelse for dessa foretag och det finns - stor
anledning att tillse att regler inte skapas som ytterligare forsvirar utveck-
lingsméjligheterna.

STU-stddet har hittills betraktats som ett statsbidrag. dvs. stédet har
intdktsforts nir det uppburits och dirmed fatt en positiv resultat- och
soliditetspaverkan. 1 och med att skuldforing inte har skett har foretagen
klarat den linga utvecklingstiden utan att behdva komma i likvidationsplikt
enligt akticholagsiagen.

I promemorian konstateras att om ett féretag redovisar ett statligt stod som
skuld minskas soliditeten, och bolaget riskerar att bli likvidationspliktigt.
Uttalandet att detta inte utgdr nagot storre problem for de projektinriktade
villkorslinen dverensstimmer inte med STUs erfarenheter. For de fall dir
det projektinriktade stidet svarar for en stor del av ett {Gretags verksamhet
ar aterbetalningsférmagan naturligen kopplad till foretagets resultatutveck-
ling, liksom fallet ir for foretagsspecifikt stod med dterbetalningsskyldighet
som ir beroende av resultatutvecklingen. STU ifrdgasitter diarfér om
utredningens referensmaterial dr representativt. STU finner stéd for sin
uppfattning i Bidragsskattekommitténs betiinkande (Ds B 1981:17) (s.
130-132) som starkt poiingterat sambanden med aktiebolagsreglcrna.
Reglerna for likvidationsskyldighet bor enligt STUs mening ses 6ver i
cnlighet med bidragsskattckommitténs térslag.

Det torde stit klart att det dr angeliiget att staten limnar stoéd med sadana
regler att syftet med stodet uppnis. Att ett bolag kan tvingas i likvidation pa
grund av uppburet statligt utvecklingsstéd maste dirfor forebyggas. STU
anser diarfor att dven projektinriktat stéd skall behandlas sa att vid
bedémningen av om likvidationsplikt toreligger, foretaget dger bortse fran
skuld pa grund av uppburet stéd fran STU. :

Sveriges advokatsamfund tar upp frigan om sirbehandling av riskkapital
som ldmnas dven av andra iin staten. Samfundet anfor:

Samfundet kan tillstyrka att likvidationsregeln i 13 kap. 2 § akticbolagsla-
gen éindras for att mdjliggora stodformer med riskvilligt kapital men anser att
man i statens och néringslivets intresse samtidigt borde ta stéllning till den
rittsliga behandlingen av privat stdd med riskvilligt kapital.

En forsta fraga dr om staten som foreslagits gencrellt skall avsté frin att i
likvidation och konkurs konkurrera med évriga oprioriterade borgenirer.
Detta innebiir en forindring i férhallande till vad som nu giller betriiffande
vissa typer av statliga 1an och bidrag och betriffande vissa av de i betiinkandet
redovisade villkorslanen (NCB, AB Bofors-Kilsta, dir det ena villkorslinet
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t. 0. m. ir prioriterat, och Svenska Rayon AB, dir ldnet visserligen satts
efter skulderna i allminhct men fore agarstodet).

Stod med riskvilligt kapital ldmnas ju dven av andra in staten. Salunda dr
det i forsta hand aktiedgarna som brukar limna stéd. Detta sker genom lan
som eftersitts eller genom aktiedgartiliskott som stundom férenas med det
villkoret att ndr bolaget har utdelningsbar vinst, sddant aktieiigarstod skall
aterbetalas som en skuld. Vidare forekommer det att stora leverantérer eller
stundom kanske kunder har intresse av att stddja ett annat bolag med
riskvilligt kapital och villkorligt efterger del av kundfordran eller for-
skott. :

Det finns d& anledning 6verviga huruvida statens fordran skall generellt
sittas efter alla andra fordringar. Detta synes i vart fall inte vara befogat i
relation till stdd av likartad karaktdr som limnas av aktieigaren. (JAmfor
villkorslanet till Svenska Rayon AB).

Foretagsstod fran aktiedgare och leverantdrer med riskvilligt kapital som
inte konkurrerar med borgenédrernas fordringar férckommer i betydande
omfattning sérskilt inom industri och handelsforetag och i utlandsidgda
féretag som inte kan stddjas med koncernbidrag. Dirfor finns det anledning
att dvervdga om inte en dndringi 13 kap. 2 § aktiebolagslagen borde omfatta
ocksd sadant stod.

Nir forluster tért pa ett bolags cget kapital och stdd {ran aktiedgare eller
leverantorer for att undvika likvidation aktualiseras, forsitts styrelse och
foretagsledning i ett svart dilemma. A ena sidan vill de inte ifragasitta en
“gynnares’ ord, att erforderligt stdd skall ldmnas, 4 andra sidan saknar de ett
klart formellt stod for att begira en skriftlig bekréftelse hiirpa. Om 13 kap.
2 § aktiebolagslagen inneholl en klar bestimmelse om att vid berikningen av
det egna kapitalets storlek hdnsyn inte behdvde tas till skriftligen utfist stod
som i hiindelse av konkurs eller likvidation skall betalas forst sedan dvriga
skulder till fullo betalts, skulle det innebara ett 6kat tryck pa aktiedgaren att
sanera balansrikningen i de former lagen foreskriver.

Villkorliga aktiedgartillskott limnas ocksd som regel pa villkor mycket
likartade dem som nu beskrivs i forslaget till nytt tredje stycke i 13 kap. 2 §
aktiebolagslagen. Det dr dirfor enligt samfundets mening svirt att se att det
finns nagot bdrande skil for olika behandling av dylikt stdd fran statens
respektive fran dgarens sida. Om dven dgarens stdd kunde behandlas i
samma paragraf kunde ocksa samtidigt behandlas fragan om prioriteten
mellan sddant stdd och statens stod.

Norrlandsfonden ifragasiitter om den foreslagna dndringen ir erforderlig.
Fonden anfor:

Det kan viil ifrAgasiittas, om en dndring av akticbolagslagen ér erforderlig
pa sitt som foreslagits for att berikna det egna kapitalets storlek —
kontrollera om likvidationsplikt foreligger. T promemorian behandlas 1an
med villkorlig dterbetalningsskyldighet. Aven om dessa lan redovisas sasom
lan, dr de dock icke en verklig skuld forrin bolagets resultat medger
aterbetalning eller att andra sirskilda forhallanden som foranleder aterbe-
talning har intrdtt. 1 en tinkt likvidationspliktssituation ar dirfor s. k.
villkorsldn icke Aterbetalningspliktiga och siledes icke heller skuld. En
borgenir kan icke hos gildendr fi béttre villkor vid likvidationsplikt dn
forut.
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Norrlandsfondens uttalande avser icke eventuella juridiska formella skal
fér en dndring av ifrdgavarande paragraf i aktiebolagslagen.

BFN, som avstyrker forslaget, anfor:

Det ar BFN:s uppfattning att villkoren for statlig stddverksamhet bér
utformas pa ett sddant sitt att gillande redovisningsprinciper och god
redovisningssed kan tillimpas vid bokféringen av desamma. Mot bakgrund
hdrav avstyrker ndmnden av principiella skidl promemorians forslag till
komplettering av 13 kap. 2 § aktiebolagslagen. ABL.

Finner emellertid departementet dndéd det vara nddvindigt komplettera
likvidationsbestimmelserna i ABL pa sitt som foreslas i industrideparte-
mentets promemoria bor det enligt BFN:s mening klart framgid av
motivuttalanden och lagtext att det ar friga om en specialregel som bara skall
tillampas i undantagsfall och att dvriga borgenirer inte far bli lidande pa
grund av aterbetalningar pa villkorslan.

I den foreslagna lagtexten talas om “"beroende av bolagets resultatutveck-
ling”. En positiv resultatutveckling innebir inte nddvindigtvis att ett bolag
har rdd med aterbetalning; tidigare ekonomisk situation kan ligga hinder i
viigen. om man vill att bolaget skall dverleva pa sikt. Mojligheten till
- aterbetalning bor med hiinsyn till dvriga borgenirer snarare knytas till
"bolagets resultat™ och mahiinda ocksa begriinsas till arets resultat (eller del
dirav) enligt sirskild definition, t. ex. resultat fore bokslutsdispositioner
men cfter skatt.

Uttrycket “eller liknande omstindighet™ dr ocksé oklart och kan inbjuda
till icke onskviirda analogitolkningar i andra situationer och bor darfor
utga. '

Nidmnden ser det som besvirande att behéva belasta en allmingiltig
lagtext med alltfor detaljerade instruktioner vad avser en undantagsregel och
vill diarfor forestd att departementet dverviiger en begrinsad utbyggnad av
lagtexten med hinvisning till god redovisningssed och i stéllet fylligare
motivuttalanden.

Aven Svenska bankféreningen och Sveriges industriférbund har principiel-
la invindningar mot forslaget. Dessa remissinstanser anfor:

I princip bor dndringar inte foretas i civilrittslig lagstiftning for att
méjliggora for staten att lamna stod till foretag utan att likvidationsreglerna
skall bli tillaimpliga. Enligt vir mening borde i stillet villkoren for den hiir
aktuella stodgivningen utformas pa s sitt att gillande redovisningsmaéssiga
principer kan aberopas och saledes ingen lagiindring skulle behdvas.

Vi dr emellertid medvetna om, sdsom ocksé framhalls i promemorian, att
hinder av olika skl kan finnas att i vissa fall formulera villkoren sé att ndgon
likvidationsskyldighet inte skulle upptriida. Med hdnsyn hirtill anser vi att en
indring i aktiebolagslagen kan vara motiverad, eftersom annars syftet med
stodatgirderna skulle forfelas.

En indring av lagtexten péd foreslaget sitt innebdr emellertid att en i
aktiebolagsritten bdrande, viktig princip rorande skvddet for det egna
kapitalet rubbas. Detta reser frigan vad som 6ver huvud taget skall inridknas
bland ett foretags skulder och om det finns skiil att négon viss skuld inte skall
medtas vid cn likvidationsberdkning. Det finns anledning att i detta
sammanhang peka pa det férhéilandet att vid kreditgivning med s. k. negativ
klausul bland skulderna inte riknas in sadana skulder som ir efterstillda,
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dvs. vilka inte skall betalas forran dvriga borgendrer gottgjorts. Detta leder
enligt var mening till att det borde 6vervigas. om det finns anledning att lata
ocksd annan kreditgivare dn staten undvika likvidationsskvidighet hos
lantagaren genom ett efterstillningsvilltkor. Enligt var mening borde ett
sadant vidare syfte med den ifrigavarande bestimmelscen sjilvfallet vara att
de nu gillande reglerna for beriikning av det egna kapitalets storlek i
samband med en likvidationsprévning bor kunna rubbas endast 1 klart
angivna undantagsfall.

Om en bestimmelsc av i promemorian foreslagen innebhdrd — trots de
principiella invandningar som kan resas ddaremot — skall inféras. idr det
angeliget att ytterligare precisera lagtexten. Det dr sdledes cnligt var
uppfattning felaktigt att ange att dterbetalningen till staten ir beroende av
bolagets resultatutveckling. Villkoret for fullgdrandet av betalningsskyldig-
heten maste knytas till att aterbetalning endast fir ske ur tillgéngligt fritt eget
kapital. En hiinvisning sasom foreslagits till bolagets resultatutveckling eller
liknande omstindighet medfor dessutom i sin oklarhet risk for att undan-
tagsbestimmelsen far en mer generell riackvidd dn som torde ha avsetts,



Prop. 1982/83:94 151
Bilaga 6

Sammanstéallning av remissyttranden over bidrags-
skattekommitténs betinkande (Ds B 1982:8) Forslag
till andringar i reglerna om avsittning till internvinst-
konto

1 Inledning

Efter remiss har vitranden 6ver betdnkandet avgetts av riksskatteverket
(RSV). allmiinna ombudet fér mellankommunala mal (AQ). kammarritter-
na i Stockholm och Géteborg, linsstyrelserna i Stockholms, Malméhus,
Visternorrlands samt Goéteborgs och Bohus Lin, bok{oringsnimnden
(BFN). Féreningen Auktoriserade revisorer FAR. Forcningen Sveriges
taxeringsrevisorer, Kooperativa forbundet (KF), Svenska revisorsamfundet
SRS, Sveriges industriférbund och Sveriges redovisningskonsulters forbund.
Iansstyrelsen { Malméhus lin har till sitt vttrande fogat ett yttrande fran
Skanes handelskammare.

1 féljande sammanstillning redovisas i ett forsta avsnitt remissyttrandena
rérande en utvidgad avdragsriitt for avsittning till internvinstkonto. Dérefter
redovisas remissinstansernas synpunkter pd hur internvinsten skall beritknas.
I det sista avsnittet tas vissa ovriga fragor upp.

2 Utvidgad ritt till avdrag for avsittning till internvinstkonto

Kommittén foresiar att reglerna om avsittning till internvinstkonto skall
bli tillimpliga dven pa varje forsdljning frin ett svenskt foéretag tll ett
utldndskt foretag under forutsittning att bada tillhér en koncern med ett
svenskt moderforetag. Det nuvarande kravet pd att séljaren méste vara
moderforetag och koparen dottertoretag skall alltsd enligt forslaget slo-
pas.

Overviigande antalet remissinstanser @r positiva till den foreslagna
utvidgningen. Ldnsstvrelsen i Stockholms lin dr emellertid av den uppfatt-
ningen att en generell utvidgning inte bér ske och foreslar i stéllet att en
mdojlighet till dispens inférs. Aven AO ifragasiitter den foreslagna lagin-

dringen.

Linsstvrelsen § Stockholms lin:

Linsstyrelsen har i sitt vttrande dver Volvos framstilining till budgetde-
partementet avstyrkt en utvidgning av tillimpningsomradet for reglerna om
avsiittning till internvinstkonto. Savil principiella som kontrolltckniska
betiinkligheter har framforts.

Friagans behandling inom kommittén har. som linsstyrelsen ser det. inte
tillfort nagot som kan motivera ett dndrat stallningstagande. Vad som héint
sedan linsstyrelsen forra gdngen hade att vttra sig i frigan dr egentligen bara
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att samtliga kommittéer inom beskattningsomradet fitt tilliggsdircktiv att
redogora for de kontrolltekniska konsekvenserna av limnade férslag och
redovisa undcrlag for beddmningar i detta avseende. De effckter som
forslagen kan medfora i form av resursatgang och kontrollmetoder skall
belysas. Forslagen skall ta hiinsyn till de tillampningsproblem som kan uppsta
osv.

Det har alltsa klargjorts att iindringar i skattclagstiftningen inte far leda till
Okade tillimpnings- och kontrollsvarigheter. I vart fall skall belysas hur
tilkommande arbetsuppgifter skall hanteras. Kommittén kan inte sdgas ha
efterkommit dessa direktiv utan nojt sig med att i allmédnna ordalag héiinvisa
till de krav akticbolagslagen uppstaller pd koncernredovisning och de
dligganden revisorcrna har att se till att gallande lagar efterlevs.

Kommittén tycks i sina resoncmang ha haft enbart Volvo och andra
borsnoterade foretag for 6gonen. Hir drsidkert i regel den interna kontrollen
och dirutdver revisorernas kontroll i regel tillrdcklig. Emellertid finns alltid
enmingd mindre nogridknade personer och {oretag som pé ett inte avsett sétt
utnyttjar regler av det hir slaget. Detta i férening med att det dr uppenbara
svarigheter att pa ett tillfredsstillande sédtt kunna fa tiligang till och
kontrollera utlindska dotterbolags rdkenskaper gor att ldnsstyrelsen fran
kontrolltekniska utgangspunkter fortfarande stiller sig negativ till forslaget.
Linsstyrelsen vill passa pa att hiinvisa till vad Brottsférebyggande radet
redovisade om problem av det hir slaget i PM 1980:3, "Utlandsbeskattning
177, och som ledde till forslaget om omviind bevisborda vid utlandstransak-
tioner. Linsstyrelsen tillstyrkte det forslaget och anser att motsvarande
synsétt bor anlidggas pa den fraga det nu giller. Man bor med andra ord vara
forsiktig med att tillskapa ytterligare regler, som medfor att forutsittning for
kontroll dr att materialet kan erhallas frdn utlindska forctag.

Vad giller det berittigade i att utvidga reserveringsritten pd sdtt nu
foreslagits kan ldnsstyrelsen halla med om att en forindring i organisationen,
som 1 Volvos fall, 1 och for sig inte skall behova leda till forsamringar i
skattemiissigt hanseende. Sarskilt giller det om koncernbolagen dr helig-
da.

Sammanfattningsvis 4r linsstyrelsen av den uppfattningen att en utvidg-
ning av reglerna for generell tillimpuing inte bér ske. Samtidigt har
lansstyrelsen forstaelse for att det for enstaka foretag —somi Volvos fall - kan
te sig obilligt och dessutom fran handelspolitisk synpunkt oliimpligt att inte
kunna gora cn avséttning dven i de situationer det nu dr friga om.
Linsstyrelsen vill darfor foresld att en dispensméjlighet dppnas for dessa
fall.

AO:

Kommitténs férslag har féranletts av en skrivelse till Budgetdepartemen-
tet frin AB Volvo om édndring av bestimmelserna om avdrag fér avsittning
till internvinstkonto. Anmodad att avge yttrande Over den skrivelsen
avstyrkte jag — med hénvisning dven till vad foretagsskatteberedningen
anfort i fragan — den begérda dndringen av savil principiella som praktiska
skil. Kommittén har betrdffande principfrigan inte tillfért analysen nagot
nytt utdver beredningens diskussion.

Som framférdes av foretagsskatteberedningen ar skalet till att internvinst-
eliminering mdste ske vid upprittande av koncernredovisning att forhindra
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att utdelning frin moderbolaget sker av orealiserade vinster. Internvinst-
elimineringen dr saledes egentligen ingen angeliigenhet for det enskilda
foretaget.

Den egendomliga stillning avdragsréitten for internvinst intar i det
skatterittsliga systemet framgdr av att om reserveringen visar sig ha varit
befogad — dvs. internvinsten Kkan inte realiseras vid cn forsiljning till
utomstaende — skall reserven lésas upp och beskattning ske. Vidare har i
praxis cn foretagen internvinstkontoavsittning ansetts inskriinka utrymmet
for nedskrivning pa fordran pa det dotlérbolag till vilken internforsiljningen
skett (jfr kammarrittens i Stockholms dom den 28 mars 1979, mal nr
655--656--1977). Denna instillning i praxis gér tillbaka pa ett departements-
chefsuttalande i prop. 1964:40, s. 23. Sakligt sett finns ingen grund for en
sadan koppling. Risken for forlust pa en fordran har ju ingenting med ev.
gjord internvinstreservering att géra. Den forsiljning som medfort intern-
vinsten kan f. 6. ha skett mot kontant betalning.

Excmplen visar att regeln inte har en logisk placering i ett inkomstskatte-
system med de enskilda foretagen i en koncern som skattesubjekt. Med
hiinsyn hartill vill jag ifragasitta den féreslagna utvidgningen av regeln, dven
om jag har forstielse fér argumentet att nuvarande begrinsning till en viss
koncernstruktur kan te sig godtycklig.

Vad betriffar de praktiska konsekvenserna vill jag eftertryckligt framhalla
risken av okning i antalet fall och kontrollsvarigheterna. Kommittén anger
att det finns 3 696 koncerner och 864 utlindska dotterféretag och drar dirav
slutsatsen att Okningen blir mattlig. Jag vill dock framhalla att i dessa
koncerner ingdr 17 374 foretag, varav 7 593 verksamma. Det dr till dessa
sistnimnda grupper som avsittningsrétten utvidgas. [ dessa grupper inrvims
inte bara stora féretag med vilutvecklade rutiner for dokumentation av
transaktionsunderlag och dir internkontrollen sikerstills genom att manga
personer ar involverade i transaktionerna utan dven sma foretag utan sidana
garantier mot otillbérligt utnyttjande av reglerna.

Sjilva granskningsproceduren och kontrollméjligheterna kriver avsevir-
da och hogt kvalificerade resurser om nagon meningsfull granskning skall
kunna goras. | det fatal fall dir avsittning provats i skattedomstolarna har det
krivts taxcringsrevision for att uppdaga felaktigheterna. Sjdlva metoderna
tor beridkningen kan vara mycket komplicerade. Ett autentiskt exempel
bifogas.! Granskning kriavs ocksid av redovisningen for det utlindska
koncernbolaget. De praktiska majligheterna hirtill torde trots forbéttrade
kontakter med utlindska skattemyndigheter vara ytterst sma.

Sammanfatining

Enligt regeringens direktiv (1982:27) till samtliga kommittéer och utredare
inom skatteomridct bor férenklingar och effektiveringar av kontrollarbetet
sirskilt beaktas. Kommitténs forslag leder till att ett ytterst svirkontroller-
bart omrade utvidgas. Med hiinsyn hértill och till att foretagen genom Limplig
omstrukturering av sina koncerner eller genom omliggning av fukturerings-
rutiner kan komma i 4tnjutande av reserveringsritten redan med nuvarande
regler samt till att reserveringsriitten i de flesta fallen kan vara endast av
marginell betydelse vid sidan av lagernedskrivning m. m. ifrigasiitter jag den
foreslagna lagidndringen. Hirtill kommer att den principiella grunden for

. reserveringsriitten dr diskutabel.

V Har hiir uteliimnats,
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RSV:

RSV har vid tva tidigare tillfdllen vttrat sig i frigan om cn utvidgad
avdragsritt tor internvinstkontoavsittningar. Foretagsskatteberedningen
ansdg i sitt slutbetinkande att nigon utdkning av den avdragsberiittigade
kretsen inte skulle ske. RSV anforde i sitt remissvar att det frin matericlla
utgingspunkter inte fanns nagra avgorande hinder mot att lata dven andra
koncernforetag dn moderforetaget omfattas av avdragsritten. Samtidigt
framholl dock RSV att ytterligare kontrollresurser kunde komma att krivas
om avsittningarna blev mer utbredda. Dirvid nimndes sirskilt att dven
kontroll av det utlindska bolagets rikenskaper kunde vara erforderlig.
Administrativa skil talade dock cnligt RSV:s mening for beredningens
forslag. :

AB Volvo har darefter i en framstillning till budgetdepartementet
foreslagit att andra koncernféretag dn moderbolag genom dispens skall
kunna medges avdrag for avsittningar till internvinstkonto. Remissyttrande
dver framstiillningen inhdmtades bl. a. fran RSV som ansag att de skil som
Volvo anfort for en utvidgad avdragsridtt var sakligt motiverade. RSV
motsatte sig ddrfor inte att dispensregeln infordes. T remissvaret erinrades
dock om vad RSV tidigare anfort om kontrollaspekterna.

AB Volvos framstillning var féranledd av en plancrad organisationsfor-
andring. Under senare ar har flera stdrre koncerner omorganiserats varvid
bide tillverkning och forsdljning dverforts till dotterbolag. Kvar i moderbo-
laget ligger direfter endast koncerniedning och Koncerngemensamma
funktioner. Med nuvarande regler medges inte avdrag for avsiittning till
internvinstkonto vid forsiljning mellan systerbolag. Avdragsriitten dr
saledes beroende av hur koncernen organisatoriskt dr uppbyged.

De skil som anfoérts mot en utvidgad avdragsriitt dr att en Okning av
kontrollproblemen kan befaras. Som papcekats i betiinkandet blir dock den
kontroll som taxeringsmyndigheterna har att utfGra av i princip samma slag
antingen det iir ett moderbolag eller ett dotterbolag som skall kontrolleras.
Kommittén anser att den utbyggnad av de civilriittsliga reglerna {or
koncernredovisning som skett under sendare ar garanterar ett bittre
uppgiftsunderlag dn det som stod till buds under den tidigare akticbolagsla-
gens tid. Skyldighet att i arsredovisningen limna koncernredovisning och
forteckning dver dotterbolag finns dock endast for moderbolag. Vid
granskning av dotterbolags deklarationer vid den arliga taxeringen har
tuxéringsnz’imnderna sdledes inte nagon Overblick dver koncernen., vilket kan
anforas som ctt skal mot den foreslagna utvidgningen av avdragsritten. Det
omfattande underlag som upprittas inom foretagen vid berikning av
internvinst medfor emellertid att det i praktiken endast i undantagsfall
farekommer nagon kontroll av avsiittningarna vid deklarationsgranskning-
en. Kontrollen sker 1 stillet vid taxeringsrevisioner.

Av rittviseskil dr det dnskviirt att dven bolag i koncerner med annan
organisation dn den traditionella far mojlighet till avdrag f6r avsittning till
internvinstkonto. RSV tillstyrker dirfor att den foreslagna utvidgningen av
reglerna i punkt 15 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen genom-
fors. Dirvid har beaktats att kontrollbehovet visserligen Okar kvantitativt
men att kontrollproblemen inte torde bli av annan art dn for nirvarande.
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Kammarrdtten { Stockholm:

Det ir angeliget att utformningen av skattereglerna inte i onddan
motverkar en rationell organisation av svenska foretag. Den nuvarande
regleringen kan som AB Volvo har piatalat —onekligen verka i sadan riktning.
Detta talar t6r att en éndring sker i enlighet med vad kommittén har
foreslagit. : ’

Mot den foreslugna utvidgningen har ibland anforts att vinsten for ett
siljande dotterforetags del dr definitiv och att det darfor skulle vara
principiellt felaktigt att medge ett sadant foretag ritt till avdrag for avsiittning
till internvinstkonto. Det star emellertid bist i Overensstimmelse med
grundtankarna bakom koncernreglerna att inte betrakta en koncernvinst
som definitiv forran forsdljning sker till utomstiende. Kammarritten
ansluter sig alltsd i denna del till kommitténs uppfattning (bet. s. 43).

Allmiint sett dr det onskviirt att skattelagstiftningen och de civilrittsliga
bestammelserna, sdrskilt nir det géller redovisning, i sd stor utstrickning
som mojligt stimmer dverens. Detta skulle tala for att den aktuella reformen
inte endast gors tillimplig i exportsammanhang utan dven vid internforsilj-
ning till ett inhemskt dotter- cller syskonforetag. Didrmed skulle man
emellertid gd utover syftet med 1964 irs reform. Lika med kommittén (bet. s.
41) anser kammarriitten dirfor att fragan om en sddan utvidgning inte bor tas
upp 1 forevarande sammanhang.

En forutsiittning for en dndring i enlighet med forslaget bor vara att den
varken underlittar skatteflykt eller kriver viisentligt dkade resurser for en
effektiv kontroll. En reform torde visserligen medfora att antalet fall da
avsittning far ske okar. I och med att enligt forslaget uppgift om gjorda
reserveringar till internvinstkonto skall limnas i siljarbolagets deklaration
samt att, i enlighet med gillande ritt, avsiittningen skall aterforas till
beskattning pafoljande ar di cn ny beddmning sker. foreligger emellertid
enligt kammarrittens mening inte nagra cgentliga risker i de aktuella
hinseendena. T samma riktning verkar reglerna om koncernredovisning i
1975 érs aktiebolagslag i {6rening med det forhillandet att moderforetaget
skall vara svenskt. Nagot skil att fran kontrollsynpunkt avvisa kommitténs
forslag foreligger diarfor inte.

Om [orslaget genomfoérs kommer det att innebira att den féorméan som
tillerkinns foretag inom svenska koncerner inte kommer utlandsiigda
svenska dotterforetag till del. Det kan ifragasittas om inte detta resultat
rimmar mindre vil med de principer om lika behandling som har kommit till
uttryck i manga dubbelbeskattningsavtal men det ligger i linje med den
stindpunkt som har intagits i svensk lagstiftning i andra sammanhang och far
dirfor godtas.

Kammuarrinen i Gateborg:

Ritten till avdrag for avsiittning till internvinstkonto {Orutsiitter redan
enligt gilllande ritt bl. a. att den skattskyldige forebringar tillforlitlig
utredning om bhur det utlindska bolaget redovisat de lagertillgangar
internvinsten avser. Eftersom avsiittningen dessutom skall aterforas till
beskattning patéljande ar kan den foreslugna utvidgningen inte anses
medfora att kravet pa kontrollmajligheter mot skatteflvkt sidosatts iven om
en viss 6kning av antalet avsiittningar skulle ske. Ej heller kan forslaget
befaras medfora ytterligare skatteprocesser cftersom skattefrigan endast
innchir en forskjutning av beskattningen med ett ar.
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Linsstyrelsen i Malméhus lin:

Linsstyrelsen delar kommitténs uppfattning att nigra birande sakliga skil
inte kan anforas for att begridnsa ritten till avdrag for avsittning till
internvinstkonto till att gilla endast forsdljningar fran ett moderforetag till
ett utlindskt dotterbolag. Svenskt koncernbolag med inhemskt moderfore-
tag bar ha samma ritt till avsittning vid forsiljning till utlindskt systerbolag.
Att bestimmelser om systerbolags ritt till avsittning inte infordes i
kommunalskattelagen redan ar 1964. da reglerna om internvinstkonto
genomfordes for moderforetag. synes ha berott pa ett forbiseende (Jir
Mattsson, Svensk Skattetidning. ar 1974, sid. 407). Det ir befogat att nu réitta
misstaget i 1964 ars lagstiftning.

BFN:

BFN finner att kommitténs dverviiganden och forslag vad avser avsattning
till internvinstkonto i allt visentligt har sin utgangspunkt i gillande
redovisningsregler och god redovisningssed sdsom dessa kommer till uttryck i
bokféringslagen och i associationsriitten.

BFN tillstyrker salunda kommitténs forslag till indring om avsiittning till
internvinstkonto.

Sasom framhalles i betinkandet forutsiitter gillande regler att avsiitining-
en till internvinstkonto gjorts i rikenskaperna. Nimnden vill i det
sammanhanget peka pd att enligt god redovisningssed ftardndringar i
avsiittningen till internvinstkonto tas upp sasom bokslutsdisposition i
resultatrakningen och den balanserade avsiittningen sdsom obeskattad
reserv i balansrikningen.

KF finner kommitténs forslag mycket viilmotiverat och tillstyrker att det
snarast liggs till grund for lagstiftning. Sveriges Industriférbund framhdller
att de yrkanden som foérbundet tidigare framfort i fragan 1 huvudsak
tillgodoses genom utredningens férslag.

Lénsstvrelserna i Viésternorrlands samt Géreborgs och Bohus lin, Fore-
ningen Auktoriserade revisorer FAR, Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer,
Svenska revisorsamfunder SRS och Fareningen Sveriges redovisningskonsul-
ters forbund tillstyrker, som tidigare nimnts, den féreslagna utvidg-
ningen.

3 Internvinstens berdkning

Kommittén berdr i betinkandet tva frigor som giiller berikningen av
internvinstens storlek . nimligen dels bur det siljande bolagets anskaffnings-
kostnad skall beriknas. dels betydelsen av att det utlindska dotterbolaget
inte ir heligt. Kommittén anser att kontoavsittningen liksom f. n. bor
beriknas med utgingspunkt i varornas anskaffningskostnad och att minori-
tetsposten i dotterféretaget inte behdver beaktas.

Flertalet remissinstanser har anslutit sig till eller avstatt frin att kommen-
tera kommitténs stiillningstaganden betriffande internvinstens berikning
och forekomsten av minoritetsdeligare i dotterbolaget. Nagra remissinstan-
ser har emellertid haft en frdn kommittén avvikande uppfattning.
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RSV:

1 betankandct berdrs dven tva forslag angdende berdkningen av intern-
vinstens storlek. Det ena forslaget. som ursprungligen fanns i foretagsskat-
teberedningens slutbetinkande, avser en dndring i anvisningstexten av ordet
“anskaffningskostnad™ till "kostnad™. Avsikten med dndringen ir att intc ett
stérre belopp dn den hos det sédljande torctaget redovisade vinsten skall
kunna reserveras.

Med anledning av detta forslag har kommittén anfért att dven om de
civilriittsliga reglerna om internvinst utgér bakgrunden till den skattemiissiga
ritten till internvinstreservering foreligger inte nagon dirckt 6verensstim-
melse mellan de civilréttsliga och skatterittsliga reglerna. Med hénsyn hirtill
anser kommittén att det inte bér mota nagra sdrskilda betdnkligheter att
behilla den nuvarande regeln dir internvinsten beriknas med utgdngspunkt
frin varornas anskaffningskostnad.

I anskaffningskostnaden f6r varor ingér enligt gingse foretagsekonomisk
terminologi inte exempelvis tull. frakt och dvriga forsiljningskostnader.
Detta innebiir att den i kommunalskattelagen definierade internvinsten
paverkas av om siljaren cller kdparen pétar sig dessa kostnader, dvs. av valet
av transportklausul. Om moderbolaget levererat varorna fritt dotterbolagets
ort erhilles avdrag for avsitining till internvinstkonto for bade vinst och
forsaljningskostnader. I sjilva verket medger reglerna avdrag dven i fall nér
nagon internvinst inte redovisas, t.cx. nir priset sitts till summan av
anskaffnings- och forsaljningskostnader. RSV anser inte att avdrag skall ske
vid taxeringen for mer dn redovisad internvinst utan foreslar att lagtexten
indras i enlighet med foretagsskattcberedningens forslag.

Det andra forslaget, som lamnats av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn vid
remissbehandlingen av AB Volvos framstillning, avser avdragets storlek nar
det utliindska bolaget inte dr heldgt. Nir koncernredovisningar upprittas
elimineras endast internvinster motsvarande dgarandelen i koncernforetag.
Vid taxeringen medges avdrag for hela internvinsten oavsett om dotterbo-
laget édr heldgt eller inte. Linsstyrelsen har foreslagit att avdraget skall
proportioneras i forhallande till dgarandelen.

Nir det giller internvinstreservering for forsilljningar till bolag som inte dr
helidgda idr det teoretiskt riktiga forfaringssittet att reservering sker endast i
proportion till moderbolagets dgarandel. di dvriga deldgare i koparbolaget
star risken for resten av internvinsten. Om minoritetsintressen finns i flera
led kan moderbolagets dgarandel i t. ex. dotterdotterbolag avsevirt under-
stiga 50 ¢z . Nuvarande schablonregel dr sdledes i vissa fall anmérkningsvirt
gynnsam. | betiinkandet har anforts att en édndring av reglerna pa denna
punkt skulle avsevart komplicera den praktiska tillimpningen. 1 jaimforelse
med évriga beriikningar och avstimningar som erfordras vid internvinstav-
sittningar dar dock den rikncoperation. varigenom dgarandelen beriiknas,
forhallandevis enkel. RSV anser darfor inte att de praktiska problemen
hindrar att internvinstavsittningen beriknas med hinsynstagande till
storleken av koncernens andel i forlustrisken for ej realiserad vinst.

AO:

Vad betriffar vinstberakningen far jag anfora. Kommittén framhaller (s.
47) att de civilrittsliga och skatteriittsliga reglerna tillgodoser skilda sytten.
Darefter siigs att det i skattehiinseende “inte dr friga om att faststilla
storlcken av en verklig vinst”. Fraga skulle saledes vara om en allmin
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skattekreditskapande reserv for exportforetagen. Kommitténs pistdende ar
anmirkningsvirt sett mot bakgrund av forctagsskatteberedningens omfat-
tande overviganden om hur skattekreditbildningen i foretagen skulle ga till
och dess samtidigt framforda {érslag att — ndrmast som ctt fortydligande —
indra ordvalet i lagtexten. Att det frin redovisningstekniska och civilritts-
liga utgangspunkter ir endast den “verkliga™ vinsten (dvs. vinst efter bl. a.
forsaljningskostnader) vid forsiljning till kKoncernbolag som skall elimineras i
koncernredovisningen torde det inte rada ndgon diskussion om. Internvinst
som begrepp ir “skillnaden mellan balansviirde och koncernsjilvkostnads-
pris pa varulager for aterforsiiljning” (Hansen, Handbok i redovisning,
Stockholm 1971, s. 432).

Att hansynstagande till ldgre dgande édn 100 % skulle inncbira en
komplikation ar ovederségligt. Den ir dock helt obetydlig i forhallande till
berikningen av sjilva vinsten och. kontrollen dérav. Dessutom torde
beridkningen dndi utféras av foretagen i samband med uppriittandet av
koncernbokslutet. Det bor framhallas att kommitténs forslag innebir att
skillnaden mellan reserveringsriitt och andel i internvinst kan bli innu storre
in i dag. Om bade det svenska och det utlindska dotterbolaget innchas till
endast 51 ¢ av det gemensamma moderbolaget kommer nimligen endast ca
26 % av internvinsten att belépa pa koncernen. For att férhindra reservav-
siittning vid alltfor utspidd dgargemenskap vill jag ifragasitta om inte - i vart
fall vid affirer mellan systerbolag - det gemensamma moderbolaget bor dga
mera dn 90 % av akticrna. Man skulle da ansluta till den grdnsdragning som i
beskattningshiinseende  giiller for vissa andra specialbestimmelser  tor
foretag som ingir i koncern. Over huvud taget maste det anses olimpligt att
vid intiiktsberikningen anviinda ctt si pass oprecist begrepp-som koncern.
Enligt sdvill akticholagslagen som lagen (1980:1103) om arsredovisning
m.m. i vissa forctag kan koncerntorhillande faktiskt foreligga utan
gemensamhet i dgandet. Huvudregeln i dessa lagar tar for dvrigt sikte pé
rostetalsdominans som dr heit ovidkommande f6r herdl\nms_ av pa koncer-
nen beldpande andel av internvinst.

Om forslaget dnda leder till lagstiftning bér bestimmelserna utformas si
att de blir entvdiga. Risk finns annars for att tillimpningen utvecklar sig mot
cn sadan snarighet som foéranledde precisering av de tidigare sa diffusa
bestiimmelserna om kommissionédrstéretag (43 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen). Det bor framga att reserveringen skall avse den verkliga vinsten, dvs.
samtliga kostnader skall i princip beaktas. I stillet fér mangtydiga begrepp
som moderforetag, dotter{foretag. koncern osv. bor anges vid vilken grad av
gemensamhet i dgandet bestimmelserna tar tillimpas. Vid lagre digande dn
90 % bor — om avsiittning alls skall fa ske — reduktion av internvinsten goras
pa samma sitt som vid uppriittande av koncernredovisning.

Liénsstyrelsen i Stockholms lin:

Som forslaget dr utformat striicker sig dock avsiittningsriitten liingre dn vad
som ir befogat. Linsstyrelsen papekade redan i det forra yttrandet att
forsiljning till ett dotterbolag som dgs till endast 51 % ger full avdragsratt
trots att vinstelimineringen enligt koncernreglerna forutsiitter en proportio-
nering. Vidare bor anvo erinras om féretagsskatteberedningens papekande
pd sin tid att "anskaffningskostnad™ i stillet fér “kostnad™ som berédknings-
grund ger mojlighet till for hog avsittning. Kommittén avtdrdar konsckven-
ser av det slaget med att deti skattchiinseende — till skillnad frin i civilrittsligt
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hinscende —inte édr frdga om att faststilla storleken av en verklig vinst och att
det dessutom endast dr friga om ett tidsmissigt begriinsat uppskov med
beskattningen. Man godtar siledes att reglerna leder till konsolidering.
Linsstyrelsen anser det principiellt felaktigt. .

Vill man nd évercnsstimmelse med de civilrittsliga reglerna, vilket ar
grundtanken med reserveringsmojligheten, borde det kravet stillas att
dotterbolaget skall vara heliigt. cller, i enlighet med andra koncernregler pa
skatteomradet, igt till 90 <.

Lansstyrelsen i Malmdohus lin:

Linsstyrelsen anser. att det ir felaktigt att moderforetaget skall {a avdrag
for hela internvinsten nér dotterbolaget inte dr heliigt. Rescerveringen bor
endast £ omfatta den del av vinsten som motsvarar moderféretagets andel i
dotterbolagets aktickapital. Den forlustrisk som kan anses ligga i den vid
bokslutstillfillet dnnu inte realiserade vinsten pa koncernférsiljningen
drabbar moderféretaget oinskrinkt cndast om dotterbolaget dr heligt. [
annat fall fordelas férlustrisken mellan moderforetag och minoritetsigare i
forhallande till akticinnchaven. Ager ett moderféretag endast 51 % av
aktierna i det utlindska dotterbolaget kan moderforetaget silunda endast
drabbas av nagot mer in hilften av-cn {orlust pd forsiljningen till
dotterbolaget. Vinsten dr till 49 ¢¢ definitiv redan det beskattningsir da
internforsiljningen dger rum. Dirfor kan det inte anses riktigt att moderfo-
retaget genom avséttning till internvinstkonto skall erhilla uppskov med
beskattningen av hela internvinsten tills lagertillgangarna forsalts till kdpare
utanfoér koncernen.

Foreningen Sveriges Taxeringsrevisorer:

I fraga om deldgda koncernbolag behdver enligt de civilrittsliga reglerna
som internvinst i koncernresultatrikningen inte avriiknas mer én vad som av
denna vinst beldper pa det aktuella bolaget. De skattemiissiga reglerna torde
dock medfora att avsiittning till internvinstkonto far pgoras for hela
internvinsten. Da si sker miste dirfor tva delvis skilda underlag tas fram for
beritkning av internvinsten. Enligt foreningens mening maste det underliitta
for saval foretagen och deras revisorer som skattemyndigheterna om summa
underlag kan anvindas. Sa synes ldmpligast kunna dstadkommas genom att i
kommunalskattelagen infors en begriinsningsregel betriffande avséttning for
internvinst i icke heligda koncernbolag. Foreningen féreslar dirfor attip. 1S
av anvisningarna till 29 § KL foreskrivs att avsidttningen inte far dverstiga
vad som i koncernresultatrikningen upptagits som internvinst vid overlatel-
sen av ifrdgavarande lagertillgdngar.

4 Ovriga fragor

AO framhaller att kommittén synes avse att avdragsriitten skall omfatta '
endast det fall diir tva systerféretag har ett gemensamt moderforetag i den
meningen att moderforetaget direkt dr moderforetag at systerforetagen till
skilinad mot att moderforetaget endast indirekt, via ett eller flera andra
dotterféretag, dr modertéretag till det ena eller bada systerforetagen. Om
cndast det forstndmnda fallet avses foreslar AQ att detta i forfattningstexten
uttryckes pé f6ljande satt: ... niir toretaget och det utliindska foretaget ér
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dotterforetag till samma svenska foretag.” AO &r vidare av kontrollskil
kritisk till att den foreslagna lagtexten mojliggdr reserveringar vid affirer
mellan tva bolag som iigs av en och samma fysiska person.

Lénsstyrelsen i Mulméhus ldn uppger att det vid taxeringsrevisioner hos
stora bolag 1 ldnet i nagra fall upptiickts felaktigheter vid avséttningar till
internvinstkonton. Moderforetagen har forbisett att beakta den dolda
reserven i de utlindska dotterbolagens varulager vid beridkning av avdrags-
gilla reserveringar till internvinstkonton. For kontroll av avsdttningarna ar
det sdlunda, enligt lansstyrelsen. angeliget att det utldndska foretagets
arsrcdovisning finns tillgdnglig hos det moder- eller dotterféretag, som yrkar
avdrag fr avséttning till internvinstkonto, och att féretagen pé lampligt sétt
kan styrka befogenheten av yrkade avdrag. Lidnsstyrelsen foresiar vidare att
det for riitt till avsidttning till internvinstkonto skall kravas att moderforetaget
och det utlindska dotterbolaget har samma riikenskapsar:

Om bolagen har olika rikenskapsar skall lagernedskrivningen hos det
utlindska dotterbolaget — vilken nedskrivning skall reducera den avdrags-
gilla reserveringen hos moderforetaget — bedémas med hénsyn till forhél-
landenai det niirmast foregaende bokslutet. Linsstyrelsen menar, att for ritt
till avdrag {6r avsittning till internvinstkonto bor kunna kridvas att
moderforetaget och det utlindska dotterbolaget har samma rikenskapsar. I
annat fall kan den dolda reserven i dotterbolagets varulager inte faststillas
vid moderforetagets bokslutstillfille och ett korrekt underlag for berikning
avreserveringen kan inte erhallas. Om bolagen har olika rdkenskapsér skulle
det kunna intrifta att dotterbolaget inte har nagot osélt varulager vid
utgiingen av moderbolagets rikenskapsar. Anledning att gora reservering for
internvinst skulle da saknas helt men likvil vara tillatet enligt gillande
ratt.

Kammarrdtten i Géteborg anser att den foreslagna lagtexten skulie vinna
piaom inledningen till punkten 15 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) #ndrades i enlighet med foljande: "Har moderbolag.
moderforening cller sddant moderféretag som avses i lagen (1980:1103) om
arsredovisning m. m. i vissa foretag salt lagertillgdngar till .............. h

Kommitténs forslag till andring i taxeringslagen limnas utan anmiirkning
av samtliga remissinstanser utom KF, som anfér:

Sasom kommittén konstaterat forutsdtter géllande lagstiftning att avsitt-
ningen till internvinstkonto gjorts i rikenskaperna. vilket far anses innebara
krav pa att den ifragavarande posten kan siirskiljas i redovisningen. Enligt
KF:s uppfattning kan det vid sadant térhailande inte vara meningsfullt och
till gagn for kontrollen att samma post skall bchova redovisas i deklarations-
blankett. Det kan intc finnas skl att belasta deklarationsblanketterna med
onddiga uppgifter.
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Bilaga 7

Dec remitterade forslagen

Lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att 32 § 1 mom.. anvisningarna till 19 &, punkt 4 av anvisningarna till

22 §. punkt 15 av anvisningarna till 29 § och punkt | av anvisningarna till 36 §

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 29 § skall inforas en ny punkt, 18 a . av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

328

1 mom. Tillintidkt avtjinst
hiinforas:

avloning. arvode, traktamente,
sportler och annan férman i pen-
ningar, bostad eller annat, som
utgétt for tjinsten:

pension och i den man icke annat
foljer av vad nedan i 2 mom. stadgas
livrinta, som utgitt pd grund av
sjuk-, olycksfalls- eller skadeforsédk-
ring eller annorledes in pa grund av
forsdkring — dock, savitt fraga dr om
sadan livrinta till foljd av personska-
da som icke avses i 2 mom., endast
livrinta eller del didrav som avser
ersidttning for forlorad inkomst av
skattepliktig natur eller for forlorat
underhall—- dvensom ersittning, som
i annan form in livrinta utgatt pa
grund av sjuk- eller olycksfallsfor-
siikring. tagen i samband med tjinst
— dock icke ersitining. som avser
sjukvards- cller likarekostnader —
samt undantagsforméaner. periodiskt
understéd eller dirmed jamforlig
periodisk intdkt som i 31§ avses
samt engangsbelopp som utgér till
foljd av personskada och utgor
skattepliktig intdkt enligt anvisning-
arna till 19§.

Il mom. Tillintidkt av tjinst
hiinforas: .

avldning, arvode, traktamente,
sportler och annan f6rmén i pen-
ningar, bostad eller annat, som
utgatt for tjiinsten;

pension och i den mén icke annat
féljer av vad ncdan i 2 mom. stadgas
livrinta, som utgatt pa grund av
sjuk-. olycksfalls- eller skadeforsik-
ring eller annorledes dn pé grund av
forsikring — dock. svitt fraga dr om
sadan livranta till foljd av personska-

_ da som icke avses i 2 mom., endast

livrinta eller del ddrav som avser
ersdttning for forlorad inkomst av
skattepliktig natur cller for forlorat
underhdll- dvensom ersittning. som
i annan form én livrdnta utgatt pa
grund av sjuk- eller olycksfallsfor-
sikring. tagen i samband med tjédnst
— dock icke ersittning, som avser
sjukvards- eller ldkarekostnader —
samt undantagsférméner, periodiskt
understdd eller diarmed jamforlig
periodisk intdkt som i 31§ avses
samt engingsbelopp som utgér till
foljd av personskada och utgor
skatteplll\ng intakt enligt punkt I av
anvisningarna till 19 §.

Som intdkt av tjinst rdknas jaimval annat belopp dn ovan sagts — sasom
vinstandel, aterbiiring cller vid dterkop av forsikring uppburet belopp —

' Senaste lydelse 1977:41.

11 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94
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vilket utgdtt pd grund av pensionsférsikring cller sadan sjuk- eller
olycksfallsforsakring, som tagits i samband med tjinst,

Sidan ersittning pa grund av kollektiv avgangsbidragsforsikring som
tecknas av arbetsgivare till f{orman for arbetstagare och som bestimmes med
hénsyn dven till andra omstindigheter dn den forsikrades levnadsalder och
anstéllningstid ridknas endast delvis som intikt av tjinst pa sitt nirmare
angives i punkt 11 av anvisningarna. Motsvarande giller i fraga om sadan
avgéngsersittning som annorledes 4n pd grund av kollektiv avgingsbidrags-
forsakring utbetalas av staten till arbetstagare. Aven avgangsersiittning som
utbetalas till arbetstagare som omfattas av s. k. trygghetsavtal riikknas endast
delvis som intdkt av tjanst pa det sdtt som angives i punkt 11 av
anvisningarna.

Har tjansteinnehavare sdsom loneférméan innehaft fastighet pa sadant sitt,
att garantibelopp for fastigheten skall enligt 47 § upptagas som skattepliktig
inkomst for honom, skall dock intdkt. vilken tjansteinnehavaren itnjutit fran
fastigheten, rdknas sasom intdkt av jordbruksfastighet cller av annan
fastighet.

Anvisningar
till 19 §°

(forsta — sjunde stvckena)

Sociathjilp, begravningshjilp
samt underhall, som limnats finge
eller patient & hospital, m.m. dyl. ér
icke att hinfora till skattepliktig
inkomst. Detsamma giller i friga
om till foéreningar influtna medlems-
avgifter.

Med skadestandsforsdkring for-
stas forsdkring, enligt vilken den
forsdkrade fdger utfd ersdttning for
skadestand vartill han ir berittigad
pa grund av personskada (dverfalls-
skydd o.d.).

Ersittning till f6ljd av personska-
da som utgér i annan form én perio-
disk utbetalning (engdngsbelopp)
och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur utgdr skattepliktig
intikt savida icke annat foljer av
Ovriga bestimmelser i denna lag.

Om engéngsbelopp. som utgar till
foljd av personskada. utgor ersitt-
ning for framtida forlust av skatte-
pliktig inkomst, skall dock 40 pro-
cent av beloppet avriknas sisom
icke skattepliktig del. Uppbdr skatt-
skyldig tva eller flera sddana cn-
gangsbelopp till f6ljd av samma per-

2 Senaste lydelse 1981:1203.

1. Socialhjalp, begravningshjilp
samt underhall, som limnats finge

eller patient a hospital, m.m. dyl. dr
-icke att hinfora till skattepliktig

inkomst. Detsamma giller i fraga
om till foreningar influtna medlems-
avgifter.

Med skadestandsforsiakring for-
stds forsikring, enligt vilken den
forsikrade dger utfa ersiittning for
skadestand vartill han 4r berittigad
pi grund av personskada (6verfalls-
skvdd o.d.).

Ersdttning till foljd av personska-
da som utgéir i annan form &n perio-
disk utbetalning (engangsbelopp)
och avser forlorad inkomst av skatte-
pliktig natur utgér skattepliktig
intdkt sévida icke annat foljer av
dvriga bestimmelser i denna lag,

Om engéngsbelopp, som utgdr till
foljd av personskada, utgor ersitt-
ning for framtida forlust av skatte-
pliktig inkomst, skall dock 40 pro-
cent av beloppet avriknas sisom
icke skattepliktig del. Uppbir skatt-
skyldig tva eller flera sddana en-
gangsbelopp till foljd av samma per-
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sonskada, skall vad som nu har sagts
giilla varje sadant belopp. Vad som
avriknas frin ett eller flera engangs-
belopp under beskattningsiret far
emellertid — 1 forckommande fall
tillsammans med vad som avriknats
tidigare &r — for samma personskada
sammanlagt icke Overstiga femton
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring. Hérvid skall
avriknad del av ett engingsbelopp
uttryckas i det basbelopp. som har
faststillts for det ar under vilket
engangsbeloppet  blivit tillgingligt
for lyftning.

Utbvtes sidan livrinta eller del
darav, som utgér till fljd av person-
skada och utgor skattepliktig intikt
enligt 32 § 1 mom., mot engangsbe-
lopp, gilla bestimmelserna i foregh-
ende stycke betriffande sadant en-
gangsbelopp. Utbytes annan livrin-
ta eller del diarav, som utgdr skatte-
pliktig intiikt enligt 32 § l mom.. mot
engdngsbelopp, skall hela engdngs-
beloppet upptagas shsom skatteplik-
tig intdkt. Sker utbyvte, helt cller
delvis, av annan livrianta in nu sagts
mot engidngshelopp. skall beloppet
anses utgdra icke skattepliktig in-
tikt.

Lon, som utgér fran arbetsgivare i
sddana fall, dd dennec pa grund av
3 kap. 16 § andra cller tredje stycket
lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring dger uppbiira arbetstagaren till-
kommande ersittning fran allmin
torsiakringskassa, ar skattepliktig in-
tikt. For arbetsgivaren ar den av
honom i ndmnda fall uppburna
ersittningen frdn forsikringskassan
dvensom annan dirifrin uppburen
ersdttning i anledning av kostnad for
den anstiilldes rikning att betrakta
som skattepliktig inkomst, dock att
ersittningen icke dr skattepliktig for
arbetsgivarcen, dédrest den till den
anstéllde utbetalda 16nen cller den
for honom havda kostnaden utgér
for arbetsgivaren “icke avdragsgill
utgift i forvirvskilla. Ersittning,
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sonskada. skall vad som nu har sagts
gilla varje shdant belopp. Vad som
avriiknas fréin ett cller flera engéings-
belopp under beskattningsiret far
emellertid — i forekommande fall
tillsammans med vad som avriknats
tidigare ar - for samma personskada
sammanlagt icke Overstiga femton
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring. Hirvid skall
avriknad del av ett engéingsbelopp
uttryckas i det basbelopp. som har
faststéllts for det ar under vilket
cngédngsbeloppet blivit tillgangligt
for lyftning.

Utbytes sadan livrinta eller del
dirav, som utgér till fotjd av person-
skada och utgdr skattepliktig intéikt
enligt 32 § 1 mom., mot engdngsbe-
lopp, giilla bestiimmelserna i forega-
cnde stycke betriffande sddant en-
gangsbelopp. Utbytes annan livrin-
ta cller del diirav, som utgor skatte-
pliktig intdkt enligt 32 § I mom., mot
englngsbelopp. skall hela engangs-
beloppet upptagas sasom skatteplik-
tig intikt. Sker utbyte. helt eller
delvis, av annan livrdnta dn nu sagts
mot engingsbelopp, skall beloppet
anses utgdra icke skattepliktig in-
tiikt. '

Lon. som utgdr fran arbetsgivare i
sadana fall, da denne pd grund av
3 kap. 16 § andra eller tredje stycket
lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring dger uppbiira arbetstagaren till-
kommande ersdttning fran allmin
torsikringskassa. ar skattepliktig in-
titkt. For arbetsgivaren édr den av
honom i nimnda fall uppburna
ersiittningen frin forsdkringskassan
dvensom annan dirifran uppburen
crsittning i anledning av kostnad for
den anstilldes rikning att betrakta
som skattepliktig inkomst, dock att
ersiittningen icke ar skattepliktig for
arbetsgivaren, darest den till den
anstillde utbetalda I6nen eller den
for honom havda kostnaden utgér
for arbetsgivaren icke avdragsgill
utgift i forvdrvskilla. Erséttning,
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som annorledes dn i form av pension
eller annan livrdnta utbetalas av
arbetsgivare vid yrkesskada eller
arbetsskada i de fall, dd arbetsgi-
varen star s.k. sjilvrisk enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsakring
eller lagen (1976:380) om arbetsska-
deforsdkring, riknas till skatteplik-
tig inkomst enligt de grunder som
skulle hava géllt vid forsdkring enligt
sistndmnda lag.

Skatteplikt foreligger inte for
bidrag frén stat eller kommun. som
utgdr enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser, i samband med utbild-
ning eller omskolning, till arbetslosa
och partiellt arbetsfora samt med
dem i friga om sidana bidrag lik-
stillda i den man bidragen avser
traktamente och sérskilt bidrag.
Flyttningsbidrag enligt arbetsmark-
nadskungdrelsen  (1966:368) och
flyttningsstdd enligt f6érordningen
(1979:632) om regionalpolitiskt stod
utgor inte skattepliktig intakt i foljd
varav avdrag inte medges for den
kostnad som sadant bidrag eller stéd
ar avsett att ticka. Skatteplikt fore-
ligger inte heller for bidrag som
utgar enligt lagen (1960:603) om
bidrag till vissa handikappade dgarc
av motorfordon.

(tionde - tolfte styvckena)

Skatteplikt foreligger icke for en-
glngsbidrag som utgir i samband
med arbetsplacering som utgor led i
arbetsmarknadsstyrelsens  omhin-
dertagande av flyktingar.

Skatteplikt forcligger ej heller for
bidrag. som stiftelsen Dag Ham-
marskjolds Minnesfond till fullfol-
jande av sitt dndamal utgiver for
mottagarens utbildning.

Enligt 46 § 2 mom. forsta stycket
4) foreligger viss ratt till avdrag for
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som annorledes éin i form av pension
cller annan livrinta utbetalas av
arbetsgivare vid vyrkesskada eller
arbetsskada i de fall. da arbetsgi-
varen star s.k. sjilvrisk enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring
eller lagen (1976:380) om arbetsska-
deférsdkring. riknas till skatteplik-
tig inkomst enligt de grunder som
skulle hava gillt vid forsédkring enligt
sistnimnda lag.

Skatteplikt foreligger inte  for
bidrag fran stat eller kommun, som
utgar enligt av regeringen eller av
statlig myndighet meddelade be-
stimmelser. i samband med utbild-
ning eller omskolning, till arbetslosa
och partiellt arbetsféra samt med
dem i fraga om sddana bidrag lik-
stillda i den mén bidragen avser
traktamente och sarskilt bidrag.
Flyttningsbidrag enligt arbetsmark-
nadskungdrelsen  (1966:368)  och
flyttningsstod enligt forordningen
(1979:632) om regionalpolitiskt stdd
utgor inte skattepliktig intédkt i foljd
varav avdrag inte medges for den
kostnad som sadant bidrag cller stod
dr avsett att tiicka. Skatteplikt fore-
ligger inte heller fér bidrag som
utghr cnligt lagen (1960:603) om
bidrag till vissa handikappade dgare
av motorfordon.

Omstillningsbidrag enligt arbets-
marknadskungorelsen  (1966:368)
och kontant arbetsmarknadsstéd ut-
gor skattepliktig intdkt.

Skatteplikt {oreligger icke for en-
gingsbidrag som utgdr i samband
med arbetsplacering som utgér led i
arbetsmarknadsstyrelsens  omhin-
dertagande av flyktingar.

Skatteplikt foreligger ej heller for
bidrag, som stiftelsen Dag Ham-
marskjolds Minnesfond till fullfol-
jande av sitt dndamdl utgiver f6r
mottagarens utbildning,

Enligt 46 § 2 mom. férsta stycket
4) foreligger viss riitt till avdrag for
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bidrag till barns underhdll. Sadant
underhdllsbidrag skall icke hinféras
till skattepliktig inkomst.

(attonde stycket)

Statsbidrag, som utgdr till ndrings-
idkare for hans ndringsverksamhet,
ar icke skattepliktig inkomst. om
bidraget anvints for att bestrida kost-
nad for vilken rin Hll avdrag icke
foreligger vare sig direkt sisom
omkostnad eller i form av arliga
virdeminskningsavdrag. Har bidra-
get anviints for air bestrida sadan
kostnad i verksamheten som dr pi en
ging avdragsgill vid taxeringen.
utgdr bidraget skattepliktig intdkt.
Ar den kostnad for vilken bidraget
utgdr avdragsgill vid taxeringen for
tidigare beskattningsar dn det da
bidraget skall upptagas som intiikt,
far den skattskyldige i stilllet damjura
avdrag for kostnaden vid taxeringen
tor det dr dé bidraget upprages som
intdkt. Yrkande hdrom skall goras i
deklarationen avseendc det beskatt-
ningsdr dd yrkande om avdraget
eljest enligt denna lag forst skolat
framstillas. Aterbetalas bidrag, som
upptagits som intikt, fir den skatt-
skyldige gora avdrag for det Aterbe-
talade beloppet. Har bidraget an-
vants for att anskaffa tillgng. for
vilken anskaffningskostaden far av-
dragas genom  arliga virdeminsk-
ningsavdrag, skall vid berikning av
virdeminskningsavdrag sdsom an-
skaffningskostnad anses endast s
stor del av kostnaden som icke tickts
av bidraget. Ar hidraget storre in
det raveringsmadssiga restvirdet for
tillgdngen., skall ett belopp motsva-
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bidrag till barns underhall. Sadant
underhallsbidrag skall icke hinforas
till skattepliktig inkomst.

2. Med statsbidrag avses starligt
stod  uran  dterbetalningsskyldighet
som tillfaller en ndringsidkare for
ndringsverksamheten. Med  statsbi-
drag avses ocksd stiod som hehover
betalas ater endast om niringsidka-
ren inte uppfvller de villkor som har
uppstdllts eller inte foljer de foreskrif-
ter som har meddelats vid beviljandet
av stddet.

Er statsbidrag iir inte skattepliktig
inkomst om det har anviants for en
utgift som inte dr avdragsgill vare sig
dirckt shsom omkostnad cller i form
av drliga virdeminskningsavdrag. 1
ovrigt gdller vad nedan sigs i tred-
je—femte styckena.

Har bidraget anvints for sadan
utgift i verksamheten som ir pa en
gang avdragsgill vid taxeringen,
utgdr bidraget skattepliktig intikt.
Ar utgiften for vilken bidraget utgar
avdragseill vid taxeringen for tidiga-
re beskattningsar in det da bidraget
skall tas upp som intikt, far den
skattskyldige i stilllet géra avdrag for
utgiften vid taxeringen for det ar da
bidraget tas upp som intiikt. Yrkan-
de om detia skall gdras i deklaratio-
nen for det beskattningsar da yrkan-
de om avdraget annars enligt denna
lag forst skulle ha framstillss. Ater-
betalas et bidrag, som har tagits upp
som intikt, far den skattskyldige
gora avdrag for det aterbetalade
beloppet.

Har bidraget anviints for att
anskaffa en tillgang, f6r vilken
anskaffningsvdrder far dras av ge-
nom arliga virdeminskningsavdrag.
skall vid beriikning av virdeminsk-
ningsavdrag sisom anskaffningsvir-
de anses endast sd stor del av uigiften
som inte har tickts av bidraget. /
fraga om andra markanliggningar
dn tickdiken, skogsvagar och sadana
som anskaffats av nyitjanderdittsha-



Prop. 1982/83:94

Nuvarande Ilydelse

rande skillnaden utgora skattepliktig
intikt for mottagaren. Aterbetalas
statsbidrag, som piverkat berik-
ningen av anskaffningskostnaden i
nu avsett hdnseende, far tillgangens
avskrivningsunderlag dkas med vad
som aterbetalats, dock med hogst
det belopp varmed berikningen
paverkats. 1 den man statsbidrag
enligt vad nyss foreskrivits utgjort
skattepliktig intikt. far den skatt-
skyldige vid aterbetalningen tillgo-
dofora sig avdrag for den del som
sdlunda utgjort skattepliktig intékt.
Har bidraget anviints for att anskaffa
tillgangar avsedda for omsittning
eller forbrukning (lager), wigér
bidraget skatteplikiig intikt, men
skall @ andra sidan vid tillimpning av
41§ och anvisningarna till nimnda
paragraf den del av lagret for vilken
anskaffningskostnaden tickts av bi-
drageticke medriiknas vid vardesitt-
ningen av tillgdngarna. Aterbetalas
statsbidrag. som anviints for anskaf-
fande av lagertillgangar, fér den
skatskvldige gora avdrag [or det
dterbetalade beloppet. Tillgdngarnas
anskaffningsviirde skall dirvid anses
6kat med det aterbetalade beloppet.
Vad som ovan sagts i detta stvcke
dger motsvarande tillimpning for
statshidrag i form av amorteringsfritt
ldn (avskrivaingslin). Omstillnings-
bidrag enligt arbetsmarknadskungd-
relsen (1966:368) och kontant arbets-
marknadssiid wgér skaneplikiig in-
takt.
(nionde stycket) .
Stéd som staten ldmnar till féretag i
form av lan, for vilket dterbetalnings-

skyldigheten dr beroende av foreta-

gets framtida resultatutveckling eller
annan liknande omstindigher, skall
inte anses som skattepliktig inkomst.
Regeringen kan dock, om synnerliga
skal dirdll foreligga, pd ansékan av
foretaget besluta atr  linebeloppet
skall anses utgira skatteplikiig intiki
i foretagets ndringsverksamhet. [
beslutet skall anges om lanet i sin
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vare skall dock sdsom anskaffnings-

virde anses den verkliga wigiften for
anliggningen minskad med fyra tred-
jedelar av bidraget. Ar bidraget stor-
re dn det skatrermdssiga restviirdet for
tillgingen wgor skillnaden skatre-
plikiig intikt. Aterbetalas eft statshi-
drag, som har paverkat beritkningen
av anskaffningsvdrdet i nu avsett
hinseende, far tillghngens avskriv-
ningsunderlig 6kas med vad som har
aterbetalats. dock med hogst det
belopp varmed beriikningen har
paverkats. I den mén enr statsbidrag
cnligt vad nvss har foreskrivits
utgjort skattepliktig intikt. far den
skattskvidige vid Aterbetalningen
gora avdrag for den del som silunda
har utgjort skattepliktig intikt.

Har bidraget anviints for att
anskaffa tillgdngar avsedda for om-
sittning eller forbrukning (lager)
skall vid tillimpning av 41§ och
anvisningarna till nimnda paragraf
den del av lagret for vilken anskaff-
ningsvirdet har tickts av bidraget
inte medriknas vid virdesittningen
av tillgangarna. Aterbetalas ert stats-
bidrag. som har anviints fér anskaf-
fande av lagertillgngar, skall till-
gAngarnas anskaffningsvirde anses
ha 8kat med det aterbetalade belop-
pet.

Skall et statsbidrag. som har upp-
burits etr visst beskattningsdr, anvén-
das for avsett dndamdl forst ett senare
beskattningsdr skall pé yrkande av
den skattskvldige tillimpningen av
bestammelserna i tredje~femte styck-
ena uppskjutas till taxeringen for det
senare beskattningsdret.

Efterges dterbetalningsskvidighe-
ten helt eller delvis for stailigt stod
med villkorlig dterbetalningsskyldig-
het som inte urgdr staisbidrag gdller,
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helhet skall wtgéra skattepliktig intikt
under det beskattningsdr dd linet
stilles Hll foretagets forfogande eller
om utbetalat linebelopp skall utgéru
skattepliktig intdkt under beskatt-
ningsdr till vilket utbetalningen ir
hinforlig. Aterbetalas lin, 'som i
enlighet med beslutet upptagits sdsom
skattepliktig intdkt, far foretaget géra
avdrag for det dterbetalade belop-

167

‘Foreslagen lydelse

sdvida stédet har ldimnats till en
ndringsidkare for dennes ndrings-
verksamhet, foljande. Det eftergivna
beloppet skall inte wrgora skatteplik-
tig inkomst om siGdet har anviints for
en uigift som inte varit avdragsgill
vare sig direkt sdsom omkostnad eller
i form av drliga virdeminskningsav-
drag. Har stédet diiremot anvdnts for
en wulgift som varit avdragsgill anting-

en direkt sisom omkosinad eller i
form av drliga virdeminskningsav-
drag skall der cftergivna beloppet
utgora skatrepliktig intikt, Har stodet
unvdnts for ait anskaffa en tillgdng,
for vilken anskaffningsvirdet dras av
genom drliga vdrdeminskningsav-
drag, far den skattskyldige vid tax-
eringen for det dr di det eftergivna
beloppet skall tas upp som intikt,
utover ordinarie avskrivning, gora ett
extra vdrdeminskningsavdrag mot-
svarande det cftergivna beloppet.
Detta avdrag fdr dock inte dverstiga
tillgdngens skattemdssiga restvirde.
Kan den skartskyldige inte visa vad ett
visst skuldbelopp har anvines till,
skall det anses ha anvints tll direkt
avdragsgilla kosmader.

Bestimmelserna i forsta — sjunde
stvckena skall gélla Gven i friga om
stod till en naringsidkare fér nirings-
verksamheten som limnas av kom-
muner, skatiskyldiga som avses i 53 $
I mom. forsta stycket d) och allmdn-
ningsskogar enligt lagen (1952:167)
om allmdinningsskogar i Norrland
och Dalarna.

pet.

till 22 §

4.} Utgifter for anskaffande av en markanliggning pa en jordbruksfastig-
het, vilken anlidggning ar avsedd for driften i férviirvskitlan, dras — om annat
inte foljer av punkt 1 - av genom édrliga virdeminskningsavdrag. Avdrag
medges, om inte annat foljer av andra eller sjitte stycket, endast for sidana
utgifter som har bestritts av den skattskyldige sjilv och endast om utgifterna
avser arbeten som har utforts under tid da han har gt fastigheten. Avdraget
beriknas enligt avskrivningsplan till 10 procent f6r dr riknat av anskaffnings-
virdet av tickdiken och skogsvigar och till 5 procent for ar riknat av tre

fjardedelar av anskaffningsvirdet av andra markanliggningar. Berikningen
gors fran den tidpunkt da anldggningen har firdigstillts. I friga om cn
anldggning. som &r avsedd att anviindas endast ett fatal ar, far dock

* Senaste lydelse 1982:323.



Prop. 1982/83:94 168

Nuvarande lydelse Foreslugen lydelse

anskaffningsutgifterna i sin helhet dras av det ar da anliggningen anskaf-
fades. :

Till markanldggning hanférs sdidant markarbete som behévs for att marken
skall goras plan eller fast, sdsom réjning, schaktning eller rivning av byggnad
eller annat som tidigare har funnits pa fastigheten. Till markanliggning
hénfors ocksa korplan. parkeringsplats e.d.. tickdike. éppet dike. invall-
nings- och vattenavledningstoretag, mark- eller skogsvig eller brunn. Till
anskaffningsvirdet for markanlaggning hanfors dven viirdet av en markan-
laggning som enligt punkt 4 andra stycket av anvisningarna till 21 § utgor
intdkt av jordbruksfastighet for jorddgaren. 1 anskaffningsvirdet far
inrdknas utgifter fOr istdndsittande och omldggning av ett forut anlagt
tickdike. I tickdike inbegrips  tickt avlopp i direkt anslutning till ett
tackdike.

Till markanliggning hianférs inte sddana anordningar som ir avsedda att
anvindas tillsammans med vissa maskiner eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i driften (markinventarier). [ enlighet hirmed hénfors
till markinventarier exempelvis sddan anordning som godselbassing som ér
beligen utanfor djurstall. urinbrunn eller liknande anordning eller ledning
for vatten, avlopp. elektrisk strom. gas eller annat. Till markinventarier
hinférs ocksd stingsel och annan jimforlig avspiirrningsanordning. Anskaff-
ningsvirdet for en ledning som dr avsedd for savil den pa fastigheten
bedrivna verksamhcten som en byggnads allminna anvindning fordelas
mellan markinventarier och byggnaden i forhallande till hur stor del av
ledningen som tjiinar den pa fastigheten bedrivna verksamheten respektive
byggnadens allmiinna anviindning. Ledningen skall dock i sin helhet hinforas
till markinventaricr om utgifterna fér ledningen till minst tre fjirdedelar kan
anses hénforliga till den pa fastigheten bedrivna verksamheten. Om
utgifterna till minst tre fjirdedelar kan anses hénforliga till byggnadens
allménna anvindning skall ledningen i sin helhet hiinforas till byggnaden.

I friga om markinventarier tillimpas de féreskrifter som enligt punkt 5
géller for maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier.

Har en investeringsfond e.d. cller
statsbidrag tagits i ansprdk for
anskaffning av en markanliggning
skall som anskaffningsvirde for
markanliiggningen anses den verkli-
ga utgiften for markanliggningen
minskad med fyra tredjedelar av det
ianspraktagna beloppet.

Har en investeringsfond c.d. eller
statsbidrag tagits i ansprdk for
anskaffning av andra markanligg-
ningar dn tdckdiken, skogsvdgar eller
sddana som anskaffats av nyitjande-
rittshavare skall som anskaffnings-
virde for markanliggningen anses
den verkliga utgiften for markan-
liggningen minskad med fyra tredje-
delar av det ianspraktagna beloppet.
Avser anskaffningen ett tickdike, en
skogsvig eller har anliggningen
anskaffats av en nyitjanderittshava-
re, skall som anskaffningsvirde
anses den verkliga wigiften for
anliggningen minskad med det ian-
spraktagna beloppet.

Overgir en fastighet till cn ny dgare p annat sitt in genom kop. byte eller
dirmed jamforligt fing, far den nye dgaren gora de virdeminskningsavdrag
for markanldggning som skulle ha tillkommit den forre dgaren om denne
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fortfarande hade dgt fastighcten. Vad nyss sagts gilller ocksda om ett
moderbolag cller en ¢vertagande forening Overtar en fastighet fran ett
dotterbolag eller en dverlatande forening vid sidan fusion. som avses i 28 §
3 mom.

Overgir en fastighet till en ny dgare genom kop. byte cller dirmed
jamforligt fang, far dverlataren det ar da overlitelsen sker gora avdrag for
den del av det avskrivningsbara anskaffningsviirdet for vilket han inte
tidigare har medgetts avdrag. Vad nu sagts giller dven néir verksamheten pa
jordbrukstastigheten liggs ned utan samband med avvttring av fastighe-
ten.

till 29 §

154 Har bolag eller forening silt
lagertillgangar till utldndskt dorrer-
bolag for vidare forséljning i obear-
betat eller bearbetat skick @ utlindsk
marknad och kvarligga sddana till-
gangar osalda hos dorerbolaget vid
utgdngen av beskattningsaret for
moderforetaget, md avdrag drajutas
for i rakenskaperna gjord avsittning
till internvinstkonto. Avdraget md
icke Overstiga skillnaden mellan, 4
ena sidan. det vid forsiiljningen rifl
dotterbolaget tillampade prisct for
kvarliggande lagertillgingar, i fore-
kommande fall minskat med belopp.

varmed virdet av dessa nedsatts hos,

dotterbolaget, samt, & andra sidan,
moderféretagets  anskaffningskost-
nad for samma tillgangar. Har
avdrag dinjutits [or avsdnning il
internvinstkonto, skall avsditningen
dterforas till beskatning nastfoljande
beskattningsdr; vid dera drs utgang
skall fragan om avdrag for fornvad
avsdnning provas med hdansvn dll dd
radande forhdllanden.

Vad ovan sdgs skall dga motsva-
rande tillimpning betrdffande  en-
skild rorelseidkare, som férsdlt lager-
tillgangar ll av honom dgt wilindskt
bolag.

4 Senaste lvdelse 1964:82.

15. Har et svenskt moderforetag
salt lagertillgangar till err utlindskt
dotterforerag for vidare forsiiljning i
obearbetat cller bearbetat skick pd
utlindsk marknad och kvarligger
sadana tillgangar osdlda hos doter-
foretaget vid utgingen av beskatt-
ningsaret for moderforetaget, med-
ges avdrag for avsittning till intern-
vinstkonto. Sddant avdrag medges
dven ndr ent svenskt dotterfiretag,
som ingdr i en koncern med el
svenskt moderforetag. sdlt lagertill-
gangar till ett wilindskt foretug inom
koncernen. Avdraget farinte dversti-
ga skillnaden mellan & ena sidan det
vid forsiljningen tilllimpade priset
for kvarliggande lagertillgingar. i
forckommande fall minskat med
belopp varmed viirdet av dessa ned-
satts hos det wtlindska foretaget,
samt & andra sidan sdljarforetagets
urgifter for samma tillgdngar.

Avdrager far inte overstiga den
avsdarning ull internvinstkonto som
sdljarforetager gjort i sina rikenska-
per och inte heller den del av intern-
vinsten enligt koncernredovisningen
som beléper pd avsduningen i frd-
ga.

Som moderforetag riknas moder-
bolag, moderférening eller sddant
moderforetag  sem avses i lagen
(1980:1103) om drsredovisning m.m.
i vissa foretag.

Avdrag for avsduning till intern-
vinstkonio skall dierféras iill beskart-
ning ndstfoljande beskattningsdr.
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18 a. Avdrag fir géras for bidrag
som utan villkor limnas tll regional
utvecklingsfond som avses i forord-
ningen (1978:504) om overférande
av vissa uppgifter fran féretagarefor-
ening till regional urvecklingsfond.

till 36 §

1.7 Vid beriikning av realisations-
vinst upprages sasom intikt vad som
crhillits for den avyttrade egen-
domen med avdrag for forsiljnings-
provision och liknande Kostnader.
Avdrag far — med iakttagande dock
av de sirskilda foreskrifter som gdalla
cnligt punkt 2 nedan - ske for alla
omkostnader f6r cgendomen (om-
kostnadsbeloppet). saledes for cr-
lagd kopeskilling jimte ink&psprovi-
sion. stimpelskatt o.d. (ingdngsviir-
det) och for vad som nedlagts pa
forbittring av egendomen (forbitt-
ringskostnad) m.m. Vidare far vid
vinstberikningen den skattskyldige
djuta avdrag for under beskatt-
ningsaret wbetalda forvaltningskost-
nader och rintor. ddrest dessa ¢j
béra hinforas till annan forvarvskil-
la.

1. Vid berikning av realisations-
vinst skall sisom intikt ras upp vad
som erhallits f6r den avyttrade egen-
domen med avdrag for forsiljnings-
provision och liknande kostnader.
Avdrag far - med iakttagande dock
av de sirskilda foreskrifter som gdl-
ler enligt punkterna 2 a-2 ¢ nedan -
ske for alla omkostnader f6r egen-
domen (omkostnadsbeloppet). sale-
des for erlagd kopeskilling jamte
inképsprovision, stimpelskatt o.d.
(ingangsvirdet) och for vad som
nedlagts pa forbittring av cgen-
domen (forbattringskostnad) m.m. /
omkostnadsbeloppet far inte inrdik-
nas_ kostnader for vilka erhdllits
bidrag fran staten eller kommuner
eller stod som avses i punkt 2 forsta
eller dttonde stycket av anvisningarna
tll 19 §.

Vid vinstberdkningen far den
skattskyldige géra avdrag for for-
valtningskostnader och rintor under
beskattningsaret, om dessa inte bor
hiinforas till annan forvirvskalla.

Denna lag trideri kraft den 1 april 1983 och skall. om annat inte foljer av 1
— 3 nedan, tillimpas forsta gangen vid 1985 ars taxering.

1. 1 friga om stdd till néringsidkare for deras niringsverksamhet skall,
savida stodet limnats fore ikrafttridandet cller under beskattningsar for
vilket taxering skett ar 1984 eller tidigare, alltjimt tillimpas dldre bestam-

melser.

Z. Denyabestimmelsernai punkt 4 av anvisningarna till 22 § och punkt 15
av anvisningarna till 29 § skall tillimpas forsta glngen vid 1984 drs

taxering.

3. 1frhgaom engangsbelopp enligt punkt 1 fjarde stycket av anvisningarna
till 19 § skall, sivida beloppet blivit tillgingligt tor lyfining fore den 1 januari
1982, alltjamt tillimpas de bestimmelser som géllde dessférinnan.

S Senaste lvdelse 1976:343.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1947:577) om statlig férmﬁgenhetsskatt

Harigenom féreskrivs att 5 § lagen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen Ivdelse

5§

Skuld. som l6per med rinta och icke dr att hdnféra till rorelse, skall
upptagas till sitt kapitalbelopp utan tillagg av under arct upplupen men ¢j
forfallen riinta. '

Angaende beriikningen av kapitalvirdet av skuld, som ej ir forfallen och
diird rinta ej skall berdknas for tiden fore forfallodagen, dven som av
kupitalvirdet av forpliktelse, vilken innefattar skyldighet att till annan utgiva
undantagsfdrmaner, pension, annan livrinta cller dirmed jimforlig avgift,.
skallvadi 4 § stadgas angende berdkningen av kapitalvirdet av fordran eller
av rdnta, avkomst, forman eller annan rdttighet dga motsvarande tillimp-

Nuvarande lydelse

ning.

Borgensforbindelse., for vilken be-

talningsskyldighet dnnu ej intritt, sa
ock annan villkorlig skuld far ej
avdragas vid berikningen, liksom ej
heller vid beskattningsarets utging
oreglerade hushéllsskulder och dar-
med jamforliga skulder. Avdrag
medgives for virdet av sddan garan-
tiavsdttning for vilken avdrag medgi-

Borgensforbindelse. fér vilken be-
talningsskyldighet d&nnu ¢j intritt, s&
ock annan villkorlig skuld far ej
avdragas vid berdkningen, liksom ej
heller vid beskattningsérets utging
oreglerade hushéallsskulder och dir-
med jamforliga skulder. Avdrag
medgives dock dels for virdet av
sddan garantiavsittning f6r vilken
avdrag medgives vid inkomsttaxe-

ves vid inkomsttaxeringen.
' ringen, dels for skuld avseende
sddant villkorligt stéd som avses i
punkt 2 sjunde stycket av anvisning-
arna till 19§ kommunalskartelugen
(1928:370).

Avdrag medges inte for skuld som avser kapital som nedlagts i fastighet,
som enligt 3 § 2 mom. j) inte skall upptas som tillgdng vid formégenhetsbe-
rakningen.

Under avdragsgilla skulder inbegripas dven oguldna skatter av nedan-
nimnda slag, nimligen dels debiterad preliminir skatt, som paforts den
skattskyldige for aret nist fore det taxeringsar, varom fréiga ér, eller fér nagot
foregdende dr., dels slutlig skatt, som paforts den skattskyldige pa grund av
taxering under forstnimnda &r eller under négot foregdende ar. dels ock
tillkommande skatt, vard den skattskyldige erhallit debetsedel under
forstndimnda ar eller tidigare. Vidare inbegripas aterbetalningspliktiga
studicmedel enligt studiestédslagen (1973:349).

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trader i kraft den 1 april 1983 och tilliimpas forsta gangen vid
1985 ars taxering.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:859.
2 Senaste lydelse 1980:959.
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Lag om indring i lagen (1973:421) om sérskilt forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973:421) om sirskilt forskningsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Basunderlaget berdknas till tva
och en halv ganger I6nekostnaderna
cnligt andra stycket dkat med vad
den skattskyldige fér beskattnings-
aret har limnat i bidrag for forsk-
nings- och utvecklingsarbete och
med kostnader for forvirv av resul-
tat av siddant arbete. Summan
minskas med vad den skattskyldige
for beskattningsiret har erhéllit i
bidrag for forsknings- och utveck-
lingsarbete och med intikter pa
grund av avyttring eller upplatelse av
resultat av sddant arbete. Ett statsbi-
drag skall dock inte beaktas om den
skattskyvidige — med hénsyn till resul-
tatet av det arbete som bidraget har
utgdit  for eller annan liknande
omstindighet — kan bli skyvldig an
betala tillbaka bidraget eller pd annat
sétt utge vederlag for detta.

Foreslagen lydelse

Basunderlaget berdknas till tva
och en halv gédnger lonekostnaderna
enligt andra stycket dkat med vad
den skattskyldige for beskattnings-
dret har lamnat i bidrag for forsk-
nings- och utvecklingsarbete och
med kostnader for forvirv av resul-
tat av sddant arbete. Summan
minskas med vad den skattskyldige
for beskattningsdret har erhallit i
bidrag for forsknings- och utveck-
lingsarbcte och med intdkter pa
grund av avyttring eller upplételse av
resultat av sddant arbete.

Beriikningen av 16nekostnaderna enligt forsta stycket skall grundas pa vad
den skattskyldige for beskattningséret har erlagt i kontant 16n till anstillda
som under minst en fjirdedel av sin arbetstid har utfort forsknings- och
utvecklingsarbete. 1 lonekostnaderna far raknas in endast vad som hanfor sig
till forsknings- och utvecklingsarbete.

Bidrag och kostnader for forsknings- och utvecklingsarbete i utlandet. som
sammanlagt overstiger 500 000 kronor, far inrdknas i basunderlaget endast
om riksskatteverket medger det. Riksskatteverkets beslut i sddan friga far
Overklagas hos regeringen genom besvér.

Okningsunderlaget beriiknas till 6kningen fdr beskattningsaret av den
skattskyldiges basunderlag i forhdllande till motsvarande underlag under
nirmast foregiende beskattningsar. Omfattar beskattningsaret kortare eller
lingre tid dn tolv ménader skall basunderlaget jimkas med hénsyn till
detta.

‘Denna lag triider i kraft den 1 april 1983 och tillimpas forsta gangen vid
1985 ars taxering.

! Lagen omtryckt 1981:1315.
Senaste lvdelse av lagens rubrik 1980:955.
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Lag om indring i Jagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom féreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 1 § lagen (1951:763)

om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 1§

1.! Inkomst skall enligt denna lag anses hianforlig till visst beskattningséar.
om intikten exempelvis intjinats cller eljest motprestation fér densamma i
nigon form limnats under ifriigavarande ar.

For att en inom visst beskattningsdr atnjuten inkomst skall anses utgdra
ackumulerad inkomst enligt denna lag fordras, att inkomsten hdnfor sig till

minst tvA beskattningsér.
Cngingsbelopp, som uppbiires sé-
som ersiittning for érlig pension,
skalliallminhet anses hiinforasig till
tic 4r. Engangsbelopp. som beskat-
tas med tillimpning av bestimmel-
serna i fjirde stycket av anvisningar-
na till 19§ kommunalskattelagen
(1928:370), skall icke anses sfsom
ackumulerad inkomst.

Engingsbelopp. som uppbiires sa-
som ersittning for arlig pension,
skall i allminhct anses hinféra sig till
tio ar. Engangsbelopp. som beskat-
tas med tillimpning av bestimmel-
serna i punke 1 {jirde stycket av
anvisningarna till 19§ kommunal-
skattelagen (1928:370) skall icke
anscs sasom ackumulerad inkomst.

Ackumulerad inkomst, som avses i 3 § 3 mom., skall anses hiinféra sig till
det antal ir den skattskyldige innehaft den avvttrade egendomen. Realisa-
tionsvinst vid avyttring av fastighet fir dock inte fordelas pi mer éin fyra dri
andra fall &n di vinsten har uppkommit vid sadan avyttring som avses i 2 §
lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst eller dé
vinsten till mer dn hilften utgdrs av atervunna avdrag for virdeminskning av
den avyttrade fastigheten.

Intiikt av skogsbruk skall anses hiinforlig till det antal ar som motsvarar
forhallandet mellan intiikten, minskad med vederbdrliga avdrag, och viirdet
av ett ars skogstillvixt & fastigheten.

Ackumulerad inkomst. som avsesi3 § 2 mom. vid 5)—7)samti 3 § 4 mom.
vid 2). 5) och 6). skall anscs hénféra sig till det antal ar den skattskyldige
bedrivit jordbruket eller rorelsen. Ackumulerad inkomst, som avses i 3§
3 mom. vid 2) och 3), skall anses hiinféra sig till det antal &r den skattskyldige
innehaft fastigheten. Har skattskyldig atnjutit ackumulerad inkomst som nu
sagts i egenskap av deligarc i handecls- eller kommanditbolag, skall
inkomsten anses hiinforlig till den tid han varit deldgare i bolaget. Inkomsten
skall dock anses hinforlig till kortare tid dn den skattskyldige bedrivit
jordbruket cller rorelscn eller innehaft fastigheten cller varit deligare i
bolaget, direst han s& yrkar och foreter utredning om det antal ar vartill
inkomsten hinfor sig, cller om det eljest framstar sdsom uppenbart att
inkomsten hinfor sig till kortare tid.

! Senaste lvdelse 1981:297.
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Har jordbruk ecller rérelse, som bedrivits av den ena av tvd makar,
dvertagits av den andra maken. skall denne, om han si yrkar. anses hava
bedrivit jordbruket eller rorelsen jamvil under den forstnamnda makens
innehav av forvirvskallan, under forutséttning att makarna da voro taxerade
med tillimpning av 11 § I mom. lagen om statlig inkomstskatt eller, direst
andra maken haft inkomst. skulle hava taxerats med tillampning av nidmnda
bestimmelse. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning nér andel i
handels- eller kommanditbolag. som édgts av den ena av tvad makar, Gvertagits
av den andra maken samt niir jordbruk, rérelse eller andel i bolag i samband
med den ena makens déd Overtagits av den andra maken, och dennc var
ensam dodsbodcligare. Inkomst. som enligt tredje stycket av anvisningarna
till 52 § kommunalskattelagen (1928:370) taxeras hos make. skall icke till
nagon del anses utgdra ackumulerad inkomst.

Vad i néstféregiende stycke stadgas om makar skall i tillimpliga delar
gilla fiven andra skattskyldiga. vilka taxeras med tillimpning av dir angivna
bestimmelse.

Vid skatteberikning enligt 1 § skall den avlidne och dédsboet anses som en
och samma skattskyldig. '

Denna lag trader i kraft den 1 april 1983.
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5 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1980:953) om sirskilt investeringsavdrag
for inventarieanskaffning

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1980:953) om sérskilt investeringsav-
drag for inventaricanskaffning skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

48!

Sérskilt investeringsavdrag medges inte for foljande inventarier, nimli-
gen :
1) inventarier med en berdknad varaktighetstid av hogst tre ar,

2) begagnade inventarier,

3) sadana motordrivna fordon och sldpfordon som avses i vigtrafikkungo-
relsen (1972:603),

4) fartyg, luftfartyg och jirnvigsvagnar samt containrar och liknande
anordningar for befordran av gods.

5) foremal avsedda for utsmyckning,

6) inventarier for vilka anskaffningsvirdet under beskattningsaret inte har
uppgitt till sammanlagt minst 10 000 kronor.

Bestimmelserna i forsta stycket 3) galler inte sldpvagn som dras av traktor
eller motorredskap och som anvinds endast pé sétt som anges i vigtrafik-
skattelagen (1973:601) i friga om traktor klass II.

Forinventarier, som har forviirvats frdn ndgon med vilken forvérvaren éri
viisentlig ekonomisk intressegemenskap, medges sérskilt investeringsavdrag
endast om inventarierna har tillverkats av siljaren och tillverkningen har
paborjats efter den 31 oktober 1980.

Nuvarande lydelse

Sérskilt investeringsavdrag berék-
nas intc for sddan del av anskaff-
ningsvérdet av inventarier for vilken
utgtt statsbidrag som avsesi attonde
stycket av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen  (1928:370).
Sérskiltinvesteringsavdrag beriiknas
inte heller for sddan del av anskaff-
ningsvirdet for vilken vinstfond
enligt lagen (1980:456) som insétt-
ning pa tillfalligt vinstkonto eller
investeringsfond enligt lagen
(1979:609) om allmén investerings-
fond eller motsvarande &ldre forfatt-
ning har tagits i ansprak.

Sirskilt investeringsavdrag berik-
nas inte for sadan del av anskaff-
ningsvirdet av inventaricr f6r vilken
utgdtt stéd som avses i punkr 2 férsta
eller dttonde stycket av anvisningar-
na till 19§ kommunalskattelagen
(1928:370). Sirskilt investeringsav-
drag beriiknas inte heller for sidan
del av anskaffningsvirdet for vilken
vinstfond enligt lagen (1980:456) om
insittning pa tillfilligt vinstkonto
cller investeringsfond cnligt lagen
(1979:609) om allmén investerings-
fond eller motsvarande ildre forfatt-
ning har tagits i ansprak.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1983 och tillimpas forsta gingen vid

1985 ars taxcring.

! Senaste lydelse 1981:304.
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6 Forslag till

176

Lag om andring i lagen (1980:954) om sirskilt investeringsavdrag

for byggnadsarbeten m. m.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1980:954) om siirskilt investeringsav-

drag for byggnadsarbeten m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sérskilt investeringsavdrag medges inte for utgifter till den del de avser

1) lokaler avsedda for bostadsindamal,

2) bensinstationer, parkeringshus eller parkeringsanliggningar,

3) butiks-, kontors-, bank-. hotell- eller restauranglokaler.

4) samlingslokaler eller ndjeslokaler,

5) sporthallar cller andra idrottsanldggningar.

Avdrag medges endast om det belopp som skall ligga till grund for
berikningen av avdraget for ett och samma arbete har uppgatt till minst

10000 kronor.

Sirskilt investeringsavdrag berik-
nas inte for sidan del av utgifterna
for vilken utgatt sratsbidrag som
avses i dttonde stycket av anvisning-
arna till 19 § kommunalskattelagen

(1928:370). Sérskilt investeringsav- -

drag berdknas intc heller for siédan
del av utgifterna for vilken vinstfond
enligt lagen (1980:456) om insiitt-
ning pa tillfalligt vinstkonto eller
investeringsfond enligt lagen

(1979:609) om allmén investerings-
fond cller motsvarande  dldre for-
fattning har tagits i ansprak.

Sérskilt investeringsavdrag beriik-
nas inte for sddan del av utgifterna
for vilken utgdtt stéd som avses i
punkt2 forsta eller attonde stycket av
anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen (1928:370). Sérskilt in-
vesteringsavdrag beriknas inte hel-
ler for sidan del av utgifterna {o6r
vilken vinstfond enligt lagen
(1980:456) om insiittning pa tillfilligt
vinstkonto eller investeringsfond en-
ligt lagen (1979:609) om allmin
investeringsfond cller motsvarande
dlde forfattning har tagits i an-
sprak.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1983 och tillimpas torsta gdngen vid

1985 ars taxering.
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7 Forslag till _
Lag om éndring i lagen (1981:1099) om sarskilt investeringsavdrag
vid redovisningen av mervirdeskatt

Hirigenom forskrivs att 2 § lagen (1981:1099) om sirskilt investeringsav-
drag vid redovisningen av merviirdeskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Eéreslagen Ivdelse

28

Avdrag medges vid anskaffning av ddda inventarier avsedda for stadigva- |
rande bruk i verksamheten. ' ' '

Med inventarier forstas tillgdngar som vid inkomsttaxeringen behandlas
enligt de bestimmelser som giller for maskiner och andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier. Som inventarier anses dock inte nyttigheter som
avses i punkt 11 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370)
och inte heller tillgngar som avses i punkt 6 av anvisningarna till 29 §

Nuvarande lydelse

ndmnda lag. i

Avdrag medges inte for sddan del
av anskaffningsviirdet av inventarier
for vilken utgar statsbidrag som
avscs i dttonde stycket av anvisning-
arna till 19 § kommunalskattelagen.
Avdrag megdes inte heller t6r sadan
del av anskaffningsvirdet {6r vilken
investeringsfond enligt lagen
(1979:609) om allmiin investerings-
fond eller motsvarande dldre forfatt-
ning tas i ansprik.

Avdrag medges inte {or sidan del

av anskaffningsvirdet av inventarier
for vilken utghr stéd som avses i
punki 2 férsia eller attonde stvcket av
anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen. Avdrag medges inte
heller tor sddan del av anskaffnings-
dArdet for vilken investeringsfond
enligt lagen (1979:609) om allmin
investeringsfond eller motsvarande
ildre forfattning tas i ansprak.

Anskaffas inventarier av kommissioniirsféretag som avses 1 43 § 2 mom.
kommunalskattclagen tillkommer — savida rorelseinkomsten redovisas hos
kommittenttéretag — avdraget sistnimnda foretag oaktat inventaricrna dgs
av kommissioniirsforetaget.

I fraga om inventarier som hyrs ut av aktiebolag som avses i lagen (1980:2)
om finansbolag under en period av minst tre ar for att enligt sirskilt avtal
anviindas av hyrestagare (finansiell leasing) tillkommer :1\'drage't hyrestaga-
ren oaktat inventarierna dgs av finansbolaget.

Denna lag trdader i kraft den 1 april 1983.

12 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 94
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8 Forslag till
Lag om indring i taxeringslagen (1956:623)

Hiirigenom fGreskrivs att 26 § samt 37 § 1 och 5 mom. taxeringslagen
(1956:623)" skall ha nedan angivna lvdelsc.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

26 §°

Om inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet for vilken intikterna
beritknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) eller rorelse
redovisas enligt  bokforingsmissiga grunder med rikenskapsavslutning
medelst vinst- och forlustkonto. skall sjdlvdeklaration utdver vad cljest ér
[oreskrivet innchdlla:

1) uppgift om storleken av omsittningen,

2) uppgitter huru virdesittningen 4 lager samt fordringar skett,

3) uppgift huru det bokforingsmissiga vinstresultatet justerats till dverens-
stimmelse med de for den skatteméssiga inkomstberikningen stadgade
grunderna,

4) uppgifter rorande i rikenskaperna gjorda avdrag for virdeminsk-
ning,

5) uppgifter rorande gjorda avdrag fér avsittningar till pensions- cller
andra personalstiftelser eller till fonder cller stiftelser av annat slag,

0) uppgift om vad den skattskvldige i varor, penningar cller annat uttagit
ur néiringsverksamheten cller annorledes anviint for bestridande av levnads-
kostnader cller eljest for utgifter. som icke dro hiinforliga till omkostnaderi
verksamheten. sd ock om andra fdrmaner som den skattskvldige dtnjutit av
fastigheten eller rorelsen,

7Y uppeiflt om belopp, som vid inkomstberikningen avdragits sasom
resckostnader, i den méan sddant belopp icke utgivits till anstiillda och
upptagits & kontrolluppgifter rorande dessas torméner, dock att, direst
Limnandet ir forenat med synnerliga svarigheter, uppgiften efter medgivan-
de av skattechefen i det lin, dir den skattskyldige skall taxeras till statlig
inkomstskatt, md lamnas forst cfter anmaning,

8) uppgift om kostnader for reklam. som riktar sig till bestimda personer
och som har karaktiir av giiva av mer in obetydligt viirde.

9) uppgift om verkstillda  ned- 9) uppgift om kontraktsnedskriv-
skrivaingar av vérdet d rérttigheter till - ning och kontraktsavskrivning,
leverans av  omsduningstillgangar
samt maskiner och andra inventarier,
samt

10) uppgifter rorande i1 rikenska-
perna gjorda avsiittningar for framti-
da garantiutgifter.

' LLagen omtryekt 1971:399.
Senaste  lydelse  av lagens
1974:773.

2 Senaste Ivdelse 1978:943.

rubrik

10) uppgifter rorande i riikenska-
perna gjorda avsittningar for framti-
da garantiutgifter, samt

) uppgifter rirande i rikenska-
perna gjorda avsdtuningar il intern-
vinstkonto och den del av internvin-
sten enligt  koncernredovisningen
som beldper pd avsdtningarna i frd-
gu.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Redovisas inkomst av jordbruksfastighet. annan fastighet for vilken
intikterna beriiknas enligt 24 § 1 mom. kommunalskattelagen eller rérelse
enligt bokforingsmiissiga grunder men utan riikenskapsavslutning medelst
vinst- och férlustkonto. skall betriffande innehéllet i SJledC]\Idratlon i
tillimpliga delar gilla dven vad ovan ségs. o

Vid redovisning av inkomst av rorelse och jordbruksfastighet skall gift
skattskyldig uppge art och omfattning av sitt och makens arbete i -
forvirvskillan samt i vrigt limna de uppgifter som erfordras for tllldmpmng
av anvisningarna till 52 § kommunalskattelagen (1928:370).

Vad i denna paragraf stadgas skall av livforsdkringsanstalt, sivitt angar
forsiikringsrorelse, iakttagas allenast i vad giller uppgifter om huru
viirdesittningen & lager samt fordringar skett; hdrutéver skall inkttagas vad i
27 § sigs om skyldighet att 1dmna dér avsedda uppgifter.

Nuvarande lvdelse
37§

I mom.* Till ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminiir
A-skatt, som har innchallits genom skattcavdrag, skall varje ar utan
anmaning avlamnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det foregaende kalen-
deriret enligt féljande uppstélining.

Uppgiftsskvldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
- avse avse

Foreslagen Ivdelse
378
I mom. Tl” ledning vid inkomsttaxering och registrering av preliminir
A-skatt, som har innehdllits genom skatteavdrag. skall varje ar utan
anmaning avlimnas uppgifter (kontrolluppgifter) for det féregiende kalen-
deréret enligt féljande uppstélining.

Uppgiftsskyvldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse

9. Den som har ldm- Den som enligt be- Bidrager  eller  det
nat stéd som skall  slutet skall dtnjuta sté-  eftergivna  stédbelop-
behandlas enligt reg-  det. pet. jamte uppgift om
lerna i punkt 2 av : datum for uthetalning-
anvisningarna tll 19 § en av bidraget eller
kommunalskattelagen beslutet om eftergift och
(1928:370) om  be- stodets dndamadl.

skattning av  statligt
stod 1ill en ndringsid-
kare for ndringsverk-
samheten.

4 Lydelse enligt prop. 1982/83:11.
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Nuvarande lydelse

5 mom .* Den som har att avlim-
na kontrolluppgift enligt 1 mom.
punkterna -1, 2, 3b-3 f eller 7 skall
senast den 31 januari under tax-
eringsaret till inkomsttagaren Over-
sanda uppgift med de upplysningar
som lamnas i kontrolluppgiften.

180

Féreslagen Iydelse

5 mom. Den som har att avlim-

- na kontrolluppgift enligt 1 mom.

punkternat,2.3 b-3f, 7ecller 9skall
senast den 31 januari under taxe-
ringsaret till inkomsttagaren Gver-
sinda uppgift med de upplysningar
som limnas i kontrolluppgiften.

Denna lag trider i kraft den | april 1983 och tilliimpas savitt giller 26 § -
forsta gangen vid 1984 ars taxering och savitt géller 37 § forsta gngen vid

1985 ars taxering.

4 Senaste lydelse 1978:316.
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9 Forslag till
Lag om upphivande av forordningen (1961:528) om skattefrihet
for bidrag fran norrlandsfonden, m. m.

Hirigenom foreskrivs att forordningen (1961:528) om skattefrihet for
bidrag fran norrlandsfonden, m. m. skall upphdra att géilla den 1 april 1983.
Den upphivda lagen giller dock alltjamt i friga om bidrag eller lan som har
beslutats fore ikrafttradandet.

10 Forslag till
Lag om éndring i aktiebolagslagen. (1975:1385)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 2 § aktieholagslagcnI(1975:1385_)' skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

13 kap.
28
Det dligger styrelsen att oférdréjligen uppriitta en sérskild balansrik-
ning s snart det finns skél att anta att bolagets eget kapital understiger cn
tredjede! av det registrerade aktiekapitalet. Visar balansrdkningen att sa dr
fallet, skall styrelsen snarast mojligt till bolagsstimma hinskjuta friga om
bolaget skall triida i likvidation. Godkénns ej pa ordinarie bolagsstimma
under nistféljande ridkenskapsir balansrikning avseende stillningen vid
tiden for stimman som utvisar att det egna kapitalet uppgar till hilften av det
registrerade aktiekapitalet, skall styrelsen, om ej bolagsstimman beslutar att
bolaget skall trida i likvidation, hos ritten ansoka att bolaget forsitts i
likvidation. Sddan ansOkan kan dven giras av styrelseledamot, verkstillande
direktdr, revisor eller aktiedgare.
Gores ansokan enligt forsta stycket. férordnar ritten att bolaget skall trida
i likvidation, om ej under drendets handldggning i tingsritten styrkes att
balansrikning utvisande att bolagets eget kapital uppgar till hiilften av det
registrerade aktickapitalet blivit granskad av revisorerna och godkiind av
bolagsstamma.

Vid beridkningen av dct cgna kapi-
talets storlek #illidgges inom linjen en
post utvisande den Okning av till-
gangarnas sammanlagda virde som
skulle félja, om de redovisades till
forsiljningsviardet med avdrag for
forsdljningskostnaderna. Betriffan-
de sddana anldggningstillgdngar,
som undergir fortlopande virde-

minskning, giller dock att de uppta-.

ges till anskaffningsvirdet minskat
med erforderliga avskrivningar och
nedskrivningar, om dirigenom er-
halles ett hogre varde.

! Lagen omtryekt 1982:739.

13 Riksdugen 1982/83. 1 saml. Nr 94

Vid beriikningen av det egna kapi-
talets storlek skall inom linjen rillig-
gas en post utvisande den 6kning av
tillgAngarnas sammanlagda virde
som skulle folja, om de redovisades
till forsdljningsviardet med avdrag
for forsiljningskostnaderna. Betrif-
fande sddana anliggningstillgdngar
som undergir fortlopande virde-
minskning giller dock att de tas upp
till anskaffningsvardet minskat med
erforderliga avskrivningar och ned-
skrivningar, om dirigenom erhdlls
ett hogre virde. Vidare skall vid
berikningen hinsyn inte tas till skuld
pd grund av statligt stod for vilket
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dterbetalningsskvidigheten dr bero-
ende av bolagets ekonomiska stdll-
ning om stodet — for der fall au
bolaget forsdtrs i konkurs eller trider
i likvidation — skall daterbetalas forst
sedan ovriga skulder till fullo beta-
lats.

Underlater styrelseledaméterna att fullgéra vad som aligger dem enligt
forsta stycket, svarar de och andra som med vetskap hirom handlar pa
bolagets vagnar solidariskt for bolagets uppkommande férbindelser. Sadant
ansvar intrider dven for aktiedgare som. nir likvidationsplikt foreligger
enligt forsta stycket tredje 'meningen, med vetskap hdrom deltar i beslut att
fortsitta bolagets verksamhet. Den ansvarighet som det nu ar frga om giller
dock ej for forbindelser som uppkommer sedan likvidationsfragan hiinskju-
tits till rittens provning eller sedan en balansriakning, som utvisar att bolagets
eget kapital uppgar till hdlften av det registrcrade aktiekapitalet, blivit
granskad av revisorerna och godkiind av bolagsstimma.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1983.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1982-12-29

Nirvarande: f. d. regeringsradet Paulsson. regeringsradet Delin, justitiera-
det Bengtsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 18 november 1982 har
regeringen pd hemstiillan av statsradet och chefen for budgetdepartementet
Feldt beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

2. lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig férmogenhetsskatt,

3. lag om dndring i lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt,

4. lag om éndring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig inkomstskatt
fér ackumulerad inkomst.

5. lag om éndring i lagen (1980:953) om sirskilt investeringsavdrag for
inventarieanskaffning,

6. lag om dndring i lagen (1980:954) om sirskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.,

7. lag om dndring i lagen (1981:1099) om sirskilt investeringsavdrag vid
redovisningen av mervirdeskatt,

8. lag om iindring i taxeringslagen (1956:623),

9. lag om upphivande av férordningen (1961:528) om skattefrihet for
bidrag fran norrlandsfonden, m. m.,

10. lag om iéndring i aktiebolagslagen (1975:1385).

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorerna Leif
Wallestam och Eva Lagebrant-Nordquist samt kammarrattsfiskalen Clacs-
Goran Carlsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagen om iindring i kommunalskattelagen

Anvisningarna till 19 §

I forsta stycket av den nya punkt 2 har upptagits cn definition av begreppet
statsbidrag. Bestimmelsen 4r s& utformad att den fir gencrell giltighet for
hcla kommunalskattelagens omrade och indirekt iven pd andra forfattning-
ar, vilkas terminologi anknyter till kommunalskattelagen. Allmint sett torde
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forsiktighet bora iakttas med att for en definition av detta slag begagna ett
allmint anvint ord, som i vanligt sprakbruk har en betydligt mera vidstriickt
innebord. Det ma i sammanhanget hénvisas exempelvis till sddana bidrag
fran staten, som enligt punkt I sjunde stycket av de féreslagna anvisningarna
utgar till andra dn nédringsidkare: att dven sddant bidrag utgor statsbidrag i
vanlig mening torde vara klart. Hiirtill kommer att, dven om den foreslagna
bestaimmelsen skulle ga att férena med nuvarande forfattningar, det kan
tinkas vid en kommande lagstiftning uppstd komplikationer av att begreppet
padetta satt inskrinkts. Nagot angeliget behov att ge en allmiin definition pé
statsbidragsbegreppet synes inte foreligga. Lagrddet anser dirfor att
definitionen bor begransas till att avse sadant stod fran staten, som regleras i
de nu aktuella bestdmmelserna. '

Vad angir forsta stycket andra meningen i den foéreslagna punkt 2, dar
vissa villkorade statsbidrag berdrs, ges i den speciella motiveringen till
bestimmelsen exempel pa sadana statsbidrag som avses i denna mening. Hir
niamns till en borjan stdd enligt forordningen (1982:677) om regionalpolitiskt
stod. De villkor som anges i forordningens 23 § — atergivna i motiveringen —
ar emellertid delvis av annat slag 4n dem som anges i forsta stycket andra
meningen av den foreslagna bestimmelsen. Savil punkt 4 som punkt 5123 §
omfattar sdlunda enligt sin lydelse ocksé forhallanden som ligger utanfor vad
naringsidkaren kan paverka; intraffar sidana handelser. kan det inte anses
att niringsidkaren underlatit att uppfylla ett villkor eller att folja cn
foreskrift. Detsamma kan sidigas om vissa motsvarande villkor enligt de
forfattningar som i dvrigt nimns i sammanhanget - férordningen (1982:702)
om etableringsstdd till vissa jordbrukare m. m., férordningen (1981:660) om
lan till rationaliscringsinvesteringar inom konfektionsindustrin och férord-
ningen (1981:409) om statligt stdd till dagstidningar. — Av sddana skil synes
det erforderligt att gora ett tilliigg i lagtexten sa att denna tiicker dven fall av
nu asyftade slag. Lagradet forordar att punkt 2 forsta stycket far foljande
lydelse:

"I denna punkt behandlas frigan om skatteplikt for statligt stod som utan
aterbetalningsskyldighet tillfaller en néringsidkare fér niringsverksamheten.
Sédant stod kallas hir statsbidrag. Med statsbidrag avses ocksa stéd ------ av
stodet eller om annars ndgon ofdrutsedd hindelse intriffar som rubbar
forutsittningarna for stédet.™

Det torde underlitta redigeringen av lagtexten. om sjunde och attonde
styckena i férevarande punkt bryts ut och betecknas punkt 3 respektive 4. T
forsta stycket av punkt 3 bor da — med hénsyn till iindringen 1 punkt 2 forsta
stycket — efter ordet “statsbidrag’ inskjutas “enligt punkt 2', och i punkt 4
bor orden 'forsta — sjunde styckena’ utbytas mot “punkterna 2 och 3.

Godtas vad lagradet sdlunda foreslagit torde efter ordet “statsbidrag™ i
sjunde stycket av punkt 3 och det foreslagna femte stycket av punkt 4
anvisningarna till 22 §, fjarde stvcket av punkt2 a anvisningarna till 25 § samt
sjdtte stycket av punkt 7 och femte styckct av punkt 16 anvisningarna tilt 29 §
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bora tillaggas “enligt punkt 2 av anvisningarna till 19 §". En annan 16sning,
som i och for sig framstdr som naturligare, dr att lata bestimmelsen om
statsbidrag utgd ur de angivna lagrummen, eftersom motsvarande regel
redan framgér av anvisningarna till 19 §.

Anvisningarna till 22 §

Hir hinvisas till vad lagradet anfort vid anvisningarna till 19 §.

Anvisningarna till 25 §

Har hiinvisas till vad lagradet anfért vid anvisningarna till 19 §.

Anvisningarna tifl 29 §

Betriaffande punkterna 7 och 16 hinvisas till vad lagrddet anfort vid
anvisningarna till 19 §.

Vad angir punkt 15 ger den foreslagna formuleringen av {orsta stycket
andra meningen inte ctt tillfredsstillande uttryck foér den avsedda innebér-
den. Lagradet foreslar att meningen formuleras pé foljande sitt: "Motsva-
rande giller for ctt svenskt dotterforetag. som ingér i en koncern med ett
svenskt moderforetag, om dotterforetaget salt lagertillgngar till ett
utlindskt foéretag inom koncernen.™

I tredje stycket av punkt 15 talas om "moderbolag” och "moderférening™.
Vad som avscs dr de begrepp som anviinds i aktiebolagslagen respektive
lagen om ckonomiska foreningar; moderforetag som utgérs av bolag eller
foreningar av annat slag omfattas av hanvisningen till lagen om arsredovis-
ning m. m. i vissa foretag. Definitionen blir mera exakt om efter moder-
bolag™ inskjuts "enligt aktiebolagslagen (1975:1385)™ och efter "moderfor-
ening’ inskjuts “enligt lagen (1951:308) om ckonomiska foreningar™.

Anvisningarna till 36 §

I forsta stycket sista meningen av punkt 1 talas om “kostnader for vilka
erhallits bidrag™ cte. Formuleringen omfattar ocksa fall da kostnaden endast
delvis ticks med bidraget eller stddet, vilket inte kan ha varit avsett. I fraga
om sddant stod, som avses i attonde stycket av den foreslagna punkt 2 av
anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen, torde avsikten vara att stodet
skall avridknas endast om det av mottagaren skall behandlas enligt reglerna
om statsbidrag enligt forsta—sjitte styckena av nimnda anvisningspunkt.
Detta har intc kommit till uttrvck i lagtexten. Lagridet forordar — under
hiinvisning ocksa till vad som féreslagits betriffande anvisningarna till 19 § -
att berorda mening i anvisningarna till 36 § far foljande lydelse:

"I omkostnadsbeloppet far inte inriiknas kostnader som tidcks genom
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statsbidrag som avses i punkt 2 av anvisningarna till 19§, bidrag vard
bestaimmelserna dir enligt punkt 4 av niimnda anvisningar skall tillimpas
eller annat bidrag fran staten eller kommun.”

Lagen om édndring i lagen om statlig formogenhetsskatt

Bestimmelsen i sista meningen av 5§ tredje stycket ticker enligt
ordalagen inte skuld avseende sadant stéd frAn annan én staten som omtalas i
punkt 2 attonde stycket av forslaget till anvisningar till 19 § kommunalskatte-
lagen. Lagradet forordar att— med beaktande av lagridets forslag till indring
i nimnda punkt ~ meningen far foljande lydelse: “Avdrag medgives —— — -
for skuld avseende sidant villkorligt stod vard vid eftergift av dterbetalnings-
skyldigheten skall tillimpas bestimmelserna i punkt 3 av anvisningarna till
19 § kommunalskattelagen (1928:370)."

Lagen om dndring i lagen om sérskilt forskningsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt

Med den foreslagna dndringen i 3 § uppkommer risk for missforstandet att
uttrycket “"bidrag’ i forsta stycket andra meningen skulle inbegripa ocksé
. andra stédformer &n dir asyftas. Aven om termen “statsbidrag™ i anvisning-
arna till 19 § kommunalskattelagen skulle reserveras for stdd utan aterbe-
talningsskyldighet. torde en anvdndning av samma term i forevarande
lagrum inte kunna missforstas. Lagridet férordar att bestimmelsen behélls
oforandrad.

Lagen om andring i lagen om sirskilt investeringsavdrag for
inventarieanskaffning

Med hinsyn till vad lagradet foreslagit i det foregéende forordas att forsta
meningen i 4 § fjarde stycket ges foéljande lydelsc:

"Sarskilt investeringsavdrag beriiknas inte for sddan del av anskaffnings-
virdet av inventarier for vilken utgatt statshidrag som avses i punkt 2 av
anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen (1928:370) eller bidrag vara
bestimmelserna déar enligt punkt 4 av nimnda anvisningar skall tillim-
pas.

Lagen om éndring i lagen om sirskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.

Med hansyn till vad lagradet foreslagit i det foreghende forordas att forsta
meningen i 4 § tredje stycket ges foljande lydelse:

""Sarskilt investeringsavdrag beriiknas inte for sddan del av utgifterna for
vilken utgatt statsbidrag som avses i punkt 2 av anvisningarna till 19 §
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kommunalskattelagen (1928:370) cller bidrag vard bestimmelserna dir
enligt punkt 4 av nimnda anvisningar skall tillimpas.”

Lagen om andring i lagen om sirskilt investeringsavdrag vid
redovisningen av mervirdeskatt

Med hinsyn till vad lagradet foreslagit i det foregdende forordas att forsta
meningen i 2 § tredje stycket ges foljande lydelse:

"Avdrag medges inte for sadan del av anskaffningsvirdet av inventarier
for vilken utgdr statsbidrag som avses i punkt 2 av anvisningarna till 19 §
kommunalskattelagen eller bidrag vard bestimmelserna dér enligt punkt 4 av
nidmnda anvisningar skall tildmpas.”

Lagen om dndring i taxeringslagen

Med hiinsyn till vad lagradet foreslagit i det foregéende forordas att i 1
mom. 9 av 37 § orden “skall behandlas - - ——— for naringsverksamheten™
utbyts mot “avses i punkt 2—4 av anvisningarna till 19 § kommunalskattela-
gen (1928:370)". Vidarc foreslar lagradet att i tydlighetens intresse foremalet
for uppgiften anges pé foljande sitt: "Utbetalat belopp som skall behandlas
enligt punkt 2 av ndmnda anvisningar eller belopp som eftergivits, jimte
uppgift om datum for utbetalningen eller eftergiften och stodets dnda-
maL.” ’

Lagen om upphiivande av forordningen om skattefrihet for
bidrag fran norrlandsfonden, m. m.

Overgangsbestammelsen torde bora utformas i dverensstimmelse med
punkt 1 i dvergingsbestimmelserna till lagen om 4ndring i kommunalskatte-
lagen.

Ovriga lagforslag

Lagridet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1983-01-26

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Rainer,
Bostrém, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om éndrade regler for beskattning av naringsbidrag,
m. m.

1 Anmilan av lagridsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' dver férslag till

1. lag om &andring i kommunalskattelagen (1928:370)),

2. lag om &ndring i lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,

3. lag om édndring i lagen (1973:421) om sirskilt forskningsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt, '

4. lag om dndring i lagen (1951:763) om berédkning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

5. lag om ﬁndring i lagen (1980:953) om sirskilt investeringsavdrag for
inventaricanskaffning,

6. lag om éndring i lagen (1980:954) om sérskilt investeringsavdrag for
byggnadsarbeten m. m.,

7. lag om &ndring i lagen (1981:1099) om sdrskilt investeringsavdrag vid
redovisningen av mervérdeskatt, '

8. lag om &ndring i taxeringslagen (1956:623),

9. lag om upphivande av forordningen (1961:528) om skattefrihet for
bidrag fran norrlandsfonden, m. m.,

10. lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

I' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 18 november 1982,
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Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

I lagradsremissen har i en ny punkt, 2. av anvisningarna till 19 § upptagits
cn definition av begreppet statsbidrag. Enligt definitionen avses med
statsbidrag statligt stod utan aterbetalningsskyldighet som tillfaller en
niringsidkare fér niaringsverksamheten. Aven stod som kan aterkrivas skall
enligt definitionen under vissa forutséttningar rdknas till statsbidrag. '

Lagréadet har papckat att bestimmelsen ér s utformad att den far generell
giltighet for hela kommunalskattelagens omrade och indirekt dven pa andra
forfattningar. vilkas terminologi anknyter till kommunalskattelagen. Enligt
lagradet torde allmént sett forsiktighet bora iakttas med att for en definition
av dettaslag begagna ctt allmint ord, som i vanligt sprakbruk har en betydligt
mera vidstrickt innebord. Hirtill kommer att det vid en kommande
lagstiftning kan tinkas uppsti komplikationer av att begreppet pa detta siitt
inskrankts. Lagradet anser dérfor att definitionen bor begrinsas till att avse
sddant stod fran staten, som regleras i de nu aktuclla bestimmelserna.

Foregen del anser jag att det i lagtekniskt hanscende dr en férdel att kunna
anvinda cn sirskild beteckning pd statliga stod till ndringsidkare for
néringsverksamheten. Jag delar dock lagradets uppfattning att anviindandet
av ordet statshidrag pa foreslaget sitt kan foranleda missforstand. En annan
beteckning bor dirfor anvindas for dessa stod. Jag anser att termen
ndringsbidrag bor anviandas som en beteckning for de nu aktuella stéden till
niringsidkare. Anvindningsomridet bor inte begrinsas till kommunal-
skattelagen utan omfatta- dven lagstiftning som #r ndra anknuten till
kommunalskattelagen, t.ex. lagstiftningen om investeringsavdrag och
investeringsfonder.

I lagradsremissen har som nyss nimnts foreskrivits att dven stod som kan
aterkrdvas under vissa forutsiattningar skall riiknas till naringsbidrag. Detta
blir fallet om stodbeloppet maste dterbetalas endast om mottagaren inte
uppfyller de villkor som har uppstiillts eller inte foljer de foreskrifter som har
meddeclats vid beviljandet av stddet. I specialmotiveringen ges nigra exempel
pé sadana villkorade stod som skall anses som néringsbidrag i skattemiissigt
hinseende. En siddan stodform dr lokaliseringsbidrag enligt forordningen
(1982:677) om regionalpolitiskt stdd.

Enligt lagridet ér de villkor under vilka ett lokaliseringsbidrag kan krivas
ater delvis av annat slag dn dem som anges i definitionen. eftersom villkoren
omfattar ocksd forhallanden som kan ligga utanfor vad niringsidkaren kan
péaverka. Ett lokaliseringsbidrag kan ndmligen kriivas ater bl. a. om stilld
sikerhet vésentligt férsimras eller om annat forhallande intriffar som
foranleder att bidragsmottagaren med hinsyn till syftet med bidraget
uppenbarligen inte lingre bor fa behalla detta. Attsddana hiindelser intréffar
behdver inte innebéra att niringsidkaren underlatit att uppfylla ctt villkor
eller att {6lja en foreskrift. Av sddana skil anser lagradet det erforderligt att
glra ett tilligg i lagtexten sa att denna ticker dven fall av nu dsyftade slag.
Enligt det foreslagna tillagget skall med ndringsbidrag avses ocksé stod som
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maste dterbetalas om annars nagon oforutsedd hiindelse intraffar som rubbar
forutsittningarna for stodet.

For cgen del ansluter jag mig till lagradets uppfattning att den foreslagna
definitionen enligt sin lvdelse inte omfattar samtliga villkor som bér kunna
férekomma utan att stodet forlorar sin karaktir av néringsbidrag. Jag kan i
princip tillstyrka att definitionen kompletteras med det av lagradet foreslag-
na tilliigget. Uttrycket “ofdrutsedd hdndelse™ tacker dock enligt min mening
inte helt de dsyftade fallen. Den omstidndigheten att stilld sdkerhet visentligt
forsimras kan t. ex. inte sdgas vara oférutsedd. En sddan hiindelse dr dock
oviintad. Jag forordar dirfor att detta ord anvinds.

I friga om anvisningarna till 19§ har lagradet vidare anfort att
redigeringen av lagtexten torde underldttas om de foreslagna sjunde och
attonde styckena bryts ut och-betecknas punkt 3 respektive punkt 4.

[ det foreghende har jag forordat att beteckningen statsbidrag ersitts med
beteckningen nitringsbidrag. Framst med hiinsyn hértill synes nagra fordelar
inte vara att vinna med den av lagridet foreslagna omredigeringen. Jag
lagger dérfor inte fram ndgot sadant forslag. Vissa andra redaktionella
indringar bor dock goras i anvisningspunkten. _

F. n. forckommer ordet statsbidrag iven i punkt 3 sjunde stycket och
punkt 4 femte stycket av anvisningarna till 22 §, punkt 2 a fjirde stycket av
anvisningarna till 25 § samt punkt 7 sjétte stvcket och punkt 16 femte stycket
av anvisningarna till 29 §. [ nimnda lagrum anges hur anskaffningsviirdet for
en byggnad eller en markanliggning skall beriiknas nér en investeringsfond
e. d. eller statsbidrag har anvénts for anskaffningen. Enligt lagradet bor efter
ordet statsbidrag i nu ndmnda stycken tilliggas enligt punkt 2 av
anvisningarna tilt 19 §. En annan l6sning, som i och for sig enligt lagradet
framstar som naturligare, ar att 1ata bestimmelsen om statsbidrag utga ur de
angivna anvisningspunkterna, eftersom motsvarande regel redan framgar av
anvisningarna till 19 §. .

Som lagradet papckat ir den skatteméssiga behandlingen av statsbidrag
uttémmande reglerad i anvisningarna till 19 §. Den skattemissiga behand-
lingen av ianspriktagande av investeringsfonder dr vidare i huvudsak
reglerad i fondlagstiftningen. Det kan darfor framstd som naturligt att
bestimmelsen om béde statsbidrag och investeringsfonder utgar ur de nyss
nimnda angivna anvisningspunkterna. Detta krdver dock att vissa éindringar
gors i fondlagstiftningen och jag dri varje fall f, n. inte beredd att ligga fram
sidana forslag. De pdmnda anvisningspunkterna bor darfér behallas
oférindrade. Beteckningen statsbidrag bér dock erséttas med beteckningen
niringsbidrag.

Lagradet har inviint mot den foreslagna formuleringen av punkt 15 av
anvisningarna till 29 §. Enligt lagridet ger forsta stycket andra meningen inte
ett tillfredsstillande uttryek for den avsedda innebdrden. Jag ansluter mig till
lagradets forslag i denna del.

Lagradet har vidare framhdllit att definitionen av “moderbolag™ och
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“moderférening™ i tredje stycket av sist nimnda anvisningspunkt blir mera
exakt om hinvisningen sker till aktiebolagslagen respektive lagen om
ekonomiska foreningar.

For egen del anser jag att den i remissen foreslagna lydelsen av nimnda
stycke knappast kan féranleda ndgon tvekan om begreppens innebord. Jag
anser dirfor att ndgon &ndring i denna del inte dr pékallad. I anvisnings-
punkten bor dock den rcdaktionella dndringen gdras att forsta och andra
styckena sammanfors till ett stycke.

I forsta stycket sista meningen av punkt 1 av anvisningarna till 36 § i det
remitterade forslaget foreskrivs att i omkostnadsbeloppet inte far inrdknas
kostnader f6r vilka erhéllits bidrag fran staten eller kommuner eller stdd som
avses i punkt 2 forsta eller attonde stycket av anvisningarna till 19 §. Enligt
lagrddet omfattar formuleringen ocksa fall d& kostnaden endast delvis ticks
med bidraget eller stddet, vilket inte kan ha varit avsett. [ fraga om sadant
stdd som avses i attonde stycket av den foreslagna punkt 2 av anvisningarna
till 19 § torde enligt lagrédet' avsikten vidare vara att stodet skall avriknas
endast om det av mottagaren skall behandlas enligt forsta - sjatte styckena av
niamnda anvisningspunkt. Lagradet anser att detta inte har kommit till klart
uttryck i lagtexten. Lagradet foreslar darfor att denna omformuleras.

Foregen del anser jag visserligen att det redan av det remitterade forslaget
framgdr att endast kostnader som ticks genom bidrag fran bl. a. staten inte
skall inrdknas i omkostnadsbeloppet. I tydlighetens intresse kan dock detta,
som lagradet anfort, uttryckligen anges. Under hinvisning till vad jag anfért
betréiffande anvisningarna till 19 § bor vidare uttrycket “stod som avses i
punkt 2 forsta eller dttonde stycket av anvisningarna till 19 §" ersiittas med
ordet naringsbidrag. i

Enligt 6vergingsbestimmelserna i det remitterade forslaget skall den nya
punkten, 18 a, av anvisningarna till 29 § tillimpas forsta gdngen vid 1985 ars
taxering. Anvisningspunkten innchéller en regel om avdragsritt for bidrag
till regionala utvecklingsfonder. Enligt min mening bdr dock denna regel
kunna tillimpas s snart som mojligt. Jag foreslar dirfor att regeln skall
tillampas redan fr. 0. m. 1984 ars taxering.

Forslaget till lag om éindring i lagen (1947:577) om statlig for-
mogenhetsskatt

Jag bitriader i huvudsak lagradets forslag till indrad utformning av 5 §
tredje stycket. :
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Forslaget till lag om édndring i lagen (1973:421) om sérskilt
forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Det siirskilda forskningsavdraget bestar av ett basavdrag och ett 6knings-
avdrag. Basavdraget beritknas pa ctt basunderlag. I 3 § anges hur basunder-
laget skall berdknas. Vid beriikningen skall enligt forsta stycket andra
meningen beaktas bl. a. bidrag som den skattskyldige erhallit for forsknings-
och utvecklingsarbete. Enligt en sarskild bestimmelse skall dock f. n. ett -
statsbidrag inte beaktas om den skattskyldige — med hiinsyn till resultatet av
det arbete som bidraget har utgatt {6r cller annan liknande omstindighet ~
kan bli skyldig att betala tillbaka bidraget eller pd annat siitt utge vederlag for
detta. I remissen har foreslagits att denna bestimmelse slopas.

Lnligt lagridet bor bestimmelsen behéllas oférindrad, eftersom det
annars uppkommer risk for missforstandet att uttrycket “bidrag™ i andra
meningen skulle inbegripa ocksd andra stddformer dn déir dsyftas.

Med hiinsyn till mitt {6rsiag att i kommunalskattelagen ersiitta beteckning-
en statsbidrag med beteckningen niringsbidrag bor ifrdgavarande bestim-
melse inte behallas. Jag forordar i stillet att det uttryekligen anges att vid
beriikningen av underlaget skall beaktas néiringsbidrag enligt punkt 2 av
anvisningarna till 19 § kommunalskattclagen och annat bidrag for forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Av denna formulering framgar att stod med
villkorlig 4terbetalningsskyldighet som inte utgor ndringsbidrag inte skall
beaktas vid berikningen. :

Forslaget till lag om indring i taxeringslagen (1956:623)

Jag bitriider i huvudsak lagradets férslag till dndrad utformning av 37 §
1 mom. 9. Jag foreslar vidare att en redaktionell dndring gérs i 26 § forsta
stycket 11).

Forslaget till lag om upphivande av forordningen (1961:528)
om skattefrihet for bidrag fran norrlandsfonden, m. m.

Jag bitrider lagradets forslag att dvergangsbestimmelsen bor utformas i
dverensstimmelse med punkt | av dvergdngsbestammelserna till lagen om
indring 1 kommunalskattelagen.

Ovriga lagforslag

Lagradet har mot bakgrund av vad som anfoérts om definitionen av
begreppet statsbidrag 1 kommunalskattelagen forordat omformuleringar av
4§ fjarde stvcket forslaget till lag om dndring i lagen (1980:953) om séirskilt
investeringsavdrag for inventaricanskaffning. 4 § tredje stvcket forslaget till
lag om dndring 1 lagen (1980:954) om sirskilt investeringsavdrag for
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byggnadsarbeten m. m. och 2 § tredje stycket forslaget till lag om dndring i
lagen (1981:1099) om sirskilt investeringsavdrag vid redovisningen av
mervardeskatt.

I det foregdende har jag foreslagit att beteckningen statsbidrag i
kommunalskattelagen ersitts med beteckningen néringsbidrag. Detta med-
for foljdindringar i de av lagridet angivna lagrummen.

2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga de av lagradet
granskade lagforslagen med vidtagna 4dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervidganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som féredragan-
den lagt fram.
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