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Sankt normalarbetstid for jobb,
livskvalitet och miljo

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att 1ata utreda hur normalarbetstiden i ett forsta
steg kan sénkas till 35 timmar i veckan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att lata utreda hur kommuner och landsting kan
stodjas och uppmuntras att 6ka sin ppenhet for olika arbetstidsmo-
deller och dven erbjuda initiativ till arbetstidsforkortning med bibe-
hallen 16n i kommuner och landsting.

Bakgrund

Arbetsfordelningen i Sverige blir allt mer ojdmn. Manga lonearbetar mer &dn
vad som é&r bra for dem sjélva och for jorden, medan andra inte arbetar alls.

I dagens lage med massarbetsloshet och allt mer Gvertidarbete i Sverige ar
det mer angelédget dn ndgonsin att dela mer réttvist pa 1onearbetet. I Langtids-
utredningen (1980) papekades att utan 1970-talets arbetstidsforkortning hade
det funnits 500 000 férre jobb da. En sddan klarsyn behdvs mer &n nagonsin.
En ldgre heltidsnorm kan vara ett sétt att minska arbetslosheten som ater
maéste beaktas.

Vetenskapliga och tekniska framsteg leder till stindigt 6kande arbetspro-
duktivitet, det vill sdga att allt farre kan producera allt mer. Statistik fran
OECD visar att detta medfor att miangden tillgidngligt 1onearbete per person i
den industrialiserade vérlden minskat sedan 1970. Eftersom man 1 flertalet
OECD-ldnder tar ut en allt mindre del av produktivitetsokningarna som sénkt
arbetstid har den konjunkturoberoende sa kallade strukturarbetslosheten okat.
Den kan minskas om BNP-tillvéxten &r storre &n produktivitetsdkningen. En
sddan strategi dr ekologiskt ohdllbar om inte energi- och resurseffektivise-
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ringen i BNP ér storre én tillvdxten. Hittills har emellertid effektiviseringarna
dtits upp av okad konsumtion. Det &r inte realistiskt att hoppas pa att stindig
ekonomisk tillvixt och stdndigt 6kad konsumtion i redan rika lénder ska
astadkomma Okad sysselséttning, sdrskilt inte med hénsyn till miljon. En
tillvixt som bygger péd storre resursuttag dn vad ekosystemen formér ater-
skapa &r en oekonomisk tillvaxt.

Att ater borja ta ut produktivitetsdkningar i sénkt arbetstid snarare dn hojd
16n och hogre vinster dr ddremot fullt mojligt. Det handlar inte bara om for-
delning av arbetstid utan om férdelning av ekonomiska resurser och didrmed
makt. Fram till 1970-talet kortades arbetstiden stegvis, senast 1973 da 40-
timmarsveckan infordes. Det finns folkligt stdd for en sddan linje. De flesta
svenskar vill hellre ha mer fti tid 4n hojd 16n, enligt flertalet opinionsunder-
s6kningar. Det ger en signal om att ett flertal prioriterar andra virden 4n stén-
digt 6kad konsumtion och materiell standard.

Samtidigt 6nskar méanga deltidsanstéllda, ofta lagavlonade, heltid. Ofta
handlar det om att det helt enkelt inte gar att forsorja sig pa en deltidslon i ett
lagloneyrke. En heltidslon som gér att leva pa ar en nodvandighet och borde
vara en sjdlvklarhet. Med ldgre heltidsnorm och en fordelningspolitik som
syftar till att minska inkomstskillnader, istdllet for att 6ka dem som nu, kan
fler forsorja sig pa sitt arbete. Det &r ocksé virt att papeka att ju mer ekono-
miskt ojdmlikt ett land dr, desto langre tenderar arbetstiden att vara. En for-
klaring &r att i mer ojamlika lander krévs det ofta att man finansierar mer av
utbildning och sjukvérd privat. Ojamlikhet driver dven pa stressande och
miljoskadlig statuskonsumtion.

Ekonomijournalisterna Philipp Lopfe och Werner Votobel skriver i sin bok
Arbeitswut att vi borde tala om arbetsfordelning istillet for arbetstidsforkort-
ning. De fragar om vi vill att 40 procent arbetar “normalarbetstid”, 30 procent
mer eller mindre frivillig deltid och 30 procent vandrar in och ut ur arbetslds-
het. De uppskattar den tillgéngliga méngden 16nearbete till 25 timmar i veck-
an per tysk i forvarvsaktiv alder och den fortsdtter sjunka. I Sverige har ar-
betsfordelningen blivit allt mer ojamn. Under 1900-talets bada sista decennier
Okade den faktiska arsarbetstiden i tva lander i den industrialiserade vérlden:
Sverige och USA. Samtidigt rader massarbetsldshet.

Enligt Statistiska centralbyrdn (SCB) uppgick det totala dvertidsuttaget i
Sverige till 5 miljoner timmar 2010. 800 000 personer, eller var femte an-
stdlld, jobbade vid nagot tillfdlle Gvertid under en vanlig arbetsvecka i slutet
av 2010. Det motsvarar 125 000 heltidsjobb. Dartill kommer med storsta
sannolikhet ytterligare ett stort antal overtidstimmar som inte rapporterats in.
Maénga, inte minst tjinstemin i industrin, har férhandlat bort sin overtidser-
sattning mot extra semesterdagar och dven hogre manadslon. Gransen mellan
arbete och fritid flyter samman allt mer och manga anstéllda upplever en
press att stdlla upp och arbeta dvertid, 4ven utan erséttning.

Den lagstadgade normalarbetstiden &r viktig och kan inte fullt ut erséttas
med individuella eller branschvisa avtal. Dels &r den en skyddslagstiftning for
dem som inte kan vélja och inte har en stark forhandlingsposition mot sin
arbetsgivare. Dels dr normalarbetstiden normerande. Ar normalarbetstiden
40 timmar per vecka blir det normalt att jobba just sé lange och avvikande att
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jobba kortare — eller langre — tid. Oavsett vilken normalarbetstid vi véljer att
lagstifta om kommer det givetvis alltid att finnas behov av ytterligare lagstift-
ning som mojliggdr en mer flexibel arbetsinsats i olika skeden i livet. Den
som till exempel har sméabarn eller ndrmar sig pensionsaldern behdver ofta fa
jobba mindre eller inte alls under en period.

En ekonomi byggd pé stidndigt okad tillvdxt som kriver okat l6nearbete
och 0kad konsumtion ndr vi redan forbrukar for mycket naturresurser, ar
ohéllbar, inte minst ekologiskt. Ekonomisk utveckling mdste av miljoskal
innebdra mer fri tid snarare dn 6kad materiell konsumtion. I omvérlden péagér
en serids diskussion om detta. Sa hér uttryckte EU-parlamentets miljoutskott
sin syn pa kopplingen mellan arbetstidsfrdgan, en stindigt vixande konsumt-
ion och klimathotet, nér det nyligen rostade om ett yttrande for att utveckla
sysselsdttningspotentialen av en ny héllbar ekonomi:

Europaparlamentet dr overtygat om att inforandet av resurseffektiv gron
teknik inte rdcker for att uppna en héllbar utveckling, s& linge som pro-
duktivitetsokningar tas ut som inkomstokningar. Dessutom anser parla-
mentet att det skulle vara klokt ur ett miljoperspektiv att lata produktivi-

tetsvinster leda till mer fritid och kortare arbetsdagar, i stéllet for hogre
16ner och 6kad konsumtion.

FN:s miljoorgan (UNEP) uttrycker samma insikter i sin rapport Green Jobs
(2008). Allt fler forskningsrapporter visar ocksé pa sambandet mellan arbets-
tid, konsumtion och miljopaverkan. Ett intressant exempel dr rapporten Are
Shorter Work Hours Good for the Environment? av David Rosnick och Mark
Weisbrot vid Center for Economic and Policy Research i Washington. Fors-
karna konstaterar att amerikaner har 16 procent ldngre arsarbetstid dn vésteu-
ropéer och att detta utgér huvudorsaken till att sdvdl BNP per capita som
utsldpp av véxthusgaser dr betydligt hogre i USA. De bedomer att om USA
hade reducerat arbetstiden till visteuropeisk nivé skulle man kunnat infria
Kyotomalen. En annan intressant rapport har publicerats av en svensk fors-
kargrupp vid institutionen for fysisk resursteori vid Chalmers. De drar slutsat-
sen att ”en Okning eller minskning i arbetstid fororsakar en néstan proportion-
ell fordndring i energianvéndning och utsldpp av vaxthusgaser. En minskning
av arbetstiden med 10 procent reducerar i genomsnitt energianvandning och
utsldpp av vixthusgaser med 8 procent ...” (Jonas Néssén, Jorgen Larsson &
John Holmberg, The effect of work hours on energy use, 2009).

Sénkt normalarbetstid &r en reform som skulle kunna stirka demokratin
och den sociala sammanhallningen i samhillet. Den skulle ocksé kunna ge
forutséttningar for ett mer hilsosamt liv. Delaktighet i samhéllet och insatser
for sina néra kriver tid. Tid &r for ménga idag den kanske allra knappaste
resursen. Dagens system dér vissa blir sjuka av for hog arbetsbelastning me-
dan andra far illa av arbetsloshet ar ett stort resurssloseri.

En klokt utformad arbetstidsforkortning skulle kunna ge bade fler jobb och
okad livskvalitet. I Frankrike sdnktes normalarbetstiden vid sekelskiftet fran
39 till 35 timmar. Den franska arbetstidsreformen var, i korthet, utformad sa
att foretag som nyanstillde till foljd av arbetstidsforkortningen fick sénkt
arbetsgivaravgift under infasningen av 35-timmarsveckan, vilket delvis finan-
sierades genom minskade utgifter for arbetsloshet. Enligt den franska motsva-
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righeten till SCB har reformen skapat 350 000 nya jobb for en i samman-
hanget blygsam kostnad for staten och utan ekonomiska problem for foreta-
gen. Arbetslosheten sjonk med drygt 3 procent i samband med 35-
timmarsreformens inférande och 70 procent av 1ontagarna anser att den gett
betydande livskvalitetsvinster. Borgerliga franska regeringar har under senare
ar pa olika sitt forsokt rulla tillbaka 35-timmarsreformen, men da den forkor-
tade arbetsveckan atnjuter stort folkligt stdd har man dragit sig for att av-
skaffa den helt.

Pé olika héll i omvirlden syns tecken pa att arbetstidsfragan héller pa att
vakna till liv. I den tyska halvmiljonstaden Bremen har lokalavdelningarna av
ndstan samtliga fackforbund gatt samman med folkrorelser och forskare,
déribland den namnkunnige professorn i nationalekonomi Rudolf Hickel, i ett
initiativ for arbetstidsforkortning (Bremer Arbeitszeitinitiative www.bremer-
arbeitszeitinitiative.de) pa vars webbplats man kan 14sa foljande:

Tvértemot radande trend att vi ska vara beredda att arbeta i stort sett nér
som helst, s& behdver vi ménniskor mer av den tid som vi sjdlva fritt for-
fogar 6ver. Tid for att dterhdmta oss efter arbetet, tid for andra ménniskor
sasom barn, livskamrater, vénner och grannar och tid for fordldrar och
dldre som kan behdva en hjéilpande hand, men ocksa tid for ett bredare
socialt engagemang ute i samhillet. Vi maste pa nytt bli medvetna om

tidsfragornas avgorande betydelse for att kunna std emot ekonomisering-
en av alla livssammanhang.

Att vi behover arbeta allt farre timmar for att producera det vi behdver &r ur
gron synvinkel en mojlighet, inte ett problem. Om hélften av produktivitets-
okningarna i Sverige sedan 1980 hade tagits ut i kortare arbetstid hade vi nu
haft 32-timmarsvecka. Det handlar om vilket samhélle vi vill ha. Redan 1848
beskrev socialliberalen John Stuart Mill i sitt huvudverk Nationalekonomins
principer hur samhéllet skulle kunna se ut ndr “kampen for 6verlevnad inte
langre upptar all energi”. Okad produktion fortsitter att vara ett viktigt mal
bara i mindre utvecklade ldnder, men i de mest utvecklade behdvs istillet
jédmnare fordelning. Nér de industriella framstegen minskar behovet av arbete
sag Mill framfor sig hur det kommer att finnas utrymme for kultur och sociala
framsteg. Aven nationalekonomen John Maynard Keynes forutsig en ny epok
i ménsklighetens historia nér effektiviteten i produktionen okat sa att vi inte
langre behdver slita s hart. Nar ménniskor fatt sina behov uppfyllda ténkte
sig dven Keynes att vi skulle inrdtta oss sjédlva och sambhéllet direfter. Men
istéllet for att njuta frukterna av véra framsteg har vi last oss i en ekologiskt
ohéllbar konsumtion som forutsétter dverdrivet 16nearbete. Till raga pa allt
visar forskningen tydligt att redan rika ménniskor inte blir nimnvért lyckli-
gare av mer konsumtion. Det handlar ocksd om méanniskosyn. Ménniskan &r
sd mycket mer &n en kugge i produktionen och aldrig tillfredsstdlld konsu-
ment, s& mycket storre &n ett anstdllningsnummer och ett kundnummer.

Det &r hog tid att borja dela pa arbetet solidariskt och 6ka méanniskors moj-
ligheter att vdxa fran produktionsfaktorer till individer och medborgare, med
tid och kraft att fa kultur, féreningsliv och demokrati att blomstra. Lonearbete
ar bara en del av arbetet och arbetet 4r bara en del av livet.
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Vi foreslar dérfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
att lata utreda hur normalarbetstiden i ett forsta steg kan sinkas till 35 timmar
i veckan.

Kommuner och landsting dr stora arbetsgivare. Det &r viktigt att de gar
fore och tar okat ansvar for goda arbetsvillkor for sina anstidllda. Kommuner
och landsting bor uppmuntras att 6ka sin ppenhet for olika arbetstidsmodell-
ler och édven erbjuda vissa belastade yrkesgrupper, exempelvis inom vard och
omsorg, sinkt normalarbetstid med bibehéllen 16n. Dérfor bor riksdagen till-
kénnage for regeringen som sin mening att lata utreda hur staten kan stddja
och uppmuntra sédana initiativ.

Stockholm den 2 oktober 2011
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