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Avstandsbaserad lastbilsskatt

Sammanfattning

Miljopartiet stéller sig bakom den eniga Klimatberedningens forslag om att
inféra en avstandsbaserad skatt for tunga lastbilar, en sa kallad lastbilsskatt.
Skatten ska utformas pa ett sdtt som skapar ett optimalt transportsystem i
Sverige ur savédl en ekonomisk och miljomissig som konkurrensméssig
aspekt. Om detta handlar denna motion.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en avstandsbaserad och differentierad lastbilsskatt
i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att helt avskaffa den nuvarande vinjettskatten.

Inledning — en optimering av det svenska
transportsystemet

Miljopartiet vill infora en avstdndsbaserad lastbilsskatt for att optimera trans-
porterna i det svenska infrastruktursystemet. Det handlar om att optimera
lastbilstransporterna i relation till andra transportslag, som exempelvis sjofart
och jarnvdg, men det handlar ocksd om att optimera transporterna i forhél-
lande till klimatet och miljon. Att transportera via jarnvdg ar mycket kli-
matsmartare dn att transportera med lastbil pa det svenska vignadtet. Samtidigt
finns det strickor och delar av Sverige dér det inte finns ndgot rimligt alterna-
tiv till lastbilstransporter och det véiger vi ocksé in. Darfor vill vi dven infora
en geografisk dimension 1 lastbilsskatten. Det handlar ocksa om att uppné en
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sund balans i transportsystemet for trafiksdkerhetens skull. Varje ar férolyck-
as manga trafikanter pa de svenska vidgarna. Lastbilar utgér en betydande
riskfaktor, vilket &r ytterligare en dimension vi vdger in i detta forslag. Vi
efterstravar dven att skapa rittvisare konkurrensvillkor for svenska akerier
som idag drabbas av otillborlig konkurrens fran utlindska ékerier som kor pa
svenska végar till betydligt lagre kostnader 4n de svenska akerierna. Vért
forslag gynnar svenskt naringsliv och forbattrar forutséttningarna for att skapa
nya jobb i Sverige.

Maénga goda argument for inférandet av en
avstandsbaserad lastbilsskatt

Lastbilsskatt — for klimatet och miljons skull

Drygt 40 procent av Sveriges utsldpp av véxthusgaser kommer fran transport-
sektorn, utrikes flyg och sjofart inkluderat, och en stor del av denna klimatpa-
verkan kommer fran lastbiltrafiken. Koldioxidutsldpp fran lastbilarna okar
stadigt, delvis pa grund av allt fler lastbilar och allt tyngre lastbilar. Samtidigt
som vi inser att lastbilstrafiken kommer att finnas kvar under lang tid framo-
ver ar det viktigt att soka en optimerad kombination av transporter mellan de
olika trafikslagen och i den ekvationen &r det nddviandigt att dven ta hiansyn
till klimatet och miljon.

Transportsektorn i Sverige dr extremt oljeberoende; cirka 94 procent av
den tillférda energin kommer fran fossila brianslenl. Lastbilstransporterna stir
for den storsta delen av trafikkningen pé vdgarna. Som en del av stridvan att
uppna en optimerad transportlosning har inforandet av en avstdndsbaserad
lastbilsskatt diskuterats alltsedan Végtrafikskatteutredningen 2002—2004.
Forslaget aktualiserades i Klimatberedningen dir man foreslog ett inforande
av en kilometerskatt fran och med 2011, ”forutsatt att en teknik med rimliga
systemkostnader ar tillrdckligt vél utvecklad”, att utformningen tar hansyn till
skogsbruket och att den differentieras utifrdn fordonets vikt- och miljoklass.

Lastbilsskatt — en anpassning till en positiv utveckling
1 Europa

Schweiz, Osterrike, Tyskland, Tjeckien och Slovakien har redan infort av-
standsbaserade vagavgifter, och Frankrike, Nederldnderna och Polen har langt
gangna planer pa att infora en avgift. I Danmark har man tagit ett beslut om

!Energimyndigheten, Energildget i siffror 2009, Tabell 19, Slutlig energianviindning i transportsektorn
1970-2008, inklusive utrikes sjofart, TWh.
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att infora avgiften men vill forst studera det hollindska exemplet. Aven Norge
och Finland utreder ett inforande®.

EU-kommissionen foresprakar dessutom avgiften i sin vitbok “Férdplan
for ett gemensamt europeiskt transportomrade”. Till skillnad fran o6kad
Overstatlighet pa det finanspolitiska omradet, dir det de senaste aren blivit
mycket uppenbart att det finns stora risker inbyggda i en ogenomtinkt och
forcerad europeisk integration, sa ser vi positivt pa att skapa en harmonisering
av lastbilstrafikens villkor i Europa dir hénsyn till medtrafikanter, miljé och
svenskt naringsliv sétts i centrum.

Lastbilsskatt — for okad trafiksakerhet

Minskad lastbilstrafik leder inte bara till minskad klimatpaverkan, utan ocksa
till farre olyckor pa védgarna. I 19 procent av dodsolyckorna i trafiken ar last-
bilar inblandade. For Miljopartiet dr 6kad trafiksdkerhet av stor vikt, och farre
lastbilar pa vdgarna gor att medtrafikanterna kan kénna sig tryggare i trafiken.

Varje ar forolyckas omkring 100 personer i olyckor med tunga lastbilar.
Bade skadegrad och invaliditetsgrad pekar pa att kollisioner med lastbilar ger
allvarligare konsekvenser dn andra olyckor. Det belyser vikten av att for-
hindra dessa olyckor d4 de bade innebér en hog risk att ménniskor omkommer
och en hog risk for allvarliga konsekvenser resten av livet for de drabbade.?

Trafikverket har i flera rapporter lyft fram den stora olycksrisk som last-
bilstrafiken utgor. Undersdkningar visat att endast cirka 40 procent av lastbi-
lar med slép haller lagstadgade 80 km/tim p& vdagar med hastighetsbegrins-
ning 90 km/tim. P4 110-végar &r motsvarande andel cirka 20 procent. Redan i
hastigheter pa 70 eller 80 km/tim kan en kollision med en tung lastbil inne-
bira dodligt krockvald. 4

Lastbilsskatt — samma skatteregler for alla

Lastbilstrafiken sliter mycket hért pa det svenska végnéatet. Minskad lastbils-
trafik skulle leda till mindre behov av underhall av vidgarna, vilket skulle
frigdra resurser till andra prioriterade atgdrder. En lastbilsskatt dr réttvis da
samtliga tunga fordon som sliter p& végarna dr med och betalar. Sa &r det inte
idag eftersom avsaknaden av lastbilsskatt innebér att manga utlindska &kerier
kan verka i Sverige pd mycket gynnsammare villkor dn de svenska &kerierna.
Det ar ett ordttvist system som drabbar svensk akerindring. Miljopartiet fore-
slar darfor en likvardig lastbilsskatt for alla fordon oberoende var de kommer
ifran. Miljopartiet foreslar i denna motion ocksa att enskilda vagar utan stats-
bidrag inte ska belastas med lastbilsskatt. Det dr viktigt att lastbilsskatten inte

2 Arena PM 2010-02-01, ”Avstandsbaserade vigavgifter i Europa.”

3 Vigverket, Djupstudieanalys av olyckor med tunga lastbilar 2009.
4 Trafikverkets analys av trafiksikerhetsutvecklingen 2010.
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drabbar landsbygden eller skogsnéringen i fall dar det inte finns rimliga alter-
nativ till lastbilstransport.

Inforandet av en avstdndsbaserad lastbilsskatt forutsétter att den nuvarande
engangsavgiften for lastbilstrafik i Sverige avskaffas, den sé kallade vinjett-
skatten. I linje med detta foreslar Miljopartiet i denna motion att Sveriges
nuvarande vinjettskatt helt slopas. Vinjettskatten drabbar idag samtliga
svenska lastbilsforare samtidigt som manga utléndska é&kare slipper betala.
Vart forslag gynnar ddrmed de svenska akerierna som med dagens politik
drabbas av konkurrensnackdelar gentemot utldndska konkurrenter. Vi utveck-
lar villkoren for vinjettskatten ldngre fram i denna motion.

Lastbilsskatt — for en korrekt prissédttning

Den externa kostnaden (inklusive en enligt Miljopartiets uppfattning alltfor
lagt rdknad miljokostnad) for transport av ett ton gods transporterat 50 mil i
lastbil &r 87 kronor, medan kostnaden for en motsvarande transport med el-
drivet godstig ir 8 kronor.’> Den eldrivna godstransporten betalar redan fore
den planerade hojningen av banavgifterna en storre del av sina externa kost-
nader &n lastbilen. Dirfor krivs klimatsmarta styrmedel som leder till en
rattvis prisséttning av transporternas egentliga kostnader for samhéllet, i relat-
ion till sdvil miljon som till andra transportslag.

Lastbilsskatt — skapar nya jobb och ger rittvis
konkurrens

Dagens system missgynnar den svenska akerindringen och leder till att vi
forlorar arbetstillféllen i Sverige. Systemet innebér att emedan svenska akeri-
ndringen far betala lastbilsskatt ndr den verkar i till exempel Tyskland sa kan
danska, tyska och andra lédnders ékerindringar slippa undan frén att betala
motsvarande avgifter i Sverige. Denna orimlighet leder till en ordttvis konkur-
rensnackdel som drabbar svenska adkerier och som i forldngningen skadar
svensk sysselsdttning. Ett inforande av lastbilsskatt i Sverige skulle leda till
att alla lastbilar oberoende av hirkomst betalade lastbilsskatt enligt samma
regler och till att svenska akerier ddrmed skulle kunna konkurrera pa lika
villkor som sina konkurrenter.

Tillginglig statistik visar att utlindska lastbilars transportarbete i Sverige
uppgér till cirka 20 procent. De utldndska lastbilarnas verksamhet i Sverige
har okat de senaste &ren. De utlindska lastbilarna utforde ddrmed mer dn
dubbelt s mycket transportarbete i Sverige som de svenska lastbilarna utfor-
de i andra lander. Statistiken omfattar emellertid inte lastbilar som &r registre-

5 Trafikverket. Trafikslagsovergripande planeringsunderlag for begridnsad klimatpaverkan. Publ.

2010:095, s. 42.
6 Riksdagens utredningstjanst. Dnr 2010:1406.



Fel! Okidnt namn pa

rade i Ryssland, Norge och Ukraina eller andra ldnder utanfor EU. Dérmed
kan man utgd ifrén att den utlindska andelen #r &nnu hdgre #n 20 procent.’
Akerindringen har gjort nya berikningar som visar att hela 40 procent av
lastbilstransporterna pa dagens svenska viagnat utfors av utlindska akerier.

MP foreslar samtidigt att den nuvarande
vinjettskatten slopas

Det finns generellt sett tva olika system for att beskatta lastbilstrafik: en sa
kallad vinjettskatt eller en avstandsbaserad lastbilsskatt av det slag som fore-
slés i denna motion.

Vinjettskatt dr det skattesystem som anvinds i Sverige idag. Det dr en fast
skatt, en vigavgift, som inte beror pa hur mycket lastbilen kors, och nér last-
bilsdgaren vél har betalat in vinjettskatten sa géller den for transport i alla
EU-lénder som ingar i vinjettsystemet. Man behover alltsé inte betala in vin-
jettskatt i mer &n ett enda EU-land oavsett hur ménga EU-ldnder som ingar i
vinjettsystemet man kor igenom med en och samma lastbil.

Det andra systemet dr avstandsbaserad lastbilsskatt, vilket maste betalas av
lastbilsdgaren ndr man for fram lastbilen i de lander som har avstdndsbaserad
lastbilsskatt. Skatten drabbar alla lastbilstransporter oavsett vilket land lastbi-
len &r hemmahorande i och oavsett hur ménga eller vilka lander lastbilstrans-
porten eventuellt har fardats genom.

Négot som &r viktigt att framhalla ar att ett land inte kan ha bade vinjett-
skatt och avstandsbaserad lastbilsskatt pad en samma gang. Vi foreslar darfor
att Sveriges nuvarande vinjettskatt slopas i samband med inférandet av den
avstdndsbaserade lastbilsskatten. Detta dr nagot som é&r positivt for bade de
svenska akerierna och skattebetalarna. I dagsldget betalar de svenska dkerier-
na vinjettskatt for transporter i Sverige pa totalt 609 miljoner kronor och av-
stdndsbaserad lastbilsskatt i manga andra ldnder. Samtidigt slipper méanga
utldndska &kerier betala ndgon avgift i Sverige eftersom de inte behdver be-
tala avstdndsbaserad lastbilsskatt i Sverige, och i manga fall inte heller vin-
jettskatt. Utlandska akare betalar idag 170 miljoner kronor i vinjettsystemet
till Sverige. Med Miljopartiets forslag far utldndska lastbilstransporter sta for
sin del av slitage pa vignétet och for utsldppen. Dessutom far de utlindska
akerierna dven ta en del av det finansiella ansvar som kopplas till de trafiksa-
kerhetsrisker som foljer av att de utlindska lastbilstransporterna passerar
genom Sverige.

7 Rapporten Utldndska lastbilstransporter i Sverige 2009-2010 samt Svenska akeriforetag.
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Miljévanligare alternativ

Miljopartiet kombinerar sitt forslag pa lastbilsskatt med en kraftig satsning pa
jarnvédgen som mojliggor 6kade transporter med godstdg. Vi satsar pa att 6ka
underhéllet dver en tiodrsperiod, i nivd med de summor som Trafikverket
efterfragat, och péa kapacitetshojande atgirder for de mest akuta flaskhalsar
som Trafikverket identifierat. Vi satsar d&ven pa upprustning av ett antal prio-
riterade strackor runt om i landet, inklusive sé kallade lagtrafikerade banor.

Tekniken finns redan pé plats

En stor fordel vid ett inférande av en avstandsbaserad lastbilsskatt &r att ndd-
vindig teknik redan har provats och finns pé plats i Tyskland som redan har
genomfort reformen for flera ar sedan. Tyskland anvénder ett vilutvecklat
GPS-system med hog finkédnslighet och precision. Det tyska lastbilssystemet
utgdrs av teknik som bland annat kan skilja pa motorvégar och riksvégar och
som dven kan skilja ut lokala vigar som inte dr belagda med lastbilsskatt i
Tyskland. Motsvarande teknik bor med framgéang kunna anvédndas i Sverige
och bland annat bidra till att urskilja vilka végar som dr privata. Ett annat mal
ar att kunna identifiera vilka végar som ligger langt bort frdn andra transport-
alternativ som sjofart och jarnvédg och dédrmed bor belastas med légre lastbils-
skatt.

Geografisk och miljomassig differentiering

For att uppné en réttvis och rimlig balans foreslar vi att lastbilsskatten ska
vara savil geografiskt som miljomaéssigt differentierad.

Geografisk differentiering

For oss ar det viktigt att lastbilsskatten inte slér orimligt hért mot en viss né-
ring eller en viss geografisk del av landet. De regioner som péverkas mest av
en avstandsbaserad lastbilsskatt dr de regioner dér en stor andel av de totala
transportkostnaderna hérrér fran transporter med lastbil inom Sverige. Dér &r
mojligheterna att flytta transporter fran lastbil till andra trafikslag sma respek-
tive obefintliga, framforallt i inre Norrland och inre Gotaland. Alternativ i
form av jérnvég eller sjofart dr begrinsade. Darfor har man manga géanger
inget val utan tvingas vélja lastbil som transportmedel. Vi foreslar darfor att
lastbilsskatten differentieras geografiskt sa att tonvikten ligger pa végstrickor
dér det finns tillgéngliga alternativ for leverantdren. Enskilda vigar som inte
finansieras med statsbidrag utan istéllet finansieras helt med privata medel
ska exempelvis inte berdras av lastbilsskatt.



Miljomaissig differentiering

Vi foreslar dven att lastbilsskatten ska vara miljoméssigt differentierad. Det
innebér att lastbilar med motorer som har stdrre negativ miljopaverkan och
storre utsldpp ska betala en hogre lastbilsskatt samtidigt som miljovanligare
lastbilar ska betala en ldgre skatt.

Den miljoméssiga differentieringen finns redan pa plats i Tysklands sy-
stem for lastbilsskatt med gott resultat. Differentieringen bygger pa EU:s
regelverk som delar in motorfordonen i sex olika miljoklasser, dir klass 6 &r
den miljovinligaste kategorin. Miljodifferentieringen dr en delkomponent i
lastbilsskatten och denna komponent bygger pé ett bonus malus-uppligg, det
vill sdga miljodifferentieringen dr kostnadsneutral genom att de miljovén-
ligaste motorerna erhaller en bonus samtidigt som de miljofarligaste far er-
ligga en avgift. ®

Den geografiska och miljomaéssiga differentieringen av den avstandsbase-
rade lastbilsskatten ska bidra till att skapa ett optimerat transportsystem i
Sverige.

Forslag

Miljopartiet anser att avstandsbaserad lastbilsskatt ska inforas pa tunga last-
bilstransporter senast den 1 juli 2014. Skatten bor utgd med i genomsnitt 14
kronor per mil och differentieras pa ett sétt som gor att den &r ldgre i omraden
dér bat- eller jarnvégsforbindelser saknas. I enlighet med EU:s regelverk
foreslar Miljopartiet att den svenska vinjettskatten avskaffas i samband med
att lastbilsskatten inf6rs. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.

Stockholm den 4 oktober 2012

Mats Pertoft (MP)

Per Bolund (MP) Jonas Eriksson (MP)
Lotta Hedstrom (MP) Annika Lillemets (MP)
Stina Bergstrom (MP) Esabelle Dingizian (MP)
Gunvor G Ericson (MP) Ulf Holm (MP)

Mehmet Kaplan (MP) Asa Romson (MP)

8 Technical harmonisation for motor vehicles, Article 114 of the Treaty on the Functioning of the Europe-

an Union.
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