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Sammanfattning

I meddelandet ldgger kommissionen fram forslag till en plan for en
djupgaende och verklig” ekonomisk och monetir union (EMU). Forslagen
skulle innebdra att beslutsfattandet om den ekonomiska politiken inom
euroomradet stegvis centraliseras.

Flera av de forslag som presenteras &r nya och introducerar dven en ny
terminologi. De olika forslagen &r delvis vaga och ofullstdndigt beskrivna
och dirmed svara att analysera. Forslagen dr i forsta hand inriktade mot
euroomrddet. Samtidigt framhdller kommissionen att nir det &r rattsligt
mojligt bor forslagen for euroomrédet std 6ppna for Ovriga medlemsstater.

P4 kort sikt, inom 1,5 ar, vill kommissionen fortsitta arbetet med bildandet
av bankunionen och genomforandet av det forstirkta ramverket for
ekonomisk-politisk samordning. Vidare vill kommissionen gora det mojligt
for den Europeiska Stabilitetsmekanismen (ESM) att direktrekapitalisera
banker i kris. Dértill foreslas att viktiga ekonomiska reformer samordnas i
forvdg mellan euroldnderna samt att kontraktsméssiga arrangemang infors
och dér lander som genomfor strukturreformer kan fa finansiella stimulanser
fran en gemensam budget for euroomradet.

Pa medelldng sikt, inom 1,5-5 &r, vill kommissionen ytterligare stirka
samordningen av nationella budgetar, bland annat genom rittigheten att
kunna krdva andringar av en nationell budget. Kommissionen vill ocksi
stirka samordningen av den ekonomiska politiken inom skatte- och



arbetsmarknadsomradet. Den gemensamma budgeten for euroomradet som
kommissionen vill inrdtta redan pa kort sikt skulle utdkas och finansieras
med egna inkomstkédllor. For att forstirka den finansiella stabiliteten inom
eurozonen fOreslar kommissionen vidare att euroldinderna skapar en
gemensam s kallad “’skuldinlésenfond”. Syftet med fonden &r att bidra till
att minska statsskulden for euroldnder med mycket hoga skulder. Slutligen
foreslas att eurolédnderna gor viss kortfristig uppldning gemensamt.

Pa lang sikt, 5 &r och framét, menar kommissionen att man bor fullborda
bankunionen och astadkomma en fullstdndig finanspolitisk, ekonomisk och
politisk union for euroldnderna. Ett viktigt steg i den riktningen skulle enligt
kommissionen vara att skapa en central budget for eurozonen av en sadan
omfattning att den skulle kunna spela en roll for att hantera ekonomiska
chocker som drabbar enskilda eurolénder.

Sverige har ett starkt intresse av ett vil fungerande EMU. Regeringen anser
emellertid att flera av de forslag i starkt centraliserande riktning som foresls
innebdr tydliga risker samtidigt som de inte hanterar den ekonomiska krisens
grundproblem. De riskerar leda till svagare drivkrafter for euroldnderna att ta
eget ansvar for sin ekonomiska politik (“moral hazard”). Den ekonomiska
och finansiella krisen i eurozonen visar dessutom att marknadstryck som
regel dr mer effektivt &n kollegiala patryckningar (“peer pressure”) for att
forméd lidnder i kris att fd langsiktigt hallbara offentliga finanser samt
genomfora nddvindiga ekonomiska reformer. En 6ppen debatt samt gedigen
analys med konsekvensbedéomningar maste foregd eventuella beslut av
langtgaende karaktér. Forandringar i det ekonomiska samarbetet maste i alla
delar ha demokratisk forankring och ge mdjlighet till ett effektivt
ansvarsutkrdvande. Vidare anser regeringen att det ligger i Sveriges intresse
att EU:s sammanhéllning och den inre marknaden vérnas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den ekonomiska och finansiella krisen har véckt en debatt om EMU:s
grundkonstruktion. Debatten om EMU har varit en huvudfraga vid
Europeiska radet under 2012. Det aktuella meddelandet, med kommissionens
syn pd hur den ekonomiska och monetéra unionen skulle kunna stirkas, lades
fram den 28 november 2012.

1.2 Forslagets innehall

Nedan beskrivs innehallet i meddelandet. Efter en inledande beskrivning av
meddelandets bakgrund och syfte redovisas kommissionens forslag, uppdelat
efter de olika tidsperspektiven och med fokus pé forslag som &r nya. Dérefter
foljer en beskrivning av kommissionens forslag till hur en politisk union ska
etableras.
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Flera av de forslag som presenteras &r nya och introducerar dven en ny
terminologi. De olika forslagen dr delvis vaga och ofullstdndigt beskrivna
och dirmed svéra att analysera.

1.2.1 Bakgrund och syfte

Euron framhalls i meddelandet som ett av den europeiska integrationens
fraimsta resultat. Kommissionen beskriver i meddelandet den ekonomiska
och finansiella krisen och hur den har péaverkat euroomradet och visat pa
svagheter inom EMU. Dessa svagheter har gillt bristande tillimpning och
respekt for befintliga regelverk for budgetdisciplin, framforallt stabilitets-
och tillvixtpakten. Vidare menar kommissionen att den ekonomisk-politiska
samordningen var alltfér svag. Alltfor ldga och likformiga réntor inom
euroomradet skapade felaktiga incitament for eurolénderna och de finansiella
institutioner som l&nade ut pengar till dessa ldnder. Kommissionen lyfter
ocksd fram obalansen mellan & ena sidan 6kad finansiell integration och &
andra sidan ett i huvudsak nationellt finansiellt regelverk med tillsyn och
krishantering.

Kommissionen pekar pa att flera betydelsefulla atgirder har vidtagits for att
bemota krisens effekter pa euroomradet och i dvriga EU. Sérskilt framhalls
den forstirkta 6vervakningen av budgetar genom det lagstiftningspaket med
sex rattsakter som tridde i kraft i december 2011, det sa kallade 6-packet (se
vidare faktapromemoria 2010/11:FPM7). 6-packet stirkte visentligt
regelverket for stabilitets- och tillvixtpakten. En central del i detta paket var
ocksd det nya makroobalansforfarandet. Detta forfarande syftar till att
motverka de olika former av obalanser som flera euroldnder byggde upp
under eurons forsta ar, t.ex. forlust av konkurrenskraft, bubblor i
tillgdngspriser och stora bytesbalansunderskott. En ytterligare forstdrkning
av budgetdvervakningen planeras genom de tva forslagen, det sa kallade 2-
packet, som kommissionen lade fram i november 2011 (se vidare
faktapromemoria ~ 2011/12:FPM70). Annu en forstirkning av
budgetdisciplinen skedde genom det mellanstatliga fordraget om stabilitet,
samordning och styrning for ekonomiska och monetira unionen
(Finanspakten) som &verenskoms i mars 2012 (se vidare prop. 2012/13:39).
Pé det finansiella omradet har ett omfattande arbete gjorts, bl.a. har ett nytt
ramverk for tillsyn av finansmarknaderna etablerats och kommissionen har
foreslagit striktare regler for bankernas kapitaltickning.

I meddelandet ndmner kommissionen ocksd de stabilitetsmekanismer for
euroldnder som inréttats: den tillfélliga European Financial Stability Facility
(EFSF) och den permanenta European Stability Mechanism (ESM). Vidare
framhélls att Europeiska Centralbanken (ECB) har vidtagit exceptionella
atgdrder med anledning av krisen.

Kommissionen anser att euron ar foremal for en fortroendekris som till och
med hotar den gemensamma valutans existens, trots ovan nimnda atgarder.
Darfor menar kommissionen att EMU maéste fordjupas ytterligare.
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1.2.2 En process i tre steg

I meddelandet foreslds en konkret plan for vilka atgirder som kravs for att
skapa ”en djupgdende och verklig EMU”. En central utgdngspunkt for
kommissionen &r att en mer centraliserad, ansvarsfull och disciplinerad
ekonomisk politik inom eurozonen ocksa bor balanseras med 6kad solidaritet
i form av finansiellt stod.

Kommissionen anser att den fordjupade integrationen boér ske pd basen av
EU:s befintliga réttsliga och institutionella ramverk och att mellanstatliga
16sningar endast bor tillgripas i exceptionella fall. Forslagen dr i forsta hand
inriktade mot euroomréadet. Samtidigt framhaller kommissionen att nér det &r
rittsligt mojligt bor atgdrder for eurozonen std Oppna for Ovriga
medlemsstater.

En process med en lidng rad &tgirdsforslag som ska uppnds pd kort,
medellang, respektive lang sikt, foreslds. Atgirderna pa kort sikt kan géras
pa basen av gillande fordrag, medan flera av atgdrderna pa medellang och
lang sikt forutsitter fordragséndringar.

1.2.3  Atgirder pa kort sikt

Tillimpning av den europeiska terminen och av G6-packet samt
overenskommelse av 2-packet. 1 meddelandet ger kommissionen hdg prioritet
till att strikt genomféra ramverket for ekonomisk-politisk samordning.
Vidare framhaller kommissionen vikten av att snabbt nid en
overenskommelse om 2-packet mellan radet och Europaparlamentet.

Reglering och tillsyn av finanssektorn. Kommissionen framhaller att det &r
viktigt att komma till beslut om den gemensamma tillsynsmekanismen sé att
denna kan komma i drift sa snart som mgjligt. I meddelandet ndmns ocksé
vikten av att skapa en gemensam regelbok for finansmarknaden genom att
komma till beslut s& snart som mojligt i en rad andra forslag pa
finansmarknadsomradet, t.ex. forslagen om inséttningsgaranti och
krishanteringsramverk. Regeringens bedomningar och stdndpunkter
avseende bankunionen framgar av fakta-PM 2012/13: FPM10. Det hir
aktuella meddelandet tillfor inte ny information om tillsynsmekanismen eller
den gemensamma regelboken. Daremot specificeras ytterligare detaljer om
planen pa en gemensam avvecklingsmekanism for de ldnder som deltar i
bankunionen. Avvecklingsmekanismen skulle hanteras av en separat
europeisk avvecklingsmyndighet som ska Overvaka och samordna
avveckling av banker. Kommissionen pekar pd vissa grundlidggande
principer for det forslag till en avvecklingsmekanism for de ldnder som deltar
i bankunionen som kommissionen planerar att ligga fram i borjan av 2013:
(1) behovet av avveckling ska begransas till ett minimum, tack vare strikta
gemensamma regler och strikt tillsyn, (ii) i forsta hand ska aktiedgare och
borgenidrer bara kostnader for avveckling innan ndgon extern finansiering
kan tillféras, och (iii) eventuella ytterligare medel som behdvs for att
finansiera processen ska tillhandahédllas genom finansiering fran
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banksektorn, inte genom skattemedel. Kommissionen bedomer vidare att en
avvecklingsmekanism kan skapas utan fordragsandringar.

Ndsta flerariga budgetram. 1 meddelandet uppmanas till en snabb uppgorelse
om EU:s flerdriga budgetram for aren 2014-2020 (se faktapromemoria
2011/12:FPM168). Vidare beskriver meddelandet vissa delar av forslagen
inom den flerdriga budgetramen. Det handlar bland annat om att mer
systematiskt inritta en link mellan stod frdn vissa EU-fonder' och olika
ekonomisk-politiska samordningsforfaranden. Enligt detta forslag skulle EU-
medel kunna reduceras eller suspenderas under vissa villkor. Forslaget avser
alla EU-ldnder. Det skulle kunna innebéra finansiella konsekvenser i storre
utstrackning dn idag, dven for icke-euroldnder. Den ekonomisk-politiska
konditionalitet som finns idag &r enbart kopplad till Sammanhallningsfonden,
som ger stod till EU:s fattigaste medlemsstater. Kommissionen ser dessa
forslag som en mojlighet att mer effektivt stodja och ge incitament till alla
medlemsstater att genomfora viktiga strukturreformer. Forslaget dr foremal
for forhandlingar inom ramen for EU:s flerariga budgetram.

Samordning av ekonomisk politik. Kommissionen foreslar en forstarkning av
samordningen av den ekonomiska politiken inom euroomridet genom tvé
nya forfaranden; dels samordning i forvig av storre reformer, dels inrdttande
av kontraktsméssiga arrangemang med finansiellt stod. Bédgge de nya
forfarandena skulle integreras i den europeiska terminen. Enligt vad
Europeiska radet beslutade vid sitt mote i december 2012 ska de bada bli
foremal for arbete under forsta halvaret 2013.

a) Férhandssamordning av storre reformer. 1 och med Finanspakten
(artikel 11) beslutades att alla stérre ekonomiska reformer i
euroldnderna ska diskuteras och, om ldmpligt, samordnas i forvag.
Tanken ar att det i forvig ska vara mojligt att bedoma eventuella
gransoverskridande effekter. Kommissionen aviserar i meddelandet
att man avser att foreslé ett ramverk for denna typ av samordning.
Detta ar en uppfoljning av nagot som redan dr beslutat genom
Finanspakten.

b) Kontraktsmdssiga arrangemang med finansiellt stod. For att
underldtta och stimulera genomforandet av strukturreformer i
euroldinderna  foreslar ~ kommissionen — ett  system  for
“kontraktsméssiga arrangemang” mellan kommissionen och
enskilda medlemsstater i euroomradet. I meddelandet kallas dessa
arrangemang “instrumentet for konvergens och konkurrenskraft”.
Kontrakten skulle forhandlas mellan kommissionen och den
berérda medlemsstaten, diskuteras i eurogruppen och sedan slutas
mellan kommissionen och den berérda medlemsstaten. For ett

'De fonder som foreslds omfattas &r Europeiska Regionalfonden, Europeiska
Socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling samt Europeiska havs- och fiskerifonden.
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euroland som befinner sig i1 den korrigerande delen av
makroobalansforfarandet skulle kontrakten vara obligatoriska och
baseras pa den korrigerande atgérdsplan som ska presenteras inom
ramen for makroobalansforfarandet. For ett euroland i den
forebyggande delen av forfarandet skulle arrangemanget vara
frivilligt. Kommissionen menar att strukturreformer i ett enskilt
euroland kan ha positiva effekter for hela euroomradet genom att
bidra till en mer vélfungerande valutaunion. Mot bakgrund av detta
resonemang foresldr kommissionen att euroldnderna skulle kunna
uppmuntra reformer med visst finansiellt stdd inom ramen for
arrangemanget. Kommissionen menar att finansieringen frén
euroldnderna till denna del av EU-budgeten antingen skulle kunna
ske genom sérskilda ataganden fran deltagande medlemsstater eller
genom en skyldighet inskriven i EU:s egna medelslagstiftning. Det
bor noteras att om man véljer att etablera finansieringen genom att
andra i EU:s egna medels-beslut krdvs att samtliga EU-ldnders
nationella parlament ratificerar dessa dndringar. En fOrutsittning
for att fa finansiellt stod skulle vara att medlemsstater bidrar till
finansieringen av denna del av EU-budgeten. Arrangemanget
skulle inte vara rattsligt bindande, men det skulle dnda finnas vissa
paféljder om kontraktet inte respekteras. En saddan pafoljd ar en
varning fran kommissionen baserad pa artikel 121.4 i EUF-
fordraget. En annan paf6ljd ar att finansieringen inom ramen for
arrangemanget skulle kunna dras in. Enligt kommissionen skulle
kontrakten och finansieringen fOrena ansvarstagande och
ekonomisk disciplin med mer solidaritet.

Frdmja investeringar i euroomrddet. Kommissionen framhéller behovet av
produktiva offentliga investeringar. Inom ramen for stabilitets- och
tillvaxtpaktens regelverk finns idag vissa mojligheter for ldnder att tillfélligt
avvika frdn sina medelfristiga budgetmél, om det gar att visa pa att ett
offentligt investeringsprogram har langsiktiga kostnadsbesparande effekter
eller 6kar den potentiella tillvixten. Kommissionen lyfter fram mgjligheten
att mer konsekvent tillimpa dessa undantagsregler. Samtidigt pekar
kommissionen pa vikten av att inte underminera den offentliga skuldens
héallbarhet genom att tillita mer permanenta undantag for alla offentliga
investeringar.

Extern representation. Nir samarbetet inom euroomradet fordjupas menar
kommissionen att euroomrddet som en konsekvens av detta ocksd bor
upptrdda mycket mer samordnat externt, framfor allt i Internationella
valutafonden (IMF). P4 basen av artikel 138 i EUF-fordraget foreslér
kommissionen i meddelandet att en forstirkt representation i IMF uppnés i
tva steg:

1. Existerande valkretsar i IMF gors om for att skapa valkretsar med
enbart euroldnder. Valkretsarna ska dven kunna inkludera framtida
euroldnder. Parallellt med att valkretsarna gors om soker
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euroomradet  observatdrsstatus 1 IMF:s  exekutivstyrelse
(representerat av kommissionen och ECB).

2. P4 langre sikt representeras euroomradet med en enda stol i IMF.

1.2.4 Atgirder pa medelling sikt

Forstirkning av den budgetmdssiga och ekonomiska integrationen som
forutsdtter fordragsdndring. 1 meddelandet hdvdar kommissionen att det
finns visst behov av mer kollektiv och &verstatlig kontroll av euroldndernas
nationella budgetar, utdver vad som gors i 2-packet och det tidigare
omndmnda instrumentet for konvergens och konkurrenskraft.

Ett centralt forslag i 2-packet &r att ge kommissionen rétt att pa ett icke-
bindande sitt be ett euroland att revidera sitt budgetforslag i det fall
medlemsstaten i fraga allvarligt bryter mot sina ataganden under stabilitets-
och tillvixtpakten. I meddelandet sdger kommissionen att det, givet
nuvarande fordrag, inte dr mdjligt att ga ldngre &n forslaget i 2-packet, vad
giéller samordning och ingripande fran EU-nivén i de nationella budgetarna i
ett euroland. Mot den bakgrunden pekar kommissionen, utan att g& in pa mer
konkreta detaljer, pa ytterligare mdjliga atgidrder. Det &r inte tydligt om
atgérderna enbart géller euroomradet eller EU27. Alla atgérderna skulle
kréva fordragsdndring.

1. Vid brott mot kravet pa budgetdisciplin inom EU skulle EU pa ett
bindande sdtt kunna krdva att en medlemsstat omarbetar sin
prelimindra budget.

2. I sérskilt allvarliga fall skulle EU kunna krdva en &ndring av
specifika budgetbeslut som redan fattats.

3. EU skulle fa befogenhet att harmonisera nationella budgetlagar. Det
skulle ocksa vara mojligt att utnyttja EU-domstolen vid bristande
efterlevnad i linje med vad som beslutats inom Finanspakten.

Vidare menar kommissionen att stirkt samordning av skattepolitiken skulle
kunna bidra till finanspolitisk konsolidering och tillvéixt. Aven en 6kad
samordning av sysselsittningspolitik och socialpolitik tas upp i meddelandet,
med hénvisning till betydelsen av vidl fungerande arbetsmarknader.
Kommissionen framhaller att det dr sdrskilt viktigt med arbetskraftsrorlighet
inom euroomradet. Vidare nimns mojligheten till en sammanslagning av de
allménna riktlinjerna och sysselséttningsriktlinjerna. Forslagen pd dessa
omraden dr emellertid inte sérskilt konkreta.

Kommissionen framhéller att framsteg med kontrollmekanismer kan ge
forutséttningar for stod i form av en eurozonsbudget och gemensam
upplaning (dvs. euroobligationer).

En gemensam budget for euroomrddet. P& medelling sikt foreslar
kommissionen att man bygger ut det finansiella stod som skulle vara kopplat
till de kontraktsméssiga arrangemangen som beskrivs ovan. Det skulle ske

2012/13:FPM57



genom att en gemensam budget for euroomradet etableras. Budgeten skulle
finansieras helt av direkta inkomstkdllor snarare &n av bidrag fran
medlemsstaterna och sd smaningom genom upplaning pd marknaden.
Fordragséndring anses vara nddvéndig om upplaning pd marknaden ska vara
mojlig.

Skuldinlosenfond. Forslaget kom ursprungligen fran den tyska regeringens
fristdende ekonomrad 2011. Det syftar till att 16sa problemet med de stora
skulder som finns i flera eurolinder. En skuldinldsenfond skulle gora
hanteringen av den del av euroldndernas statsskulder som Overstiger 60
procent av BNP gemensam. Fonden skulle bli ansvarig for skulden, skota
amorteringar och réntebetalningar och sjdlv kunna ta upp lan for
finansieringen. De deltagande medlemsstaterna skulle betala till fonden i
stillet for som idag direkt till kreditgivarna/obligationsinnehavarna. Ett
viktigt motiv som kommissionen anger till etablerandet av fonden &r att den
antas fa bittre rdntevillkor dn de mest utsatta euroldnderna, vilket skulle
skapa mer utrymme for tillvixtfrimjande atgdrder i1 dessa ldnder.
Nodvindiga komplement till en sddan fond skulle enligt kommissionen vara
mycket string ekonomisk-politisk konditionalitet, strikt dvervakning och
langtgaende befogenheter for ingrepp i1 nationell politik. Skélet &r att man
enligt kommissionen maste motverka forsvagade drivkrafter for euroldnderna
att ta eget ansvar for sin ekonomiska politik ("moral hazard”) som kan bli en
foljd av en sddan fond. Kommissionen anser att fonden kréver
fordragsandring.

Euroskuldvéxlar. Forslaget innebér att kortfristiga statsskuldsvaxlar med en
loptid pa 1-2 éar skulle ges ut gemensamt av euroldnderna. Enligt
kommissionen skulle detta bidra till att finansiella institutioner i mindre
utstrackning #n idag skulle favorisera hemlandets statspapper i sina
placeringar och ddrmed motverka den nuvarande fragmenteringen pa
finansmarknaderna. Euroskuldvéxlar kan enligt kommissionen dven forbéttra
penningpolitikens transmissionsmekanism sa att ldttnader i penningpolitiken
ocksa leder till en forbéttring av lanevillkoren i de ldnder dér det dr mest
motiverat. Euroskuldvéxlar skulle successivt ersdtta befintliga nationella
kortfristiga skuldinstrument och efter hand skapa en stor integrerad marknad
for kortfristiga statsskuldinstrument i euroomradet. Kommissionen anser att
den finansiella stabiliteten skulle stdrkas, eftersom eurolindernas
likviditetsforsorjning skulle vara tryggad. Forslaget kraver att man infor en
solidarisk garanti fran deltagande medlemsstater. Enligt kommissionen
kréver en sddan garanti fordragséndring.

1.2.5 Atgirder pa lang sikt — En langsiktig vision for EMU

Fullstindig bankunion. Meddelandet innebér inget nytt i sak utan anger bara
kort att en fullstindig bankunion, i linje med kommissionens meddelande
fran 12 september 2012, &r nddvandig. En fullstindig bankunion ska da
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omfatta en gemensam regelbok, en gemensam tillsynsmekanism, en
gemensam  avvecklingsmekanism  samt  effektiva och  robusta
insdttningsgarantier i alla medlemsstater som deltar i bankunionen. Tidigare
har det talats om en gemensam insdttningsgaranti, ndgot som inte langre
ndmns. Kommissionen anger att en fullstindig bankunion kréiver
fordragsandring.

Fullstindig finanspolitisk och ekonomisk union — en central budget for
euroomrddet med ett stabiliseringspolitiskt syfte. For att fullborda den
finanspolitiska unionen krdvs enligt meddelandet en central budget for
euroomradet med egen beskattningsritt och rétt att ta upp lan. Dértill ska det
finnas mojlighet att foreligga medlemsstaterna bindande beslut vad géller
nationella budgetar och den ekonomiska politiken.

Enligt meddelandet skulle budgeten for euroomradet i detta skede utvecklas
ytterligare i forhallande till vad som beskrivits i1 foregdende avsnitt sé att den
kan spela en roll for att korrigera kortsiktiga asymmetriska chocker, dvs.
storningar som drabbar enskilda eurolénder, eller chocker som drabbar
euroomradet som helhet. Kostnaden for sddana chocker skulle till viss del
béras solidariskt av hela euroomradet, oavsett om de drabbar ett enskilt land
eller euroomradet som helhet. Enligt kommissionen skulle detta medfora en
forbéttring av den nationella politiken &ver konjunkturcykeln d&
kommissionen menar att det skulle bidra till ett hdgre sparande under goda ér
och ett okat utrymme for stimulanser under nedgangar. Ett gemensamt
system for att hantera asymmetriska chocker skulle enligt meddelandet
innebdra potentiella vinster jamfort med dagens system diar det dr ett
nationellt ansvar att ha s& pass stora marginaler i de offentliga finanserna att
man kan lata nationella automatiska stabilisatorer verka fritt, och att vid
behov komplettera detta med diskretiondra atgérder.

Nar det giller hur budgeten for euroomradet ska fungera rent praktiskt
ndmner kommissionen kortfattat att en mojlighet &r ett automatiskt system av
inkomstoverforingar mellan lédnder baserat pa hur ett lands BNP-gap
forhaller sig till ovriga ldnders BNP-gap. Mottagarldnder skulle antingen
kunna disponera stodet fritt, eller pé ett i forvag 6verenskommet sitt. Det nya
systemet far dock inte leda till bestdende nettodverforingar till ett enskilt
land, utan ska bara kompensera for temporira landspecifika chocker.

I forslaget namns kort att ett gemensamt system for att hantera asymmetriska
chocker kan innebdra en risk for att den nationella politiken blir mer
oansvarig nir man vet att kostnaderna for detta sprids pad andra lander
("moral hazard”) samt att det kan gora att foraldrade ndringslivsstrukturer
bevaras. Detta ska enligt kommissionen hanteras genom att det nya systemet
ska understddja strukturella reformer och att strikt konditionalitet maste
tillimpas.

Enligt kommissionen forutsitter en budget for euroomrddet en ny
budgetmyndighet som bor ledas av en av kommissiondrerna som pa ett
lampligt sitt ska samarbeta med budgetkommissiondren. Inrdttandet av en
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budget for euroomradet skulle innebdra att tvd budgetar skulle behdva
hanteras parallellt inom EU, i stéllet for enbart en sammanhallen och
fullstdndig budget pé det sitt fordraget foreskriver idag.

1.2.6  Politisk union — demokratisk legitimitet och ansvarsutkrivande

Generella principer. Kommissionen utgar ifrdn tvd grundprinciper for att
garantera demokratisk legitimitet och ansvarsutkrdvande vid en fordjupad
EMU:

e Ansvarsutkrdvande ska sikras pd den nivd dér beslut fattas.

e Den demokratiska legitimiteten maste std i proportion till hur
mycket suverdnitet som Overforts frin medlemsstaterna till EU:s
institutioner.

Enligt kommissionen foljer av den forsta principen att endast ett
Europaparlament med ut6kade befogenheter kan garantera ett demokratiskt
ansvarsutkrdvande for beslut fattade p& EU-nivan. Samtidigt menar
kommissionen att de nationella parlamenten har en avgérande betydelse for
att sdkra legitimiteten for medlemsstaternas agerande 1 radet och i
Europeiska radet. Vidare anser kommissionen att det dr vardefullt med ett
okat samarbete mellan nationella parlament och Europaparlamentet (enligt
protokoll 1 till EU-férdragen och artikel 13 i Finanspakten).

Mot bakgrund av den andra principen konstateras att pa kort sikt fungerar
Lissabonfordraget bra eftersom &tgérderna d& ska baseras pa gillande
fordrag. Vid mer ldngtgdende reformer som foreslds pa medelldng och lang
sikt i meddelandet menar kommissionen att fordragsédndringar skulle bli
nodviandiga.

Kort sikt — utan fordragsindringar. For att sdkerstdlla demokratiskt
ansvarsutkrdvande pa kort sikt utan att genomfora fordragsédndringar foresléar
kommissionen att man bor koncentrera sig pa praktiska atgarder som bidrar
till okat deltagande av Europaparlamentet i den europeiska terminen.
Kommissionen menar att utgangspunkten for detta bor vara den ekonomiska
dialogen mellan Europaparlamentet och andra EU-institutioner som
etablerades via 6-packet. 1 meddelandet foreslas exempelvis att
Europaparlamentet deltar i1 diskussionerna om kommissionens &rliga
tillvaxtrapport genom att tvd debatter hélls i Europaparlamentet. I
meddelandet foreslas vidare att kommissionen och radet ska ha mojlighet att
nirvara vid moten mellan representanter frdn Europaparlamentet och
nationella parlament under den europeiska terminen samt att kommissionen i
okad utstrickning pa inbjudan av de nationella parlamenten ska delta i
debatter i nationella parlament.

Kommissionen ndmner ett par andra mdjligheter pd kort sikt. En ar att
Europaparlamentet inréttar en sirskild “eurokommitté” som skulle ansvara
for fragor kopplade till euroomradet. En annan mdjlighet som ndmns &r att
ytterligare forbattra forberedelserna infor Eurogruppens méten.
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Fordndringar pa medelldng och lang sikt som krdver fordragsdndringar.
Kommissionen betonar inledningsvis att om det pa ldngre sikt gors en
fordragsiandring sa bor medlemsstaterna ockséa overvéga ytterligare steg for
att Oka den demokratiska legitimiteten och ansvarsutkrdvandet. Den
tankegang som formedlas av kommissionen &r att om man Overfor
beslutsbefogenheter till EU-nivén si maste man ocksa gora fordndringar for
att sikra demokratisk legitimitet och ansvarsutkrivande. I meddelandet
ndmner kommissionen summariskt en rad mdjliga fordragséndringar,
déribland:

Att  fora  samman de  allminna  riktlinjerna  och
sysselsdttningslinjerna i en rédttslig grund som ska innehalla
unionens flerariga prioriteringar. Vidare understryks att dessa
riktlinjer bor antas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
dvs. Europaparlamentet far medbeslutanderétt. I den nuvarande
processen med de allménna riktlinjerna far Europaparlamentet
enbart information i efterhand.

En rittighet p4 EU-niv4 att pa ett bindande sétt krdva &ndring i en
nationell budget. Detta méste enligt kommissionen utdvas pa ett
saddant sitt att demokratisk legitimitet sékras. Det kan enligt
kommissionen ske genom att beslutet tas i ordinarie
lagstiftningsforfarande med medbeslutande for radet och
Europaparlamentet. Det dr inte tydligt om forslaget enbart géller
euroomrédet eller EU27.

Mojligheten att gora vissa fordragsidndringar avseende ECB:s
finansiella tillsyn och den gemensamma tillsynsmekanismen inom
ramen for bankunionen. Bland annat diskuteras att ge icke
euroldnder samma inflytande som euroldnder vid beslut inom
ECB:s tillsyn. Vidare menar kommissionen att en fordragséndring
kan Overvigas for att stirka Europaparlamentets
kontrollmojligheter 6ver ECB:s tillsynsfunktioner. Dessutom
foreslds att det ordinarie lagstiftningsforfarandet kunde inforas for
rittsakter som beslutas enligt artikel 127.6 EUF-fordraget (rérande
ECB:s tillsynsuppdrag). Idag géller ett sarskilt
lagstiftningsforfarande fo6r denna artikel dér Europaparlamentet
enbart ska horas.

En ”Eurokommitté” kunde inrdttas i Europaparlamentet med
sirskilda befogenheter att fatta beslut eller att forbereda
parlamentets arbete.

En ytterligare starkt stdllning for kommissiondren for ekonomiska
och monetéra fragor.

Mojligheten att ge Eurogruppen befogenhet att fatta formella beslut
diskuteras men avvisas med motiveringen att det inte vore rétt att
utestidnga framtida medlemmar av euroomradet.
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¢ En roll for EU-domstolen i underskottsforfarandet inom ramen for
stabilitets- och tillvaxtpakten (artikel 126 i EUF-fordraget).
Kommissionen menar att man skulle stirka EU:s legitimitet genom
att utvidga domstolens behorighet och tillata
overtradelseforfaranden mot enskilda medlemsstater som inte foljer
stabilitets- och tillvixtpaktens regler (dvs. den reguljdra processen
d4 en medlemsstat bryter mot EU-rdtten). Tekniskt kunde detta
enligt kommissionen ske genom att stryka artikel 126.10 i EUF-
fordraget som uttryckligen starkt begrdnsar domstolens roll.
Kommissionen pekar dock pd att en del frdgor inom
underskottsforfarandet inte ldimpar sig for en rent juridisk provning.
Det gors inte tydligt om denna fordndring skulle gilla samtliga
medlemsstater eller endast gilla eurolénder.

Niér det géller frigan om en gemensam upplaning for eurolédnderna noterar
kommissionen att detta dr forknippat med “sdrskilda utmaningar”. Detta
beror pa att politiska beslut i en medlemsstats parlament kan fa stora
finansiella konsekvenser i en annan medlemsstat. En 16sning som diskuteras
ar att om en stor del av beslutanderitten 6ver den ekonomiska politiken
flyttas till EU-nivan samtidigt som en central budget med beskattningsrétt
etableras pd EU-nivdn sd skulle Europaparlamentet kunna svara for den
demokratiska kontrollen av den gemensamma uppléningen. Kommissionen
konstaterar att en skuldinlosenfond skulle kunna utgdra ett mellanskede
innan en gemensamt garanterad skuld etableras. Man noterar dock att dven
detta medfor problem rorande ansvarsutkrdvande och demokratisk kontroll
samt att det krédver sérskilda juridiska losningar for att avgriansa skyldigheter
och réttigheter.

Angdende fordragsdndringar har kommissionens ordforande uttryckt att
dessa behover foregas av ordentlig forberedelse och debatt och att det ar
lampligt att detta sker infor valen till Europaparlamentet 2014.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det &r inte fraga om ett lagstiftningsforslag utan om ett meddelande av
overgripande karaktér, vilket for sitt fulla genomforande skulle fordra en rad
specifika lagstiftningsforslag. De olika forslagen &r delvis vaga och
ofullstdndigt beskrivna och ddrmed svara att analysera. Vidare ar forslagen i
forsta hand inriktade mot euroomréadet och skulle saledes vara obligatoriska
for Sverige forst i det fall att Sverige infor euron som valuta. Mot denna
bakgrund har nadgon ndrmare analys av vilka svenska réttsregler som kunde
paverkas inte gjorts i detta skede. I den man kommissionen véljer att
presentera efterfoljande lagstiftningsforslag som skulle std oppna dven for
icke euroldnder behover dock en mer detaljerad analys goras.
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1.4  Budgetdra konsekvenser/Konsekvensanalys

Kommissionens forslag &r mycket omfattande och de kan fa betydande
budgetmassiga och samhillsekonomiska konsekvenser. Meddelandet handlar
om stora fordndringar i sittet att organisera det ekonomisk-politiska
beslutsfattandet i euroomrddet. Det finns svarbeddmda ekonomiska och
institutionella fragestéllningar som behdver analyseras ndrmare. For att
riktigt kunna bedéma meddelandet krdvs séledes analyser och debatt som
maste fa ta tid.

Meddelandet innehéller inte ndgon konsekvensanalys. Forslagen ar dessutom
allméint hallna och ddrmed svéra att analysera mer konkret. Regeringen har
mot denna bakgrund endast ndgra mer generella och preliminéra
kommentarer av Overgripande karaktdr kring en del av de stdrre
komponenterna i meddelandet.

Overgripande. Meddelandet 4r en lingtgiende plan for att omvandla
eurozonen till mer av en federativ statsbildning. Maénga forslag i
meddelandet forutsétter fordragsdndringar som sannolikt skulle foranleda
konstitutionella debatter och kanske dven behov av dndringar av nationella
grundlagar.

Planen betyder att den géllande decentraliserade modellen for den icke-
monetédra delen av EMU 06verges. Den modellen innebédr att penning- och
valutapolitiken ar centraliserad till EU-nivan medan befogenheterna for
finanspolitiken och annan ekonomisk politik i huvudsak ligger pa nationell
nivd. Den decentraliserade modellen forutsétter nationellt ansvar for den
egna ckonomin, vilket dven &r fordragsfast genom artikel 125 i EUF-
fordraget (no bail-out”). En centraliserad modell for den ekonomiska
politiken kan innebéra otydlighet i friga om mdjligheterna att avkrdva de
enskilda ldnderna ansvar for sina nationella beslut. Vidare skulle planen
forutsitta en mycket omfattande fordragsédndring. Den skulle naturligtvis
beréra EMU-delarna av EUF-fordraget, men ocksé de institutionella delarna.
Det skulle sannolikt bli den storsta fordragsdversynen sedan
Maastrichtfordraget.

Gemensam upplaning (Skuldinlosenfond, Euroskuldvixlar,
Euroobligationer, Stabilitetsobligationer). Regeringen har en negativ syn pa
gemensam upplaning for euroldnderna, vilket redovisats i faktapromemoria
2011/12: FPM71. Dér framgar att regeringen ser mycket kritiskt pa tankarna
att infora stabilitetsobligationer inom euroomradet. Stabilitetsobligationer
riskerar att skapa fel incitament for savil de medlemsstater som skoter sina
ekonomier, som for de som misskoter sina ekonomier. Marknadstrycket pa
medlemsstaterna som misskdter sig skulle riskera att ddmpas. Lander med
vélskotta offentliga finanser skulle troligen fa hogre uppléningskostnader.
Gemensam uppléning skulle innebdra en mycket stor ekonomisk och
institutionell fordndring vars réttsliga, konstitutionella och institutionella
dimensioner maste klargoras och diskuteras innan ett inférande av
stabilitetsobligationer kan bli aktuellt. Dessa principiella invindningar géller
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dven 1 forhallande till de nya modeller av gemensam uppléning
(skuldinlésenfond och Euroskuldvixlar) som lyfts fram i detta meddelande.

Eurozonsbudget med stabiliseringspolitisk roll. Skapandet av en gemensam
budget for eurozonen som ska hantera asymmetriska chocker dr ett mycket
langtgdende forslag vars utformning och konsekvenser skulle behova
diskuteras mycket mer ingdende 4n pd det sitt som kommissionen gor i det
aktuella meddelandet. Av meddelandet framgér inte tillrickligt tydligt skilen
for att dagens system med ett nationellt ansvar for finanspolitiken och den
ekonomiska politiken bor ersdttas med ett mer centraliserat system.
Mojligheterna att 16sa problem centralt och med mer eller mindre
automatiska fordelningssystem mellan euroldnderna Overdrivs. Samtidigt
berors flera erként svara problem Oversiktligt eller inte alls. Det handlar
bland annat om hur finanspolitiken kan goras triffsiker och effektiv, hur
man ska undvika att underskott systematiskt byggs upp och att stodsystemen
paverkar beteenden pa ett odnskat sétt (“moral hazard”). Dessutom &r det
svart att skilja asymmetriska ekonomiska chocker fran tidigare politik-
misslyckanden, eller fran nddviandig strukturomvandling. Det kan noteras att
konjunkturnedgangar ofta fungerar som en drivkraft for nddvéndiga
strukturomvandlingar och/eller policyfordndringar. Vidare sdgs mycket litet
om hur demokratiaspekter, legitimitet och ansvarsutkrdvande ska hanteras i
de fall dér finanspolitiska atgdrder beslutade centralt av EU-tjdnstemén visar
sig vara mindre lyckade.

Kontraktsmdssiga arrangemang och en gemensam budgetkapacitet till stod
for genomforande av strukturreformer. Idén om kontraktsmissiga
arrangemang med finansiella incitament behdver dvervigas noga och med
respekt for medlemsstaternas befogenheter pad omraden som skatter,
arbetsmarknad och sociala fragor. Vidare aterstar att diskutera hur
medlemsstaternas dgarskap av reformer paverkas om dessa forst har
diskuterats och koordinerats pa overstatlig niva. Slutligen &r det oklart hur
det begrinsade finansiella stodet ska fungera, vilken omfattning det ska fa
och om det okar drivkrafterna for genomforande av ekonomiska reformer.

Aven formerna for inrittandet av den foreslagna finansiella kapaciteten till
stod for genomforande av kontrakten behdver noga Overvigas. Om den
finansiella kapaciteten i enlighet med forslaget etableras som en separat del
av EU-budgeten dr det viktigt att bevaka att detta sker i linje med géllande
principer om sund ekonomisk och budgetér forvaltning. Vidare ar det viktigt
att bevaka att detta inte far oonskade effekter for medlemsstater som inte
deltar i finansieringen av den sérskilda finansiella kapaciteten.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige har ett starkt intresse av ett vél fungerande EMU. Regeringen anser
emellertid att en del forslag i meddelandet d4r mycket langtgdende. Dessa
forslag gér i starkt centraliserande riktning och innebdr tydliga risker
samtidigt som de inte hanterar den ekonomiska krisens grundproblem. I
forsta hand giller det istéllet att effektivt genomf6ra och tillimpa det redan
beslutade forstarkta ramverket for ekonomisk-politisk samordning.

Det dr nodvéndigt att en Oppen debatt samt gedigen analys och
konsekvensbedomningar foregir eventuella beslut av ldngtgédende karaktir.
Vid utformningen av atgirder bor risken for att reformer av EMU leder till
svagare drivkrafter for euroldnderna att ta eget ansvar for sin ekonomiska
politik (moral hazard”) beaktas. Den ekonomiska och finansiella krisen i
eurozonen visar att marknadstryck som regel dr mer effektivt dn kollegiala
patryckningar for att forma ldnder i kris att genomféra nddvindiga
ekonomiska reformer.

Fordndringar av det ekonomiska samarbetet maste i alla delar ha demokratisk
forankring och ge mdjlighet till ett effektivt ansvarsutkrdvande. Detta &r
sérskilt viktigt da Overforing av befogenheter diskuteras. De nationella
parlamentens roll &r central for att sikra en demokratisk forankring i
medlemsstaterna. Aven Europaparlamentets roll #r viktig i sammanhanget.
Diskussionerna kring reformarbetet ska innefatta samtliga medlemsstater.

Regeringen anser vidare att det ligger i Sveriges intresse att EU:s
sammanhéllning och den inre marknaden védrnas, och att eventuella nya
samarbetsformer dr 6ppna for samtliga medlemslénder.

Forstiarkningar av den ekonomisk-politiska samordningen ska 6verviagas med
utgdngspunkten att medlemsstaternas befogenheter pd omraden som skatter,
arbetsmarknad och sociala fragor inte forsvagas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Att doma av de deklarerade stdndpunkter som s& hér langt uttryckts frén
medlemsstaternas sida sd &dr héllningen till forslagen splittrad. En del
medlemsstater, sdrskilt de som mottagit finansiellt stod under krisen eller
som &r utsatta for marknadstryck, &r i stora delar positiva till att gd i den
riktning som foreslads i meddelandet. Detta géller inte minst forslagen om
gemensam uppléning. Andra medlemsstater har uttryckt stark skepsis till att
overldmna beslutskompetens pa kdrnomraden i den nationella suverdniteten
sdsom skatter och arbetsmarknad. Manga medlemsstater betonar de
demokratiska aspekterna och flera medlemsstater efterlyser mer debatt och
analys. Ménga medlemsstater betonar ocksd vikten av att genomfora de
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beslut om forstdrkt ekonomisk-politisk samordning som redan fattats eller
som &r pa vdg. Generellt betonar manga icke-eurolédnder, men dven en del
euroldnder, vikten av att vdarna EU:s sammanhéllning och den inre
marknaden.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets staindpunkt om de hér aktuella fragorna (men inte sjélva
meddelandet) framgar av resolution 2012/2151(INI) av den 20 november
2012. I resolutionen uttrycks stod for att i grunden fordjupa integrationen.
Europaparlamentet stddjer dven langtgaende forslag om gemensam skuld,
gemensam finanspolitik, gemensam budget for euroomradet, mer
samordning av skatter och i viss man arbetsmarknadsfragor. Parlamentet
framhéller dven demokratiaspekter och vikten av att bygga pa EU:s
institutionella och réttsliga arkitektur. Ledamdter i ECB:s direktion har i
olika tal gett ett starkt stod for ytterligare vésentliga steg i integrationen.
ECB anser att atgirder och regler for 6kad budgetdisciplin och ekonomiska
reformer dr angeldgna for att EMU ska fungera vil. Sérskilt betonar ECB
betydelsen av framsteg i den finansiella integrationen (bankunion).
Europeiska rddet i december 2012 noterade meddelandet i sina slutsatser.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet har ingen enskild réttslig grund utan for de olika forslagen
ndmns flera olika rattsliga grunder. 1 flera fall konstateras att
fordragsandringar dr nddviandiga for att etablera en réttslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet  innehaller ingen analys av  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Eventuella efterfoljande lagstiftningsforslag
maste dock innehalla en sddan analys.

Regeringen anser att meddelandet reser grundliggande fragor om vilka
beslut som ska fattas pa nationell nivé respektive EU-niva. Forslagen kréver i
flera fall att nya beslutsbefogenheter overfors till EU inom de nationella
parlamentens kdrnomraden. Det giéller sérskilt ritten att besluta om nationell
budget, skatter, arbetsmarknad och sociala fragor samt frigan om att ha
gemensamt ansvar for andra medlemsstaters ekonomiska &taganden. Det
krdvs ytterligare analys och debatt for att kunna beddma om EU:s mal bittre
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kan nds genom att ta beslut pA EU-nivan &n pa den nationella nivan i sddana  2012/13:FPM57
fragor. Regeringen anser att sd hidr ldngt har Overtygande skél inte
presenterats for att sa &r fallet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Europeiska rddet i december 2012 behandlade en rapport av ordféranden
Herman Van Rompuy i dessa frdgor, utarbetad i nira samarbete med
ordférandena for kommissionen, Eurogruppen och ECB. Aven det hir
aktuella meddelandet utgjorde ett underlag for motet. Europeiska radet
beslutade om en avsevért mer begrinsad arbetsplan jimfort med de nimnda
underlagen, dtminstone i det korta perspektivet. Under forsta halvaret 2013
ska enligt Europeiska radets slutsatser arbete utforas rorande fyra
identifierade fragor: Samordning i forvdg av storre nationella ekonomiska
reformer; EMU:s sociala dimension; individuella arrangemang av
kontraktsméssig art samt solidaritetsmekanismer for dylika arrangemang.
Fortfarande aterstar att konkretisera detaljerna kring det fortsatta arbetet med
de fyra omradena. Europeiska radet uttalade dock att detta arbete ska bygga
pa EU:s institutionella och rittsliga ramverk och att den inre marknaden ska
respekteras. Ordféranden for Europeiska rddet ska i nédra samarbete med
ordféranden for kommissionen, efter konsultationer med medlemsstaterna,
lagga fram forslag om mojliga atgérder och en tidsbunden fardplan kring de
fyra omrédena till Europeiska radets moéte i juni 2013.

4.2 Fackuttryck/termer

2-packet Det forslag till tva rattsakter syftande till stérkt
budgetdisciplin och ekonomisk-politisk samordning for
eurozonen som kommissionen lade fram i november 2011.

6-packet De sex rittsakter om budgetdisciplin och ekonomisk-
politisk samordning som trddde i kraft i december 2011

Asymmetrisk  Ekonomisk stdrning som drabbar ett eller ett fatal lander

chock

BNP-gap Mitt pa det totala resursutnyttjandet i ekonomin. Den
faktiska produktionen, eller efterfragan, sétts i relation till
den potentiella produktionen, eller utbudet.



EFSF Europeiska Finansiella Stabilitetsfaciliteten. Den temporéra
stabilitetsmekanismen for euroomradet

EMU Ekonomiska och monetira unionen

ESM Europeiska  Stabilitetsmekanismen. Den  permanenta
stabilitetsmekanismen for euroomradet

Euroskuldvixlar Kortfristig (1-2 ar) gemensam uppléning

Eurobonds Gemensamt utgivna obligationer, bendmns ibland
"stabilitetsobligationer"

EUF-fordraget Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssétt

Finanspakten = Fordraget om Stabilitet, samordning och styrning som
overenskoms i mars 2012. Syftar framforallt till starkt
budgetdisciplin.

IMF Internationella valutafonden

”Moral hazard” Overdrivet risktagande. Ekonomisk term som betecknar att
ekonomiska incitament snedvrids s& att beteendet innebar alltfor stort
risktagande.

Skuldinlésenfond Skuld dver 60% av BNP gors gemensam
med syfte att ordnat och till 1ag kostnad betala av de hogsta skulderna under
en begrénsad tid.
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