Utrikesutskottets betankande
1979/80:10

med anledning av motion om riktlinjer f6r den framtida utrikeshan-
deln, m. m.

Motionen

I motionen 1978/79:1769 av Sven Johansson (c) foreslas att riksdagen hos
regeringen begir en opartisk utredning om hur svensk utrikeshandel och
svenska foretags investeringar i utlandet skall paverkas av vart lands
instdllning till de politiska system som rader i linder med vilka vi har
affirsforbindclser.

Motionédren anser att det svenska forbudet mot investeringar i Sydafrika
kan leda till svirbeddmbara situationer i andra fall nir det géller att avgora
vitka lander Sverige och de svenska foretagen kan handla med. Skall
foretagen, frAgar motioniren, tvingas folja svensk utrikespolitisk hallning,
enligt uppfattningen hos den sittande regeringen, nir det giller val av
handclspartner eller land for elablering av dotterforetag. Svarigheter kan
enligt motiondren uppstd om svenska [oretag skall vara skyldiga att anliigga
politiska virderingar och granska det politiska system som rider hos
motparten.

Utskottet

Gillande internationella regelsystem betriiffande handel mellan léinderna
bygger p4 huvudprincipen om icke-diskriminerande behandling. Ett undan-
tag fran icke-diskrimineringsprincipen sdsom den fastslagits i GATT, i form
av ett avbrytande av handelsférbindelserna med annan stat, skulle dirfor
strida mot internationclla dtaganden. Enligt fast etablerad svensk uppfattning
kan en sddan &tgird endast vidtas efter bindande beslut eller rekommenda-
tioncr av FN:s sikerhetsrdd om universellt verkande sanktionsitgirder. Ett
excmpel pd sddana atgirder, bascrade pd internationell enighet inom FN,
utgdr sanktionerna mot Rhodesia.

Fo6r svenskt vidkommande regleras f. 6. varuutbytet med av FN blockerad
stat genom lagen om vissa internationella sanktioner (SFS 1971:176).

Aven nir det giller ekonomiska patryckningsatgirder mot annan stat pa
andra omraden dn handeln har Sverige intagit stindpunkten att sddana bor
grundas pa en rekommendation eller ett bindande beslut i FN:s sdkerhetsrad,
i syfte att ge dem universell omfattning. Ensidiga svenska aktioner bedéms
inte kunna {4 avsedd verkan.

1 ett fall har cmellertid regering och riksdag ansett att Sverige kunde och
borde gora undantag frin denna huvudprincip. Det gillde i friga om det

| Riksdagen 1979/80. 9 saml. Nr 10

UU 1979/80:10



uu 1979/80:10 2

svenska investeringsforbudet i Sydafrika och Namibia. GATT-stadgan ir
inte tillimplig betriffande internationella investeringar och lidgger s&lunda
inte hinder i viigen f6r ctt sadant forbud.

Under behandlingen i riksdagen av frigan om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia understroks emellertid det sdrpriiglide och unikai den
svdafrikanska situationen. Diirigenom ansigs av riksdagsmajoriteten att
inférandet av lagen inte skulle f prejudicerande verkan. Det konstaterades,
efter en ingdende undersdkning av de juridiska, folkriittsliga och utrikespo-
litiska aspekterna, att ensidiga svenska forbudsdtgarder pd ifrdgavarandc
omrade, vilka dartill vidtogs pa grundval av ett mycket starkt politiskt stod i
FN for atgirder av ifrdgavarande slag, inte gick utdver grinserna for en
enskild stats unilaterala handlingsmgjligheter enligt FN-stadgan och folkriit-
ten i ovrigt.

Utskottet hiinvisar i ovrigt till sitt betdnkande med anledning av proposi-
tionen 1978/79:196 om férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
jamte motioner (UU 1978/79:33).

Med hiinvisning till det sagda anser utskottet att en utredning av det slag
motiondren forestar inte dr motiverad.

Mot bakgrund av vad som ovan anfGrts hemstiller utskottet

att riksdagen avsldr motionen 1978/79:1769.

Stockholm den 27 november 1979

P4 utrikesutskottets vagnar
ALLAN HERNELIUS
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