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Kulturutskottets yttrande
1980/81: 6 y

med anledning av proposition 1980/81: 127 om folkbildning m. m.
jamte motioner

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 26 mars 1981 berett kulturutskottet tillfalle
alt yttra sig over proposition 1980/81: 127 om folkbildning m. m. samt de
med anledning av propositionen vickta motionerna i de delar som ror
kulturutskottcts verksamhetsomrade. Kulturutskottet far med anledning
hirav anfora foljande.

I propositionen foreslas ett nytt statsbidragssystem for folkbildningen
och anvisande av ett samlat folkbildningsanslag — Bidrag till folkbildning
— om 781915000 kr. Inom ramen for dctta anslag, som foéreslas fa for-
slagsanslags natur, har under en obetecknad ansfagspost berdknats ett
belopp av 70 milj. kr. till bidrag till kulturverksamhet i folkbildningen
m. m. Denna anslagspost dr avsedd till kulturverksamhet inom studiefér-
bund och andra féreningar. Den ersitter dels anslaget Bidrag till kulturpro-
gram inom foreningslivet m. m. och anslagsposten Experiment och utveck-
lingsarbete inom kulturell verksamhet bland amatdrer under anslaget Bi-
drag till kulturverksamhet inom organisationer, dels en del av den medels-
anvisning som hittills disponerats for studiccirkelverksamhet inom det
estetiska omradet.

Utskottetr har ingen erinran mot att en medelsanvisning med rubriken
Bidrag till kulturverksamhet i folkbildningen m. m. trider i stéllet for bl. a.
nyssniamnda kulturprogramanslag resp. anslagspost till e¢xperiment och
utvecklingsarbete. Utskottet tillstyrker darfor den i propositionen fore-
slagna lagen om upphivande av férordningen (1974: 454) om statsbidrag till
kulturprogram inom foéreningslivet.

Syftet med det nya bidraget til] kulturverksamhet i folkbildningen m. m.
ar att det skall utgora ett stod dels for anordnandet av kulturprogram i
folkbildningen och det évriga foreningslivet, dels for forberedelse i vid
mening for sidana program. Utskottet har ingen erinran hiaremot och inte
heller mot den precisering i 6vrigt av anslagsindamalet som gjorts i propo-
sitionen.

Utskottet ansluter sig till forslaget att en omfattande verksamhet som i
dag bedrivs i form av kor-. musik-, teater- eller danscirklar men som inte
naturligt later sig anpassas till de regler som kommer att giilla for studiecir-
kelverksamhet i framtiden bor erhélla stéd i form av bidrag till kulturverk-
samhet.

Utskottet vill understryka det i propositionen gjorda uttalandet att det
ligger i kulturverksamhetens natur att den inte bor 1asas i pa forhand
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reglerade former. Bidragsreglerna bor dirfor utformas sa att det blir moj-
ligt att ta upp nya verksamhetsformer och i dvrigt prova nya végar for
arbetet. Den nya stodformen bor alltsd gora det majligt att utan hinder av
bidragsreglerna utforma verksamheten pa det sitt som ar limpligast. Detta
innebiir att arrangorerna far 6kad frihet att arbeta med utgdngspunkt i sina
cgna behov och intressen.

1 propositionen har betonats att befintliga kulturinstitutioner bor utnytt-
jas for projektarbete. Det bor sdlunda ligga inom ramen for institutionernas
reguljara verksamhet att ge stdd och service at bildningsarbetet pa kultur-
omradet. Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet tillstyrker den i propositionen foreslagna medelsanvisningen
av 70 milj. kr. till kulturverksamheti folkbildningen m. m. Av detta belopp
bor 2.25 milj. kr. stdllas till {ansbildningsforbundens férfogande for tordel-
ning till féreldsningsforeningar och andra foreningar inom resp. bildnings-
forbunds verksamhetsomrade for samma dndamal som nu galler fér bidra-
get till kulturprogram inom foreningslivet. Fordelningen av beloppet mel-
lan lansbildningsforbunden bor bestimmas av Folkbildningsforbundet. Av
vad utskottet nu anfért om ldnsbildningsforbunden och Folkbildningsfor-
bundet féljer att utskottet tillstyrker den i propositionen foreslagna lagen
om andring i lagen (1976: 1046) om Sverlimnande av forvaltningsuppgifter
inom utbildningsdepartementets verksamhetsomride.

Betriffande huvuddelen av det féreslagna anslagsbeloppet 70 milj. kr.
uttalas i propositionen att det av tillsynsmyndigheten bor fordelas mellan
studieférbunden med hinsyn tagen till de kostnader resp.' studieforbund
under de tre nirmast foregdende aren har haft for den avsedda verksamhe-
ten. En huvudprincip vid fordelningen inom studieférbunden bér cnligt
propositionen vara att avdelningarna erhller en kostnadsram som star i
proportion till de utgifter avdelningen under tidigare ar har haft for verk-
samheten. Huvuddelen av de tillgingliga bidragen bor fordclas pa avdel-
ningarna utan féregdende anstkan med precisering av verksamhetsplaner.
Inom denna ram bor sedan avdelningen sjélv fa planera och genomfora
verksamheten i enlighet med sina virderingar och sina bedémningar av de
lokala férutsittningarna.

Invandningar mot de i propositionen salunda angivna fordelningsprinci-
perna har gjorts i motion 2049 av Olof Palme m.fl. (s). Motionirerna
framhéller att bidraget liksom folkbildningsstodet i dess helhet i forsta
hand skall frimja en verksamhet som stirker folkrdrelsernas arbete och
viander sig till kulturellt och utbildningsméssigt eftersatta grupper. En
fordelning av bidraget mellan studieférbunden enbart grundat pa redovi-
sade kostnader framjar inte en sddan utveckling. Motionirerna foreslar
darfor att arrangemang som anordnats i samverkan med medlemsorganisa-
tion eller annan organisation som studieférbundet stadigvarande samarbe-
tar med ges en storre vikt vid bidragsfordelningen. Motsvarande bor giila
arrangemang i glesbygd eller i samverkan med handikapp- eller invandrar-
organisation. Tillsynsmyndigheten bor enligt motionen ges i uppdrag att
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utforma bidragsregler i enlighet med de i motionen anférda synpunkterna.
Yrkande 4 i motionen innebédr att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kinna vad i motionen anférts om principerna {or fordelning
av anslagsposten Bidrag till kulturverksamhet i folkbildningen m. m.

Vad som anforts i motionen har inte 6vertygat utskottet om att de av
motionarerna antydda fordelningsgrunderna skulle ge ett for bidragssyftet
virdefullare resultat dn en fordelning enligt de i propositionen angivna
principerna. Utskottet vill ocksé framballa att vad som sigs i propositio-
nen ger utrymme for en viss flexibilitet. Mcllan studieforbunden bor {6r-
delningen salunda ske "'med hinsyn™ till vissa tidigare kostnader. medan
det i friga om fordelningen inom forbunden anges att en fordelning i
proportion till tidigare utgifter skall vara *“huvudprincip’*. Utskottet anser
inte att riksdagen bor gora det i motion 2049 yrkande 4 angivna uttalandet.

I propositionen uttalas att bidragsgivningen bor grundas pé de faktiska
kostnaderna. Detta forutsiitter avgransningar dels i fraga om vilka kultur-
aktiviteter som innefattas, dels i friga om vilka kostnadsfaktorer som far
riknas in. Utskottet har ingen erinran mot att vissa faktiska kostnader far
utgdra bidragsunderlag och inte heller mot vad i propositionen anférts om
avgrinsning av aktiviteter resp. kostnader. Utskottet ansluter sig till for-
slaget i propositionen att bidrag for varje program eller projekt normalt bor
utgd med hogst 75% av bidragsunderlaget med mojlighet till bidrag med
100% i friga om program och projekt som genomférs i stodomridena 36
eller som riktar sig till handikappade eller invandrare.

Utskottet vill i anslutning till det nu sagda framhalla vikten av att
bidragsreglerna blir enkla och inte alltfor detaljerade. De bér utformas s
att handliggningsordningen blir smidig och samtidigt med beuktande av
den pa flera stillen i propositionen framférda synpunkten att bidragsmotta-
garna inom givna ramar bor ha stor frihet att sjilva bestimma hur mot-
tagna bidrag skall anviindas.

I friga om ansvaret for tillsynen av de statliga bidragen till folkbild-
ningen betonas i propositionen att det finns fordelar och nackdelar med att
ha detta ansvar samlat hos en myndighet resp. med att ha det delat mellan
tvd myndigheter. I propositionen férordas det senare alternativet. Skol-
overstyrelsen féreslas bli tillsynsmyndighet {or det statliga stddet till stu-
diecirkelverksamheten och for de bidrag som i huvudsak dr imnade att
stddja denna, medan statens kulturrad foreslis bli tillsynsmyndighet for
det nya bidraget till kulturverksamhet i folkbildningen m. m. I propositio-
nen uttalas att denna stindpunkt innebér en markering av att folkbildning-
en befinner sig i skirningspunkten mellan utbildningspolitik och kulturpoli-
tik. Som sirskilt betydelsefullt framhalls att kulturradet far ctt eget klart
angivet ansvar for en viktig del av folkbildningen. Utskottet vill i detta
sammanhang nimna att det enligt utskottets mening finns anledning att
dverviga om anslagsposten Kulturverksamhet i folkbildningen m. m. bor
skiljas ut till ett sjilvstindigt anslag.

I motion 2065 av Hans Nyhage m.fl. (m) forordas att tillsynsansvaret
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knyts till en och inte till tvd myndigheter. Motiondrerna har bl. a. framhallit
att det i propositionen foreslagits en dnnu starkare integration mellan
studiecirkelverksamheten och den hittillsvarande kulturprogramverksam-
heten dn vad folkbildningsutredningen tinkte sig. I motionen har ocksa
framhéllits att huvuddelen av de aktiviteter som avses inrymda inom
begreppet kulturverksamhet i folkbildningen m. m. ingér i den hittillsva-
rande cirkelverksamheten. Med endast en tillsynsmyndighet kommer man
enligt motionérerna att utan tvekan f& bittre dverblick éver den samlade
verksamheten och dirutéver sékerligen en administrativt och ekonomiskt
fordelaktigare organisation.

Utskottet vill for egen del framhélla att den verksamhet som avses f&
stod ur nu ifrigavarande anslagspost naturligt ligger inom kulturridets
verksamhetsomrade och att det for radet dr vardefullt att fa en overblick
over densamma. Utskottet vill ocksd betona virdet — idven sett fran
riksdagens synpunkt — av en samlad 6verblick Gver de totala insatserna pa
kulturomrédet. Det begrinsade merarbete som en fordelning av tillsyns-
uppgiften pa tvi myndigheter kan féranleda anser utskottet inte utgora
tillrackliga skil mot en sddan uppdelning.

Utskottet ansluter sig darfor i friga om tillsynsansvaret till den uppfatt-
ning som uttalats i propositionen. Utskottet avstyrker alltsd motion 2065,

Utskottet vill i detta sammanhang betona vikten av att tillsynsmyndighe-
ten noga foljer utvecklingen av nu ifragavarande kulturverksamhet inom
folkbildningen. Det finns anledning att déarvid bl. a. uppmarksamma even-
tuella effekter bade i fraga om kulturarbetarnas arbetsmarknad och i fraga
om den kommunala bidragsgivningen.

Yad som anforts och foreslagits i proposition 127 och de med anledning
av denna vackta motionerna 2030, 2043, 2049 samt 2063 — 2067 har inte gett
kulturutskottet anledning till andra urttalanden dn som framgar av det
foregdende. Sammanfattningsvis far utskottet tillstyrka mom. 1, 2 och 5
samt — sdvitt giller kulturutskottets verksumhetsomride — mom. 10 och
11 i hemstéillan i avsnitt 9 i propositionen dvensom anvisande av 70 milj.
kr. till bidrag till kulturverksamhet i folkbildningen m.m. Utskottet av-
styrker motionerna 2049 yrkande 4 och 2065.

Stockholm den 7 april 1981

P& kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Karl-Eric
Norrby (c), Ake Green (s), Kerstin Anér (fp), Tyra Johansson (s). Ingrid
Diesen (m), Lars-Ingvar Sorenson (s). Olle Eriksson (¢), Hans Alsén (s),
Lars Ahlmark (m). Catarina Roénnung (s), Anna Eliasson (¢). Bertil Hans-
son (fp). Elisabeth Fleetwood (m) och Ing-Marie Hansson (s).
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Avvikande meningar

1. Principerna for fordelning av bidrag till kulturverksamhet i folkbild-
ningen m.m.

Georg Andersson, Ake Green. Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sérenson,
Hans Alsén, Catarina Ronnung och Ing-Marie Hansson (alla s) anfér
foljande.

Vi delar den i motion 2049 uttalade uppfattningen att bidraget till kultur-
verksamhet inom folkbildningen m. m. liksom folkbildningsstédet i dess
helhet bor anvidndas sd att det frimjar en verksamhet som stirker folkro-
relsernas arbete och vinder sig till kulturellt och utbildningsmiéssigt efter-
satta grupper. Denna synpunkt bor vara avgorande nir det giller att
fordela bidraget mellan studieforbunden. Fordelningen bor darfor inte,
som foreslagits i propositionen och tillstyrkts av utskottet, grundas enbart
pa redovisade kostnader. Vi tillstyrker motiondrernas forslag att arrange-
mang som anordnats i samverkan med medlemsorganisation eller annan
organisation som studieforbundet stadigvarande samarbetar med bor ges
en storre vikt vid bidragstordelningen. Motsvarande bor gilla arrangemang
i glesbygd eller i samverkan med handikapp- eller invandrarorganisation.
Blivande bidragsregler bor utformas i enlighet med dessa synpunkter. Vad
vi nu anfort innebér att vi instimmer i de synpunkter som i denna friga
anforts i motion 2049. Vi anser darfor att riksdagen bor bifalla yrkande 4 1
denna motion.

2. Tillsynsmyndigheten

Ingrid Diesen, Lars Ahlmark och Elisabeth Fleetwood (alla m) anfor
foljande.

Ett av huvudsyftena med det nya bidraget Kulturverksamhet i folkbild-
ningen m.m. ir att mdjliggdra cn integration mellan cirkelstudier och
andra aktiviteter, t.ex. forberedande av en utstillning, ett musikarrange-
mang, en teaterforestillning, en bygdebeskrivning etc. Aven eljest skall ett
nara samspel mellan cirkelstudier och kulturverksamhet kunna 4ga rum.
Mot den bakgrunden ir det savil administrativt som ekonomiskt olampligt
att tvda skilda myndigheter har att utforma foreskrifter, ge rad, utdva
kontroll och i dvrigt hantera det statliga stodet. Skoloverstyrelsen bor
darfor ges det samlade tillsynsansvaret for folkbildningen. Vi anser sdledes
att riksdagen bor bifalla motion 2065.

Kulturutskottet aktualiserar dven fragan om anslagsposten Kulturverk-
samhet i folkbildningen m. m. bor skiljas ut till ett sarskilt anslag. Enligt
var uppfattning bor detta ej tas upp till provning innan crfarenhet har
vunnits av den faktiska belastningen pa denna anslagspost resp. anslags-
posten for studiecirkelverksamhet. Eventuellt behdvlig omférdelning mel-
lan dessa anslagsposter skulle kunna forsviras av en uppdelning i skilda

anslag.
Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






