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Militédra skjut- och 6vningsfalt

Sammanfattning

I betinkandet behandlas sex motioner frén allminna motionstiden under
2005/06 ars riksmote som ror militdra skjut- och dvningsfilt. Motionerna
behandlar dels ett utdkat nyttjande av Alvdalens skjutfilt, dels avveckling
och sanering av militdra skjut- och dvningsfalt.

Samtliga motioner avstyrks av utskottet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Alvdalens skjut- och 6vningsfilt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:F6202 yrkandena 1-3 och
2005/06:F5207.

2. Avveckling av militira skjut- och 6vningsfilt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:F6203, 2005/06:F6204,
2005/06:F5231 och 2005/06:F5242.

Stockholm den 14 mars 2006

Pa forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone Tings-
gard (s), Ola Rask (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael
Hagberg (s), Erling Wailivaara (kd), Berit Johannesson (v), Britt-Marie
Lindkvist (s), Rolf Gunnarsson (m), Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp),
Peter Jonsson (s), Karin Enstrém (m), Marie Nordén (s), Lars Angstrém
(mp) och Christer Skoog (s).
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Redogorelse for drendet

I betinkandet behandlas sex motioner frén allmidnna motionstiden under
2005/06 ars riksmdte som samtliga ror militdra skjut- och Ovningsfalt.
Motionerna behandlar dels ett utdkat nyttjande av Alvdalens skjutfilt, dels
avveckling och sanering av militdra skjut- och 6vningsfalt.



Utskottets 0verviaganden

Alvdalens skjut- och vningsfilt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har tidigare behandlat ett flertal motioner om Alvda-
lens skjutfilt, och konstaterar att det ankommer pa regeringen
och Forsvarsmakten att beddoma om det — utdver det behov av
skjutfaltet som Forsvarsmakten har — finns praktiska forutsétt-
ningar att Alvdalens skjutfilt utnyttjas dven for sidan verksam-
het som foreslds i motionerna. Motionerna 2005/06:F6202 (c)
yrkandena 1-3 och 2005/06:F6207 (m) avstyrks av utskottet.

Motionerna

1 motion 2005/06:F6202 av Kenneth Johansson (c) framhélls att Alvdalens
skjut- och Ovningsfilt &r ett av Europas storsta och modernaste. Motioni-
ren menar att det dr naturligt med allt fler samdvningar da det militdra
samarbetet 6kar alltmer inom EU, och att Alvdalens skjut- och dvningsfilt
ar lampligt for sddana samdvningar samt att man dessutom kan genomfora
6vningarna pa ett miljomaéssigt bra sétt. Enligt motiondren bor regeringen
aktivare @n i dag erbjuda Alvdalsfiltet som ldmpligt skjut- och dvningsfilt
1 det europeiska forsvarssamarbetet (yrkande 1).

Motiondren menar vidare att den provyta som Forsvarets materielverk
ansvarar for vid Alvdalen dr underutnyttjad. Motioniiren anser att reger-
ingen bor arbeta for att provytan utvecklas till basen i en nordisk alterna-
tivt europeisk vapenprovplats (yrkande 2).

Avslutningsvis framhiver motioniren att Alvdalens skjut- och &vnings-
filt med fordel kan anvindas for samOvning av europeiska s.k. battle-
groups pé upp till 1 500-1 800 soldater d& det vid sddana dvningar krivs
stora Ovningsomraden. Motiondren anser att regeringen aktivt bor med-
verka till att europeiska battlegroups lokaliserar sina Ovningar till skjut-
och dvningsfiltet i Alvdalen (yrkande 3).

I motion 2005/06:F6207 av Rolf Gunnarsson (m) understryker motionéren
Alvdalens fordelar, samt att ett sitt att f4 en Europeisk flygskola till Sve-
rige skulle vara att satsa pa att forlagga den till Séderhamn och dérigenom
fi en nirhet till Alvdalens skjutfilt och dra nytta av de méjligheter en
sddan lokalisering skulle ge. Motiondren menar dven att faltet borde utnytt-
jas mer for internationella dvningar och som vapenprovplats for nya system.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet

I motionerna 2005/06:F6202 yrkandena 1-3 och 2005/06:F6207 under-
stryks betydelsen av Alvdalens skjutfilt, samt det faktum att filtet i dag
inte utnyttjas till fullo. Motiondrerna argumenterar for ett hogre utnytt-
jande av Alvdalens skjutfilt &n vad som sker for nirvarande. Bland annat
bor utlindska forband och testverksamheter av olika slag beredas tillfdlle
att utnyttja skjutfiltet.

Utskottet erinrar inledningsvis om att det vid ett flertal olika tillfdllen har
(betdnkandena 2000/01:F6U10, 2001/02:F6U2, 2002/03:F6U2 samt 2004/05:
F5U4) behandlat liknande motionsyrkanden om ett utnyttjande av Alvda-
lens skjutfdlt for olika d&ndamal. Utskottet har i dessa betinkanden under-
strukit de gynnsamma forutséttningar for 6vningar och skarpskjutning som
finns pa Alvdalens skjutfilt samt den unika stillning filtet har dven ur ett
europeiskt perspektiv.

Utskottet har fidigare papekat att regeringen har mojlighet att — utan
riksdagens niarmare horande — besluta om tillstdnd for frimmande forsvars-
makter att t.ex. bedriva materielférsok eller Gvningar pa svenskt territo-
rium. Utskottet har vidare anfort att det bor ankomma pé regeringen och
Forsvarsmakten att beddma om det — utdver det behov av skjutfdlt som
Forsvarsmakten har — finns praktiska forutsittningar att 1ata fraimmande for-
band 6va pid Alvdalens skjutfilt. Detta giller for att utnyttja skjutfiltet
aven for annan verksambhet.

Utskottet finner ingen anledning att dndra sitt tidigare stdllningstagande var-
for motionerna 2005/06:Fo202 (c) yrkandena 1-3 och 2005/06:F6207 (m)
avstyrks.

Avveckling av militira skjut- och 6vningsfalt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att riksdagen genom tidigare fattade beslut under-
lattat bade regeringens och Fortifikationsverkets forutsittningar
att — inom rimliga tidsforhallanden — genomfora avveckling av
de Ovnings- och skjutfilt som Forsvarsmakten inte ldngre beho-
ver. Négra ytterligare beslut eller uttalanden behdvs inte. Motio-
nerna 2005/06:F6203 (m), 2005/06:F6204 (m), 2005/06:F6231
(c) samt 2005/06:F6242 (kd) avstyrks.

Motionerna

I motion 2005/06:F6203 av Carl-Axel Roslund (m) pekar motiondren pa
att forbandsnedldggningarna ldmnat ett stort antal skjutfdlt 6de och oan-
vinda, omrdden som skulle kunna anvéndas till nya bostadsomriden eller
industrietableringar. Motiondren menar vidare att Forsvarsmakten inte har



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nagra ekonomiska forutsittningar att sanera skjutfdlten, samt att Fortifika-
tionsverket som forvaltar dem inte har nagra incitament att atgédrda forhal-
landet. Losningen, enligt motionéren, &r att genom ett sdrskilt konto skapa
ekonomiska mdjligheter for Forsvarsmakten att sanera skjutfdlten samt att
bygga upp en spetskompetens och dérefter exportera kunskaperna och for-
magan dé detta dr ett internationellt problem.

I motion 2005/06:F5204 av Rolf Gunnarsson (m) framhélls att Forsvars-
maktens behov av 6vnings- och skjutfalt har minskat efter nedlaggningarna
av fredsforband de senaste tio aren. Manga génger har Forsvarsmakten
haft s.k. attraktiv mark relativt ndra stadskdrnorna, mark som kommunerna
har ett stort intresse av. Motiondren menar att avvecklingen och sane-
ringen av dessa falt dock gér for langsamt, nagot som bor prioriteras.

I motion 2005/06:F6231 av Birgitta Carlsson och Agne Hansson (c) anser
motiondrerna att det &r mycket angeldget att den mark som i dag utgor
6vningsfilt som Forsvarsmakten inte lingre har behov av avyttras s snart
som mdjligt. Motionédrerna foreslar att Fortifikationsverket far i uppdrag
att snarast forsélja denna mark.

I motion 2005/06:Fo242 av Erling Wilivaara (kd) understryker motiona-
ren att osanerade skjutfalt utgdr en fara for allménheten, och skjut- och
ovningsfilten ménga ganger ligger i berérda kommuners tillvixtomraden.
Motionédren pekar dven pa att de avspdrrade omridena i vissa fall utvid-
gats av ldnsstyrelserna, vilket ytterligare begrdnsat kommuners mdjlighet
att utvecklas och expandera. Motiondren yrkar pd att verksamhetsutdvaren
bor vara skyldig att dterstilla omradena sd att berdrda kommuner kan ta
marken i ansprdk samt att detta ansvar ytterst ligger pa regeringen.

Utskottet

I motionerna 2005/06:F6203 (m), 2005/06:F6204 (m), 2005/06:F6231 (c)
samt 2005/06:F6242 (kd) pekar motiondrerna pa vikten av att den mark
som Férsvarsmakten inte ldngre har behov av, snarast saneras sd att den
kan tas i ansprak av kommunerna for tillvixt och utveckling. Motionerna
behandlar, dels finansiering dels tidsaspekten och ansvarsfragan for sane-
ringen och den dérpé foljande avvecklingen.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden angéende avveckling och
sanering av skjut- och dvningsfalt.

Utskottet vill inledningsvis erinra om den redogorelse for utgangspunk-
terna for avvecklingen av ovnings- och skjutfilt som forsvarsminister Leni
Bjorklund ldmnade i ett fragesvar i januari 2006. Statsradet Bjorklund erin-
rade dérvid att regeringen behandlade frdgor om Forsvarsmaktens ¢vnings-
och skjutfilt i propositionen Fdorsvarsmaktens grundorganisation hosten
2004 (prop. 2004/05:43, s. 49 f.). Regeringen pekade d& péd att Gvnings-
och skjutfilten dr av central betydelse for att Forsvarsmakten skall kunna
utbilda och 6va savil den befintliga som den framtida insatsorganisatio-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nen. Detta innebir, framholl regeringen, att Forsvarsmakten dven i framti-
den behdver dvnings- och skjutfilt med skilda naturtyper och terrdngforhdl-
landen i Ovrigt som 4r beldgna i alla delar av landet for att mdjliggéra
utbildning och &vning ocksa i Sveriges olika klimattyper. Detta leder i sin
tur till att ovnings- och skjutfélt kan behdva behallas dven om det utbild-
ningsforband som ligger i filtets nirhet avvecklas.

I propositionen om Forsvarsmaktens grundorganisation erinrade reger-
ingen ocksdé om den inriktning som angivits i 2000 ars forsvarsbeslut,
namligen att det dr angeldget att behélla dimensionerande 6vnings- och
skjutfalt (prop. 1999/2000:30 s. 70 £., bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:
168). I den ndmnda propositionen om Forsvarsmaktens grundorganisation
anforde regeringen vidare att Forsvarsmakten bor fullfélja den pagdende
6versynen av vilka dvnings- och skjutfélt som bor vidmakthallas och utveck-
las for framtida behov samt vilka omraden som darmed kan avvecklas.

Statsradet Bjorklund framholl vidare att det dr Forsvarsmakten som med
utgdngspunkt i den hér redovisade inriktningen samt myndighetens egna
militdra dverviaganden avgor vilka falt som skall behallas respektive avveck-
las. Ndr Forsvarsmakten beslutat att 1dmna ett Gvnings- eller skjutfalt sdgs
hyresavtalet for omradet upp. Huvuddelen av Forsvarsmaktens ovnings-
och skjutfalt d4gs av staten genom Fortifikationsverket. Fortifikationsverket
avyttrar sedan omrédet.

Riksdagen har tidigare (bet. 1999/2000:FoU2 Det nya forsvaret) — efter
forslag av regeringen — bemyndigat regeringen att besluta om forsdljning
av mark, anldggningar och lokaler som forvaltas av Fortifikationsverket
och som skall avvecklas till f6ljd av riksdagens beslut om reduceringar av
Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisation dven ndr vérdet Overstiger
50 miljoner kronor.

Vidare bemyndigades regeringen att vid utgangen av respektive upplatel-
setid f& sdtta ned statskapitalet med hogst det bokforda vérdet pad séddan
egendom som skall avvecklas.

Slutligen bemyndigades regeringen att besluta att Fortifikationsverket
skall fa avrdkna de kostnader som uppstar till foljd av avvecklingen frén
de samlade intdkterna frén forsiljningen av den egendom som skall avveck-
las, med undantag av kostnader for den miljésanering som Forsvarsmak-
ten enligt miljoskyddslagen (1969:387) skall genomfora.

Genom de limnade bemyndigandena har enligt utskottets mening riksda-
gen underldttat bade regeringens och Fortifikationsverkets forutsdttningar
att — inom rimliga tidsforhallanden — genomfora avveckling av de
6vnings- och skjutfdlt som Forsvarsmakten inte lingre behdver.

I betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik 2005—2007 anforde
utskottet foljande:

I ett antal motionsyrkanden tas olika frdgor om &vnings- och skjutflt
samt mark- och miljéfrdgor upp.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att dvnings- och skjutfélten &r av stor betydelse for att
Forsvarsmakten skall kunna 16sa sina uppgifter nu och i framtida situa-
tioner som kan uppsta. For att inte hindra utvecklingen pa avvecklings-
orterna utgar utskottet dock fran att ovnings- och skjutfilt som inte
behovs for verksamheten saneras och ldmnas av de berérda myndighe-
terna Forsvarsmakten och Fortifikationsverket sa snart det later sig goras.

Utskottet utgér vidare frén att Forsvarsmakten fortsdtter arbetet med
att forbattra miljohdnsynen i dess verksamhet.

Utskottet har ingen annan mening dn vad som tidigare uttalats i fragan.

1 budgetpropositionen for dar 2006 (prop. 2005/06:1, utgiftsomrade 6) lam-
nar regeringen en redogorelse over hur arbetet med avvecklingen av
anldggningar fortskrider. Regeringen pekar pa att vissa anldggningar har
prioriterats. Dessa dr anldggningar med hoga driftskostnader, anldggningar
som dr skadliga for miljén och anliggningar som bedéms innebéra risk for
tredje man. Ett stort antal truppbefastningar har avyttrats under aret.

Huvuddelen av nedldggningsobjekten fran 1996 &r avvecklade, medan
avvecklingen av objekten fran 2000 alltjimt fortgar. Regeringen redovisar
att Forsvarsmakten och Fortifikationsverket inte kan oka takten i avveck-
lingen betrdffande kvalificerade anldggningar. Inom Forsvarsmakten dr det
i forsta hand bristen pa vapen- och sambandstekniker samt inom Fortifika-
tionsverket pa projektledare som frimst begriansar arbetet. Avvecklingstak-
ten av icke kvalificerade anldggningar (exempelvis forrad) har dock okat
betydligt.

Avslutningsvis framhéller regeringen att det &r av vikt att avvecklingen
i sin helhet sker kostnadseffektivt.

Utskottet beddmer inte att riksdagen nu behdver fatta ndgra beslut eller
gora nagra ytterligare uttalanden for att underldtta avvecklingen av den
mark som Forsvarsmakten inte l&ngre behover.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet motio-
nerna 2005/06:F6203 (m), 2005/06:F6204 (m), 2005/06:F6231 (c) samt
2005/06:F6242 (kd).

Fragan om mark for det rérliga frilufislivet aktualiseras visserligen inte i
motionerna, men utskottet vill &nda i detta sammanhang erinra om att reger-
ingen gett Fortifikationsverket i uppdrag att, i samrdd med Naturvardsver-
ket och Statens fastighetsverk, genomféra en inventering av vilka av de
fastigheter och/eller omraden som Forsvarsmakten avser att limna efter
2004 ars beslut om forsvarspolitisk inriktning (prop. 2004/05:5, prop.
2004/05:43, bet. 2004/05:F6U4, bet. 2004/05:FoUS, rskr. 2004/05:143)
som kan komma i fraga att betraktas som viktiga och vérda att skyddas
for det rorliga friluftslivet. Fortifikationsverket dverldmnade i slutet av feb-
ruari 2006 sin rapport till regeringen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:F6202 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att erbjuda Alvdalens dvnings- och skjutfilt som
lampligt 6vningsomrade i det europeiska forsvarssamarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vapenprovytan vid Alvdalens dvnings- och skjut-
falt bor utvecklas till basen i en nordisk alternativt europeisk
vapenprovplats.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att sk. battle groups bor lokalisera sina
dvningar till Alvdalen.

2005/06:F6203 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om militéra skjutfalt.

2005/06:F6204 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsvarets skyldighet att snabbt avveckla och "stida" dvningsom-
radden som ldmnats.

2005/06:F6207 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett bittre utnyttjande av Alvdalens skjutfilt.

2005/06:F6231 av Birgitta Carlsson och Agne Hansson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en snabbare hantering vid forsdljning av Overbliven mark nér
forsvaret krymper sin verksambhet.

2005/06:F6242 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling och sanering av skjutfélt vid nedldggning av militidra
forband.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



