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Riksrevisionens styrelses
redogorelse om inforandet av
energideklarationer

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om regeringen och de ansvariga myndigheterna
har gett goda forutsittningar for att systemet med energideklarationer ska
kunna frimja energieffektiviseringar.

Granskningen visar att det svenska genomforandet av EG-direktivet med
krav pé energideklaration har blivit kraftigt férsenat. Forseningen har medfort
problem vid myndigheternas tillimpning av bestimmelserna, och systemet
med energideklarationer har enligt Riksrevisionen blivit ineffektivt.

Granskningen visar pa en oklar ansvarsférdelning mellan de statliga myn-
digheterna och fragor riskerar att hamna mellan stolarna. Det dr vidare oklart
vilken myndighet som har ansvar for att stddja kommunerna i deras tillsyn.

Det framsta syftet med energideklarationerna &r att frimja fastighetségar-
nas investeringar i energieffektiviserande atgirder. Riksrevisionens gransk-
ning visar dock att nistan hélften av samtliga energideklarationer inte inne-
haller nagra rekommendationer om atgirder for att energieffektivisera bygg-
naderna. Det &r sdledes fa rdd som fastighetséigarna far for sina pengar. Kvali-
teten pé energideklarationerna varierar ocksa stort.

Styrelsen menar att det bor vara en prioriterad uppgift for regeringen att se
till att EG-direktiv implementeras i tid och att myndigheterna ges forutsitt-
ningar att klarligga hur regelverket bor tillimpas. Styrelsen anser att rege-
ringen bor se over det regelverk som styr tillimpningen av systemet med
energideklarationer och att regeringen bor vidta de Gvriga atgérder som be-
hovs for att effektivisera verksamheten och sdkerstélla energideklarationernas
kvalitet. Styrelsen menar vidare att regeringen bor utveckla sin uppfoljning
inom omradet bl.a. i syfte att kunna aterrapportera till riksdagen om vilka
effekter statens insatser haft for malet att energieffektivisera bebyggelsen.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om regeringen och de ansvariga myndigheterna
har gett goda forutsittningar for att systemet med energideklarationer ska
kunna frimja energieffektiviseringar. Resultatet av granskningen har redovi-
sats 1 rapporten Energideklarationer - fd rad for pengar (RiR 2009:4). Rap-
porten publicerades den 7 maj 2009.

Bakgrund

Fran och med januari 2009 ska de flesta storre byggnader och alla egna hem
som sdljs vara energideklarerade. Kravet pad energideklarationer i Sverige 4r
en del av genomférandet av Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Mélet med direktivet &r att
frimja en forbéttring av byggnaders energiprestanda. Samtidigt ska hdnsyn
tas till utomhusklimat, lokala forhallanden och krav pa inomhusklimat och
kostnadseffektivitet.

Den senaste tidpunkten for medlemsstaterna att genomfora direktivet om
byggnaders energiprestanda i nationell lagstiftning var den 4 januari 2006.
Direktivet genomfordes i svensk lagstiftning genom nio svenska forfattningar.
Huvuddelen, framst lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader,
genomfordes den 1 oktober 2006. Det var mer &n ett halvar efter den av EU
beslutade sista genomforandetidpunkten.

Medlemsstaterna far dock enligt direktivet “pa grund av bristande tillgdng
pé kvalificerade och/eller auktoriserade experter” ta ytterligare tre ar pd sig
for att fullt ut tillimpa direktivets bestimmelser om bl.a. energideklarationer.
Sverige har utnyttjat denna frist, vilken gick ut den 4 januari 2009.

Energideklarationen &r ett styrmedel som ska frimja en minskning av
byggnaders energianviandning. Vid upprittandet av en energideklaration ska
fastighetségaren anlita en oberoende energiexpert. Experten ska fa grundlig-
gande uppgifter om byggnaden och dess energiférbrukning av fastighetsiga-
ren. Utifran dessa uppgifter ska experten beddma om en besiktning bor ge-
nomforas. I de fall byggnaden har energibesparingspotential ska experten
lamna forslag pé kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgérder. Fastighets-
dgaren ska genom att fa forslag pa sadana atgérder bli mer benégen att inve-
stera for att forbattra byggnadens energieffektivitet.

Riksdagen har beslutat om &vergripande mal for energieffektiviseringen i
byggnadsbestandet. Ar 2006 antogs ett nytt delmal for energieffektivisering i
bebyggelsen under miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé'. “Den totala ener-
gianvédndningen per uppvdarmd areaenhet i bostdder och lokaler minskar.
Minskningen bor vara 20 % till &r 2020 och 50 % till &r 2050 i forhéllande till

! Bet. 2005/06:BoU9, rskr. 2005/06:365.
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anvindningen 1995. Till &r 2020 ska beroendet av fossila brénslen for energi-
anvindningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen forny-
bar energi 6kar kontinuerligt.”

Roller och ansvarsfordelning

Inom Regeringskansliet &r det frimst Naringsdepartementet och Miljodepar-
tementet som berdrs av direktivet om energideklarationer. Néringsdeparte-
mentet har ansvar for genomforande och tillimpning av direktivet om bygg-
naders energiprestanda och ansvarar for styrningen av Statens energimyndig-
het. Miljodepartementet ansvarar for styrningen av Boverket.

Boverket ansvarar i friga om energideklarationer for att utfdrda ndrmare
foreskrifter om uppréttande av energideklarationer, undantag frén deklarat-
ionsskyldigheten, besiktning, innehéllet i och hur byggnadernas energipre-
standa ska anges i energideklarationerna samt hur dessa ska goras tillgéngliga
for allmédnheten i vissa slags byggnader. Vidare far Boverket meddela nér-
mare foreskrifter om krav pa bl.a. energiexperternas kompetens. Myndigheten
ska ocksa fora ett register 6ver deklarationerna.

Boverket dr den enda myndighet som har ett sérskilt anslag for energide-
klarationerna. Aren 2005 - 2008 var anslaget 15 miljoner kronor per 4r, och
2009 uppgick det till 9 miljoner kronor.

Styrelsen for ackreditering och kontroll (Swedac) ansvarar for ackredite-
ring av certifieringsorgan, som i sin tur certifierar att energiexperter har kom-
petens att uppritta energideklarationer. Dessutom ansvarar Swedac for ackre-
ditering av de kontrollorgan som experterna dr verksamma i. Vidare utdvar
Swedac tillsyn 6ver de ackrediterade kontrollorganen och certifieringsorgan-
en. Swedacs verksamhet med energideklarationerna ska vara sjdlvfinansie-
rande genom avgifter fran de foretag som ackrediteras.

Statens energimyndighet dr forvaltningsmyndighet for fragor om anvénd-
ning och tillforsel av energi. Energimyndigheten har dock inte tilldelats nagot
specifikt ansvar for energideklarationerna, med undantag for att Boverket ska
hora Energimyndigheten fére meddelande av foreskrifter om bl.a. hur bygg-
nadernas energiprestanda ska anges i deklarationerna.

Kommunerna ska utdva tillsyn dver att dgare av storre specialbyggnader
och byggnader som upplats med nyttjanderitt (bl.a. flerbostadshus) haller
intyg om att deklarationer upprittats tillgdngliga pa en vél synlig plats. Denna
tillsyn ska sikerstélla att energideklarationer upprittas for de aktuella bygg-
naderna. Kommunerna fir vid behov meddela foreldgganden om att halla
intyg om deklarationer upprittats tillgdngliga pa en vil synlig plats. Sadana
foreldgganden far forenas med vite. Krav pa tillsyn 6ver att smahusdgare
upprittar en deklaration infor forsdljning av sina fastigheter finns inte. Vid
forsdljning av ett smahus har det bedomts att koparens efterfragan ska vara ett
tillrdckligt incitament for att upprétta en deklaration.

Av ca 350 000 deklarationspliktiga byggnader i Sverige var det ca 50 000
som hade deklarerats vid utgdngen av 2008. Fran och med januari 2009 till-
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kommer ca 50 000 enfamiljshus som siljs och nybyggnationer som ska dekla-
reras per ar.

Utgifter for fastighetsiigarna

Boverket har uppskattat att fastighetségarnas utgifter for energideklarationer-
na dr betydande — ca 700 miljoner kronor per ar. Skattningen bygger pa att
350 000 kommersiella och offentliga byggnader ska energideklareras under
en tiodrsperiod och att i genomsnitt 50 000 egna hem och nya byggnader ska
deklareras per ar. Snittpriset for att uppritta en energideklaration ar enligt
Boverket foljande for olika byggnadstyper: flerbostadshus: 7 000—15 000 kr,
lokalbyggnader: 10 000—20 000 kr och smahus: 4 000—6 000 kr.

Riksrevisionens revisionsfragor

Riksrevisionens granskning syftar till att bedoma om regeringen och de an-

svariga myndigheterna har gett goda férutsittningar for att systemet med

energideklarationer ska kunna frdmja energieffektiviseringar. Granskningen

ska dven ge underlag for att bedoma om myndigheternas tillimpning av re-

gelverket styr mot de Overgripande malen pa omradet. Riksrevisionen har

formulerat foljande tva revisionsfragor:

— Har regeringen och myndigheterna gett goda forutséttningar for att uppna
syftet med lagstiftningen om energideklarationer?

— Finns det vésentliga problem i myndigheternas tillimpning av lagstiftning-
en om energideklarationer, och i sa fall vilka?

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens sammanfattande slutsats fran granskningen &r att regeringen
och de ansvariga myndigheterna inte har gett tillrdckligt goda forutsdttningar
for att syftet med energideklarationerna ska uppnas. Visentliga problem med
myndigheternas tillimpning av lagstiftningen har ocksd framkommit i
granskningen.

Oklarheter betriffande besiktning och atgirdsforslag

Riksrevisionen har funnit att det i dag finns oklarheter i den svenska lagstift-
ningen om savil besiktningsbegreppet som ndr en byggnad behdver besikti-
gas. Det dr ocksa oklart nir energiexperterna ska ldmna atgirdsforslag.
Oklarheterna finns i savél lagen och forordningen som Boverkets foreskrifter
om energideklarationer.

Energideklarationernas kvalitet och priset for att uppréitta en deklaration
paverkas enligt Riksrevisionen av om en besiktning har gjorts. En besiktning
kan vara nodviandig for att en energiexpert ska kunna kontrollera fastighetsa-
garens uppgifter om byggnadens energiforbrukning och for att kunna bedoma
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vilka specifika atgirdsforslag som &r kostnadseffektiva. Samtidigt kan en
deklaration med besiktning antas vara dyrare dn en deklaration utan besikt-
ning.

Det framsta syftet med energideklarationerna &r att frimja fastighetségar-
nas investeringar i energieffektiviserande &tgérder. Riksrevisionens gransk-
ning visar dock att nistan hilften av samtliga energideklarationer (48 pro-
cent), inte innehéller ndgra rekommendationer om atgirder for att energief-
fektivisera byggnaderna. Det dr saledes fa rad som fastighetsdgarna far for
sina pengar.

I 25 procent, dvs. en fjirdedel av samtliga energideklarationer, har bygg-
naden dartill besiktigats men utan att experten har lamnat nagra atgérdsfor-
slag. Riksrevisionen har vidare funnit att i 7 procent av deklarationerna har
rekommendationer om energieffektiviserande atgirder lamnats trots att bygg-
naden inte har besiktigats. Detta strider direkt mot de géllande forordningen
om energideklarationer. I bada dessa fall, som tillsammans uppgar till 32
procent av deklarationerna, ifrdgasétter Riksrevisionen fastighetsdgarnas nytta
av deklarationerna i forhallande till det pris som de fir betala for dem.

Riksrevisionen konstaterar att de problem som uppstatt till foljd av bl.a.
otydligheter i lagstiftningen angdende besiktningar har varit kdnda under en
langre tid. Trots detta har varken regeringen eller Boverket agerat for att
fortydliga regelverket.

Forseningar i genomférande och tillimpning

Den svenska lagstiftningen om energideklarationer grundas pa EG-direktivet
om byggnaders energiprestanda. Granskningen visar att det svenska genomfo-
randet av direktivet har blivit kraftigt forsenat. Enligt Riksrevisionen har den
langdragna lagstiftningsprocessen fort med sig att tiden for att bygga upp
systemet med energideklarationer varit kort. Det har dérfor blivit svart att
hinna med att deklarera alla de byggnader som kommit att omfattas av be-
stimmelserna. Forseningarna i direktivets genomforande har enligt Riksrevis-
ionen lett till att otydligheter i regelverket inte uppmérksammats eller &tgér-
das. Det har medfort olika problem vid myndigheternas tillimpning av be-
stimmelserna och kan bl.a. ha bidragit till att si fa energideklarationer inne-
héller atgirdsforslag. Systemet blir ddrmed enligt Riksrevisionen ineffektivt.
Riksrevisionen konstaterar vidare att regeringen inte har formulerat hur
energideklarationerna ska bidra till att uppfylla det av riksdagen faststillda
overgripande mélet for energieffektivisering i byggnadsbestandet. Regeringen
har inte brutit ned mélet till uppféljningsbara mal for energideklarationerna.

OKklar ansvarsfordelning

Riksrevisionen noterar i granskningen att regeringen inte har gett nigon myn-
dighet det 6vergripande ansvaret for systemet med energideklarationer. Ett
flertal myndigheter och departement har samtidigt avgransade ansvarsomra-
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den inom energideklarationssystemet. Detta kan enligt Riksrevisionen med-
fora en risk for att systemovergripande problem i dag faller mellan stolarna.

Det ar enligt Riksrevisionen ocksa oklart vilken myndighet som har ansvar
for att stodja kommunerna i deras tillsyn. Boverket anser att man inte har
ndgot formellt ansvar for detta, &ven om myndigheten i praktiken bedriver
viss stodjande verksamhet. Boverket anger i stillet att det troligtvis &r lanssty-
relserna som formellt har den stddjande uppgiften.

Utan nigon formellt ansvarig myndighet som ska stodja kommunerna i de-
ras tillsyn finns det enligt Riksrevisionen en risk for att sdvdl myndigheterna
som kommunerna nedprioriterar den verksamheten. Det finns ddrmed &ven en
risk for omotiverade skillnader i kommunernas tillsyn.

Energideklarationssystemet 6verlappar andra styrmedel

Granskningen visar att energideklarationerna hittills inte har samordnats med
andra statliga styrmedel. En sddan samordning skulle enligt Riksrevisionen
kunna 6ka energieffektiviseringen i det befintliga byggnadsbestidndet. Energi-
deklarationerna saknar i dag direkt koppling till vilka statliga bidrag och
skatteldttnader som fastighetségarna kan beviljas om de genomfor olika ener-
gieffektiviserande dtgérder. Bristerna i samordning mellan energideklaration-
erna och andra statliga styrmedel kan enligt Riksrevisionen leda till subopti-
mering av de samlade statliga insatserna.

Riksrevisionen noterar samtidigt att regeringen i propositionen En sam-
manhdllen klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) véaren 2009
foreslagit en samordning mellan energideklarationerna och en foreslagen
webbaserad informations- och rddgivningsportal samt ROT-avdraget.

Certifierings- och ackrediteringssystemet uppfyller inte sitt syfte

Riksrevisionen konstaterar att Sverige har ett, 1 jimforelse med andra med-
lemsstater inom EU, komplicerat system for att sékerstélla energiexperternas
oberoende och kompetens. Systemet bygger pé att Swedac ackrediterar certi-
fieringsorgan for experter och de kontrollorgan som experterna dr verksamma
i. Den svenska lagstiftningen gér lingre dn direktivets minimikrav genom
kraven pa certifiering och ackreditering. Direktivet stiller endast krav pa att
deklarationerna ska utforas pa ett oberoende sitt av kvalificerade och/eller
auktoriserade experter.

Riksrevisionens bearbetning av data fran Boverket indikerar dock att det
trots kraven pa certifiering och ackreditering finns problem med systemet och
deklarationernas kvalitet. Ingen myndighet genomfor systematiska kontroller
av innehallet 1 energideklarationerna. Det finns &dven tecken pé brister i vissa
experters oberoende gentemot fastighetsdgare och att vissa experter sdljer
andra produkter i samband med att energideklarationerna uppréttas.
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Bristande uppfoljning

Granskningen visar att det inte sker nagon &aterkommande uppf6ljning av
energideklarationernas innehall och systemets funktion. Vid inférandet av
energideklarationerna gjorde Boverket visserligen tva begridnsade undersok-
ningar av fastighetsdgarnas kunskap om och attityder till lagstiftningen. I
undersokningarna frigade myndigheten dven om fastighetséigarnas avsikter
att genomfOra forbittringsdtgirder. Regeringen har dértill gett Boverket i
uppdrag att under 2009 bl.a. utvdardera hur de administrativa rutiner som
inforts i systemet med energideklarationer fungerar utifrdn fastighetségares
och brukarnas perspektiv. Boverket ska ocksa folja upp om fastighetsdgare
har genomfort eller planerar att genomfora de dtgérder som foreslagits i ener-
gideklarationerna. Det finns didremot ingen statlig aktor som regelbundet har
foljt upp och analyserat vilka investeringar som kommer till stind efter att
energideklarationerna har genomforts och vilka energibesparande effekter de
haft.

Bristen pa uppfoljning har enligt Riksrevisionen bidragit till att varken re-
geringen eller ndgon myndighet har verblick 6ver hur systemet med energi-
deklarationer har utvecklats. Regeringen saknar ddirmed den information som
behovs for att analysera energideklarationernas nytta. Boverkets register dver
energideklarationer har svagheter som forsvéarar uppfoljning av vilka atgérds-
forslag som lamnas. Ingen statlig aktor foljer heller upp vilka utgifter fastig-
hetsdgarna har for att uppritta energideklarationer och for att genomfora de
energibesparande investeringarna.

Kommunerna har uppmanats att inte utéva tillsyn

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att Sveriges forsenade genomfo-
rande av EG-direktivet har lett till att fa byggnader har deklarerats inom den
tidsgrdns som EU har faststéllt. Férseningen har bl.a. inneburit att Sveriges
kommuner och landsting med regeringens goda minne uppmanat kommuner-
na att inte utdva den lagstadgade tillsynen av energideklarationerna. Rege-
ringen har ddrmed medverkat till att Sveriges Kommuner och Landsting
uppmanar kommunerna att inte folja den lag som riksdagen beslutat. Detta
kan enligt Riksrevisionen undergriava systemets legitimitet.

Planerad forindring av EG-direktivet

EU-kommissionen har foreslagit att direktivet om byggnaders energipre-
standa ska omarbetas. Forhandlingarna &r planerade till hosten 2009. Att
direktivet ska omforhandlas borde dock enligt Riksrevisionen inte hindra
regeringen och myndigheterna frén att borja folja upp och utvirdera energi-
deklarationernas nuvarande funktionssétt och effekter. Sddan uppfoljning och
utvérdering kan underldtta nar det omforhandlade direktivet ska genomforas
och tillampas i Sverige. Informationen kan dven utgéra ett underlag i de
kommande forhandlingarna om fordndringar av direktivet.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

— Se till att EG-direktiv genomfors i tid. Forseningar i genomforandet kan
medfora att regelverket tillimpas pa ett forhastat och ogenomténkt sitt.
Detta kan leda till bristande legitimitet och effektivitet i tillimpningen.

— Fortydliga och forenkla regelverket i alla led (lagen, forordningen och
foreskrifterna) sa att de blir inbdrdes konsekventa.

— Formulera uppf6ljningsbara delmal for energideklarationerna utifran riks-
dagens mal for energieffektivisering i bebyggelsen, och fortydliga ansvars-
fordelningen pd omradet. Peka ut en centralt ansvarig myndighet for ener-
gideklarationerna. Ge den myndigheten i uppgift att stddja kommunernas
tillsyn sd att den blir likformig dver hela landet.

— Se till att energideklarationerna samordnas med andra insatser, t.ex. olika
stdd och statligt finansierade kommunala energi- och klimatradgivare.

— Séakerstill deklarationernas kvalitet och experternas oberoende. Ge dven
den centralt ansvariga myndigheten i uppdrag att regelbundet folja upp de-
klarationernas kvalitet och hur mycket besparingar de leder till samt fastig-
hetsdgarnas utgifter for energideklarationer och investeringar. Anvind de
befintliga medel som finns for uppfoljning av energianvéndning.

Riksrevisionens rekommendationer till Boverket

— Fortydliga foreskrifterna och de allmdnna raden vad avser besiktning och
atgérdsforslag.

— Se till att registret for energideklarationer kan anvéindas for att f& uppgifter
och underlag for uppfoljning och utvérdering av energideklarationernas ef-
fekter pd energianvéndning. Fo6lj upp vilka rekommendationer som far ge-
nomslag hos fastighetségarna.



Styrelsens overvaganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen har redovisat i rapporten Energideklarationer - fd rdd for
pengarna (RiR 2009:4) bor dverlamnas till riksdagen i form av en redogo-
relse. Styrelsen vill i anslutning till detta anfora foljande.

Granskningen visar att det svenska genomforandet av EG-direktivet med
krav pa energideklaration har blivit kraftigt forsenat. Enligt Riksrevisionen
har den langdragna lagstiftningsprocessen fort med sig att tiden for att bygga
upp systemet med energideklarationer varit kort och det har blivit svart att
hinna med att deklarera alla de byggnader som kommit att omfattas av be-
stimmelserna. Forseningarna i direktivets genomforande har enligt Riksrevis-
ionen ocksd lett till flera otydligheter i regelverket som inte har uppmérk-
sammats eller atgirdats. Otydligheterna har medfort problem vid myndighet-
ernas tillimpning av bestimmelserna, och energideklarationssystemet har
blivit ineffektivt.

Granskningen visar vidare oklarheter nér det giller vilken myndighet som
har ansvar att stddja kommunerna i den tillsyn som de ska svara for. Rege-
ringen har inte heller gett ndgon myndighet det Gvergripande ansvaret for
systemet med energideklarationer, och det finns enligt Riksrevisionen en risk
att systemovergripande fragor faller mellan stolarna.

Styrelsen menar att det bor vara en prioriterad uppgift for regeringen att se
till att EG-direktiv implementeras i tid och att myndigheterna ges forutsétt-
ningar att klarldgga hur regelverket bor tillimpas. Enligt Riksrevisionen har
det sena inforandet medfort problem med kvaliteten i1 de energideklarationer
som uppréttats och olika beddmningar nér det giller de atgdrdsforslag som
ska ldmnas. Detta anser styrelsen vara allvarligt da det innebér att fastighetsa-
gare riskerar att behandlas olika beroende pa var i landet man bor.

Det framsta syftet med energideklarationerna &r att frimja fastighetségar-
nas investeringar i energieffektiviserande atgirder. Riksrevisionens gransk-
ning visar dock att ndstan hélften av samtliga energideklarationer inte inne-
haller nagra rekommendationer om atgérder for att energieffektivisera bygg-
naderna. Det &r saledes flera fastighetsdgare som inte far nagra rdd. Det har
vidare framgatt av Riksrevisionens granskning att systemet ocksa ar kostsamt
for fastighetségare. Det dr darfor enligt styrelsen ett rimligt krav att fastighetsa-
garna sa langt mojligt behandlas lika och att de far valuta for sina pengar.

Styrelsen anser sammanfattningsvis att regeringen bor se over det regel-
verk som styr tillimpningen av systemet med energideklarationer och att
regeringen bor vidta de ovriga atgiarder som behovs for att effektivisera verk-
samheten och sdkerstdlla energideklarationernas kvalitet. Styrelsen menar
vidare att regeringen bor utveckla sin uppfoljning inom omradet bl.a. i syfte
att kunna aterrapportera till riksdagen om vilka effekter statens insatser haft
for maélet att energieffektivisera bebyggelsen. Med detta dverldmnas denna
redogorelse till riksdagen.

Elanders, Villingby 2009
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