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Strafflindring vid medverkan till
utredning av egen brottslighet

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:37
Strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet och tva
motionsyrkanden som véckts med anledning av propositionen. Vidare
behandlas tvé motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 2014.

Utskottet stéller sig bakom regeringens lagférslag och avstyrker
motionsyrkandena. Forslaget innebdr att en tilltalad som har [&mnat uppgifter
som ar av vasentlig betydelse for utredningen av brottet ska kunna fa ett
kortare straff an det som annars skulle ha démts ut. Det &r endast uppgifter
som avser det egna brottet som omfattas av forslaget.

Lagforslaget innebédr vidare ett fortydligande av mdjligheten till
strafflindring vid s.k. sanktionskumulation, dvs. da en tilltalad forutom den
straffrattsliga pafoljden aven drabbas av andra rattsliga sanktioner till foljd av
den brottsliga gérningen. Bestdmmelsen &r avsedd att ge 6kad uppméarksamhet
at olika fall av sanktionskumulation sa att den totala reaktionen pé ett brott blir
vélavvagd och proportionerlig.

Det foresldas &ven vissa ytterligare forandringar i regleringen av
strafflindringsgrunder bl.a. i syfte att den ska bli mer Gverskadlig och tydlig.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2015.

| betankandet finns tva reservationer (SD och V) och ett sarskilt yttrande
(M, C, FP, KD).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Forslag till &ndring i brottsbalken

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:37 och avslar

motionerna

2014/15:3019 av Linda Snecker m.fl. (V) och

2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 11.
Reservation 1 (V)

Kronvittnessystem

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:3023 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) och

2014/15:2535 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande 8.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 12 februari 2015

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Johan Pehrson (FP), Linda Snecker (V),
Andreas Carlson (KD) och Lawen Redar (S).
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Redogorelse for drendet

I regeringens proposition 2014/15:37 foreslas bl.a. att den som medverkar till
utredning av sin egen brottslighet ska fa strafflindring. Forslaget till
riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Lagforslaget finns i bilaga 2. Lagforslaget
har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tvd motionsyrkanden véckts. |
betdnkandet behandlas ocksd tvd motionsyrkanden frdn den allmanna
motionstiden 2014. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.



Utskottets 6vervaganden

Strafflindring vid medverkan till utredning av egen
brottslighet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett
motionsyrkande om avslag pa propositionen i den del som ror
strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet.
Riksdagen avslar vidare tva motionsyrkanden om att infora ett
kronvittnessystem samt ett motionsyrkande som far anses
tillgodosett med lagforslaget.

Jamfor reservationerna 1 (V) och 2 (SD) och sérskilt yttrande
(M, C, FP, KD).

Propositionen

Strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet

Regeringen foreslar att en ny strafflindringsgrund infors som avser medverkan
till utredning av egen brottslighet. Vid straffmétningen ska ratten utdver
brottets straffvérde i skalig omfattning beakta om den tilltalade har ldamnat
uppgifter som &r av vasentlig betydelse for utredningen av brottet.

Att en misstdnkt garningsman medverkar till utredningen av det egna
brottet och darigenom bidrar till att handelseforloppet klargors kan enligt
regeringen anses ge uttryck for ett ansvarstagande hos gérningsmannen. Det
&r ett beteende som kan anses positivt och foreddmligt genom att det markerar
en vilja att klara upp och stélla till ratta efter sig och att garningsmannen tar
avstand fran den brottsliga garningen. Indirekt kan en ordning som uppmuntrar
ett sddant beteende bidra till att framja respekten for rattsvasendet.

Regeringen anfor vidare att en ordning dar utredningsmedverkan kan
beaktas vid straffmatningen innebér ett tydligt incitament for en misstankt
person att medverka vid utredningen av det egna brottet. Det kan i sin tur bidra
till mer effektiva brottsutredningar och darmed leda till resursbesparingar. Att
forundersokning och lagforing kan ske pé ett mer effektivt satt kan ocksé antas
medfora en dkad tilltro till rattsvasendet fran allmanhetens sida.

I propositionen redogdr regeringen fér att ndgra remissinstanser har uttryckt
oro for att en strafflindringsgrund som tar sikte pa utredningsmedverkan skulle
kunna leda till felaktiga erkdnnanden, oriktiga uppgifter om brottet samt
mindre grundliga brottsutredningar. Enligt regeringens bedémning torde
risken for felaktiga uppgifter dock vara liten sd lange mojligheten till
strafflindring enbart skulle kunna komma i fraga vid medverkan till utredning
av egen brottslighet. Regeringen understryker att det naturligtvis &r en given
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utgangspunkt att beviskraven uppratthalls dven i de fall dar den tilltalades egna
uppgifter ligger till grund for utredningen. Behovliga utredningsatgarder ska
alltsa vidtas for att kontrollera riktigheten av den misstanktes uppgifter, precis
som enligt den nuvarande ordningen. Den misstdnkte har dessutom en
ovillkorlig ratt att nar som helst &terta ett erkdnnande.

Av propositionen framgér ocksa att nagra remissinstanser har ifrigasatt om
inte ett system som uppmuntrar en misstankt att medverka vid utredningen av
det egna brottet kan undergrdva den rdtt som en misstdnkt har enligt
Europakonventionen att inte uttala sig eller belasta sig sjalv. | detta
sammanhang uttalar regeringen att en grundlaggande utgdngspunkt vid
beaktande av de omstandigheter som anges i 29 kap. 5 § brottsbalken &r att de
endast kan tillampas i mildrande riktning. Franvaron av nagon av
omstandigheterna kan alltsa aldrig aberopas i straffskarpande syfte. En sadan
strafflindringsgrund som nu diskuteras skulle vidare inte innebara ndgon
skyldighet eller &n mindre ndgot tvang att yttra sig eller pa nagot satt underlatta
aklagarens arbete genom t.ex. medgivanden eller belastande material. Den
som valjer att forneka eller att inte medverka till utredningen av ett brott kan
sdledes inte drabbas av ett straff som &r strangare 4n vad som féljer av de
allminna kriterierna for pafoljdsbestamning. En sadan reglering som nu
foreslds kan darfor enligt regeringens mening inte anses std i strid med
Europakonventionen.

Ett system med kronvittnen &vervégs inte i detta sammanhang. Med
kronvittne brukar avses en garningsman som avsldjar sina medbrottslingar
eller andra brottslingar och darigenom far en mildare pafoljd eller gar fri fran
straff. Regeringen anfor att ett sddant system aktualiserar fragor om hur man
ska beddma bevisvardet av de uppgifter som l&mnas av kronvittnen samt hur
en sadan ordning forhéller sig till Gvriga medtilltalades ratt till en réttvis
rattegdng. Dessa fragor ar av grundlaggande betydelse for sdval behovet av
som forutsattningarna for ett sidant system och stéller krav pa noggranna
Overvéganden i sarskild ordning.

Regeringen anfor i propositionen att négra remissinstanser har framfort
farhégor for att gransdragningsproblem skulle kunna uppsté i forhallande till
ett system med kronvittnen. Det har dven uttalats oro for att det skapas ett
kronvittnessystem trots att det inte varit avsikten. | denna del anfor regeringen
att ett system med kronvittnen i flera avseenden skiljer sig fran en ordning som
mojliggor strafflindring vid utredning av egen brottslighet. En annan sak &r att
ett uppgiftsldmnande om den egna brottsligheten ibland kan omfatta dven
andras brottslighet. S kan t.ex. vara fallet nar ett brott har begétts av flera
personer gemensamt. Enligt regeringens beddmning bor risken for eventuella
svarigheter med anledning av det dock inte dverdrivas. Ett uppgiftslamnande
om brottslighet som ar gemensam med nagon eller nagra andra personer
behdver inte nédvéandigtvis innefatta ett avsldjande av Ovriga garningsmans
identitet utan kan rora andra omsténdigheter som underlattar utredningen av
brottsligheten. 1 den man uppgifter lamnas som samtidigt avser nagon annan
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garningsman &r det enbart uppgifternas varde i forhallande till utredningen av
den egna brottsligheten som kan ligga till grund for strafflindring.

Regeringen anfor i propositionen att Riksaklagaren i en rapport har
framhallit att det ar viktigt att en mojlighet till strafflindring vid
utredningsmedverkan infors sa snart som mojligt eftersom det skulle kunna fa
betydelse for bade kortare haktningstider, minskad anvandning av restriktioner
och kostnaderna for forundersdkningen (Héktningstider och restriktioner,
januari 2014).

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns goda sk&l for en ny
strafflindringsgrund som tar sikte pa utredningsmedverkan. En sddan ordning
stammer ocksa 6verens med den i flera andra nordiska lander. Det fareslas
darfor att det infors en ny strafflindringsgrund som avser att en tilltalad
medverkat till utredningen av egen brottslighet.

Regeringen har for avsikt att pa lampligt satt folja upp tillampningen av den
nu foreslagna bestammelsen. En utgangspunkt bor vara att en sadan
uppféljning kan initieras inom nagra ar fran ikrafttradandet.

Strafflindring vid sanktionskumulation

Regeringen pekar i propositionen pa att vissa av de nuvarande
strafflindringsgrunderna tar sikte pa s.k. sanktionskumulation, dvs. att den
tilltalade ut6ver straffet ocksa drabbas av andra sanktioner med anledning av
den brottsliga garningen. Regeringen foreslar att majligheten till strafflindring
vid sanktionskumulation fortydligas genom att det infoérs en ny
strafflindringsgrund som anger att rétten vid straffmétningen i skalig
omfattning ska beakta om ett straff utmétt efter brottets straffvarde skulle
framstd som oproportionerligt strangt med hansyn till andra réttsliga
sanktioner till foljd av brottet. Avsikten dar emellertid inte att fordndra den
gallande ordningen, varken i fraga om vilka typer av sanktioner som bor
tillmatas betydelse, i vilket led ett h&nsynstagande bor ske eller vilket
genomslag strafflindringsgrunden ska fa vid pafoljdsbestamningen.

Andra férandringar avseende strafflindringsgrunderna

I propositionen foreslar regeringen att innehallet i 29 kap. 5 § brottsbalken
omdisponeras sa att de skal for strafflindring som vilar pA samma grund féljer
efter varandra.

Regeringen foreslar vidare att den sérskilda punkt i 29 kap. 5 § brottshalken
som avser s.k. utvisningsmen &ndras. Enligt bestdmmelsens nuvarande lydelse
ska domstolen beakta om den tilltalade férorsakas men genom att han pa grund
av brottet utvisas ur riket. Av rattspraxis foljer att vid den beddmningen ska
beaktas saval att utvisningen innebar att personen i fraga far lamna Sverige
som att utvisningen innebér att den tilltalade registreras pd Schengens
informationssystems sparrlista och darmed nekas tilltrade till eller
uppehallstillstand i samtliga Schengenstater (se NJA 2001 s. 500). Regeringen
hanvisar till att Paféljdsutredningen (SOU 2012:34) patalat att det saledes inte
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bara &r utvisningen i sig som kan innebéra ett men for den tilltalade utan dven
den foljd som en utvisning regelméssigt ger upphov till i form av en
registrering i Schengens informationssystems sparrlista. Regeringen foreslar
darfor att bestammelsens lydelse andras sa att domstolen ska beakta om den
tilltalade fororsakas men till féljd av utvisningen.

Slutligen foreslar regeringen en forandring av den punkt i 29 kap. 5 §
brottshalken som avser arbetsrattsliga féljder m.m. Regeringen anfor att det &r
rimligt att det gors en individuell beddmning av vilken verkan ett avskedande
eller en uppsagning har i det enskilda fallet. Det finns mot den nu angivna
bakgrunden enligt regeringen skal att andra bestimmelsen s& att det klart
framgar att ett avskedande eller en uppsagning — pa motsvarande sétt som vid
en utvisning — ska fororsaka den tilltalade men for att kunna leda till
strafflindring. Bedémningen av vilken verkan forlusten av arbetet har far
betydelse bade for fragan om forhallandet alls ska beaktas vid straffmatningen
och i sa fall i vilken utstrackning. Regeringens forslag innebér att domstolen
ska beakta om den tilltalade fororsakas men till féljd av avskedande,
uppsagning eller annat hinder eller synnerlig svarighet i yrkes- eller
néringsutovning.

Motionerna

I motion 2014/15:3019 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkas att riksdagen avslar
regeringens forslag om en ny strafflindringsgrund angdende medverkan till
utredning av egen brottslighet. Motionérerna anfor att de anser att det finns
flera principiella skal mot den foreslagna strafflindringsgrunden. De hénvisar
till att flera remissinstanser har pekat pa att det kan uppstd problem vid
tilldmpningen av bestdmmelsen, t.ex. nar det galler hur den enskildes
medverkan ska bedémas och varderas. Det finns ocksa risk for att forslaget
leder till felaktiga erk&nnanden, oriktiga uppgifter om brottet och mindre
grundliga brottsutredningar. Motiondrerna anser vidare att grénsdragningen i
forhallande till ett system med kronvittnen kan bli besvarlig och att det finns
en risk for att forslaget strider mot oskuldspresumtionen i
Europakonventionen.

| motion 2014/15:3023 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att infora ett system med kronvittnen.
Motiondrerna anfor att Norge, Danmark och Storbritannien har ett system med
kronvittnen och att det dven i Sverige finns en efterfragan pa ett sddant system.
Hur stor strafflindring ndgon ska fa bor utredas narmare. Férdelarna med ett
kronvittnessystem &vervager enligt motiondrerna nackdelarna. Bland annat
bor handlaggningstiderna kunna kortas, speciellt i mindre komplicerade
arenden. Aven haktningstiderna bor kunna kortas och restriktioner anvandas i
mindre utstrdckning. Vidare innebdr systemet ett incitament for misstankta att
berdtta om sin egen och andras brottslighet, vilket 6kar chansen att lagféra
personer hégre upp i den brottsliga hierarkin. Ett likalydande yrkande framfors
i motion 2014/15:2535 yrkande 8 av samma motionarer.
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I motion 2014/15:2970 yrkande 11 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD)
begérs ett tillkdnnagivande om att en tilltalad som har ldamnat uppgifter av
vasentlig betydelse for utredningen av det egna brottet ska kunna fa ett kortare
straff &n det som annars skulle ha démts ut.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag innebér att en ny strafflindringsgrund inférs som avser
medverkan till utredning av egen brottslighet. Utskottet anser i likhet med
regeringen att en mdjlighet till strafflindring vid utredningsmedverkan kan
motiveras utifran flera olika utgangspunkter. Det ar rimligt att en tilltalad som
medverkat vid utredningen av det egna brottet och vars agerande ger uttryck
for ansvarstagande och anger far tillgodordkna sig detta forhallande vid
pafoljdsbestamningen.

I motion 2014/15:3019 (V) anfors att forslaget med stor sannolikhet kan
innebara tillimpningssvarigheter, bl.a. nar det galler hur den enskildes
medverkan ska bedémas och vérderas. Utskottet vill peka pa att det framgér
av 22 § forundersokningskungorelsen (1947:948) att ett forundersoknings-
protokoll ska avfattas sa att det ger en trogen bild av vad som férekommit vid
forundersokningen av betydelse for mélet. Som regeringen anfor bor det
darmed framga av innehéllet i ett korrekt utformat férundersokningsprotokoll
om den tilltalade har bidragit till utredningen och i sa fall pa vilket satt. Om
parterna ar oense i frdgan om den tilltalades medverkan torde
forundersokningsprotokollet utgdra ett gott underlag for domstolens
bedémning.

Utskottet kan inte heller stélla sig bakom vad motiondrerna anfor om att
forslaget riskerar att leda till felaktiga erkannanden, oriktiga uppgifter eller
mindre grundliga brottsutredningar. Utskottet gor i detta avseende samma
beddémning som regeringen, ndmligen att risken for felaktiga uppgifter &r liten
sd lange mojligheten till strafflindring enbart kan komma i fréga vid
medverkan till utredning av egen brottslighet. Det &r vidare sjalvfallet sa att
beviskraven méste uppratthallas aven i de fall dar den tilltalades egna uppgifter
ligger till grund for utredningen. Behdvliga utredningsatgarder ska alltsa
vidtas for att kontrollera riktigheten av den missténktes uppgifter, precis som
enligt den nuvarande ordningen. Den misstankte har dessutom en ovillkorlig
ratt att niar som helst aterta ett erkdnnande. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det bor finnas goda forutséttningar att upptacka eventuella
felaktigheter.

Som utskottet utvecklar nedan dvervégs inte ett system med kronvittnen i
detta sammanhang. Enligt motionérerna finns det en 6verhéngande risk att den
foreslagna strafflindringsgrunden kommer att innebdra gransdragnings-
problem i forhallande till ett system med kronvittnen. Utskottet delar inte
denna beddmning. | den man uppgifter lamnas som samtidigt avser nagon
annan garningsman &r det enbart uppgifternas vérde i forhdllande till
utredningen av den egna brottsligheten som kan ligga till grund for
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strafflindring. Fragan om gransdragning i forhallande till ett system med
kronvittnen bor darmed kunna hanteras pa ett godtagbart satt.

Motionarerna uttrycker vidare farhdgor om att forslaget riskerar att strida
mot oskuldspresumtionen i artikel 6.2. i Europakonventionen. Enligt den
artikeln ska var och en som blivit anklagad for ett brott betraktas som oskyldig
till dess att hans eller hennes skuld lagligen har faststéllts. Det finns ett néra
samband mellan oskuldspresumtionen och ratten for en missténkt att avsta fran
att uttala sig under utredningen, dvs. att inte behdva bidra till utredningen eller
bevisningen i maélet genom att gora medgivanden eller tillhandahélla
belastande material. Av Europadomstolens praxis framgar att en
brottsutredande myndighet under inga omstandigheter far anvanda tvang eller
vilseleda den misstankte for att fa denne att medverka och darmed kanske
belasta sig sjalv i en ansvarsfraga. Utskottet vill nar det galler denna fraga
understryka att en grundlaggande utgangspunkt vid beaktande av de
omsténdigheter som anges i 29 kap. 5 8§ brottsbalken ar att de endast kan
tillampas i mildrande riktning. Franvaron av ndgon av omsténdigheterna kan
alltsa aldrig dberopas i straffskarpande syfte. Som regeringen framhaller kan
den som valjer att forneka eller att inte medverka till utredningen av ett brott
sdledes inte drabbas av ett straff som &r strangare 4n vad som féljer av de
allminna kriterierna for pafoljdsbestamning. Utskottet delar regeringens
slutsats att den foreslagna regleringen inte kan anses std i strid med
Europakonventionen.

Utskottet gor vidare, i likhet med Riksaklagaren, bedomningen att forslaget
bor kunna bidra till kortare haktningstider och minskad anvéndning av restrik-
tioner.

Utskottet noterar slutligen med tillfredsstéallelse att regeringen har for avsikt
att pa lampligt satt folja upp tillampningen av den nu féreslagna bestammelsen
om strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att forslaget om strafflindring vid
medverkan till utredning av egen brottslighet &r véal avvégt och bor antas av
riksdagen.

I propositionen foreslas aven vissa andra férandringar av bestimmelsen om
strafflindring. Dessa forslag har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller nagra
andra invéndningar under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att
regeringens lagforslag aven i denna del ar andamalsenligt utformat och bor
antas.

Utskottet avstyrker med det anférda motion 2014/15:3019 (V). Aven mo-
tion 2014/15:2970 (M, C, FP, KD) yrkande 11 avstyrks eftersom den far anses
tillgodosedd med regeringens lagforslag.

I motionerna 2014/15:2535 (SD) yrkande 8 och 2014/15:3023 (SD)
foreslas att ett kronvittnessystem infors. Som regeringen anfor skiljer sig ett
system med kronvittnen i flera avseenden fran en ordning som majliggor
strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet. Bland annat
aktualiseras fragor om hur man ska bedéma bevisvardet av de uppgifter som
lamnas av kronvittnen samt hur en sadan ordning férhaller sig till Gvriga
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medtilltalades ratt till en rattvis rattegang. Dessa fragor ar av grundlaggande
betydelse for sval behovet av som forutsattningarna for ett sadant system och
staller krav pa noggranna évervaganden i sarskild ordning. Utskottet anser inte
att riksdagen bor ta nagot initiativ i fragan och avstyrker darfér motionerna.
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Reservationer

1. Forslag till andring i brottsbalken, punkt 1 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottshalken med den
andringen att forslaget far den lydelse som framgar av bilaga 3. Darmed
bifaller riksdagen motion

2014/15:3019 av Linda Snecker m.fl. (V),

bifaller delvis proposition 2014/15:37 och avslér motion

2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Jag anser att det finns flera principiella skdl som talar emot att infora
regeringens forslag om strafflindring vid medverkan till utredning av egen
brottslighet. Som papekats av flera remissinstanser kommer forslaget med stor
sannolikhet att leda till tillampningssvarigheter, bl.a. nar det galler hur den
enskildes medverkan ska bedémas och vérderas. Det kan t.ex. tdnkas att en
misstankt anser sig ha bidragit vasentligt till utredningen, men att den
uppfattningen inte delas av polis eller &klagare. Risken finns att godtyckliga
bedémningar hos enskilda poliser eller klagare liksom forsvarares skicklighet
far stor betydelse. Det finns ocksa en risk for att forslaget leder till felaktiga
erkdannanden, oriktiga uppgifter om brottet och till mindre grundliga
brottsutredningar.

Forslaget riskerar &ven att medfora ordttvisa resultat, t.ex. genom att
personer som begar lattutredda brott hamnar i ett samre l4ge 4n de som begar
mer svarutredda brott. Férutsittningarna for medverkan kommer vidare att
variera mellan olika personer beroende p& hur langt utredningsarbetet har
framskridit innan ndgon misstanks. Utrymmet att medverka for den misstankte
kommer att ha olika betydelse for utredningen och darmed for en eventuell
méjlighet att fa strafflindring. En person som begétt brott tillsammans med
nagon annan kan dessutom av olika skal vara forhindrad att medverka i den
grad han eller hon vill jamfort med om det ar friga om en ensam
garningsperson.

Jag anser ocksa att forslaget innebdr en besvarlig gransdragning i
forhallande till ett system med kronvittnen. Aven om det i propositionen &r
uttalat att avsikten inte ar att infora ett sadant system, sa ar det viktigt att
riskerna for en utveckling mot ett sadant system eller mot s.k. plea bargaining
(atalsuppgorelse) inte underskattas.



RESERVATIONER

Sammantaget riskerar forslaget enligt min uppfattning att minska
forutsebarheten i réttstillampningen och dventyra allas likhet infor lagen. Jag
delar remissinstansen Amnesty Internationals farhagor att forslaget riskerar att
strida mot oskuldspresumtionen enligt Europakonventionen, da ett system som
uppmuntrar en missténkt att medverka vid utredningen av det egna brottet kan
undergrdva den ratt som en misstankt har att inte uttala sig eller belasta sig
sjélv.

I propositionen motiveras forslaget till stor del med effektivitetsargument,
och bestammelsen har utformats pa ett sddant satt att effektivitetsskal synes ha
hamnat i férgrunden. Enligt min mening bor effektivitetsskal inte vara den
avgorande aspekten nér nya regler av den hér karaktaren infors. Behovet av en
snabbare utredning av brott och handlédggning inom réttsvésendet &r i forsta
hand ndgot som ska atgéardas genom regleringsbrev eller inom myndigheternas
egen organisation.

Med héanvisning till vad jag anfort ovan anser jag att regeringens forslag
bor avslas i den del det avser strafflindring vid medverkan till utredning av
egen brottslighet. Jag har inga invandningar nar det géller de dvriga forslag
som l&mnas i propositionen. Sammanfattningsvis bor 29 kap. 5 8 brottshalken
ges den lydelse som framgdr av bilaga 3.

2. Kronvittnessystem, punkt 2 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3023 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) och

2014/15:2535 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi &r positiva till regeringens forslag om strafflindring vid medverkan till
utredning av egen brottslighet samt de &vriga forslag som ldmnas i
propositionen. Vi anser dock att ett system med kronvittnen bor inforas.
Inledningsvis kan konstateras att bAde Danmark och Norge har regler som
innebér att det finns en mojlighet att vid straffmatningen beakta om en person
medverkat vid utredningen av annans brottslighet. Ett liknande system finns
aven i Storbritannien. Fragan om inforande av ett system med kronvittnen har
utretts tidigare i Sverige av dels Fangelsestraffkommittén (SOU 1986:14), dels
Beredningen for rattsvasendets utveckling (SOU 2005:117). Enligt var
uppfattning ar de argument som anférs mot att infora ett system med
kronvittnen svaga, vilket vi ndrmare utvecklar i motion 2014/15:3023.
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RESERVATIONER

Efter att har samtalat med flera personer inom réttsvésendet kan vi
konstatera att det finns en efterfragan pa att infora ett kronvittnessystem i
Sverige. Hur stor strafflindring det ska kunna bli frdiga om maste givetvis
utredas narmare. Vi anser att det finns en rad fordelar med system med
kronvittnen ndmligen

+  snabbare handldggningstider, speciellt i mindre komplicerade &renden
»  Kkortare héktningstider och farre haktningar med restriktioner
* incitament for misstinkta att beratta om sin egen och andras brottslighet.

Ett system med kronvittnen ar formanligt ur ekonomisk synvinkel, men det ar
dessutom humant genom att héktningstiderna minskar. Vidare dkar chanserna
att lagfora personer hogre upp i den brottsliga hierarkin och andra inblandade.

Auvslutningsvis vill vi papeka att om det infors ett system med kronvittnen
kommer behovet av vittnesskydd att 6ka. Vi anser vidare att det bor inforas en
mojlighet for vittnen att vara anonyma. Dessa bada fragor ligger emellertid
utanfor detta drende och vi kommer darfor att terkomma till dem nér utskottet
behandlar fragor om processratt senare under varen.



Sarskilt yttrande

Forslag till &ndring i brottsbalken, punkt 1 (M, C, FP, KD)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan Hedin
(C), Anders Hansson (M), Johan Pehrson (FP) och Andreas Carlson (KD)
anfor:

Arbetet med att ta fram de forslag som nu l&mnas i propositionen genomférdes
till stor del under alliansregeringens tid. Vi valkomnar darfor givetvis att den
nya regeringen valt att fortsatta med det arbetet och att det nu presenteras ett
lagforslag for riksdagen. Det ar var bedémning att regler om strafflindring vid
medverkan till utredning av egen brottslighet skapar forutsattningar for
effektivare brottsutredningar och snabbare lagforing. En sadan ordning kan
ocksa vara av stor betydelse for eventuella brottsoffer.

2014/15:JuUs
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:37 Strafflindring vid medverkan till utredning av
egen brottslighet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

Foljdmotionerna

2014/15:3019 av Linda Snecker m.fl. (V):

Riksdagen avslar den del av regeringens forslag som galler inférandet av en
ny strafflindringsgrund.

2014/15:3023 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett kronvittnessystem.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:2535 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD):

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infdra ett kronvittnessystem.

2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en tilltalad som har ld&mnat uppgifter av vasentlig
betydelse for utredningen av det egna brottet ska kunna fa ett kortare
straff &n det som annars skulle ha démts ut.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i brottsbalken
Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 5 § brottsbalken ska ha fSljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

29 kap.
5§

Vid straffmétningen skall rétten
utdver brottets straffviirde i skélig
omfattning beakta

Vid straffmétningen ska ritten
utdver brottets straffviirde i skilig
omfattning beakta

1.om den tilltalade till f5ljd av brottet drabbats av allvarlig

kroppsskada,

2. om den tilltalade efter for-
maga sokt forebygga eller avhjilpa
eller begrinsa skadliga verkningar
av brottet,

3.om den tilltalade frivilligt
angett sig,

4. om den tilltalade fororsakas
men genom att han pd grund av
brottet utvisas ur riket,

5. om den tilltalade till f5ljd av
brottet drabbats av eller om det
finns grundad anledning anta att
han kommer att drabbas av
avskedande eller uppsdgning fran
anstillning eller av annat hinder
eller synnerlig svérighet i yrkes-
eller ndringsutdvning,

6. om den tilltalade till f5ljd av
hog Alder eller dalig hilsa skulle
drabbas oskdligt hart av ett straff
utmitt efter brottets straffvirde,

7.om en i forhdllande till
brottets art ovanligt lang tid for-
flutit sedan brottet begicks eller

8. om négon annan omst4ndighet

! Senaste lydelse 1988:942.

2. om den tilltalade till foljd av
hog élder eller dalig hilsa skulle
drabbas oskdligt hart av ett straff
utmitt efter brottets straffvirde,

3.om en i forhdllande till
brottets art ovanligt lang tid forflutit
sedan brottet begicks,

4.om den tilltalade efter for-
maga forsokt forebygga, avhjélpa
eller begrinsa skadliga verkningar
av brottet,

5.om den tilltalade frivilligt
angett sig eller limnat uppgifier
som dr av vdsentlig betydelse for
utredningen av brottet,

6. om den tilltalade fororsakas
men till foljd av att han eller hon
pé grund av brottet utvisas ur riket,

7.om den tilltalade férorsakas
men till f8ljd av att han eller hon
pa grund av brottet blir eller kan
antas bli avskedad eller uppsagd
frén anstillning eller drabbas av
annat hinder eller synnerlig
svérighet i yrkes- eller ndrings-
utdvning,

8. om ett straff wtmdtt efter

2014/15:JuUs
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

foreligger som pékallar att den brottets straffvirde skulle framsta
tilltalade far ett ldgre straff 4n som oproportionerligt stringt med
brottets straffvirde motiverar. hdnsyn till andra rattsliga sank-
tioner till foljd av brottet, eller
9.om nagon annan omstin-
dighet pékallar att den tilltalade far
ett lagre straff &n brottets straff-
virde motiverar.
Foreligger omstindighet som avses i fbrsta stycket, far ritten, om
sdrskilda skl pékallar det, doma till lindrigare straff &n som #r foreskrivet
for brottet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2015.



BiLAGA 3

Reservantens lagforslag

Reservation 1 (punkt 1)

Andring i regeringens forslag till lag om andring i

brottsbalken

Regeringens forslag

Reservantens forslag

29 kap.
58!

Vid straffmétningen ska rétten
utover brottets straffvdrde i skélig
omfattning beakta

Vid straffmdtningen ska rétten
utdver brottets straffvdrde i skélig
omfattning beakta

1. om den tilltalade till f6ljd av brottet drabbats av allvarlig kroppsskada,

2. om den tilltalade till foljd av
hog alder eller dalig halsa skulle
drabbas oskaligt hart av ett straff
utmatt efter brottets straffvarde,

3. om en i forhallande till brottets
art ovanligt lang tid forflutit sedan
brottet begicks,

4. om den tilltalade efter formaga
forsokt forebygga, avhjélpa eller
begransa skadliga verkningar av
brottet,

5. om den tilltalade frivilligt angett
sig eller lamnat uppgifter som &r av
vasentlig betydelse for utredningen
av brottet,

6. om den tilltalade fororsakas
men till fljd av att han eller hon pa
grund av brottet utvisas ur riket,

7. om den tilltalade fororsakas
men till foljd av att han eller hon pa
grund av brottet blir eller kan antas
bli avskedad eller uppsagd fran
anstéllning eller drabbas av annat

1 Senaste lydelse 1988:942.

2. om den tilltalade till foljd av
hog alder eller dalig halsa skulle
drabbas oskdligt hart av ett straff
utmatt efter brottets straffvérde,

3. om en i forhallande till brottets
art ovanligt Iang tid forflutit sedan
brottet begicks,

4. om den tilltalade efter férmaga
forsokt forebygga, avhjélpa eller
begrénsa skadliga verkningar av
brottet,

5. om den tilltalade frivilligt angett

sig,

6. om den tilltalade fororsakas
men till foljd av att han eller hon pa
grund av brottet utvisas ur riket,

7. om den tilltalade fororsakas
men till foljd av att han eller hon pa
grund av brottet blir eller kan antas
bli avskedad eller uppsagd fran
anstéllning eller drabbas av annat

2014/15:JuUs
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BILAGA 3 RESERVANTENS LAGFORSLAG

hinder eller synnerlig svarighet i
yrkes- eller néringsutdvning,

8. om ett straff utmétt efter brottets
straffvarde skulle framstd som
oproportionerligt strangt med hansyn
till andra réttsliga sanktioner till f6ljd
av brottet, eller

9. om négon annan omstandighet
pékallar att den tilltalade fér ett lagre
straff dn  brottets  straffvarde
motiverar.

hinder eller synnerlig svarighet i
yrkes- eller naringsutdvning,

8. om ett straff utmatt efter brottets
straffvarde skulle framstd som
oproportionerligt strangt med hansyn
till andra réttsliga sanktioner till foljd
av brottet, eller

9. om nagon annan omstandighet
pékallar att den tilltalade far ett lagre
straff dn  brottets  straffvérde
motiverar.

Foreligger omstandighet som avses i forsta stycket, far ratten, om sarskilda
skal pakallar det, doma till lindrigare straff an som ar foreskrivet for brottet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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