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Lansstyrelserna

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett socialutskottet tilifdlle att yttra sig Over
proposition 1989/90:100 bilaga 15 (s. 60—92) om anslag till ldnsstyrel-
serna jimte motionerna 1989/90:Bo301, Bo30S och Bo310, den sist-
nimnda sdvitt avser den sociala funktionen vid lansstyrelsen i Givle-
borgs lan.

Utskottet

I motion Bo301 av Eva Goes och Ragnhild Pohanka (bdda mp) hem-
stdlls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utdkade resurser till lansstyrelserna for tillsyn av
alkohollagstiftningen. Motiondrerna framhaller att ldnsstyrelsernas be-
gransade resurser for att fGlja upp efterlevnaden av utskdnkningstill-
stinden inte har medgivit annat dn marginell tillsynsverksamhet. Fér
att forbittra forhallandena borde restaurangerna bli foremal for utdkad
kontroil av tillsynsmyndigheterna.

I motion Bo305 av Birthe Sérestedt och Grethe Lundblad (bdda
s) hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anfdrts om omprioritering av resurser till lansstyreiser-
nas sociala funktion. Motiondrerna pekar pa de vitt skilda arbetsupp-
gifter som ldnsstyrelserna har forutom alkoholdrenden, formedling
mellan central och lokal niva. raddgivning och information i sociala
fragor till enskilda, bistind till ldnsritterna med sociala beddmningar,
tilistdnds- och uppféljningsansvar samt tillsyn Over institutioner och —
inte minst viktigt — medverkan i den regionala samhillsplaneringen,
allt enligt socialtjinstlagen samt ansvar enligt lagen om vard av miss-
brukare i vissa fall.

1 motion Bo310 av Bertil Mdbrink (vpk) hemstills att riksdagen till
linsstyrelsen i Gavleborg for budgetiret 1990/91 anslar medel for tva
kvalificerade handlaggartjanster.

Till socialutskottet har vidare remitterats ett motionsyrkande frén
allmdnna motionstiden, motion So625 av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
yrkande 16, vari hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anforts om lansstyrelsernas sociala funktion.
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Motiondrerna anser att linsstyrelserna maste fi en reeill mdjlighet att
utéva tillsyn och bidra med barnkompetens inom sitt ansvarsomrade.
Deras sociala funktion méste darfor prioriteras.

Enligt socialtjG@nstlagstiftningen har lansstyrelserna omfattande arbets-
uppgifter bl.a. nar det giller omsorgen om barn och ungdom. I 68 §
socialtjinstlagen (1980:620) sags att Jansstyrelserna skall f6lja social-
namndernas tillimpning av lagen, informera och ge rad till allminhe-
ten i fridgor som rér socialtjdnsten, bitrada socialnimnderna med rad,
frimja samverkan mellan kommunerna och andra samhallsorgan och
se till att socialnimnderna fullgdr sina uppgifter pa ett Andamalsentigt
satt.

Linsstyrelsernas tillsyn omfattar ocksa hemmen for vard eller boen-
de. Linsstyrelsen har ritt att inspektera verksamheten vid dessa hem.
Lansstyrelsen provar frigor om tillstdnd att inrétta hem for vard eller
boende (69 §). Linsstyrelsen skall ocksd ingripa om det foreligger
nagot missférhallande vid ett sidant hem (70 §).

I ldnsstyrelsens sociala verksamhet ingdr ocksd att bistd lansritten
med sociala beddmningar, att tillféra samhalisplaneringen social kun-
skap och att medverka i socialstyrelsens uppfoljning av den kommuna-
la planeringen av socialtjansten.

Linsstyrelserna har ocksd uppgifter enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVM). Bl.a. skall linsstyrelsen inleda utred-
ning ndr det kan finnas skil att bereda nigon vard enligt lagen.
Lansstyreisen skall ocksd hos lansritten ansbka om vard enligt LVM
om det finns skal till detta.

Enligt lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) limnas tillstdnd
for handel med 0l och servering av alkoholdrycker av linsstyrelsen.
Styrelsen har ocksa ett tillsynsansvar enligt lagen.

I proposition 1976/77:108 som g till grund for 1977 ars alkoholpo-
litiska beslut understrok det foredragande statsradet att Gvervakningen
av handeln med alkoholdrycker bdr ha en offensiv inriktning med
sirskild tonvikt pa forebyggande insatser och skarpt lagtillampning.

Sedan reglerna om aterkallelse av tillstind dndrades 1982 si att dven
ekonomisk misskdtsamhet blev en grund for ingripande har 6kad vikt
lagts vid ldnsstyrelsens kontroll av uppgifter frin olika myndigheter,
fraimst i fragor av ekonomisk art. Vid flertalet lansstyrelser finns
alkoholhandliggarna organisatoriskt inom den sociala funktionen.

Aven enligt halsoskyddslagen (1982:1080) har ldnsstyrelserna arbets-
uppgifter. Linsstyrelsen har silunda tillsynen inom lanet Gver efterlev-
naden av lagen och bestimmelser meddelade med stdd av lagen.

Riksrevisionsverket (RRV) redovisade 1984 en Oversiktlig kartldggning
av reglerna for servering av alkoholdrycker. Verket foreslog att till-
standsplikten skulle slopas delvis och att tillstindsprévningen skulle
forenklas.

Alkoholhandeisutredningen framhétl i sitt  betinkande (SOU
1985:15) Handeln med alkoholdrycker att det stdr klart att servering av
atminstone de starkaste alkoholdryckerna, dvs. spritdrycker, vin och
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starkdl, dven i fortsittningen bor vara underkastad en tillstindsplikt.
Utredningen redovisade emellertid vissa forenklingar som skulle kun-
na vidtas utan att grunderna for 1977 ars alkoholpolitiska beslut
rubbas. Utredningen ansig att linsstyrelserna liksom i dag skall ha
hand om tillstindsprévningen enligt LHD.

Regeringen gav ar 1986 f.d. landshévdingen Osborne Bartley i upp-
drag att se Gver ldnsstyrelsens sociala funktion, dess inriktning, arbets-
satt, organisation och resurser. Utredningen redovisade sitt uppdrag i
bdrjan av ar 1989 i promemorian (Ds 1989:9) Lansstyrelsernas sociala
funktioner. Utredningen foresldr att de intentioner som finns fastlagda
i sociaitjinstpropositionen fullfljs. Lansstyrelserna bor ges méjligheter
att leva upp till de krav som lagstiftningen stiiler. En central uppgift
for lansstyrelserna bor vara en tiilsyn prdglad av "utveckling, stimulans
och uppfoljning". Ett viktigt led i detta arbete ar enligt utredningen
linsstyrelsens engagemang i samhallsplaneringen. Betraffande alkohol-
frigorna anser utredningen att lansstyrelsen bor fi en annan roll.
Lansstyrelsen bor svara for en regional tillsyn. Det kommunala vetot
bor ersittas med kommunal beslutanderitt. Lansstyrelsen bor vara
forsta besvarsinstans i dessa drenden. Regelsystemet bdr dessutom kun-
na fOGrenklas. Tillsyn och tillstdnd betriffande enskilda vardhem som
meddelar kvalificerad medicinsk vard bor enligt utredningen fSras till
regionalt placerade tillsynsldkare. Linsstyrelsen bor svara for en regio-
nal tillsyn enligt omsorgslagen. Enligt promemorian kravs ett ordent-
ligt resurstillskott for att de sociala funktionerna skall kunna fullgéra
sina uppgifter. Huvudskailet till detta ar att de tillsyns- och samhalispla-
neringsuppgifter som ldnsstyrelserna dlades genom socialtjinstproposi-
tionen under senare ar har Okat i betydelse. Linsstyrelsen har enligt
utredningen ingen mdjlighet att hilla en tillsyn pad den nivd som
forutsades i beslutet om socialtjinstlagen pd grund av den Gkade
tidsitgdngen for individdarenden, i forsta hand irenden enligt LVM.
Promemorian har remissbehandlats.

Utskottet har under det senaste aret tvd gdnger yttrat sig till bostadsut-
skottet om den sociala sektorn i linsstyrelserna.

I det fGrra yttrandet, 71988/89:SoU3y, gjorde socialutskottet fGljande
bedomning ndr det galler lansstyrelsernas befattning med alkoholaren-
den m.m.

For att forebygga och avhjilpa missforhallanden i samband med serve-
ring av alkoholdrycker krdvs en vervakning frin samhaillets sida som
ir bade smidig och verkningsfull. Tillstindsprévningen och tillsynen
maiste ges de resurser som behdvs for att fullflja samhallets alkoholpo-
litik.

Oversynen av linsstyrelsernas sociala enheter/funktioner som hand-
har den regionala dvervakningen av alkohollagstiftningens efterlevnad
har nyligen avslutats. Rapporten fran Gversynen skall remissbehandlas.
De sociala enheternas/funktionernas arbetsuppgifter kan dven komma
att berOras av stillningstagandena betraffande socialstyreisens framtida
organisation. En proposition i sistnamnda friga kommer enligt uppgift
att verlimnas inom kort.
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Enligt utskottets mening bdr den vidare beredningen inom rege-
ringskansliet av de organisatoriska frigorna rdrande ldnsstyrelsernas
sociala enheter/funktioner avvaktas innan nigot initiativ frin riksda-
gens sida dvervigs. Utskottet avstyrker darfor de aktuella motionerna.

Det senare yttrandet till bostadsutskottet, 1989/90:SoUly, avsdg propo-
sition 1988/89:154 En ny regional statlig férvaltning.

1 propositionen anfdrde civilministern att han ansag det viktigt att
den sociala sektorn behandlades likvardigt med Gvriga sektorintressen.
F6r omradet social omvardnad foreslogs darfor att en sirskild tjanst
som ldnsexpert inrattas, i likhet med vad som fGreslogs betriffande en
rad andra expertomriden.

I propositionen angavs vidare att flertalet av de fragor som behand-
las i utredningen om ldnsstyrelsernas sociala funktioner skulle komma
att beredas vidare i andra sammanhang.

Socialutskottet understrok i betinkandet att den sociala sektorn
inom den nya ldnsstyrelsen maste tillforas de resurser som krévs for att
den sociala funktionen skall kunna fullgras pa ett tillfredsstdllande
sitt. Utskottet fOrutsatte att dessa resursbehov beaktades i det da
pagdende budgetarbetet.

Bostadsutskottet tillstyrkte i betankandet 1989/90:BoU4 Samordnad
lansfGrvaltning i allt vasentligt regeringens fOrslag om en ny statlig
regional forvaltning. Bostadsutskottet delade socialutskottets uppfatt-
ning i friga om ldnsstyrelsernas sociala funktion. Riksdagen fGljde
bostadsutskottet.

Lansstyrelserna har i sina anslagsframstillningar f6r budgetaret 1990/91
anhallit om att bli befriade frin huvudfSrslaget. De anser alimént att
deras ekonomiska situation ar sidan att verksamheten allvarligt forsva-
ras, om resurserna minskas ytterligare. Medel yrkas for resursforstark-
ningar, sirskilt till miljovirds- och kulturmiljdenheterna, men aven
bl.a. till socialkonsulentfunktionerna.

Ldénsstyrelsen i Gavleborgs ldn har i sin anslagsframstillning bl.a.
yrkat medel motsvarande tre nya tjanster.

Socialstyrelsen (SoS) anser i sitt yttrande dver anslagsframstillningar-
na att den sociala funktionen i den framtida ldnsfSrvaltningen maste fa
moijlighet att arbeta enligt socialtjanstlagens intentioner. For detta
torde kridvas externt resurstillskott. Betraffande handlaggningen av
alkoholdrenden foreslar styrelsen att nuvarande expeditionsavgifter for
alkoholtillstind bdr omformas till ansokningsavgifter och samtidigt
hojas. Socialstyrelsen foresldr ocksd inforande av arliga registerhill-
nings- och tillsynsavgifter som avpassas si att lansstyrelsernas kostnad
for tillsynen kan tickas. Vidare anser styrelsen det angeldget att anssty-
relserna fr tillrackliga resurser for att kunna folja halsoskyddslagens
intentioner.

I budgetpropositionen 1989/90:100 bil. 15 (é. 64) framhéller foredragan-
den, statsrddet Johansson, att riksdagen i allt vasentligt har godtagit
propositionen betriffande en ny regional statlig fGrvaltning. Detta
innebdr att han senare dmnar dterkomma till regeringen med fGrslag
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till direktiv till de tidigare aviserade organisationskommittéerna. Dessa
fir huvudansvaret f6r genomfGrandet av reformen, vitket kraver vikti-
ga insatser under kommande budgetir av savil ldnsstyrelser som andra
berérda myndigheter. Nir det giller anslagsfrigorna framhiller fSre-
draganden (s. 66) att lansstyrelseanslaget i enlighet med rationalise-
ringskravet har minskats med 2 % efter pris- och I6neomrikning for
att mojliggdra forberedelser och genomfGrande av en ny regional
statlig forvaltning. Beloppet — ca 30 milj.kr. — fOreslas std till rege-
ringens disposition for kostnader som fGljer av fGrberedelser och
genomfdrande av den nya regionala statliga forvaltningen. Under an-
slagsposten Till regeringens disposition finns liksom under innevaran-
de budgetar medel, 14 milj.kr., avsatta for sdrskilda atgirder vid
lansstyrelserna samt 3 milj.kr. for ledningsGvningar. De sociala funk-
tionerna ndmns inte i sammanhanget. .

I budgetpropositionen har medel inte beriknats for nagra nya tjins-
ter vid ldnsstyrelsen i Givleborgs ldn.

Regeringen beslutade den 15 februari 1990 att tillkalla en central
organisationskommitté samt en sdrskild utredare i varje lin for att
forbereda genomfdrandet av reformen med en ny regional statlig
forvaltning. I uppdraget sigs bl.a. att resursfordelningen till lansstyrel-
sens sociala funktion behover §vervagas i sammanhanget. Foredragan-
den pekar ocksd pa att regeringen och riksdagen under arbetets ging
kan komma att fatta beslut som paverkar ldnsstyrelsernas resursbehov.
Det bor ankomma pa den centrala kommittén att beakta sidana beslut.

Socialutskottet erinrar nu om att utredningsmannen med uppdrag att
se Over lansstyrelsernas sociala funktion i sin promemoria Linsstyrel-
sernas sociala funktioner gjort den beddmningen att det krivs ett
ordentligt resurstillskott for att de sociala funktionerna skall kunna
fullgéra sina uppgifter.

Utskottet erinrar ocksd om att utskottet si sent som i oktober forra
dret i yttrande till bostadsutskottet 1989/90:SoUly En ny regional
statlig forvaltning understrok att den sociala sektorn inom den nya
lansstyrelsen maste tillforas de resurser som krdvs for att den sociala
funktionen skall kunna fullgbras pa ett tillfredsstallande sitt.. Utskottet
forutsatte att dessa resursbehov skulle beaktas i det di pagiende
budgetarbetet. Bostadsutskottet delade i betinkandet 1989/90:BoU4 so-
cialutskottets uppfattning. Riksdagen f6ljde bostadsutskottet.

Enligt budgetpropositionen har lansstyrelserna yrkat medel foér resurs-
forstarkningar till bl.a. socialkonsulentfunktionerna. Socialstyrelsen
anser i sitt remissyttrande Over linsstyrelsernas anslagsframstillningar
bl.a. att det kravs ett externt resurstillskott for att lansstyrelserna skall
fa mojlighet att arbeta enligt socialtjanstlagens intentioner. Styrelsen
foreslar inforande av olika avgifter for att ticka ldnsstyrelsens kostna-
der. Styrelsen anser det ocksd angelaget att ldnsstyrelserna far tillrackli-
ga resurser for att kunna folja halsoskyddslagens intentioner.

Utskottet konstaterar att lansstyrelserna av allt att doma har stora
svarigheter att fullgdra sina lagstadgade uppgifter pa det sociala omra-
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det. Samtidigt konstaterar utskottet att lansstyrelsernas sociala funktio-
ner behandlats av flera statliga utredningar under senare ar. Den mest
fullstindiga utredningen, av forre landshovdingen Osborne Bartley,
redovisas i betinkandet Linsstyrelsernas sociala funktioner. Betinkan-
det har remissbehandiats. I begrinsade delar har forslagen behandlats i
proposition 1988/89:154 om ny regional statlig forvaltning. Fortfarande
saknas dock en redovisning for regeringens syn pa linsstyrelsernas
arbetsuppgifter pa det sociala omradet och behovet pa sikt av resurser
for denna verksambhet.

Utskottet anser en sadan redovisning nddvandig for att riksdagen
skall kunna ta stillning till behovet av resurser till linsstyreiserna.

I avvaktan p3 en sddan redovisning dr det enligt utskottet nédvandigt
att vid prioriteringen mellan olika verksamheter inom linsstyrelserna
beakta att ldnsstyrelserna ges mdjligheter att fullgdra sina uppgifier pa
det sociala omiradet pa ett tillfredsstiilande sitt.

Vad utskottet nu anfort bér riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna med anledning av motionerna Bo301, Bo305, Bo310 och
S0625 yrkande 16.

Socialutskottet beslutar att med detta yttrande Overlaimna motion
S0625 (fp) yrkande 16 till bostadsutskottet.

Stockholm den 6 mars 1990

Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Sten Svensson
(m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per
Stenmarck (m), Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd
Anderlund_(s), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist
(fp), Rosa Osth (c), Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Jan
Andersson (s) och Sinikka Bohlin (s).
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