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Begransning av avdragsratten for
underskott fran tidigare ar

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens férslag om en sarskild begrénsnings-
regel, som innebar att mojligheten att dra av tidigare ars underskott efter en
&garforandring upphdr i sin helhet om underskotten har utgjort det over-
vagande skalet till &garforédndringen. Syftet med bestdmmelserna &r att
motverka handel med underskottsféretag och kringgédenden av belopps-
spérren.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 maj 2022 och tillampas
vid &garforandringar som sker efter den 10 juni 2021. Forslaget aviserades den
10 juni 2021 i en skrivelse till riksdagen Meddelande om kommande forslag
om begransning av avdragsratten for underskott fran tidigare ar. Regeringen
anser att det finns sérskilda skal att med stéd av undantagsbestdmmelsen i
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa de foreslagna bestam-
melserna fr.o.m. dagen efter det att skrivelsen 6verlamnades till riksdagen,
dvs. fr.o.m. den 11 juni 2021.

I beténkandet behandlas darfor ocksa skrivelse 2020/21:212 Meddelande
om kommande forslag om begransning av avdragsratten for underskott fran
tidigare &r. Utskottet foreslar att skrivelsen l4ggs till handlingarna och att ett
motionsyrkande som vackts med anledning av skrivelsen avstyrks.

| betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (M, L).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:93 Begransning av avdragsratten for underskott fran
tidigare ar.

Skrivelse 2020/21:212 Meddelande om kommande forslag om begransning
av avdragsratten for underskott fran tidigare ar.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Begransning av avdragsratten for underskott fran tidigare ar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:93, avslar motion
2021/22:126 av Gulan Avci m.fl. (L) och
lagger skrivelse 2020/21:212 till handlingarna.

Stockholm den 24 mars 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan Kayhan (S),
Magnus Stuart (M), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman
(KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Kjell
Jansson (M), Eva-Lena Jansson (S), Aphram Melki (C) och Lorentz Tovatt
(MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:93
Begransning av avdragsratten for underskott fran tidigare ar. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i
bilaga 2. | betankandet behandlas ocksa regeringens skrivelse 2020/21:212
Meddelande om kommande férslag om begransning av avdragsratten for
underskott fran tidigare ar.

I &rendet har det véckts ett motionsyrkande (mot. 2020/21:126) med
anledning av skrivelse 2020/21:212, som &terges i bilaga 1.

Bakgrund

Inom Finansdepartementet har en promemoria, Begransning av avdragsrétten
for underskott fran tidigare ar, tagits fram. Forslaget i promemorian innebar
att det infors en sarskild begransningsregel for underskott fran tidigare &r.
Begransningsregeln innebér att méjligheten att dra av tidigare ars underskott
efter en &garfordndring upphdr om underskotten med hansyn till omstandig-
heterna kan antas ha utgjort det dvervagande skélet till agarforandringen.
Enligt promemorians forslag ska det sarskilt beaktas om forvérvaren genom
agarforandringen har erhallit andra tillgangar eller rattigheter an kontanter och
fordringar pa foretag som ingick i samma koncern som underskottsforetaget
fore dgarforandringen, eller nagot foretag som bedriver rérelse.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 11.11) aviserades att en begrinsning av
avdragsratten for underskott fran tidigare ar bor inféras den 1 maj 2022 och
tillampas fr.o.m. den 11 juni 2021, i frdga om agarforandringar som sker efter
den 10 juni 2021.

Forslaget aviserades den 10 juni 2021 i en skrivelse till riksdagen (skr.
2020/21:212). Regeringen anser att det finns sérskilda skal att med stéd av
undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillampa
de foreslagna bestdammelserna fr.o.m. dagen efter det att skrivelsen
overlamnades till riksdagen, dvs. fr.o.m. den 11 juni 2021.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen en sarskild begransningsregel som innebér
att mojligheten att dra av tidigare rs underskott efter en agarforandring
upphor i sin helhet om underskotten har utgjort det 6vervagande skalet till
&garforandringen. Beddmningen av om underskotten har utgjort det



REDOGORELSE FOR ARENDET

Overvdgande skalet till &garforandringen ska goras med hansyn till om-
standigheterna. Det ska sarskilt beaktas om det i forvarvet inte har ingatt nagot
foretag som innehar andra tillgangar eller rattigheter an kontanter och
fordringar pa foretag som ingick i samma koncern som underskottsforetaget
fore agarforandringen, eller nagot foretag som bedriver rorelse. Syftet med
bestdmmelserna ar att motverka handel med underskottsféretag och kring-
géenden av beloppssparren.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 maj 2022 och tillampas
vid &garférandringar efter den 10 juni 2021. Forslaget aviserades den 10 juni
2021 i en skrivelse till riksdagen (skr. 2020/21:212). Regeringen anser att det
finns sdrskilda skél att med stdd av undantagsbestadmmelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen tilldmpa de foreslagna bestdmmelserna fr.o.m. dagen
efter det att skrivelsen 6verlamnades till riksdagen, dvs. fr.o.m. den 11 juni
2021.
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Utskottets Overviganden

Begransning av avdragsratten for underskott fran
tidigare ar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en sarskild begrénsnings-

regel som innebér att mojligheten att dra av tidigare ars underskott

efter en dgarforandring under vissa forutsattningar upphor.
Riksdagen l&gger skrivelse 2020/21:212 Meddelande om

kommande forslag om begrénsning av avdragsratten for underskott

fran tidigare ar till handlingarna och avslar motionsyrkandet.
Jamfor det sarskilda yttrandet (M, L).

Propositionen
Géllande ratt m.m.

Tidigare ars underskott

| 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns bestdmmelser
om hur och nar tidigare ars underskott far dras av. Ett underskottsforetag ar ett
foretag som hade ett underskott under det foregdende beskattningséret eller
som har ett eget eller 6vertaget underskott fran tidigare &r som inte har fatt dras
av annu pé grund av koncernbidragssparren i 40 kap. 18 § IL eller bestam-
melserna om rétt till avdrag for underskott efter kvalificerade fusioner eller
fissioner, efter verksamhetsavyttringar eller efter partiella fissioner.

Huvudregeln ar enligt 40 kap. 2 § IL att underskott fran tidigare beskatt-
ningsar ska dras av. Vid agarforandringar som innebar att ett foretag far det
bestdmmande inflytandet over ett underskottsforetag intrader det enligt
40 kap. 10 § IL en beloppsspérr. Enligt paragrafens andra stycke intrader dock
inte beloppssparren om det foretag som far det bestimmande inflytandet
ingick i samma koncern som underskottsforetaget redan fore &garfor-
andringen.

Beloppssparren intrader ocksa om en fysisk person, ett dédsbo, en annan
utlandsk juridisk person &n ett utlandskt bolag eller ett svenskt handelsbolag —
i vilket sddana personer ar delagare, direkt eller genom ett eller flera svenska
handelsholag — far det bestammande inflytandet Gver ett underskottsforetag
(40 kap. 11 § forsta stycket IL).

Vidare kan beloppssparren intrdda vid &garforandringar som innebér att
sddana forvarvare som avses i 40 kap. 11 § IL under en femarsperiod dels var
och en forvarvar andelar med minst 5 procent av samtliga roster i ett
underskottsforetag, dels tillsammans férvarvar andelar med mer &n 50 procent
av samtliga roster i underskottsforetaget (40 kap. 12 § IL).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Beloppssparren i 40 kap. 15 § IL innebar att underskottsforetaget inte far
dra av underskott som uppkommit fore det beskattningsar da sparren intrader
till den del underskotten 6verstiger 200 procent av utgiften for att forvarva det
bestammande inflytandet Gver underskottsforetaget. Bestimmelsen utgar fran
att ju hogre kopeskillingen for aktierna i ett foretag &r i forhallande till vardet
av underskotten, desto mer substans finns det i féretaget och behovet av en
beloppssparr blir d& mindre (prop. 1993/94:50 s. 259).

Lagen mot skatteflykt

Lagen (1995:575) mot skatteflykt (skatteflyktslagen) géller vid faststallande
av underlag for att ta ut kommunal och statlig inkomstskatt, dvs. skatt enligt
inkomstskattelagen, inklusive bolagsskatt (1 8). En tillampning av skatte-
flyktslagen forutsétter att det ar frdga om en rattshandling som ingar i ett visst
forfarande och att den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rétts-
handlingen (2 8 1 och 2). Forfarandet maste vidare medféra en vasentlig
skatteférman for den skattskyldige (2 § 1). Ytterligare ett krav ar att skatte-
formanen ska ha utgjort det 6vervagande skalet for forfarandet (2 § 3). En
tillampning av skatteflyktslagen forutsatter slutligen ocksa att ett faststallande
av underlagen enligt forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det
framgar av skattebestimmelsernas allmanna utformning och de bestammelser
som &r direkt tillampliga eller har kringgétts genom forfarandet (2 § 4).

Dom i Hogsta forvaltningsdomstolen

Hoégsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i domen HFD 2021 ref. 33 prévat en
fraga om beloppssparrens och skatteflyktslagens tillampning nar det géller
reglerna om tidigare ars underskott. Bakgrunden till malet ar att ett under-
skottsforetag genom koncerninterna transaktioner hade avyttrat samtliga sina
tillgdngar och darefter endast hade en fordran pa sitt moderbolag och en
uppskjuten skattefordran hanforlig till underskott fran tidigare ar. Vid den
efterfoljande dgarforandringen skedde betalning bl.a. genom att kdparen tog
over betalningsansvaret for skulden till underskottsforetaget fran det tidigare
moderbolaget. Vid en berdkning enligt beloppsspérren har avdragsratten for
underskotten fran tidigare ar inte begransats. Skatteverket yrkade att
skatteflyktslagen skulle tillampas p& det aktuella forfarandet. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann dock att skatteflyktslagen inte ar tillamplig pé
forfarandet och anforde bl.a. att det genom lagstiftning 2009 uttryckligen
reglerades en situation da utgiften for att forvarva det bestimmande inflytandet
over ett s.k. skalbolag ska minskas vid tillampning av beloppssparren. Den nu
aktuella situationen, att ett forvéarv sker genom att képaren Overtar saljarens
skuld till det forvarvade bolaget, &r inte ovanlig och kan darfor enligt
domstolen inte ha varit okand for lagstiftaren. Avsikten kan saledes, enligt
domstolen, inte ha varit att begransa skalbolagens ratt till underskottsavdrag i
den aktuella situationen. Hogsta forvaltningsdomstolen fann dérmed att
skatteflyktslagen inte var tillamplig pa forfarandet. Tva justitierdd var
skiljaktiga och fann att samtliga rekvisit for tillampning av skatteflyktslagen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

var uppfyllda, bl.a. mot bakgrund av att relevanta férarbeten tydligt ger for
handen att ett av de 6vergripande och primara syftena bakom regleringen i 40
kap. IL &r att forhindra handel med underskottsforetag, oavsett om
underskottsforetagen ar skalbolag eller inte.

En sarskild begransningsregel bor inforas

Regeringen gor bedémningen att det bor inforas en sérskild begréansningsregel
i inkomstskattelagen for att motverka handel med underskottsforetag och
kringgaenden av beloppsspérren.

Handel med ett underskottsforetag som vid forvarvstillfallet saknar andra
tillgdngar an en uppskjuten skattefordran ar nagot som reglerna i 40 kap. IL
avser att forhindra (jfr prop. 1993/94:50 s. 259 f.). Beloppsspérren &r
konstruerad med syftet att gora ett sddant férvarv ekonomiskt olénsamt
eftersom vardet av underskotten &r begransat till den nominella skattesatsen.
Om sadan handel med underskott inte motverkas skulle det enligt regeringen
innebira att en skattskyldig med en vinstgenererande tillgang eller verksamhet
kan vélja att forvarva ett underskottsforetag for en dverenskommen koépe-
skilling, placera tillgdngen eller verksamheten i underskottsforetaget och
kvitta vinsterna mot de forvéarvade underskotten. | stallet for att betala skatt pa
vinsten betalas ett pris till séljaren av underskottsforetaget, motsvarande
underskotten multiplicerat med en procentandel av den nominella skattesatsen.
Pa sa satt skulle vissa skattskyldiga kunna uppna en lagre beskattning an den
nominella skattesatsen. Regeringen anser att en sadan utveckling inte ar
onskvard.

Skatteverket uppmarksammade under 2015-2019 ett antal fall av handel
med underskottsforetag och har angripit dessa med &beropande av skatte-
flyktslagen. Den gemensamma namnaren for Skatteverkets utredningar &r att
det varit fraiga om &garforandringar i underskottsforetag som vid tidpunkten
for agarforandringen inte bedrivit ndgon verksamhet och vars tillgangar endast
bestétt av likvida medel i form av reverser eller kassa. Agarfordndringarna i
underskottsforetagen har foregatts av forfaranden som uppvisar stora likheter
med varandra och genom vilka underskottsforetagen témts pa sin verksamhet
infor den planerade dgarforandringen. Den verksamhet som tidigare bedrivits
i underskottsforetaget har behallits i den ursprungliga koncernen, och
underskottsforetagets enda tillgang, utéver den uppskjutna skattefordran, har
vid dgarforandringen utgjorts av betalningen for den tidigare bedrivna
verksamheten. Genom att verksamheten forst har avyttrats till underpris till ett
dotterforetag, vilket sedan har avyttrats till marknadspris till ett annat
koncernforetag, har forséljningen av verksamheten kunnat ske utan skatte-
konsekvenser. Sammanlagt uppgar underskotten i de 20 arenden som varit
foremal for Skatteverkets omprévningsbeslut och domstolsprévning till strax
under 11 miljarder kronor.

Nar HFD nu har funnit att skatteflyktslagen inte ar tillimplig pa det
forfarande som provades i HFD 2021 ref. 33 &r det enligt regeringen sannolikt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att handel med underskottsforetag som sker pa liknande satt som i de ovan
beskrivna fallen kommer att ¢ka, vilket medfor en stor risk for betydande
skattebortfall. Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ett behov av
att motverka handel med underskottsforetag och kringgédenden av belopps-
sparren och att det darfér &r nddvéndigt att inféra nya kompletterande
bestammelser i 40 kap. IL om tidigare ars underskott. Det bor darfor enligt
regeringen inforas en sarskild begransningsregel som motverkar handel med
underskott genom nu uppmérksammade férfaranden och liknande férfaranden
i framtiden.

Det 6vervagande skélet till en dgarforandring

Regeringen foreslar att underskott som kvarstar fran det foregaende
beskattningsaret inte far dras av om underskotten har utgjort det dvervigande
skalet till agarfordndringen.

Syftet med en sarskild begransningsregel &r att motverka handel med
underskottsforetag. HFD:s avgdrande i HFD 2021 ref. 33 innebdr att handel
med underskottsforetag i vissa fall kan ske utan att beloppsspérren aktuali-
seras, detta trots att underskotten fran tidigare ar framstar som det 6vervagande
skalet till &garforandringen, vilket ocksd Kammarrdtten i Stockholm
konstaterade i den oOverklagade domen (mal nr 7167-7173-17). Enligt
regeringen bor regeln siledes medfora att ratten att dra av tidigare ars
underskott upphor om &garforandringen har genomforts med anledning av de
skattemassiga underskott som kvarstar fran tidigare beskattningsar.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till syftet med den foreslagna
begransningsregeln anser regeringen sammantaget att de rekvisit som foreslas
i promemorian ”6vervigande skil” och ”med hénsyn till omstédndigheterna” ar
andamalsenliga. Detta innebér att ratten att dra av underskott som kvarstar frén
tidigare beskattningsér ska upphora om underskottsforetagets skattemassiga
underskott vid en objektiv betraktelse framstar som det skal som motiverat den
aktuella &garforandringen, med starkare tyngd an samtliga Ovriga skal
tillsammans. Om de omstandigheter som vid en beddémning talar for att
agarforandringen &r motiverad av affarsmassiga skal i stéllet sammantaget
vager tyngre och séledes 6vervager, ska daremot inte ratten att utnyttja tidigare
ars underskott upphora enligt den sarskilda begransningsregeln.

Omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid beddmningen

Regeringen foreslar att bedémningen av om underskotten har utgjort det
dvervdgande skélet till agarfordndringen ska goras med hansyn till omsténdig-
heterna. Det ska sarskilt beaktas om det i forvarvet inte har ingatt nagot foretag
som innehar andra tillgdngar eller rattigheter &n kontanter och fordringar pé
foretag som ingick i samma koncern som underskottsforetaget fore agar-
forandringen. Det ska ocksa sarskilt beaktas om det i férvarvet inte har ingatt
nagot foretag som bedriver rorelse.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att oka forutsebarheten vid tilldampningen av reglerna beddmer
regeringen att det ar lampligt att regeln aven innehaller vagledande kriterier i
form av olika omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av
om underskotten har legat till grund for agarforandringen.

Enligt regeringen torde handel med underskottsforetag framfor allt aktuali-
seras i fraga om underskottsféretag med stora underskott som saknar andra
tillgdngar &n kassa eller fordringar pé foretag i intressegemenskap och som
inte bedriver ndgon verksamhet. | de fall underskottsforetaget har sddana andra
tillgangar eller bedriver en aktiv rorelse ar det mer sannolikt att dgarférand-
ringen ar affarsmassigt motiverad. For att pd lampligaste satt astadkomma
denna gransdragning foreslar regeringen att det sarskilt ska anges hur
beddmningen bor goras av om underskotten har utgjort det dvervdgande skélet
till dgarforandringen. Detta bor ske genom att det vid beddmningen sérskilt
ska beaktas vilka tillgdngar som har ingatt i forvarvet samt om nagon rorelse
bedrivits.

Om ett underskottsforetag ager en tillgang, sdsom en fastighet, far det anses
sannolikt att ett forvérv av underskottsforetaget sker for att den nya &garen vill
forvirva fastigheten, inte frimst de skatteméssiga underskotten fran tidigare
ar. Detsamma géller om underskottsforetaget ager inventarier, en patent-
rattighet eller andra materiella eller immateriella tillgdngar. Om ett under-
skottsforetags enda tillgang utéver den uppskjutna skattefordran utgors av en
kassa ar det daremot mer sannolikt att det &r skattefordran som &r det verkliga
skalet till forvéarvet. Detsamma galler en koncernintern fordran.

Den omstandigheten att underskottsforetaget bedriver rorelse och t.ex. har
personal eller hyres- eller kundkontrakt &r ndgot som typiskt sett tyder pa att
underskotten inte utgjort det dvervagande skalet till att &garforandringen har
kommit till stdnd. Om den aktuella agarférandringen omfattar mer &n ett
foretag kan rorelse som bedrivs av ett annat foretag an underskottsforetaget,
t.ex. av ett eller flera dotterféretag till underskottsforetaget, utgdra ett
affarsmassigt skal att forvarva underskottsforetaget. Om nagot rérelsedrivande
foretag inte har ingatt i forvarvet dr det i stéllet en omstandighet som talar for
att underskotten har varit det 6vervagande skalet till att dgarforandringen har
skett. Regeringen foreslar darfor att det vid bedomningen sarskilt ska beaktas
om det i férvarvet inte har ingatt ndgot féretag som bedriver rorelse.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Skatteverket uppmarksammade under 2015-2019 vissa forfaranden som lett
till en omfattande handel med underskottsforetag som haft inrullade
underskott till betydande belopp. Om étgérder inte omedelbart vidtas finns det
enligt regeringen en stor risk for ett betydande skattebortfall. Enligt Skatte-
verkets utredningar uppgar underskotten i de 20 arenden som ar féremal for
beslut och domstolsprévning sammanlagt till strax under 11 miljarder kronor.
Nar HFD nu har funnit att skatteflyktslagen inte ar tillamplig pa det forfarande
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som provades i HFD 2021 ref. 33 &r det sannolikt att handel med underskotts-
foretag som sker pa liknande satt som beskrivits kommer att 6ka. Det finns
dérmed &ven en stor risk for betydande framtida skattebortfall.

I en skrivelse till riksdagen (skr. 2020/21:212) har regeringen darfor
beddmt att det finns sdrskilda skl att tillampa undantagsbestdmmelsen i 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen. Regeringen gér mot denna bakgrund
bedémningen att det finns sérskilda skal att tilldmpa undantagsbestdmmelsen
och anser att retroaktiv lagstiftning & motiverad i det aktuella fallet.
Begransningsregeln foreslas darfor tillampas fr.o.m. dagen efter det att
skrivelsen dverld&mnades till riksdagen. Skrivelsen 6verlamnades den 10 juni
2021. Regeringen foreslar darfor att de nya bestimmelserna ska trada i kraft
den 1 maj 2022 och tillampas fr.o.m. den 11 juni 2021, vid &garférandringar
efter den 10 juni 2021.

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 2020/21:212 Meddelande om kommande férslag om
begransning av avdragsratten for underskott fran tidigare &r éverlamnad till
riksdagen den 10 juni 2021 aviserades det kommande forslaget om en sérskild
begransningsregel for underskott fran tidigare &r. | skrivelsen anférde
regeringen att det finns sarskilda skal att med stdd av undantagsbestammelsen
i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tilldmpa det kommande forslaget
fr.o.m. dagen efter det att denna skrivelse 6verlamnades till riksdagen, dvs.
fr.o.m. den 11 juni 2021.

Motionen

I motion 2020/21:126 av Gulan Avci m.fl. (L) med anledning av skrivelse
2020/21:212 Meddelande om kommande fdrslag om begrénsning av
avdragsratten for underskott fran tidigare ar anfér motiondrerna att
bakgrunden till forslaget &r ett avgérande i HFD i bdrjan av juni 2021 (HFD
2021 ref. 33). Malet rorde ett underskottsforetag vars enda tillgang var en
fordran pa sitt moderbolag. Fragan i mélet var om underskottsholaget, efter en
agarforandring, kunde vagras ratt till underskottsavdrag med stéd av
skatteflyktslagen. HFD besvarade detta nekande. Kort darefter éverlamnades
en stoppskrivelse till riksdagen.

Motionarerna noterar att forslaget i skrivelsen bygger pa en felaktig analys
av gallande ratt. | skrivelsen havdas att det ovan refererade avgoérandet i HFD
pavisat brister i den nuvarande regleringen som motiverar den foreslagna
regelskérpningen. Enligt nu gallande 40 kap. IL finns bestdmmelser om
begransning av foretags ratt att dra av tidigare ars underskott, bl.a. den s.k.
beloppsspérren, som &r tillamplig vid en &garférandring som innebdr att ett
foretag far ett bestdammande inflytande 6ver ett underskottsforetag. Sparren
innebar att underskottsforetaget inte far dra av underskott som dverstiger 200
procent av utgiften for att forvarva det bestdmmande inflytandet.

2021/22:5kU21
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett av de framtraddande syftena med det kommande lagforslaget ar enligt
skrivelsen att motverka att beloppsspérren kringgas. Det som dock verkar ha
gatt obemarkt forbi ar enligt motionarerna att det i det ovan refererade fallet,
som lyfts fram som en indikation pa att regelskarpningen behdvs, inte dver
huvud taget handlade om ett kringgdende av samma beloppssparr. Belopps-
sparren aktualiserades aldrig i fallet. Justitierddet Margit Knutsson, en av
domarna i malet, har i en artikel om det kommande lagforslaget papekat att
promemorian som ligger till grund for skrivelsen innehaller pastdenden med
koppling till rattsfallet som ger en ”missvisande eller direkt felaktig bild av det
forfarande som prévades dar och som férslaget i promemorian uppenbarligen
tar sikte pa” (Svensk Skattetidning, 2021).

Oavsett forslagets innehall i sak, som motionérerna har lamnar okommen-
terat, ar det enligt motiondrerna olampligt att pa detta satt avisera lagskarp-
ningar under en felaktig beskrivning, detta desto mer om samma lagférslag
laggs fram genom en stoppskrivelse, en lagstiftningsteknik som av naturliga
skal bor omgérdas med stora rattssakerhetsmarginaler.

Motionarerna anser darfor att regeringens beskrivning av sakforhéllandena
i skrivelsen innehaller brister som inte &r godtagbara och som maste atgardas
i den proposition som s& smaningom laggs pa riksdagens bord. Motionarerna
forbehaller sig ocksa ratten att ta stallning till forslaget i sak férst nar det finns
ett mer korrekt beslutsunderlag.

Utskottets stallningstagande

For att motverka handel med underskottsforetag och kringgaenden av den s.k.
beloppsspérren har regeringen foreslagit en sérskild begransningsregel som
innebar att méjligheten att dra av tidigare ars underskott efter en &gar-
forandring upphor i sin helhet om underskotten har utgjort det 6vervagande
skélet till agarforandringen.

Utskottet har inget att invdnda mot forslaget och tillstyrker propositionen.
Utskottet avstyrker darmed motionsférslaget och foreslar att riksdagen lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.



Sarskilt yttrande

Begransning av avdragsratten for underskott fran tidigare ar (M,
L)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Magnus Stuart (M), Gulan Avci
(L) och Kjell Jansson (M) anfor:

Bakgrunden till forslaget &r ett avgérande i HFD i borjan av juni 2021 (HFD
2021 ref. 33). Malet rorde ett underskottsforetag vars enda tillgdng var en
fordran pa sitt moderbolag. Fragan i malet var om underskottsbolaget, efter en
&garforandring, kunde végras ratt till underskottsavdrag med stéd av
skatteflyktslagen. HFD besvarade detta nekande. Kort darefter dverlamnades
en stoppskrivelse till riksdagen.

Vi noterar att forslaget i saval skrivelsen som propositionen bygger pa en
felaktig analys av gallande ratt. | skrivelsen och propositionen havdas att det
ovan refererade avgorandet i HFD pdvisat brister i den nuvarande regleringen
som motiverar den foreslagna regelskarpningen. Enligt nu géllande 40 kap. IL
finns bestammelser om begransning av foretags rétt att dra av tidigare ars
underskott, bl.a. den s.k. beloppssparren, som dar tillamplig vid en dgar-
forandring som innebr att ett foretag far ett bestimmande inflytande dver ett
underskottsforetag. Sparren innebar att underskottsforetaget inte far dra av
underskott som Overstiger 200 procent av utgiften for att forvarva det
bestdmmande inflytandet.

Ett av de framtradande syftena med forslaget ar att motverka att belopps-
sparren kringgas. Det som dock verkar ha gétt obemarkt forbi ar att det i det
ovan refererade fallet, som lyfts fram som en indikation pd att regel-
skarpningen behdvs, inte 6ver huvud taget handlade om ett kringgdende av
samma beloppsspéarr. Beloppssparren aktualiserades aldrig i fallet.
Justitieradet Margit Knutsson, en av domarna i malet, har i en artikel papekat
att promemorian som ligger till grund for skrivelsen innehéller pastienden
med koppling till réttsfallet som ger en “missvisande eller direkt felaktig bild
av det forfarande som prévades dar och som forslaget i promemorian uppen-
barligen tar sikte pa” (Svensk Skattetidning, 2021).

Oavsett forslagets innehall i sak, ar det olampligt att pa detta satt avisera
lagskarpningar under en felaktig beskrivning, detta desto mer om samma
lagforslag laggs fram genom en stoppskrivelse, en lagstiftningsteknik som av
naturliga skél bér omgardas med stora rattssakerhetsmarginaler.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringens beskrivning av sakfor-
héllandena i savil skrivelsen som propositionen innehaller brister som inte ar
godtagbara och som borde ha atgardats innan forslaget lades fram. Med det
som anforts ovan staller vi oss dock bakom propositionen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2021/22:93

Proposition 2021/22:93 :

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Skrivelse 2020/21:212

Regeringens skrivelse 2020/21:212 Meddelande om kommande forslag om
begransning av avdragsratten for underskott fran tidigare ar.

Foljdmotionen

2021/22:126 av Gulan Avci m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om bristerna i
skrivelsens sakbeskrivning och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)' ska
inforas en ny paragraf, 40 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.

17a§

Om underskotten har utgjort det
overvigande skdlet till en sadan
dgarfordndring som anges i 10—13
S$S,  upphor dock underskotts-
foretagets rdtt att dra av underskott
fran tidigare beskattningsar i sin
helhet.

Bedémningen av om
underskotten  har  utgjort det
overvigande skdlet till  dgar-
fordndringen ska goras med
hansyn till omstindigheterna. Det
ska sdarskilt beaktas om det i
forvdrvet inte har ingatt

1. foretag som innehar andra
tillgangar eller rdttigheter dn
kontanter  och  fordringar pad
foretag som ingick i samma
koncern som underskottsforetaget
fore dgarfordndringen, eller

2. foretag som bedriver rorelse
enligt 2 kap. 24 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2022.
2. Lagen ska dock tillimpas vid dgarfordndringar som sker efter den

10 juni 2021.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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