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Mineralpolitiska fragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet 52 motionsyrkanden fran den all-
manna motionstiden 2013 om olika mineralpolitiska fragor. Samtliga yrkan-
den avstyrks av utskottet.

Forslag om vissa éndringar i minerallagen avstyrks bl.a. med hénvisning
till att regeringen har for avsikt att presentera en proposition om &ndringar
i minerallagen senare i var. Motioner om férbud mot uranbrytning och
uranprospektering avstyrks av utskottet frimst med hanvisning till vad det
anforde dd motsvarande forslag behandlades véaren 2013. De motioner som
innefattar krav pd héjda avgifter riktade mot gruvnaringen avstyrks ocksa
av utskottet. Utskottet anser att sddana hojningar skulle hamma investe-
ringsviljan och sla hart mot de bolag inom gruvnéringen som for nérva-
rande etablerar sig i Sverige.

Utskottet avstyrker ocksd motionsyrkanden som galler férbud mot utvin-
ning av fossil energi och skiffergas. Har hanvisar utskottet bl.a. till att det
redan rader strikta miljorestriktioner kring utvinning av gas i Sverige och
till att EU nyligen har presenterat minimirekommendationer for utvinning
av skiffergas.

Avslutningsvis avstyrker utskottet motioner om de samhallsutmaningar
som féljer i sparen av gruvnaringens expansion i Malmfalten, om ett natio-
nellt samverkansprogram samt om 6kad samhallelig beredskap i samband
med gruvnedl&ggningar.

| betankandet finns 18 reservationer, varav tva avser utskottets motivering.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Minerallagen och miljobalken
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1, 5 och 6,
2013/14:N361 av Goran Lindell och Anders Akesson (bada C) yrkan-
dena 1 och 2,
2013/14:N373 av Tomas Nilsson och Isak From (bada S) yrkande 1,
2013/14:N378 av Anita Brodén och Nina Lundstrom (bada FP),
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 7 och
2013/14:N406 av Sara Karlsson (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (S) — motiveringen

Gruvverksamhet i vissa omraden
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 4 (MP, V)

Avgifter och erséttningar
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 9,
2013/14:N301 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S)
yrkande 1,
2013/14:N338 av Anna Hagwall (SD),
2013/14:N383 av Gunnar Andrén (FP) yrkande 1,
2013/14:N393 av Jabar Amin (MP),
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 10 och
2013/14:N433 av Valter Mutt m.fl. (MP).
Reservation 5 (MP)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (S) — motiveringen

Uranbrytning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 14,
2013/14:N255 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,
2013/14:N346 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (béda S),
2013/14:N389 av Edward Riedl (M) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 29.
Reservation 9 (S, MP, V)



10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2013/14:NU14

Utvidgat kommunalt veto mot uranbrytning
Riksdagen avslar motion
2013/14:N255 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 10 (MP)

Uranprospektering
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N255 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2,
2013/14:N379 av Christer Akej (M),
2013/14:N396 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) och
2013/14:N398 av Hillevi Larsson m.fl. (S).
Reservation 11 (MP, V)

Utvinning av fossil energi

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 22 och 23 samt

2013/14:N253 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 12 (MP, V)

Utvinning av skiffergas
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N253 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4,
2013/14:N349 av Sara Karlsson (S) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 30.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (MP, V)

Sveriges internationella agerande nar det galler skiffergas
Riksdagen avslar motion
2013/14:N253 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3.

Reservation 15 (MP)

Gruvdrift och samhéllsutmaningar

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 10,

2013/14:N234 av Helene Petersson i Stockaryd (S),

2013/14:N295 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,

2013/14:N420 av Tomas Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 18 och

2013/14:N435 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2.

Reservation 16 (S)

Reservation 17 (MP, V)

Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 7 och 8,
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2013/14:N301 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S)
yrkande 2,
2013/14:N342 av Lars Eriksson m.fl. (S) och
2013/14:N343 av Christer Engelhardt (S).
Reservation 18 (V)

Stockholm den 6 mars 2014

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars Hijal-
mered (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Hagwall (SD),
Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S), Johan Johansson (M), Berit
Hogman (S), Anna Steele (FP), Lise Nordin (MP) och Anders Ahlgren (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas 28 motioner (52 yrkanden) om olika mineral-
politiska fragor fran den allminna motionstiden hdsten 2013.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Allmant om bestammelser pa mineralpolitikens omrade

Ur ett mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sagas besta
av tva typer av mineraler — markagarmineral och koncessionsmineral. Mark-
&garmineral utgér mer &n 99 procent av berggrunden. Som beteckningen
indikerar tillnér dessa mineral mark&garen. De flesta markdgarmineraler &r
relativt litta att finna, och vid utvinning upplats marken av markégaren
genom avtal. Exempel pd markéagarmineral ar kalksten och kvarts. Sjilva
utvinningen regleras genom miljébalken (1998:808).

Minerallagen (1991:45) omfattar s.k. koncessionsmineral, dvs. mineraler
som &r industriellt intressanta, som forekommer i Sverige i en sddan omfatt-
ning att utvinningen &r meningsfull och som kréver systematisk undersok-
ning for att kunna pavisas. Bland de mineraliska amnen som betecknas
koncessionsmineral, och som alltsd omfattas av bestimmelserna i mineral-
lagen, ingér aven olja, gasformiga kolvaten (exempelvis naturgas och
darmed aven den pd senare tid alltmer omtalade skiffergasen) och diamant.

Bestammelserna nér det galler koncessionsmineral utgér fran ett gemen-
samt nationellt intresse av gruvhantering och mineralindustri. Syftet med
minerallagen &r att reglera tillstdindsgivningen sa att en fran allman syn-
punkt andamalsenlig undersckning och utvinning kan genomféras. Samti-
digt ska konkurrerande markanvandning och andra motstdende intressen
prévas.

Enligt minerallagen kravs tillstand dels for ensamrétt till undersokningar
(prospektering), dels for bearbetning. Den som beviljar undersékningstill-
stand och bearbetningskoncession samt utévar tillsyn enligt lagen &r berg-
maéstaren. Bergmastaren, som utses av regeringen, leder Bergsstaten som
ar en myndighet med lang historia. Sedan 2013 ar Bergsstaten en organisa-
torisk enhet inom myndigheten Sveriges geologiska undersékning (SGU).!

For undersokningsarbeten och gruvdrift galler sérskilda processer och
provningar enligt badde minerallagen och andra lagar, framst miljobalken.
Minerallagen och miljobalken géller parallellt.2 Genom inférandet av miljo-
balken 1999 méste miljchansyn tas mer tydligt inom ett antal olika omra-
den. Malet med miljobalken ar att framja en hallbar utveckling och att
tillférsakra nu levande samt kommande generationer en hélsosam och god
livsmiljo. Forsiktighetsprincipen ska galla. Skarpta och utokade krav pa
miljokonsekvensbeskrivningar har inforts.

1 Begreppet “organisatorisk enhet” infordes genom en é&ndring i férordningen
(2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersdkning, som trédde i kraft
den 1 januari 2013. Dessforinnan bendmndes Bergsstaten som ett "sarskilt beslutsorgan”.

2 Tillstandsprocessen for undersokning respektive bearbetning beskrivs ingéende i den
vagledning som SGU gav ut under 2013 (se vidare nedan).
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Lagstiftningen pd det mineralpolitiska omradet speglar att flera olika
intressen ska tillgodoses samtidigt, &ven om de kan ha olika tyngd vid
olika tidpunkter. Avvagningen galler mark&garens intressen, statens i vissa
fall motstdende intressen av dels sysselsattning och skatteinkomster, dels
miljohansyn, samt naringslivets egna intressen. Samhéllsintresset av att
mineral kan brytas och tas till vara har bedomts vara ett sa starkt allmant
intresse att grundlagens forutséattningar for ingrepp i markégarnas réatt ar
uppfyllda.

Vid ingrepp i markdgares rattigheter med stéd av minerallagen ar mark-
agaren dock garanterad ersattning. Skada eller intrdng som orsakas av
undersokningsarbete ska ersittas av den som har ett undersokningstillstand
eller en koncession med vars stod arbetet bedrivs. Ofta bestdms ersatt-
ningens storlek genom frivilliga uppgodrelser mellan koncessionsinnehava-
ren och markagaren. Kan inte sddana uppgorelser nds bestams ersattningen
enligt expropriationsrattsliga principer. Agare av den mark som omfattas
av en bearbetningskoncession erhaller dven en sarskild ersattning baserad
pa vérdet av den malm som bryts, s.k. mineralersattning.

Undersokningstillstand och gruvor

Behovet av metaller och mineral &r stort och véxande. | Sverige finns en
méangd mineraliseringar med vérdefulla &mnen, och den svenska gruvindu-
strin & mycket betydelsefull for EU. Sverige svarar bl.a. for ca 90 procent
av unionens jarnmalmsproduktion, 30 procent av blymalmsproduktionen,
25 procent av zinkproduktionen, 20 procent av silverproduktionen och 10
procent av kopparproduktionen.

Antalet ansokningar om undersokningstillstand var betydligt lagre 2013
an 2012, 130 jamfort med 211, och aren dessférinnan. Enligt bergmastaren
ar fenomenet globalt och beror pé finansieringssvarigheter for prospekter-
ingsbranschen.

De ansokningar som beviljades under 2013 avser i forsta hand koppar
tatt foljt av guld. Dérnést kommer zink, jarn, nickel och bly. De nya till-
standen &r koncentrerade till de tre malmregionerna i landet: Malmfalten i
Norrbottens l&n, Skelleftefdltet och guldlinjen i Vésterbottens lan samt
Bergslagen. Det totala antalet gallande undersokningstillstand var 959 vid
utgangen av 2013. Detta kan jamforas med 2012 dd motsvarande antal var
1 114. Under 2013 beviljade Bergsstaten fem bearbetningskoncessioner.

Vid arsskiftet 2013/14 hade 18 gruvor koncession i Sverige. Av dessa
var 16 metallgruvor. Cirka 90 procent av den svenska malmproduktionen
finns i Kiruna, Malmberget och i Aitik (dagbrottsgruva utanfor Gallivare).

2013/14:NU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den svenska mineralstrategin

I regleringsbrevet for 2011 fick SGU i uppdrag att foresla hur arbetet med
en svensk mineralstrategi bor l&ggas upp. | mars 2011 rapporterade myn-
digheten uppdraget till regeringen i promemorian En kraftfull svensk mine-
ralstrategi — inriktning, innehall, upplaggning av arbeten.

I februari 2013 fattade regeringen sedermera beslut om den svenska
mineralstrategin. Syftet med strategin ar att Sverige genom att anvéanda
sina styrkeomraden ska kunna anta utmaningar och ta till vara de méjlighe-
ter som ges sd att Sverige fortsitter att utvecklas som EU:s ledande
gruvnation.®

| strategin identifieras fem strategiska omraden for en Iangsiktigt héllbar
mineralanvandning. Under vart och ett av dessa omraden namns ett antal
atgardsomraden till vilka det knyts mélbilder och konkreta forslag till atgar-
der. De strategiska omradena, atgardsomradena och malbilderna redovisa-
des oversiktligt i utskottets betdnkande 2012/13:NU14.

For genomférandet har en étgardsplan upprattats i form av de atgarder
som foreslds inom ramen for strategin (totalt 19 stycken). Tillkommande
atgarder ska identifieras i en kontinuerlig dialog med berérda aktorer och
inom ramen for det arbete som kommer att bedrivas av det nationella mine-
ralforum (se vidare nedan), vilket féreslas som en av atgarderna. SGU é&r
ansvarig for uppfoljningen av genomférandet av Sveriges mineralstrategi.

Enligt vad som anfors i budgetpropositionen for 2014 kommer huvudde-
len av atgdrderna som presenteras i mineralstrategin att vidtas som upp-
drag som lamnas till berdérda myndigheter. For genomférandet av
mineralstrategin har regeringen avsatt 50 miljoner kronor under 2014-2016.

Den 28 april 2014 arrangeras Mineralforum, en arlig métesplats for fra-
gor om Sveriges mineralstrategi. Mineralforum syftar till att skapa en
dialog med alla berérda parter om genomforandet och vidareutvecklingen
av Sveriges mineralstrategi. SGU star som vard for Mineralforum.

Innovationspartnerskap for sékrad ravaruférsorjning

Den strategiska betydelsen av hallbar ravaruforsorjning for EU har berorts
i flera olika policydokument frn kommissionen. Ar 2008 féreslog kommis-
sionen att det skulle utarbetas en integrerad europeisk ravarustrategi — det
s.k. ravaruinitiativet. Betydelsen av ravarutillgdng understroks aven i de
s.k. flaggskeppsinitiativen om industripolitik (KOM(2010) 614) och om
resurseffektivitet (KOM(2011) 21) inom ramen for Europa 2020-strategin.
Betydelsen av effektiv resursanvandning betonades i den efterfoljande Férd-
plan for ett resurseffektivt Europa (KOM(2011) 571).

8 Har kan namnas att riksdagen véren 2012 bifoll en motion (S) och gav riksdagen till
kanna att regeringen bor ta fram ett program for en sammanhallen gruv- och mineralin-
dustri i samverkan med néringen och den akademiska vérlden (bet. 2011/12:NU14).
Varen 2013 meddelade regeringen att riksdagens skrivelse innehallande tillkédnnagivan-
det betraktades som slutbehandlad i och med regeringens beslut om den svenska mine-
ralstrategin (skr. 2012/13:75).
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Varen 2012 presenterade kommissionen meddelandet Att trygga révaru-
forsorjningen for Europas framtida valstand — Forslag till ett europeiskt
innovationspartnerskap om ravaror (KOM(2012) 82). | meddelandet fore-
slog kommissionen att det ska inrattas ett europeiskt innovationspartner-
skap om rdvaror. Den overgripande malsattningen for partnerskapet ska
vara att minska Europas importberoende av sddana rdvaror som ar avgo-
rande for europeisk industri, daribland olika mineraler. Regeringen stéllde
sig positiv till forslaget och avsag att delta aktivt i forverkligandet av inno-
vationspartnerskapet.

| februari 2013 holls ett forsta mote med partnerskapets hognivagrupp
som bestar av sju ministrar samt representanter for forskning och narings-
liv. Miljéminister Lena Ek &r en av ministrarna. | september 2013 antogs
en strategisk genomférandeplan varefter en “utlysning om ataganden” (call
for commitments) gjordes under perioden november 2013 t.0.m. januari
2014. 1 mars kommer partnerskapets beredningsgrupp (en s.k. sherpa-
grupp) att sammantrada for att bl.a. diskutera de forslag om ataganden
som har kommit in, och ett mote med hognivagruppen for att besluta om
de ataganden som kommit in véntas kunna hallas senare under varen. Ett
meddelande fran kommissionen om genomforandet véntas ocksd under
varen 2014,

Naturvardsverket, Vinnova och SGU har i regleringsbreven for 2013
och 2014 fatt i uppdrag att bistd Regeringskansliet med underlag om beva-
rande av ravaruresurser och oOkad resurseffektivitet. En delredovisning
lamnades till Miljodepartementet i januari 2014. Uppdragen ska slutredovi-
sas senast den 15 september 2014.

Kartlaggning av utvinnings- och atervinningspotentialen for
Sveriges mineraltillgangar

| september 2013 gav regeringen SGU i uppdrag att i samrad med Natur-
vardsverket genomféra en kartlaggning och analys av utvinnings- och
atervinningspotentialen for Sveriges mineraltillgangar. Regeringen anser att
atervinningen kan och behover 6ka bade nar det galler traditionella mate-
rial, men i & hogre grad for nya ovanligare metaller (t.ex. séllsynta
jordartsmetaller) som &r centrala for utvecklingen av framtidens energilos-
ningar och dar system for atervinning saknas. Resultatet av kartlaggningen
ska kunna anvéndas som underlag for att framja en mer resurseffektiv
anvéndning av svenska metall- och mineralresurser.

Kommissionen har tidigare publicerat en sammanstélining av metall-
och mineralrdvaror som ar sarskilt viktiga for EU. Sarskilt intresse och
uppmarksamhet har riktats mot sallsynta jordartsmetaller, bl.a. pa grund av
att varldsproduktionen ar koncentrerad till fa lander. En motsvarande ana-
lys ska nu genomféras i Sverige. Slutdatum for redovisning av uppdraget
ar den 15 december 2014.

2013/14:NU14
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Minerallagen och miljobalken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om &ndringar i minerallagen. Utskot-
tet hanvisar bl.a. till den proposition med sadana andringar som
regeringen har for avsikt att presentera senare i var. Vidare
avslar riksdagen motionsyrkanden som ror gruvverksamhet i
vissa omraden.

Jamfor reservationerna 1 (MP), 2 (V), 3 (S) och 4 (MP, V).

Motionerna

Gruvforetagens roll i vissa regioners och nationens valstdndsbyggande &r
betydande, slds det fast i motion 2013/14:N373 av Tomas Nilsson och
Isak From (bada S). For att skapa langsiktigt fortroende for gruvbranschen
och sakerstilla en hallbar utveckling vill motionarerna bredda den prov-
ning som enligt lag gérs hos myndigheter och i domstol. De menar att det
i praktiken inte sker nagon prévning ur social eller samhallsekonomisk syn-
punkt. Motiondrerna begar darfor ett tillkdnnagivande om att se over
behovet av att regeringen tar initiativ till att utarbeta férslag med bertrda
myndigheter om en stegvis fordjupad héllbarhetsprévning fran social och
samhallsekonomisk synpunkt i samtliga skeden av tillstandsprévningen for
prospektering och gruvverksamhet (yrkande 1). Det viktigaste &r att mark-
och miljodomstolen ges utrymme att prova en ansokan utifran hela miljo-
balkens portalparagraf.

Det knyts forhoppningar till att gruvnédringen ska kunna bidra med fler
arbetstillfallen pa orter med stort behov av Okad sysselsattning, sags det i
motion 2013/14:N406 av Sara Karlsson (S). For att sékra arbetstillfallen
och miljon &r det emellertid viktigt att oseridsa projekt inte forverkligas.
Motiondren vill darfor stdrka Bergsstatens provning av projektens ekono-
miska forutsattningar och bolagens Iamplighet. Hon begér ett tillkdnnagi-
vande om att minerallagen bor &andras sd att det goérs en bredare
bedémning av sokandens lamplighet och att en sddan prévning gors vid
alla typer av undersoknings- och bearbetningstillstand (yrkande 1).

Enligt motiondren ar det i dag relativt latt att fa gehor for 6verdrivna
positiva bedémningar av mineralférekomsters storlek och brytvérde. Proble-
met med orealistiska utvinningsprojekt som gar i konkurs kort efter det att
brytningen bdrjat ar dels att vérdefulla naturmiljder kan ha férlorats, dels
att onddiga umbéranden och storningar kan ha drabbat lokalbefolkningen.
Men det ar ocksa sd att samhallet kan fa bara higa kostnader for att stada
upp. Mot den bakgrunden anser motionaren att det bor skrivas in i mineral-
lagen att Bergsstaten ska gora en ingaende bedémning av de ekonomiska
forutsattningarna for verksamheten, dar dven kostnaderna for efterbehand-
ling ska vara en del (yrkande 2).
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I Miljopartiets kommittémotion 2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl.
konstateras det inledningsvis att gruvverksamhet och annan mineralutvin-
ning har varit och ar av stor betydelse fér Sverige. En framtidsorienterad
och héllbar mineralpolitik maste, enligt motionerna, dock bygga pé en hel-
hetssyn som omfattar naturen, samhéllet och relationen mellan manniskan
och naturen. | dag ar mdjligheterna till prospektering och darmed &dven
gruvverksamhet begransade i nationalparker, pa kyrkogardar och inom plan-
lagt omrdde. Det finns fler omraden dar det troligen finns ett allmént
onskemal och acceptans for att prospektering och gruvverksamhet inte ska
forekomma. For att skapa en storre tydlighet for bdde gruvnaringen och
allmdnheten bor regeringen tillsatta en utredning som pekar ut sadana omra-
den och foreslar satt att skydda dem (yrkande 5).

Motionérerna konstaterar vidare att om ett gruvforetag gar i konkurs
kan staten std med en gruva som lacker fororeningar och kraver aterstall-
ningskostnader. De paminner om att Naturvardsverket har papekat att man
behdver stalla hogre krav pd lénsamhetsbedémningar enligt minerallagen
sd att aven beraknade kostnader for efterbehandling omfattas. Ett tillkanna-
givande med denna innebord efterfragas i motionen (yrkande 7).

Gruvnaringen ar en av vart lands viktiga basnaringar, som genererar vik-
tiga ravaror, skatteintakter och arbetstillfallen, framhélls det i motion
2013/14:N378 av Anita Brodén och Nina Lundstrom (bada FP). Den
samiska kulturen och renskotseln k&nner sig emellertid hotade av exploater-
ingsintressen. Samerna &r ett urfolk och en erk&nd minoritet som samhallet
har ett sérskilt ansvar for, savél historiskt som utifran internationella kon-
ventioner, i frdga om att inte inskranka urfolkens mgjlighet att varna sin
kultur och kunna fortsétta att bedriva renskotsel. Motionérerna anser darfor
att det ar angeldget att fragan om exploatering och brytning kopplas till
urfolkens réttigheter, miljoaspekterna samt natur- och ekoturismens poten-
tial. Vidare anser de det vara angeldget att ansvariga myndigheter lagger
storre vikt vid att kontrollera de potentiella mineralféretagens ekonomiska
styrka.

Sverige har en 1ang och framgéngsrik historia som gruvnation, konstate-
ras det i motion 2013/14:N361 av Goran Lindell och Anders Akesson
(bdda C). En framgangsrik utveckling av den svenska gruvnaringen &ven i
fortsattningen kréaver enligt motiondrerna dock att markagarnas och lokalbe-
folkningens perspektiv uppmérksammas mer, och att de lokala och regio-
nala demokratiska nivaerna ges en rimlig delaktighet i den underséknings-
process som pagar i deras narmiljo (yrkande 1). Motionarerna pekar pa att
det ar relativt enkelt att muta in ett omrade med en paverkan av narmiljon
som kraftigt berér markdgare och narboende. De menar att det behdvs en
dversyn av regelverket sa att berdrda perspektiv starks. Aven den tid som
ges for undersokningstillstdnd och provbrytning bér ses Gver i syfte att for-
korta den oro och handlingsférlamning som ofta uppstar i naromradet.
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Vidare anser motiondrerna att den samlade samhallsekonomiska effekten
av gruvndringen bor analyseras, liksom ndringens kostnader i Sverige rela-
tivt andra lander (yrkande 2).

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig niring for Sverige, slas det inled-
ningsvis fast i Vansterpartiets kommittémotion 2013/14:N226 av Kent
Persson m.fl. Efterfrgan pé& svenska mineraler och metaller fran tillvaxtlan-
der innebéar att den svenska gruvnaringen ar pa vag att aterta en betydelse-
full roll for hela den svenska ekonomin. Detta staller stora krav pd att
gruvndringen tar till vara och varnar gemensamma miljoutrymmen, ligger i
framkant nadr det géller att anvanda miljovanlig teknik och tar ansvar for
det lokala och regionala samhallet. Detta innebdr ocksd att stora krav
maste stallas pa tillstdndsgivande myndigheter.

Motiondrerna menar att den svenska minerallagen &ar exceptionellt for-
manlig for gruv- och prospekteringsbolag, men att alltfor lite hansyn tas
till dem som paverkas av verksamheten. Bade de manniskor och den miljo
som paverkas av gruvindustrin maste ges en storre vikt i processen. Motio-
nérerna anser att fastighetsagare och innehavare av sérskild rétt som berérs
av ans6kan om undersckningstillstind, t.ex. en berord sameby, alltid ska
ges ratt att yttra sig dver ansokan (yrkande 1). Motionérerna anser att Bergs-
staten inte ska kunna bevilja undersokningstillstand i omraden som é&r
klassade som naturreservat, Natura 2000-omraden eller vérldsarvsomraden
(yrkande 2). Utan synnerliga skal ska det inte heller vara mojligt att
bevilja undersokningstillstand i karnomraden for renskétsel (yrkande 3).

Det finns oroande utslapp fran svenska gruvor. Motionarerna anser inte
att ekonomisk vinning ska fa ga fore varnandet av véra ekosystem. For att
undvika situationer dar ett bolag inte har rad att betala for miljokostna-
derna bor kraven skarpas for tillstind till bearbetningskoncessioner. De
anser att bearbetningskoncession endast ska kunna ges om ekonomisk 16n-
samhet ar mojlig att uppnd for fyndigheten nar alla miljokostnader —
inklusive kostnader for efterbehandling — har beaktats (yrkande 5). For att
sikerstalla en langsiktigt hallbar efterarbetning av gruvor anser motiona-
rerna att det bor tillsattas en utredning som ser 6ver nuvarande lagstiftning
och regelverk. Utredningen bor foresld atgarder som starker bedémningen
av det ekonomiskt ansvariga bolagets status och garanterar ndédvéandiga eko-
nomiska medel for fondering till efterbehandling av gruvor (yrkande 6).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2013 tog utskottet stallning till fragor om minerallagens forhallande
till miljobalken och de provningar som gors med stdd av balken (bet.
2012/13:NU14). Utskottet understrok da att miljobalken och minerallagen
galler parallellt och att ett undersokningstillstand eller en brytningskonces-
sion aven kraver giltiga miljétillstind innan en verksamhet far sattas i
géng. Utskottet betonade aven vikten av att tka effektiviteten i miljoprov-
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ningarna och noterade att det pdgar en allman oversyn av den svenska
miljéprévningsprocessen. Darutover valkomnade utskottet hallningen att
tillstdndsprévningen vid nyetablering eller andring av en befintlig verksam-
het pd mineralomradet ska goras i oppna, effektiva och rattssakra proces-
ser utan avkall pa gillande miljokrav. Utskottet sdg dven positivt pa det
arbete som da pdgick med att ta fram en branschspecifik vagledning for
prévning av gruvverksamhet.

Néar det gallde frgan om nar miljoprovningar bor goras i samband med
prospektering hanvisade utskottet till de Overvdganden som gjorts inom
ramen for 6versynen av minerallagen (se nedan) och att den fortsatta bered-
ningen av utredningens forslag boér avvaktas innan riksdagen har anledning
att agera i fragan.

Betraffande fragor om ansvar for efterbehandling erinrade utskottet om
att det inte gar att f& miljotillstand for gruvverksamhet med mindre an att
ekonomisk sakerhet lamnas for att sékerstélla att tillrdckliga resurser finns
tillgangliga for efterbehandling i de fall da det berorda foretaget inte har
ekonomiska mojligheter att genomféra efterbehandlingen som planerat.
Reservationer anmaldes av foretradarna i utskottet for Miljopartiet respek-
tive Vansterpartiet.

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljébalken

Utdver de tillstdnd som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller bear-
betning ar flera av de verksamheter som ar aktuella dven tillstands- eller
anmaélningspliktiga enligt miljobalken.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken &r det forbjudet att anlagga eller driva
miljofarlig verksamhet utan tillstand eller innan anmélan har gjorts. Aven
om inte tillstind kravs far tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet fore-
lagga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstind, om verksamheten
medfor risk for betydande fororeningar eller andra betydande olégenheter
for manniskor, hélsa eller miljo. 1 den nya miljoprévningsférordningen
(2013:251) listas vilka verksamheter som kréaver tillstand fran mark- och
miljodomstolen eller lansstyrelsen eller dar anmalan ska gdras till tillsyns-
myndigheten.*

For gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm, mineraler eller
kol kravs vanligen tillstdnd fran mark- och miljodomstolen (4 kap. i nyss
namnda férordning). En vasentlig del av tillstandsprovningen handlar om
hantering och deponering av avfall fran gruvverksamheten. S& kallad prov-
brytning kraver tillstand frdn lansstyrelsen. Brytning av uran ska tillatlig-
hetsprovas av regeringen enligt 17 kap. 1 § miljobalken (se vidare nedan).

4 Tidigare fanns dessa bestammelser i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksam-
het och hélsoskydd.
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Oversyn av minerallagen

Varen 2011 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande till regeringen om
att det bor goras en 6versyn av minerallagen som syftar till att mark&gare
och kommuner pa ett tydligare och effektivare satt far tidig information
om vad en prospektering avser och hur den ska genomféras (bet. 2010/11:
NU14). | september samma &r utsag regeringen en sarskild utredare (tidi-
gare generaldirektoren UIf Lundin) med uppdrag att gbéra en Oversyn av
vissa bestdmmelser i minerallagen (dir. 2011:73). Utredningens syfte var
bl.a. att utveckla regelverket i linje med utskottets tillkdnnagivande. |
november 2012 presenterade utredningen slutbetdnkandet Understknings-
tillstdnd och arbetsplaner (SOU 2012:73). Utredningens forslag har redovi-
sats dversiktligt i utskottets betdnkande 2012/13:NU14.

Den 30 januari 2014 fattade regeringen beslut om en lagradsremiss med
syfte att forbattra information och fortydliga ansvar vid mineralprospekter-
ing. Forslaget bygger pad det ovan namnda utredningsbetankandet samt
remissbehandlingen av detta.

Enligt vad som framgar av lagradsremissen anser regeringen att enskil-
das stallning vid prospektering efter mineraltillgangar behover starkas och
foreslar darfor andringar i minerallagen (1991:45) som i huvudsak innebar
att kraven pa vad en arbetsplan ska innehalla skarps och fortydligas. En
réatt till dversattning av arbetsplanen till finska, meénkieli (tornedalsfinska)
respektive samiska infors, liksom ett krav pa att en géllande arbetsplan ska
sandas till kommunen, lansstyrelsen och Sametinget. P& det sattet ska det
sakerstéllas att de som berdrs av undersokningsarbeten far den information
de behover for att de ska kunna tillvarata sina rattigheter i forhallande till
prospektdren. Andringarna innebar ocksd att de myndigheter som ska
bevaka allmanna intressen vid prospektering efter mineraltillgdngar halls
informerade om hur arbetena kommer att bedrivas och vilka konsekvenser
de kan antas medfora.

Markagarnas stéallning stérks framst genom att de till f6ljd av lagéndring-
arna far ett tydligare och mer utforligt underlag att ta stéllning till nar en
arbetsplan tas fram. Det blir tydligare for de berérda hur de kommer att
paverkas av arbetsplanen och att de har méjlighet att paverka innehdllet i
den. Lagradsremissen fortydligar ocksa att planen ska anpassas till paga-
ende markanvéndning, som renskétsel eller skogsbruk.

Forslagen innebdr ingen andring i rétten till erséttning vid underséknings-
arbeten. Daremot forbattras den enskildes stéllning genom att arbetsplanen
enligt forslaget ska innehdlla information om hur skador och intréng regleras.

Enligt propositionsforteckningen ar regeringens avsikt att Iamna en pro-
position till riksdagen senast den 18 mars 2014 och avsikten &r att lagand-
ringarna ska kunna tréda i kraft den 1 augusti 2014.
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Provning av motstaende intressen i samband med beslut om
undersokningstillstand

I den dversyn som har gjorts av minerallagen behandlas ocksa fragor om
hur olika motstdende intressen ska prévas vid ansokningar om undersok-
ningstillstdnd (SOU 2012:73). Utredaren gjorde beddmningen att det inte
bor goras nagon sadan provning i samband med prévningen av undersok-
ningstillstdnd. Utredarens Overvaganden i detta avseende har refererats
utforligt i utskottets betdnkande 2013/14:NU14.
| den ovan namnda lagradsremiss som regeringen presenterade i januari
2014 gors foljande beddmning betraffande skyddet av allménna intressen:
Bevakningen av allménna intressen vid mineralprospektering kommer
.. ske i tva steg. Nar bergmastaren siander en ansékan om undersok-
ningstillstdnd till lansstyrelsen och kommunen (regeringen avser att i
mineralférordningen foreskriva att kommunen ska yttra sig dver samt-
liga ansokningar om undersokningstillstand) finns det mojlighet att
avge yttrande och uppmarksamma prospektoren pa t.ex. naturskyddsom-
raden, fornlamningar eller vattenskyddsomraden inom undersoknings-
omradet.

Undersokningstillstandet kan da ocksé laggas upp som ett bevaknings-
arende hos lansstyrelsen och kommunen. Nar l&nsstyrelsen och kommu-
nen far del av den gallande arbetsplanen kan det ske en kontroll av om
undersokningsarbetet ska utforas i nédrheten av tex. en fornlamning
eller inom skyddade eller sarskilt skyddsvérda miljéer. | de fall en gal-
lande arbetsplan ska séndas till Sametinget ges myndigheten en méjlig-
het att bedéma de samlade effekterna av prospekteringar inom
renskotselomradet vilket underlattar for Sametinget att bedoma vilka
hénsyn som bor tas till renndringens intressen samt kumulativa effekter
av andra exploateringar.

Med detta forslag, och den kommande &ndringen i mineralférord-
ningen som innebér att kommunen alltid ska ges tillfalle att yttra sig
over en ansokan om undersokningstillstand, uppnés ett gott skydd for
allménna intressen vid prospektering efter mineraler.

Branschspecifik végledning for prévning av gruvverksamhet

I regleringsbrevet for 2012 fick SGU i uppdrag att ta fram en branschspe-
cifik végledning for prévning av gruvverksamhet. Uppdraget var ett led i
den nationella mineralstrategin och avsikten var att végledningen ska vara
ett stod for foretag och myndigheter som ar verksamma pé omréadet. Bak-
grunden till uppdraget &r att gruvnéringen under en langre tid har ansett
att ledtiderna for miljétillstand ar alltfér 1anga. En av anledningarna till att
provningen av miljétillstdnd kan ta tid ar emellertid att ansokningarna ofta
behdver kompletteras. Forhoppningen &r att en véagledning darfor kan under-
latta for bolagen (i synnerhet de mindre bolagen). I maj 2013 presenterade
SGU rapporten Végledning for provning av gruvverksamhet.
Naturvardsverket och SGU &r éverens om att fortsitta vagledningsarbe-
tet bade for att ta hansyn till nya forutsattningar och for att fordjupa det
arbete som har inletts. Det har redan identifierats flera anledningar till att
revidera den vagledning som presenterades forra aret. Bland dessa marks
de aviserade forslagen om andringar i minerallagen, nya réttsliga avgoran-
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den med koppling till Natura 2000-omréden samt férandringar i lagstift-
ningen till foljd av genomférandet av EU:s utvinningsavfallsdirektiv.
Tanken é&r att en reviderad version av végledningen ska kunna vara klar i
slutet av 2014.

Oversyn av provningen av vissa miljofarliga verksamheter

I maj 2013 gav regeringen Naturvéardsverket ett uppdrag om prévningen
av miljofarliga verksamheter och om kraven pd miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Verket ska gora en &versyn av vissa delar av den tidigare
omnamnda miljoprévningsférordningen. Oversynen syftar bla. till att
atgarda problem och férandringsbehov som finns bl.a. rérande borrning,
bergkrossar, tikter och viss avfallshantering m.m. | uppdraget ingar aven
att utreda behovet av en informationsplikt for miljofarliga verksamheter,
som inte ar anmalnings- eller tillstdndspliktiga men som inte innebar ova-
sentliga risker fran miljo- eller halsosynpunkt. Vidare ska kraven i miljo-
balken p& miljokonsekvensbeskrivningar ses over.

Den del av uppdraget som avsag miljokonsekvensbeskrivningar redovi-
sades till regeringen i borjan av februari 2014. Naturvardsverkets forslag
innebér bl.a. att av de knappt 6 300 verksamheter som omfattas av till-
standsplikt enligt miljoprovningsforordningen kommer ca 20 procent att
omfattas av lagre krav pa miljokonsekvensbeskrivningar. Uppdraget ska
slutredovisas till Miljodepartementet senast den 31 oktober 2014.

Oversyn av bestammelserna om riksintressen

| budgetpropositionen for 2013 konstaterade regeringen att mycket tyder
pa att tillampningen av bestammelserna om omraden av riksintresse inte i
alla avseenden sker pa det satt som varit avsett. Regeringen konstaterade
att det fanns behov av en dversyn av dessa bestdammelser och deras tillamp-
ning.

I december 2013 beslutade regeringen om direktiv for den aviserade
oversynen (dir. 2013:126) och i januari 2014 utsdgs Elisabet Falemo (Elsa-
kerhetsverkets generaldirektor och tidigare statssekreterare vid Miljodepar-
tementet) till sarskild utredare. Hon ska foresla sadana andringar som ger
ett system for hushallning med mark- och vattenomraden och sérskilt omra-
den av riksintresse, som &r dndamélsenligt och flexibelt Gver tid. Systemet
ska vara fokuserat pa viasentliga och aktuella behov som inte leder till ono-
diga inskrankningar i anvindningen av mark- och vattenomraden eller for
planeringen av hur omradena ska anvandas. Systemet ska vara rattssakert,
enkelt, 6verskadligt och begripligt samt underlatta en enhetlig tillampning
i hela landet. Uppdraget ska redovisas i ett slutbetdnkande senast den
1 december 2015.
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Efterbehandlingsansvar

I miljobalkens tionde kapitel finns de bestdmmelser som reglerar vem som
ar ansvarig for att utreda och efterbehandla omrdden som &r s fororenade
att de kan medfora skada eller ol&dgenhet for manniskors halsa eller miljon.
Enligt huvudregeln &r det den som bedriver eller har bedrivit verksamhet
eller har vidtagit en atgard som har bidragit till féroreningen, den s.k. verk-
samhetsutdvaren, som &r utrednings- och efterbehandlingsansvarig. Aven
en fastighetségare kan bli ansvarig.

Enligt 16 kap. 3 § miljobalken kan tillstand etc. som har meddelats
enligt balken goras beroende av att den som avser att bedriva verksamhe-
ten stéller sakerhet for kostnaderna for det avhjdlpande av en miljoskada
och de andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan foranleda. En
sakerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal. Saker-
heten kan stéllas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det
aktuella behovet av sakerhet. Sakerheten ska prévas av tillstindsmyndighe-
ten.

Enligt 15 kap. 34 § miljobalken far tillstind till en verksamhet som
omfattar deponering av avfall meddelas endast om verksamhetsutdvaren
stéller sakerhet enligt 16 kap. 3 8 miljobalken.

Pa regeringens webbplats redovisas den grundlaggande uppfattningen att
de foretag som exploaterar marken ocksa ska betala for att den efterbehand-
las. Vidare konstaterar regeringen att de exempel som finns dar gruvfore-
tag har gatt i konkurs och inte har kunnat efterbehandla marken ar foretag
som proévades gentemot den gamla miljolagstiftningen. Den &r nu skérpt
bl.a. for att undvika situationer av detta slag.

Utdver detta understryker regeringen att foretag enligt den nya miljobal-
ken maéste ha en sikerhet for att kunna aterstalla miljén. Det betyder att
bolag behdver sitta undan pengar pa ett Iast konto, for att sakerstilla att
de kan efterbehandla gruvomradet.

Ny férordning om utvinningsavfall

Ett tillstdnd for gruvverksamhet enligt miljébalken ska bl.a. innehdlla en
avfallshanteringsplan och en plan for hur efterbehandling ska goras efter
att verksamheten har upphort. TillstAndet innehéller ocksd bestammelser
om att ekonomisk sakerhet ska lamnas for att sékerstalla att tillrackliga
resurser finns tillgangliga for efterbehandling om foretaget inte har ekono-
miska mdjligheter att genomfora efterbehandlingen som planerat.

Den 1 juli 2013 tradde regeringens nya férordning (2013:319) om utvin-
ningsavfall i kraft. Utvinningsavfall &r det avfall som uppkommer som en
direkt foljd av utvinningsindustrins verksamhet. Gruvor, men dven grus-
och bergtakter, ingdr i utvinningsindustrin. Forordningen genomfor fem
beslut av kommissionen som kompletterar utvinningsavfallsdirektivet
(2006/21/EG). Foérordningen innebdr i huvudsak att det blir tydligare vad
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en avfallshanteringsplan ska innehalla, att denna plan alltid ska skickas till
tillsynsmyndigheten och att det alltid ska provas om den uppfyller kraven
i forordningen.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stallning till vissa fragor om minerallagen och
miljobalken. Darefter behandlas forslag som galler gruvverksamhet i vissa
omraden.

Minerallagen och miljobalken

Manga olika intressen berors av gruvnaringens utveckling. Allmanna intres-
sen som sammanhanger med exempelvis miljoévérden, urbefolkningars rét-
tigheter och diverse samhallsutvecklingsfragor ska beaktas samtidigt som
markédgare och enskilda aktorer kan h&vda sérskilda rattigheter att bruka
eller bevara olika markomraden. Avvégningarna ar manga och inte séllan
ar olika intressen svarférenliga.

Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets uppfattning angeldget att
berdrda aktorer har maojlighet att pd ett tidigt stadium fa information om
exempelvis provningar av prospekteringstillstind och om de arbetsplaner
som utgor en forutsattning for sddana tillstind. Saledes valkomnar utskot-
tet det forslag till andringar i minerallagen som &r att vanta under véren
och som bl.a. syftar till att stirka enskildas intressen i samband med pro-
spektering. Utskottet noterar ocksa att regeringen i den nyligen presente-
rade lagradsremissen redovisar sin syn pd hur allminna intressen kan
starkas i undersokningstillstdndsprocessen.

Vidare vill utskottet erinra om den dversyn av riksintressesystemet som
gors for narvarande. Inom ramen for denna éversyn kommer fragor om
avvagningar i omraden som &r av riksintresse for flera olika dndamal sam-
tidigt att tas upp. | forarbetena till nu gallande riksintressebestammelser
ségs att en bedémning i dessa fall ska innefatta ekologiska, sociala, kultu-
rella och samhallsekonomiska hansynstaganden. Flera av de motionsyrkan-
den som nu ar aktuella galler just denna typ av avvégningar och det finns
darfor skal att avvakta utfallet av denna éversyn innan det ar motiverat for
riksdagen att agera i fragan.

I sammanhanget boér d&ven ndmnas att den utforliga vagledning om prov-
ning av gruvverksamhet som under foregdende ar gavs ut av SGU kan
vantas underlatta forstaelsen for de olika tillstAndsprocesser som ar aktu-
ella i samband med gruvetableringar och vilka roller olika aktoérer —
offentliga och privata — ska eller kan spela i dessa processer.

Utskottet har emellertid inte for avsikt att nu narmare behandla de
motionsyrkanden som har anknytning till det pagaende forandringsarbete
som nyss har redovisats. Riksdagen bor sdledes avsld dessa yrkanden i
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avvaktan pé att regeringen har for avsikt att senare i var foresla andringar
i lagstiftningen som helt eller delvis kan anses tillgodose det som efterfra-
gas i flera av motionerna.

Néar det galler fragor om efterbehandlingsansvar vill utskottet erinra om
att miljobalken har skérpts for att undvika fall dar foretag inte kan ta sitt
lagstadgade ansvar att aterstalla miljon.

Med det anforda avstyrks samtliga de aktuella motionerna i de berérda
delarna.

Gruvverksamhet i vissa omréden

I ndgra av motionerna efterfragas begransningar i méjligheterna att bedriva
mineralprospektering eller gruvverksamhet i vissa sarskilt utpekade omra-
den.

Utskottet konstaterar att det finns bestdmmelser om olika hinder mot
undersokningsarbete. Det ar exempelvis inte tillatet att utféra undersok-
ningsarbete i en nationalpark, och i vissa andra omraden kravs medgi-
vande fran den som berdrs eller av olika myndigheter. Undersokningsar-
bete far inte 4ga rum i strid med foreskrifter for natur- eller kulturreservat,
och tillstdnd kravs for arbeten som pa ett betydande satt paverkar miljon
inom bl.a. s.k. Natura 2000-omraden. Dessutom véntas senare i var forslag
till sk&rpningar i minerallagen som bl.a. ber6r myndigheters méjligheter att
bevaka allménna intressen knutna till sérskilda omraden. Rennaringen &r
ett sadant allmant intresse, och de markomraden som ar av betydelse for
néringen har ett sarskilt skydd i 3 kap. 5 § miljobalken.

Med detta avstyrks motionerna 2013/14:N226 (V) och 2013/14:N395
(MP) i de berorda delarna.

Avgifter och ersattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avgiftshojningar och om
forandringar av mineralersattningens storlek och férdelning.
Utskottet h&nvisar bl.a. till géllande principer for statens budget-
hantering och till att avgiftshdjningar i den storleksordning som
foreslas skulle sla hart mot investeringsviljan och mot de bolag
inom gruvnéringen som for ndrvarande etablerar sig i Sverige.

Jamfor reservationerna 5 (MP), 6 (SD), 7 (V) och 8 (S).
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Inledning

Minerallagen och &ganderatten

Enligt grundlagen (2 kap. 18 8 regeringsformen) ar varje medborgares egen-
dom tryggad utom nér det krdvs for att tillgodose angelédgna allmanna
intressen. Att mineral kan tas till vara och brytas och att trygg forsorjning
skapas inom mineralbranschen har ansetts vara av sadant allmant intresse.
Grundlagens forutsattningar for ingrepp i markdgarnas ratt har, som redan
ndmnts, darfor ansetts vara uppfyllda. | utskottets betdnkande 2011/12:
NU14 finns en utforlig beskrivning av de bestdammelser som reglerar ersatt-
ning till markagare vid intrang och skada som uppkommer vid verksamhet
som bedrivs med stdd av minerallagen m.m.

I borjan av 2005 beslutade riksdagen om omfattande &ndringar i mineral-
lagen (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). D& infordes ocksd en s.k.
mineralerséttning.

Mineralersattning och andra avgifter

Mineralersattning fran koncessionshavaren till markagarna syftar till att
uppné en battre balans mellan exploatérer och markagare (7 kap. 7 § mine-
rallagen). Ersattningen ska motsvara 2 promille av vérdet av de mineral
som omfattas av koncessionen och som brutits under aret. Av ersattningen
ska tre fjardedelar tillfalla fastighetsédgarna inom koncessionsomradet och
en fjérdedel staten. Bestdmmelserna om mineralersattning galler alla kon-
cessioner som har beviljats sedan maj 2005 och dar gruvdrift pagar. |
regeringens mineralstrategi ndmns inget om forandringar av mineralersatt-
ningen.

Enligt 14 kap. minerallagen ska stkande i drenden enligt minerallagen
betala ansokningsavgift i enlighet med vad regeringen foreskriver (1 §).
Innehavare av undersokningstillstdnd ska dessutom betala avgift till staten
(2 8). Avgiften ska bestimmas med beaktande av unders6kningsomréadets
storlek och arten av de mineraler som omfattas av tillstdndet enligt vad
regeringen narmare foreskriver. Hur avgifternas storlek m.m. bestams fram-
gér av 10-13 §§ mineralforordningen (1992:285).

Motionerna

I motion 2013/14:N301 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S)
slas det fast att kapitalforsorjning och avgifter ar strategiskt viktiga fragor
i samband med mineralutvinning. De framhaller att Sverige har en av varl-
dens mest generdsa minerallagar och att gruvbolagen bara betalar en 0,5
promille av sina intakter i mineralavgift till svenska staten for rétten att
nyttja mineralerna, vilket &r forsumbara intékter i relation till samhallets
kostnader for att bygga infrastruktur och hallbara samhallen m.m. i sam-
band med gruvdrift. Det finns all anledning att se 6ver avgiften i syfte att
skapa ekonomiska forutsattningar for att klara den uppgiften pa ett tillfred-
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stillande sitt (yrkande 1). Intakterna fran avgifterna kunde fonderas i en
nystartad fond. Fondens medel kunde nyttjas for att bygga hallbara samhal-
len dar gruvdrift startas och bedrivs, vilket ofta 4 pd smd orter med
mycket begransade resurser. Vidare kunde fondens medel nyttjas for forsk-
ning och utveckling. Aven medel for miljo- och naturvardsatgarder samt
kompensation for intrdng pd omraden med rennaring i samband med gruv-
drift behovs, och &ven dar kan en fond spela en viktig roll.

I Miljopartiets kommittémotion 2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl.
konstateras det inledningsvis att gruvverksamhet och annan mineralutvin-
ning har varit och &r av stor betydelse for Sverige. Nivan pa mineralersatt-
ningen bor enligt motiondrerna dock hdjas rejalt, och fordelningen av
intakterna fran denna mellan staten och markégaren bor ses éver (yrkande
10). P& sikt vill motionarerna att det infors en gruvskatt.®

Gruvor ar viktiga for vart land men kan ocksa orsaka milj6forstoring,
ségs det i motion 2013/14:N393 av Jabar Amin (MP). Motionaren forordar
en avsevard hojning av mineralavgiften och att de inbetalda pengarna fon-
deras. Delar av de inbetalda medlen ska atergd till lokalsamhallet medan
den andra delen ska reserveras for eventuell sanering, utveckling och
omstallning till ett miljovénligt och klimatsmart samhalle. Hur stor respek-
tive del ska vara far utredas, och forslag bor presenteras senast i juni 2014.

Det &r rimligt att samhallet har inflytande éver hur gemensamma resur-
ser som mineraler i marken forvaltas, sags det i motion 2013/14:N433 av
Valter Mutt m.fl. (MP). Motiondrerna menar dock att den nuvarande lag-
stiftningen emellertid gynnar gruvbolagen kraftigt da de endast betalar 2
promille i gruvavgift. Ett sétt att skapa battre balans mellan gruvbolagens
vinstkrav och andra intressen skulle, enligt motiondrerna, kunna vara att
aterinfora det s.k. kronoandelsinstitutet eller liknande. Inneborden av detta
ar att staten har rétt till halften av en bearbetningskoncession som beviljats
nagon annan an staten. Bestimmelsen fanns i minerallagen tidigare, men
avskaffades 1993.

Motiondrerna ser det som positivt att hdga svenska mineralavgifter
skulle kunna bromsa gruvboomen. Vidare anser de att om brytning tillats
— efter en betydligt hardare provning av ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet an i dag — ska vinsten komma alla berérda till godo.

Minerallagen bor ses over i syfte att starka skyddet for &ganderatten,
s&gs det i motion 2013/14:N383 av Gunnar Andrén (FP) yrkande 1. Motio-
naren konstaterar att &ganderatten for en fastighet — om det visar sig att
den stdr pd mineralrik grund — ar alltfor svag. Sedan 2005 har markéagaren
rétt till motsvarande 1,5 promille av vérdet for den brutna malmen, utdver
de 0,5 promille som gar till det allmanna. Motionaren anser att det i en
oversyn av minerallagen bor prévas om inte skyddet for dganderatten bor
starkas, genom att nivan pa ersittningen till markagare hojs. En annan
frdga som bor provas ar, enligt motioniren, att ge Bergsstaten mojlighet
att tillerkanna flera markagare ersattning, beroende pa graden av paverkan

5 Ett yrkande i samma motion om en gruvskatteutredning behandlas av skatteutskottet.
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frén gruvdrift inom ett omrade. Engangsersattningar bor dven kunna lam-
nas for sddana kostnader som uppkommer i samband med andrade lednings-
dragningar, omborrning av brunnar etc. Motiondren anser ocksd att
samernas ratt att bedriva renndring, bor starkas i likhet med skyddet for
enskildas &ganderétt.

I motion 2013/14:N338 av Anna Hagwall (SD) begars ett tillkdnnagi-
vande om en Oversyn av mineralersattningen. Motiondren anser inte att
man kan vanta sig att staten ska vara villig att stéalla upp med finansiering
av exempelvis infrastruktur om den inte far nigon ersattning fran den gruv-
brytning som forekommer. Motionaren anser att staten ska fa ett tillrack-
ligt stort varde av det som bryts i en gruva for att mojliggora en aktiv
gruvpolitik. Malsattningen &r att intdkterna fran gruvnaringen ska kunna
skapa forutsattningar for hela den svenska landsbygden.

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig naring for Sverige, slas det inled-
ningsvis fast i Vansterpartiets kommittémotion 2013/14:N226 av Kent
Persson m.fl. Enligt statistik fran Varldsbanken har Sverige dock lagst
beskattning av samtliga gruvlander i vérlden. Regeringen bor fa i uppdrag
att utreda hur en reformerad och hojd mineralavgift kan utformas (yrkande
9). Motionarerna anser att mineralersattningen ska hojas fran dagens 2 pro-
mille till 10 procent. Vidare foreslas att fordelningen av mineralersatt-
ningen forandras sa att 5 procent gar tillbaka till fastighetsagarna och
resterande del gar till staten. Inkomsterna fran den hojda mineralavgiften
ska, enligt motiondrernas forslag, dels finansiera en gruvfond for olika
typer av investeringar i gruvregionerna, dels finansiera de fdrslag om
utékade arbetsuppgifter for SGU som ocksa foreslds i motionen. Gruvfon-
den ska administreras av SGU.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om férandringar av mineralersattningen och dess fordel-
ning mellan olika mottagare samt om inforandet av nagon form av
“gruvskatt” har behandlats av riksdagen vid flera tillfallen de senaste aren.
Varen 2013 anforde utskottet foljande:

Har vill utskottet pAminna om de grundlaggande principer som galler
for statens budgethantering och som har redovisats vid flera tillféllen i
samband med att utskottet har tagit stallning till motioner om aterfor-
ing av medel fran vatten- och vindkraft samt vissa andra naturresurser
(se bl.a. bet. 2012/13:NU2). Detta innebdr att naturresurshaserade stat-
liga inkomster som genereras fran ett visst geografiskt omrade eller
fran en viss produktionsanlaggning inte ska kopplas till statliga utgifter
i samma omrade. Utskottet anser att de nuvarande principerna for sta-
tens budgethantering ska gélla &ven fortséttningsvis.

Oaktat detta anser utskottet inte att motionarerna har redovisat sa
Overtygande skal att det kan anses vara nodvéndigt for riksdagen att
genom ett tillkdnnagivande fororda en Oversyn av mineralersattningens
storlek eller dess utformning i dvrigt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I tva reservationer (MP och V respektive SD) och en motivreservation (S)
framfordes andra uppfattningar an utskottet i fragan om mineralersattning-
ens niva och fordelning.

Kronoandelsinstitutet

I en av motionerna begdrs ett aterinforande av det s.k. kronoandelsinstitu-
tet. Kronoandel infordes i 1938 ars gruvlag (1938:314) och innebar att den
ratt till halftenandel i gruvforetag som fastighetségaren enligt den tidigare
lagstiftningen varit beréttigad till — jorddgarandelen — dverflyttades till sta-
ten. Ett av de barande motiven for inforandet av systemet med kronoandel
var behovet av samhallsinflytande 6ver gruvnaringen. Systemet med kro-
noandel avskaffades 1993 (prop. 1992/93:238, bet. 1992/93:NU33). Utskot-
tet ansdg bl.a. att ett slopande av kronoandelsinstitutet skulle framija
prospekteringen i landet och dérmed bidra till utvecklingen av en livskraf-
tig mineralindustri. Ett forslag om ett aterinférande av kronoandelsinstitu-
tet liknande det nu aktuella i motion 2013/14:N433 (MP) avstyrktes av
utskottet varen 2012 (bet. 2011/12:NU14).

Regeringens och riksdagens syn pa en gruvskatt

P& regeringens webbplats redovisas uppfattningen att en gruvskatt skulle
sld hart mot investeringsviljan och de mindre bolag som just nu etablerar
sig runt om i Sverige. Regeringen tror inte att detta gynnar Sverige eller
mojligheterna att skapa fler jobb i hela landet.

Vidare betonar regeringen att foretag som bedriver naringsverksamhet i
Sverige ska gora det genom ett svenskt avdelningskontor med sjélvstandig
forvaltning (filial) eller ett svenskt dotterbolag. Dessa bolag betalar skatt
pad samma satt som andra foretag i Sverige. De gor dven investeringar och
betalar mineralersattning till markdgarna och staten.

Varen 2013 behandlade riksdagen ett yrkande om inforande av en gruv-
skatt (bet. 2012/13:SkU19). Skatteutskottet sdg ingen anledning for riksda-
gen att initiera en utredning om en skatt pd omradet och avstyrkte darfor
forslaget.

Utskottets stallningstagande

Det har pad senare ar hdojts roster fran delar av oppositionen om att den
svenska gruvnéringen ska belastas med betydande nya kostnader i form av
gruvskatter eller olika typer av avgiftshdjningar. Flera motiondrer talar om
att avgifterna ska “hdjas rejélt” eller om “avsevarda hojningar”. Det fore-
kommer ocksa idéer om att de resurser som diarmed genereras ska fonde-
ras for sdrskilda andamal eller aterforas till de delar av landet dar
gruvbrytningen forekommer.
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Utskottet har vid flera tidigare tillfillen redogjort for sin syn pé radikala
avgifts- eller skattehdjningar riktade mot gruvnadringen och dessutom refe-
rerat vissa grundldggande principer for statens budgethantering som har
relevans i sammanhanget.

I likhet med regeringen befarar utskottet att avgiftshdjningar i den stor-
leksordning som foreslds eller antyds i flera av de aktuella motionerna
skulle sla héart mot investeringsviljan och mot de bolag som for narvarande
etablerar sig i Sverige och da inte minst i regioner dar utbudet av arbetstill-
fallen &r begransat.

Sammantaget dr utskottets bedémning alltsa att det inte finns skal for
riksdagen att agera med anledning av de aktuella forslagen. Samtliga motio-
ner i avsnittet avstyrks darfor i de berdrda delarna.

Uranbrytning och uranprospektering

Utskottets forslag i korthet
Med hanvisning bl.a. till utskottets stallningstaganden varen
2013 i samband med behandling av motionsyrkanden om uran-
brytning och uranprospektering, avslar riksdagen de nu aktuella
motionsyrkandena med liknande inriktning.

Jamfor reservationerna 9 (S, MP, V), 10 (MP) och 11 (MP, V).

Motionerna

Ett forbud mot uranbrytning efterfrégas i Socialdemokraternas kommittémo-
tion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. Motionérerna betonar att uran-
brytning kan medféra betydande negativa konsekvenser for miljon och
manniskors halsa. Regeringen bor siledes aterkomma till riksdagen med
ett forslag som innebér att uranbrytning férbjuds i Sverige.

Prospektering efter uran, och nu ocksd alunskiffer, & mycket omfat-
tande i Jamtlands lan, sags det i motion 2013/14:N346 av Marie Nordén
och Gunnar Sandberg (bada S). Det finns en stor oro hos befolkningen for
de negativa konsekvenser som brytning av uran eller alunskiffer for med
sig. Bara det faktum att ndgon soker efter uranfyndigheter har negativa
effekter pa den lokala samhallsutvecklingen. Fa vill investera i omraden
som riskerar att bli obeboeliga och ingen vill ha uranbrytning i nérheten
av sin bostad, sitt fritidshus, sina strov-, jakt- eller fiskeomraden. | Finland
ledde dammolyckan vid gruvan i Talvivaara — dar bl.a. uran utvinns — till
en miljokatastrof i november 2012.

Motionarerna ser det som en sjalvklarhet att lokala och regionala akto-
rer har betydande inflytande over beslut om uranbrytning. Det kommunala
vetot mot uranbrytning &r saledes ett centralt inslag vid provningen av till-
stand for uranbrytning. Samtidigt ser de ett stort nationellt intresse i att
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uranbrytning inte kommer till stdnd i Sverige, och det kravs darfor beslut
p& nationell nivd. Motionarerna efterfrigar en lag som uttryckligen forbju-
der brytning av uran och alunskiffer i Sverige.

I motion 2013/14:N396 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) erinras om att 24
kommunstyrelseordférande i juni 2013 enades om att krdva kommunal veto-
ratt mot prospektering efter mineraler och gas ur alunskiffer. Vid brytning
och krossning av alunskiffer frigors tungmetaller och radioaktiva @mnen
som utgor ett allvarligt hot mot markomraden, grundvatten och odling
under 6verskadlig tid. Redan prospektering efter alunskiffer leder till nega-
tiva konsekvenser for miljon, vars kostnader ekonomiskt och ekologiskt
far betalas av invanarna i kommunen under artionden framover. Darfor bor
ett kommunalt veto inforas nér det galler prospektering som syftar till mine-
ral- eller gasutvinning ur alunskiffer.

En kommunal vetoratt mot prospektering efter alunskiffer efterfragas
ocksa i motion 2013/14:N398 av Hillevi Larsson m.fl. (S). Motionarerna
anser att det & mérkligt att en kommun genom att lagga sitt veto kan
stoppa nya klimatvénliga vindkraftsetableringar, men inte stoppa miljofar-
lig exploatering av uran och fossil energi som olja och gas. Motionarerna
ndmner miljokatastrofen vid finska Talvivaaragruvan som ett avskrackande
exempel och anser att det nu &r dags att ge Sveriges kommuner vetoréatt
pa detta omrade.

Gruvnédringen har traditionellt varit ett av grundfundamenten for det
svenska vilstandet, slas det fast i motion 2013/14:N379 av Christer Akej
(M). Exploatering av alunskiffer innebar dock s& stora miljorisker att gruv-
verksamheten motiverar sarskilda regler. Redan ett undersokningstillstand
blir som en "vat filt” over omrédet och hammar ett omrades utvecklings-
mojligheter. Det borde darfor vara rimligt med ett storre inflytande for
kommunen nér ett foretag vill pdborja prospektering efter alunskiffer. Reger-
ingen bor darfér Overvdga att se dver mdjligheten att ge kommunerna
vetoratt &ven mot prospektering efter alunskiffer.

I motion 2013/14:N389 av Edvard Riedl (M) slas det fast att Sverige ar
det land i Europa som bedéms ha de storsta tillgdngarna p& uran. Detta
gor uranprospektering och brytning intressant for bade nationella och inter-
nationella foretag. DA staten star for de langvariga miljokonsekvenserna av
en eventuell uranbrytning bor vinsterna av uranbrytningen g till staten.
Detta hindrar inte att privata bolag kan st for sjalva driften. Regeringen
bor undersdéka mojligheten for att de huvudsakliga vinsterna av uranbryt-
ning kommer staten till del i form av en statlig uranfond.

P& ménga hall i Sverige pagéar en kamp mot hotet om uranbrytning, kon-
stateras det i kommittémotion 2013/14:N255 av Lise Nordin m.fl. (MP).
Uranbrytning genererar gruvavfall i en form som gor radioaktivitet (och
tungmetaller) mycket mer flyktigt och lattspritt 4n nér det 13g inbaddat i
urberget. Bade manniskor pa hotade orter och de féretag som nu soker
uran fortjanar besked fran den politiska sidan om att uranbrytning inte &r
aktuellt i Sverige. Ingen vill ha uranbrytning i nérheten av sin bostad, sitt
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fritidshus, sina strév-, jakt- eller fiskeomraden. Hotet om uranbrytning kan
i sin tur lagga en doéd hand Gver utveckling av annat slag pa de orter dar
prospektering pagéar. Det enda tydliga beskedet ar ett lagstiftat forbud
(yrkande 1). Eftersom redan prospekteringen ger s& omfattande konsekven-
ser for kommunen och dess invanare anser motiondrerna att det bor
inforas en kommunal vetorétt ocksd mot prospektering. Till dess att ett
uranbrytningsforbud har inforts bor kommunerna fa ratt att saga nej till
uranprospektering (yrkande 2).

Nér det provborras efter eller bryts uran kan det vara fler som berdrs &n
de som bor i den aktuella kommunen. Men vetordtten mot uranbrytning
omfattar i dag endast den kommun som anstkan géller. Motionérerna
anser att det bor utredas hur det kommunala vetot mot uranbrytning kan
utvidgas till att gélla &ven narliggande berérda kommuner (yrkande 3).

I Vénsterpartiets kommittémotion 2013/14:N226 av Kent Persson m.fl.
konstateras det att all verksamhet inom gruv- och mineralindustrin ska
bedrivas med storsta mojliga miljohénsyn. Mot den bakgrunden vill motio-
nérerna ha ett tillkdnnagivande med innebdrden att uranbrytning bér forbju-
das i Sverige (yrkande 14).

Vissa kompletterande uppgifter

Uranfyndigheter m.m.

Uran forekommer i jordskorpan och &r ofta associerat med andra metaller,
sdsom jarn, koppar, guld och den typ av séllsynta jordartsmetaller som har
namnts ovan. Strdlningsegenskaperna i berggrunden anvands i samband
med prospektering. Uran kan sdgas visa vagen till andra fyndigheter. | Sve-
rige forekommer uran i manga omraden, sdval i urberg som i yngre
bergarter. Mineraliseringar med uran har iakttagits i bl.a. Norrbottens, Vés-
terbottens, Jamtlands, Skéne och Ostergétlands lan samt p& Oland, i Vis-
tergdtland och i Nérke. | Ranstad vid Billingen i Véstergotland utvanns
totalt ca 200 ton naturligt uran under perioden 1965-19609.

Jamfort med lander som har stora uranreserver (exempelvis Australien,
Kazakstan och Ryssland) ar urantillgdngen i Sverige begransad. Halterna
av uran i den svenska berggrunden &r dessutom vasentligt lagre an i de
stora uranproducerande landerna. Generellt sett & de kanda svenska till-
gangarna darfor ekonomiskt mindre brytvarda. Varldsmarknadspriserna pa
uran, sakerhetsldget, infrastruktursituationen och det aktuella opinionslaget
ar utéver uranhalten dock faktorer som ocksa kan paverka foretags intresse
for att prospektera efter uran. Aven forutsattningarna for att utvinna andra
vardefulla mineraler samtidigt som eventuell uranutvinning kan paverka
intresset.

Vid ingangen av 2014 fanns det enligt mineralrattsregistret 3 gallande
undersokningstillstand dar uran har angetts som férstahandsintresse. For ett
ar sedan var antalet 13. Ett undersokningstillstand som har beviljats for ett
mineral géller emellertid &ven for 6vriga mineraler, med undantag for olja,
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gasformiga kolviten och diamant dar tillstdndet bara géller for det amne
som har angetts i ansokan. Det angivna forstahandsintresset i en anstkan
avspeglar darfor inte nddvandigtvis den faktiska verksamheten.

Lagstiftning kring uranprospektering

Som det har beskrivits ovan kravs det tillstind enligt minerallagen for pro-
spektering (undersokningstillstdnd). Kommuner har inte ndgon vetoratt nar
det galler undersokningstillstand. Om tillstandet géller alunskiffer (en berg-
art som &r rik pd uran), olja, gasformiga kolvaten eller diamant, ges
kommunen dock alltid tillfalle att yttra sig. Enligt 16 & mineralforord-
ningen (1992:285) ska bergmastaren dessutom begara in ett yttrande fran
kommunen nar det ar friga om medgivande till undersékningsarbete inom
ett omrade med detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900). Nar det galler 6vriga ansokningar skickas inte informa-
tion till de berérda kommunerna.

Oavsett vilka mineraler det galler far kommunen alltid en kopia av berg-
mastarens beslut. Bergmastarens beslut om undersokningstillstand kan éver-
klagas av markdgaren och ¢vriga kénda sakégare (viss ledning finns i 6 §
mineralférordningen). Beslutet innebar endast att den som fatt tillstandet
har ensamrétt att underséka marken; markagaren och andra sakégare far
tala att marken underscks pa de villkor som géller i dvrigt.

Undersokningsarbetet kan vara av mycket skiftande omfattning och karak-
tar. Det kan tex. bestd av seismiska, radioaktiva, magnetiska eller elekt-
riska matningar, geologiska undersékningar, diamantborrning, provtagning,
provdikesgrévning, borttagande av jord och springning. Typen av under-
sokningsarbete och omradets karaktar ar avgorande for om det kravs
anmalan till lansstyrelsen eller kommunen eller om tillstand fordras enligt
miljobalken.

Som det har redovisats tidigare framgar det av 9 kap. 6 § andra stycket
miljobalken att den berérda tillsynsmyndigheten kan foreldgga en verksam-
hetsut6vare att ansoka om tillstind — &ven om ett sédant tillstind normalt
inte behdvs — om verksamheten medfér en risk for betydande féroreningar
eller andra betydande oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon.

Undersokningsarbete far inte bedrivas utan medgivande av lansstyrelsen
inom omraden som omfattas av miljobalkens sarskilda bestammelser for
hushallning med mark och vatten fér vissa omraden i landet (4 kap. miljo-
balken). Det galler bl.a. i s.k. obrutet fjall enligt 4 kap. 5 § miljébalken.

| andra fall, exempelvis inom 200 meter fran bostadsbyggnader, kan
bergmastarens medgivande fordras. | manga fall kravs dven tillstind enligt
andra lagar, t.ex. kulturmiljélagen (1988:950) eller terrangkdrningslagen
(1975:1313). Uranprospektering ar undantagen fran bestammelserna i karn-
tekniklagen (1984:3) om krav pd tillstind fran Stralskyddsmyndigheten.
Daremot tillampas stralskyddslagen (1988:220) vid prospektering efter uran.
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Noteras bor ocksa att det i 2 kap. miljohalken finns allmanna héansyns-
regler som é&r tillampliga vid undersékningsarbetet enligt minerallagen. Om
undersokningsarbetet kan utféras pa olika satt eller med olika metoder ska
tillstdndshavaren vilja det utférande som minimerar skadan pa miljon.

Den s.k. forsiktighetsprincipen galler for all verksamhet och alla atgar-
der som omfattas av miljobalkens tillampningsomréade. Principen innebar
att forebyggande atgarder och andra forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart
det kan befaras att en viss atgard skulle kunna vara en olagenhet for man-
niskors hélsa eller miljon.

Innan undersokningsarbetet far paborjas maste prospektoren enligt
3 kap. 5 § minerallagen upprétta en arbetsplan som sak&garna (enskilda
markdgare och andra sakégare, t.ex. arrendatorer och innehavare av servi-
tut) har ratt att invanda mot. Om invandningar har framstallts far tillstands-
havaren begéra att bergmastaren prévar om arbetsplanen kan faststéllas.
Prospektorerna maste betala ersattningar till markagare och innehavare av
sarskild ratt for skador och intrang till foljd av undersokningsarbetet.
Innan arbetena paborjas ska prospektorerna stalla sakerhet for denna ersétt-
ning.

Har bor det pdminnas om de forslag till dndringar i minerallagen nar
det bl.a. galler undersokningstillstand och arbetsplaner som nyligen har pre-
senterats i en lagradsremiss.

Lagstiftning kring uranbrytning

I Sverige far uran inte brytas utan att tillstand har utfardats enligt mineral-
lagen, miljobalken och kérntekniklagen. En miljokonsekvensbeskrivning
ska bifogas en anstkan enligt samtliga tre lagar. | &renden om beviljande
av koncession ska 3 och 4 kap. miljobalken tillampas. | dessa kapitel finns
bestammelser om hushéallning med mark- och vattenomraden, bl.a. omra-
den av riksintresse. Reglerna innebar att omraden som har ett sarskilt
nationellt intresse inte ska tas i ansprak for andra dndamal innan fragan
om den Iangsiktiga lampligheten har klarlagts. Omraden av riksintresse for
ett antal angivna dndamal ska enligt bestammelserna skyddas mot atgarder
som patagligt kan forsvara eller skada dndamalen. Notera dven den ovan
namnda Gversynen av bestimmelserna om riksintressen som regeringen har
initierat.

Tillstdnd enligt minerallagen att f& bearbeta en uranfyndighet (bearbet-
ningskoncession) meddelas av bergméstaren. Enligt 8 kap. 2 § mineralla-
gen ska drenden om beviljande av bearbetningskoncession hanskjutas till
regeringen for prévning, om bergmastaren bedémer att frdgan om konces-
sion &r sérskilt betydelsefull ur allmén synpunkt. Bergméstaren ska &ven
hénskjuta drendet till regeringen om han eller hon finner det motiverat att
frdngd det lansstyrelsen har foreslagit nar det géller hushéllning med
mark- och vattenomraden enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Bergmastaren
utreder frdgan och bifogar ett eget yttrande i de drenden som hanskjuts till
regeringen for provning.
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Enligt miljoprovningsforordningen kravs det vanligen tillstdind frdn
mark- och miljédomstolen for gruvdrift eller gruvanldggning for brytning
av malm, mineral eller kol. Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska anldgg-
ningar for brytning, bearbetning eller anrikning av uranhaltigt material
dessutom tillatlighetsprovas av regeringen.

Tillatlighetsprévningen galler 6vergripande fradgor om lokalisering, art
och omfattning samt fragor om verksamhetens effekter pd markanvandning
och milj6, energi, transporter m.m. De beddmningar som ska goras &r
ytterst att betrakta som politiska stallningstaganden dar det framstar som
naturligt att regeringen har det avgorande inflytandet dver huruvida verk-
samheten ska f& komma till stdnd eller inte. 1 samband med prévningen
kan regeringen besluta om sarskilda villkor for att tillgodose aven all-
manna intressen.

Regeringens beslut ar bindande for den ordinarie tillstindsmyndigheten.
Denna kan alltsd inte avsld en ans6kan om tillstand till en verksamhet som
regeringen vid prévning enligt 17 kap. miljobalken har funnit tillatlig. Den
kan inte heller bifalla en ans6kan om tillstind som regeringen vid prov-
ningen har funnit otillaten. Regeringens beslut i tillatlighetsfragan omfattas
av lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut, vilket inne-
bér att Hogsta forvaltningsdomstolen efter ansékan om réttsprévning pro-
var om regeringens avgorande strider mot nagon réattsregel.

Enligt 17 kap. 6 & miljobalken far regeringen tillita verksamheten
endast om kommunfullméktige i den kommun dér en uranfyndighet ska
bearbetas har tillstyrkt detta. Ndgon majlighet for regeringen att tillata uran-
brytning mot kommunens vilja finns darmed inte. Det ar alltsd har som
det kommunala vetot i uranbrytningsfragor ar lagfast.

For drift av en anldggning for utvinning av ett kdrntekniskt &mne krévs
tillstdnd enligt karntekniklagen. Fragan om tillstand enligt karntekniklagen
for uranbrytning provas ocksd av regeringen. Denna prévning gors paral-
lellt och samordnat med tillatlighetsprovningen enligt miljobalken. Stralsa-
kerhetsmyndigheten bereder &rendet och dverld&mnar med ett eget yttrande
handlingarna i drendet till regeringen.

Ansokningar om koncession for uranbrytning i Sverige

Varken Bergsstaten, mark- och miljédomstolarna eller regeringen har tagit
stallning till ndgon ansokan om tillstand for att bryta uran da ndgon sadan
ans@kan inte har inkommit sedan brytningen i Ranstad p&d 1960-talet. De
prospekteringar som har genomforts av det kanadensiska foretaget Conti-
nental Precious Minerals Inc. (CPM) i Bergs kommun (Jamtlands lan) och
som omnamndes i forra drets betinkande (bet. 2012/13:NU14) har annu
inte utmynnat i ndgon ansokan om bearbetningskoncession.
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Uranfragan i mineralstrategin

Regeringens mineralstrategi har avgransats till sddana mineraler som inte
ar att betrakta som energitillgdngar. Fragor om prospektering efter eller
brytning av uran berérs darmed endast indirekt av de atgarder som fore-
slas inom ramen for strategin.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om uranbrytning eller uranprospektering med likalydande eller
snarlik lydelse som de nu aktuella behandlades av utskottet senast varen
2013 (bet. 2012/13:NU14). Samtliga motioner avstyrktes. Utskottet hanvi-
sade i huvudsak till sitt stallningstagande fran varen 2012 (bet. 2011/12:
NU14).

En gemensam reservation (S, MP, V) fogades varen 2013 till betidnkan-
det till formén for ett forbud mot uranbrytning. Miljopartiets representant i
utskottet stallde sig i en reservation darutdver bakom ett forslag om ett
moratorium mot uranprospektering i avvaktan pa att det infors ett forbud
mot uranbrytning i Sverige.

Utskottet avstyrkte dven ett forslag om ett moratorium mot uranprospek-
tering i avvaktan pd att det infors ett nationellt forbud mot uranbrytning. |
en reservation (MP) argumenterades for ett sddant moratorium.

Forslag om att alunskiffer ska utga som koncessionsmaterial

I den lagradsremiss som regeringen presenterade i januari 2014 foreslas att
alunskiffer tas bort frdn upprakningen av koncessionsmineral i mineralla-
gen. Alunskiffer har tidigare brutits bl.a. for att gora blabetong. | dag finns
inget intresse for alunskiffer i sig, daremot for &mnen som finns i skiffer,
t.ex. olja, gas och uran. Andringen innebér att prospekteringens syfte blir
tydligare, da alunskiffer inte kommer att anges utan i stallet de amnen och
mineraler i skiffern som man i realiteten eftersoker. Amnen som finns i
skiffer, som uran, kommer dven i fortsattningen att vara koncessionsmineral.

Riksdagsfraga om uranbrytning

I mitten av februari 2014 fragade Patrik Bjorck (S) naringsminister Annie
L66f om ministern var beredd att verka for ett lagfast forbud mot uranbryt-
ning (fr. 2013/14:426). | sitt svar konstaterade naringsministern att Sverige
tilldter utvinning av uran ur berggrunden, men att sddan utvinning i dag
inte sker i landet. Vidare redovisade ministern de begransningar som finns
i miljébalken for uranutvinning. Regeringens tillatlighetsprovning och den
kommunala vetordtten omndmndes i sammanhanget. Vidare konstaterades
att brytning av uran utgor kérnteknisk verksamhet och att den darfor dven
ska tillstandsprovas enligt lagen om karnteknisk verksamhet. Naringsminis-
tern konstaterade avslutningsvis att frdgan om brytning av uran ar omsorgs-
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fullt reglerad i svensk lagstiftning och att det kommunala vetot sékerstéller
kommunernas rétt att sjalva ta stallning till uranbrytning inom kommunens
gréanser.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stéllning till forslag som galler forbud mot uran-
brytning. Déarefter behandlas ett motionsyrkande om ett utvidgat kommu-
nalt veto mot uranbrytning. Slutligen behandlar utskottet forslag som
géller uranprospektering.

Uranbrytning

Utskottet har arligen avslagit motioner om ett forbud mot uranbrytning i
Sverige. Utskottet anser inte att nagra omstandigheter har tillkommit i fra-
gan som motiverar att riksdagen ska bifalla forslag med den inriktningen.
Forslagen om ett forbud mot uranbrytning i motionerna 2013/14:N226 (V),
2013/14:N255 (MP), 2013/14:N346 (S) och 2013/14:N425 (S) avstyrks
saledes. Aven motion 2013/14:N389 (M) om en uranfond avstyrks.

Utvidgat kommunalt veto mot uranbrytning

Enligt miljobalken har kommuner vetoratt mot brytning av uran inom sina
granser. Eventuella kommungransdverskridande miljokonsekvenser (exem-
pelvis for vattenomraden) av sadan brytning far i forsta hand beaktas inom
ramen for den miljoprévning som de berdrda statliga myndigheterna gor
av en eventuell ansékan om att f& bryta uran. Utskottet ser varken ett
behov av eller en praktisk mojlighet att utvidga den nu géallande kommu-
nala vetoratten mot uranbrytning till det som i en av motionerna betecknas
”ndrliggande berérda kommuner”.

Med det anforda avstyrks motion 2013/14:N255 (MP) i den ber6rda delen.

Uranprospektering

Motionsyrkanden om att begrdnsa mojligheterna till prospektering efter
uran har vid flera tillfallen avstyrkts av utskottet under de senaste aren.
Utskottet avstyrker nu pé nytt motioner med denna inriktning. Liksom tidi-
gare ar utskottets grundldggande uppfattning att de fordjupade kunskaper
om den svenska berggrunden som prospektering i allménhet genererar —
oaktat vilket koncessionsmineral som eftersoks — &r vardefulla. Darutver
ser utskottet patagliga praktiska svarigheter i att rikta ett prospekteringsfor-
bud mot specifika mineraler d& berggrunden ar s& beskaffad att olika
mineraler som regel férekommer tillsammans pa ett mer eller mindre oskil-
jaktigt vis.

Med det anforda avstyrks samtliga motioner i de delar som galler pro-
spekteringsforbud riktade mot sérskilda koncessionsmineral.
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Skiffergas och andra kolvaten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvinning av fossil energi
och om skiffergas. Utskottet hanvisar bl.a. till att det redan rader
strikta miljorestriktioner kring gasutvinning i Sverige. Vidare kon-
staterar utskottet att kommissionen nyligen har presenterat en
rekommendation om minimiprinciper for utvinning av kolvaten
(foretradesvis skiffergas) genom s.k. hydraulisk sprackning (frack-
ning).

Jamfor reservationerna 12 (MP, V), 13 (S), 14 (MP, V) och
15 (MP).

Inledning

Skiffergas®

Skiffergas ar naturgas som bildas och binds i berggrund som bestar av skif-
fer. Skiffer pa stora djup ar relativt tit, vilket gor det mycket svart att
producera gas ur den. Ny teknik har dock skapat forutséttningar for I6nsam-
het inom detta segment. For att 6ka tillstrémningen av gas till borrhélen
spracker man skiffern med hjalp av hogt vattentryck i borrhalet, och ska-
par darigenom sprickor kring borrhalet dar gasen kan stromma till. Denna
metod kallas hydraulisk spréckning (frackning). | samband med spréck-
ningen injekteras kvartssand som héller sprickorna 6ppna. Foérutom sand
och vatten tillfors kemiska tillsatser for att minska friktionen i sprickorna.
De hal som borras for skiffergasutvinning ar ofta mer eller mindre horison-
tella i den gasforande skiffern. Utvecklingen av horisontell borrning i
kombination med hydraulisk sprackning har lett till att skiffergasproduktio-
nen har okat och att produktionskostnaderna har sjunkit.

Risker med utvinning av skiffergas
De stdrsta riskerna med utvinning av skiffergas ar

e att det vid hydraulisk sprackning kan uppstd vibrationer som skapar
sprickor i berggrunden som i sin tur leder till att narliggande grundvat-
tenmagasin och fastigheter skadas

e att grundvattnet fororenas och att grundvattentrycket samt grundvatten-
nivan kan forandras

* att marken paverkas i samband med borrning och utvinning

* att kemikalier lacker i samband med hydraulisk sprackning

e att det uppstar storande buller och transporter fran borrplatser.

6 Detta avsnitt ar ett kort referat fran forra arets betankande dar skiffergasfragor ges en mer
utforlig beskrivning (bet. 2012/13:NU14). For ytterligare information om skiffergas och dess
utvinning hanvisas till det betdnkandet.
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Vid hydraulisk sprackning anvénds stora méngder vatten, och i vattnet till-
satts alltsd vissa kemikalier. Risken for negativ pdverkan pa vattenkvalite-
ten ar en frdga som har debatteras. Skiffergasutvinningens paverkan pé
landskapet och utvinningens och gasanvandningens klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv brukar ocksa vara foremal for diskussioner.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson
m.fl. slés det fast att naturgas kan anvandas under en Gvergangsperiod dels
som flytande naturgas for t.ex. sjofart, dels som ersattning for kolkraft i
Europa. Utvinningen av skiffergas medfér dock miljéproblem och meto-
derna ar osékra, speciellt nar de innefattar insprutning av kemikalier i
marken for att driva fram gasen. Enligt motionédrerna bor exploatering av
skiffergas darfor avvisas (yrkande 30).

I motion 2013/14:N349 av Sara Karlsson (S) konstateras det att prospek-
tering efter skiffergas pagar pa flera hall i landet, vilket har métts av stora
protester. Skiffergas beskrivs ibland bedragligt som en del av l6sningen pa
klimatproblemen. Ny forskning visar dock att fossilgasen vid en livscykel-
analys kan ha samma eller t.o.m. stérre klimatpaverkan an kol. Det vore
oklokt att investera sig fast i en metod och infrastruktur i energisektorn
som kommer att bidra till stora utslapp av vaxthusgaser for lang tid fram-
Over. Utvinningsmetoden frackning (hydraulisk sprdckning) innebér dess-
utom patagliga risker for kontaminering av grundvatten och mark samt
lackage av miljoskadliga kemikalier. Enligt motiondren kan det inte anses
vara motiverat att ta riskerna med frackning for att utvinna fossil energi da
det inte saknas alternativa fornybara energikéllor som kan tillgodose det
samhélleliga behovet av energi. Dessutom skulle en sddan utveckling for-
svara méjligheterna att nd vara klimatmal. Med hanvisning till saval klimat-
malen som forsiktighetsprincipen bor utvinning av gas ur skiffer darfor
forbjudas.

I Miljopartiets kommittémotion 2013/14:N253 av Jonas Eriksson m.fl.
slas det inledningsvis fast att utslappen av vaxthusgaser behover minska
kraftigt och att det framst &r anvandandet av fossila branslen som orsakar
de klimatforandringar vi nu bevittnar.

Miljopartiets mal inom energipolitiken &r att stalla om energisystemet s&
att det helt baseras pd fornybara energikallor. For att Sverige ska ha en
konsekvent linje i klimatfragan bor minerallagen darfor andras sa att savél
prospektering efter (yrkande 2) som utvinning av (yrkande 1) fossila brans-
len férbjuds.

Motionarerna konstaterar att intresset for prospektering och utvinning av
skiffergas har okat, inte minst inom EU. Att utvinna skiffergas genom s.k.
frackning frigér dock inte bara gasen utan dven en mangd andra icke 6ns-
kade &mnen, som exempelvis radioaktiva grunddmnen och tungmetaller. |
marken finns dessutom huvuddelen av den giftiga hydraulvétskan kvar.
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Lackor, spill, felaktig utrustning och ménskliga fel utgdér betydande risker
for att frackningsprocessen ska fororena omgivande miljé och grundvatten.
Skiffergas ar helt enkelt inte I6sningen pé vérldens energi-, miljo- och kli-
matproblem. Den kommer pé lang sikt att generera fler problem an los-
ningar och riskerar att accelerera klimatférandringen under de kommande
artiondena.

| stallet for att uppmuntra en ny fossil energikélla och ytterligare lasa
fast sig i en fossilbransleberoende ekonomi i artionden bor Sveriges hall-
ning i EU vara att EU ska avbryta alla sina finansiella och politiska stod
till skiffergasprojekt och omedelbart forbjuda skiffergasutvinning i Europa.
Sverige bor &ven i andra relevanta internationella sammanhang verka for
att skiffergas inte utvinns (yrkande 3). Sverige bor ocksa forbjuda frack-
ning generellt som utvinningsmetod i Sverige (yrkande 4).

For att Sverige ska vara ett foregangsland i klimatomstéllningen kravs
politisk handlingskraft, sdgs det i Vansterpartiets partimotion 2013/14:
MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. Motionarerna anser att utvinning av fossil
energi skulle motverka den nddvéndiga energiomstéllningen och dessutom
riskera stora negativa miljoeffekter. De forordar ett nationellt forbud mot
utvinning av fossil energi (yrkande 22). Om riksdagen inte antar detta for-
slag foreslar motionarerna i stallet en kommunal vetoratt mot utvinning av
fossil energi (yrkande 23).

Vissa kompletterande uppgifter

Bestdmmelser kring prospektering efter och utvinning av naturgas

Utover de tillstind som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller
utvinning ar flera av de verksamheter som &r aktuella kring naturgas dven
tillstdnds- eller anmalningspliktiga enligt bestimmelser i 10 kap. miljGbal-
ken.

Enligt 4 kap. 8-9 88 miljoprovningsforordningen (2013:251) krévs till-
stand av lansstyrelsen eller mark- och miljodomstolen for utvinning av
naturgas. Anmalningsplikt géller enligt 4 kap. 17 § samma férordning for
sddan djupborrning som inte ar tillstandspliktig enligt 8-9 88. Provborr-
ning som & mer ytlig — och som alltsd inte kan anses omfattas av
begreppet djupborrning — kan darmed vara undantagen fran anmalningsplik-
ten. Sadan borrning kan dock i stallet omfattas av kraven pa anmalan till
lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Tillsynsmyndigheten kan, om det behovs i det enskilda fallet, kréva att
det upprattas en miljokonsekvensbeskrivning. Tillsynsmyndigheten kan
ocksa forelagga om de forsiktighetsmatt som behdvs eller helt forbjuda
viss verksamhet.
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Skiffergas i Sverige

I Sverige forekommer alunskiffer i delar av Skane, Vastergétland, Ostergot-
land, Narke, Oland, fjallkedjan och sodra Ostersjén. Lokalt kan den gas
som patraffas inom alunskifferomradena i Ostergdtland, Véstergotland,
Narke och p& Oland innehalla utvinningsbara mangder gas. Ur ett interna-
tionellt perspektiv handlar det dock om smé volymer. Lokalt i centrala och
sydvastligaste Skane forekommer alunskiffern pa storre djup, vilket inne-
bar att det skulle kunna férekomma termiskt bildad skiffergas dar.

I Sverige finns det sjutton undersokningstillstdnd enligt minerallagen
som uttryckligen avser gas i omraden med alunskiffer (i december 2013).
Fem av dessa finns p& Oland och de ovriga tolv i Ostergétlands 14n. Det
finns ocksd ytterligare tillstand som ger ratt att undersoka alunskiffern i
sin helhet. | ett fall har bearbetningskoncession (ratt till utvinning) medde-
lats. Det galler ett omrdde beldget i Mijolby och Motala kommuner
(Tornby K nr 2). Antalet koncessioner ar detsamma som vid foregdende
arsskifte.

EU och skiffergasen

Inom EU har det under 2012 genomforts studier om skiffergasens bety-
delse och de risker som kan forknippas med eventuell utvinning genom
hydraulisk sprackning. | november 2012 diskuterade Europaparlamentet
skiffergasens konsekvenser for miljon och industrin och antog tva resolu-
tioner med den sammanfattande inneborden att respektive medlemsstat
sjalv ska fa avgéra om man vill utvinna skiffergas men att man ska vara
aterhallsam med att bevilja utvinningstillstdnd innan det har klarlagts om
det eventuellt kan vara nédvandigt att reglera utvinningen pa EU-niva. Par-
lamentet ansdg ocksd att det kravs en grundlig granskning av alla konse-
kvenser (for miljon, folkhdlsan och klimatférdndringarna) innan man
utvecklar denna teknik ytterligare.

| december 2012 inledde kommissionen ett offentligt samrad om den
framtida utvecklingen av okonventionella fossila branslen, exempelvis skif-
fergas, i Europa.

I borjan av 2014 presenterade kommissionen ett meddelande om skiffer-
gasutvinning inom EU.” Dar konstateras att potentiella reserver av natur-
gas fran skifferformationer har vackt hoga forvantningar inom EU. Gasen
ses som en mojlig erséttning for mer koldioxidintensiva fossila brénslen,
en inhemsk naturgaskalla som minskar beroendet av energileveranttrer
utanfor EU, en mojlig vég till arbetstillfdllen samt ekonomisk tillvéxt och
en ytterligare kélla till offentliga intékter.

Samtidigt konstaterar kommissionen att de ofta gransoverskridande ris-
ker som foérknippas med tekniken hydraulisk sprackning (frackning), ger
upphov till oro for effekterna pa folkhdlsan och miljon. Manga upplever
dessutom att de atgérder for skydd, insyn och offentligt samrad som vidtas

7 Understkning och utvinning av kolvaten (sasom skiffergas) genom hydraulisk hégvo-
lymsspréckning i EU (KOM (2014) 23).
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for skiffergasverksamhet ar otillrackliga. Vissa medlemsstater har beslutat
om ett forbud eller infort ett moratorium mot anvéndningen av hydraulisk
sprackning.

Mot bakgrund av detta har det framforts krav pd EU-atgarder for att
garantera sdker och trygg utvinning av okonventionella branslen. Kommis-
sionen har atagit sig att utveckla en ram for siker och trygg okonventio-
nell utvinning av kolvaten i EU. Ramen ska tillgodose féljande mal:

*  Se till att mojligheterna att diversifiera energikallorna och 6ka konkur-
renskraften kan utnyttjas pa ett tryggt och effektivt satt i de medlems-
stater som véljer att gora det.

* Ge klarhet och forutsagbarhet for bade marknadsoperatorer och med-
borgare, &dven nér det galler undersokningsprojekt.

*  Fullt ut beakta utslépp av vaxthusgaser och hantera klimat- och miljo-
risker, inklusive hélsorisker, i enlighet med allméanhetens férvantningar.

I meddelandet beskrivs de nya mdjligheter och utmaningar som utvinning
av skiffergas i Europa kan féra med sig. Meddelandet atféljs av en rekom-
mendation om minimiprinciper for undersékning och utvinning av kolvé-
ten genom hydraulisk sprackning.® Syftet med rekommendationen &r att se
till att en séker och trygg utveckling av dessa resurser blir mdéjlig, samt att
framja réttvisa villkor for skiffergasindustrin i de medlemsstater som véljer
att utveckla den.

Med rekommendationen vill kommissionen stddja medlemsstaternas
arbete for miljoskydd, for effektiv resursanvdndning och for information
till allménheten, samtidigt som det sékerstélls att fordelarna i form av poten-
tiell energitrygghet och konkurrenskraft kan utnyttjas i de medlemsstater
som s& onskar. Aven eventuella effekter pd grannlander ska beaktas.

I en faktapromemoria med anledning av kommissionens meddelande val-
komnar regeringen kommissionens initiativ inom det man betecknar ett
angelaget omrade (2013/14:FPM58). Regeringen anser att det &r positivt
att rekommendationen anger miniminivéer som ger utrymme for mer detal-
jerade &tgarder som overensstaimmer med de specifika nationella, regionala
eller lokala forhallandena.

Meddelandet presenterades vid Miljoradets mote den 3 mars 2014.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2013 avstyrkte utskottet motioner om skiffergasutvinning (bet.
2012/13:NU14). 1 sitt stallningstagande konstaterade utskottet bl.a. att det
finns betydande fragetecken kring skiffergasutvinningens miljopéverkan.
Mot den bakgrunden sade sig utskottet ha for avsikt att félja utvecklingen
pa omradet och med intresse ta del av de utredningar och andra undersok-
ningar som pagick bl.a. inom EU.

8 Rekommendation om minimiprinciper for undersékning och utvinning av kolvéten
(sdsom skiffergas) genom hydraulisk hdgvolymssprickning (C(2014) 267).
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Utskottet pdminde ocksd om de betydande miljérestriktioner som redan
finns for utvinning av gas i Sverige. Dessa restriktioner innebér strikta
begransningar for sidan utvinning som kan medféra negativ miljopéaver-
kan. Utskottet anség inte att det som hander pa skiffergasomradet ger
anledning till att skérpa dessa bestammelser ytterligare eller att det behdvs
sarskilda skrivningar i miljébalken som riktar in sig specifikt p& utvinnings-
metoden hydraulisk spréckning. En gemensam reservation anméldes av
foretradarna i utskottet for Miljopartiet respektive Véansterpartiet till for-
man for forslag om ett forbud mot utvinning av skiffergas.

Betraffande yrkanden om ett mer allméant héllet férbud mot utvinning
av eller prospektering efter olja, kol, gas eller andra fossila branslen i Sve-
rige eller att ge kommuner vetoratt mot sddan utvinning papekade utskot-
tet att milj6lagstiftningen redan innefattar sadana restriktioner for dylik
utvinning att ett forbud inte kunde anses vara nodvéandigt. Det fanns enligt
utskottet inte heller anledning att infora ett kommunalt veto mot sadan
utvinning. Dessutom erinrade utskottet om att de naturgivna forutsattning-
arna i Sverige inte ar av det slaget att sadan utvinning kan véantas annat &n
i mycket begrénsad skala. Miljopartiets och Vansterpartiets foretradare i
utskottet reserverade sig mot detta stéllningstagande.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar inledningsvis stallning till motionsyrkanden som géller begrans-
ningar i mojligheterna till utvinning av fossil energi Sverige. Darefter
behandlas férslag om utvinning av skiffergas och om Sveriges agerande
internationellt nar det géller utvinning av skiffergas.

Utvinning av fossil energi

Varen 2013 behandlade utskottet senast motioner om ett allmant forbud
mot utvinning av fossil energi i Sverige. | sitt stallningstagande konstate-
rade utskottet att miljolagstiftningen redan innefattar sadana restriktioner
for dylik utvinning att ett forbud inte kan anses vara nédvéandigt. Utskottet
ansdg inte heller att det fanns skal att infora ett kommunalt veto mot
sddan utvinning. Dessutom konstaterade utskottet att de naturgivna forut-
séattningarna i Sverige inte ar av det slaget att utvinning av fossila branslen
kan vantas annat an i mycket begransad skala.

Utskottet har inte andrat uppfattning i frdgan och avstyrker darfér motio-
nerna 2013/14:MJ468 (V) och 2013/14:N253 (MP) i de berdrda delarna.

Utvinning av skiffergas

Nar utskottet varen 2013 senast behandlade frdgor om utvinning av skiffer-
gas instdmde utskottet delvis i den oro som kom till uttryck i flera av de
da aktuella motionerna. Utskottet konstaterade att det onekligen rader osa-
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kerhet kring vissa utvinningsmetoders konsekvenser och sade sig ha for
avsikt att folja utvecklingen pa omradet och med intresse ta del av de utred-
ningar och andra undersokningar som vid den tidpunkten pagick pd omra-
det inom bl.a. EU.

Mot den bakgrunden véalkomnar utskottet att kommissionen nu har pre-
senterat ett meddelande om de nya méjligheter och utmaningar som utvin-
ning av skiffergas i Europa kan fora med sig. Meddelandet &tféljs av en
rekommendation om minimiprinciper for undersékning och utvinning av
kolvaten genom hydraulisk sprackning (s.k. frackning). Syftet med rekom-
mendationen ar att se till att en sdker och trygg utveckling av dessa
resurser blir mojlig, samt att framja rattvisa villkor for den hér industrin i
de EU-medlemsstater som valjer att utveckla dem. Utskottet instammer hér
ocksa i regeringens uppfattning att det ar positivt att rekommendationen
anger miniminivaer som ger utrymme for mer detaljerade atgarder som
overensstammer med specifika nationella, regionala eller lokala forhéllan-
den.

Né&r det géller forslag om ett forbud mot skiffergasutvinning i Sverige
vill utskottet — liksom vid forra arets behandling av motsvarande forslag —
hénvisa till de betydande miljorestriktioner som redan finns for utvinning
av gas i Sverige. Dessa restriktioner innebér strikta begransningar for
sddan utvinning som kan medféra negativ miljopaverkan. Utskottet anser
alltjamt att det saknas skal att ské&rpa dessa bestdmmelser ytterligare eller
att det behdvs tydliggoranden i minerallagen som riktar in sig specifikt pa
hydraulisk sprackning.

Med det anforda avstyrks motionerna 2013/14:N253 (MP), 2013/14:
N349 (S) och 2013/14:N425 (S) i de héar berdrda delarna.

Sveriges internationella agerande nér det galler skiffergas

Utskottet forutsitter att Sverige star upp for higa klimat- och miljéambitio-
ner i de sammanhang dir sddana fragor behandlas. Samtidigt star utskottet
bakom hallningen att enskilda EU-medlemsstater sjélva ska fa avgéra vil-
ken energimix de foredrar. Att medlemsstater med en anstrangd, starkt
omvérldsheroende och/eller huvudsakligen kolbaserad energiférsorjningssi-
tuation ser en potential hos en inhemsk energikélla som skiffergas kan,
enligt utskottets uppfattning, ses som forstdeligt. Sverige bor sjalvfallet i
olika internationella sammanhang agera for hoga miljokrav nar det galler
skiffergasutvinning. Utskottet ser dock inte vérdet i att stélla sig bakom ett
sd radikalt forslag som forordas i motion 2013/14:N253 (MP), dvs. att Sve-
rige ska verka for att EU ska avbryta alla sina finansiella och politiska
stod till skiffergasprojekt och agera for att omedelbart forbjuda skiffergas-
utvinning i Europa. Den vag EU nu har valt i form av en rekommendation
med vissa grundldggande principer for utvinningen anser utskottet vara till-
fyllest i dagslaget. Om framtida skiffergasutvinning i Europa inte foljer
rekommendationerna kan det finnas skal att Overvédga starkare styrmedel.
Motionen avstyrks i den berérda delen.
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Gruvdrift och samhallsutmaningar

Utskottets forslag i korthet
Bland annat med hdnvisning till den statliga gruvsamordnarens
uppdrag och atgarder som genomfdrs inom ramen for mineralstra-
tegin avslar riksdagen motionsyrkanden som pa olika satt galler
de samhéallsomvandlingsfragor som foljer i sparen av gruvnaring-
ens expansion i bl.a. Malmfélten.

Jamfor reservationerna 16 (S) och 17 (MP, V).

Motionerna

Sverige maste strava efter att bli foregdngare for en hallbar utveckling
inom gruvindustrin, sags det i kommittémotion 2013/14:N423 av Jennie
Nilsson m.fl. (S). Motionarerna konstaterar att det lokala och regionala
inflytandet i de beslutsprocesser som reglerar prospekteringar ar ett viktigt
inslag inom svensk mineralpolitik. Det ar angelaget att den lokala dialogen
med markagare och kommuner fungerar pa ett tillfredsstallande satt gal-
lande prospekteringar och utvinning av mineral.

| motion 2013/14:N234 av Helene Petersson i Stockaryd (S) slas det
inledningsvis fast att fler och fler gruvbolag &r intresserade av att exploa-
tera i Sverige. | norra Sverige innebér denna exploatering dock ofta stora
ingrepp i en annan naring, namligen renndringen, och darmed &ven i den
samiska kulturens Gverlevnad i omradet. Motionaren begar ett tillkannagi-
vande om en Oversyn av den svenska mineralstrategin sa att renndringen
och gruvnéringen ska kunna samexistera.

I motion 2013/14:N295 av Isak From m.fl. (S) konstateras det att gruv-
och mineralnéringen svarar for en véldigt viktig del av Sveriges export.
Sveriges basnéringar har traditionellt sett haft véldigt stor acceptans i hela
landet just for att de har genererat jobb och tillvaxt. Oavsett om man utvin-
ner metall, mineraler eller ndgon annan naturresurs ska samhillen vara
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbara. Motionarerna anser att det &r
rimligt att staten ser over behovet av resurser till forandring i de sma sam-
héllena och kommunerna. Vdgar, bostadsbyggande m.m. blir en stor appa-
rat for sma och fattiga kommuner. De begar ett tillkdnnagivande om
behovet av ett helhetsgrepp om gruvndringen som innefattar de berdrda
kommunernas forutsattningar att hantera de valdiga mojligheter, men
ocksé tuffa utmaningar, som gruvetableringar medfor (yrkande 1).

En mangd olika aktérer, bade serivsa och rena lycksokare, letar sig till
Sverige for att ta del av vara mineraltillgdngar. Motionarerna anser att det
ar bra att intresset ar stort, men for att beviljas tillstdnd maste det finnas
kapital i foretaget, eller forsakringslosningar, for att klara ekonomiska
svackor och olyckor som annars riskerar att ge oGverskadliga miljokonse-
kvenser. Det finns i dag exempel pa mineralprospekteringsféretag som har
misskott sig. Minerallagen kraver att ett foretag avlagger en deposition hos
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bergmastaren p& 50 000 kronor. Sedan kan man orsaka skador for enskilda
for hur stora summor som helst. Motionarerna anser att depositionen maste
héjas (yrkande 3). Det ar av central vikt att renndringsforetag och mark-
agare kan kanna sig trygga med att de faktiskt kommer att fa ersattning
for de intrdng de har blivit tilldémda ersattning for. Befolkningen och kom-
munerna, men aven andra naringar, maste se ett mervarde i utvinningen av
mineraler.

Gruvorna i Malmfalten gar pa hogtryck, konstateras det i motion 2013/14:
N420 av Tomas Nilsson m.fl. (S). For att f& upp malmen méste dock sam-
hallen flyttas, hus maste rivas och manniskor maste tvangsflyttas fran sina
hem. Mot denna bakgrund begar motionarerna tva tillkannagivanden. Det
ena galler att se Gver vad som kan goras at samhallsomvandlingarna i
Malmfélten (yrkande 1). Det andra innefattar en begdran om att regeringen
ska se Over mojligheterna till hojd erséttning for fastighetsagare och kom-
pensation till hyresgaster som patvingats hyreshojningar (yrkande 2).

Det ar viktigt att trygga en fortsatt gruvbrytning i Sverige, framhalls det
i motion 2013/14:N435 av Krister Hammarbergh (M). Dagens situation i
Malmfélten dér enskilda gor en formogenhetsforlust utan majlighet till kom-
pensation enligt minerallagen &r, enligt motiondren dock inte tillfredsstél-
lande. Inte heller i de fall dar manniskor som tvingas lamna sitt gamla
hem erbjuds ersattningsbostader som innebér kraftigt 6kade bostadskostna-
der.

Minerallagen tar ingen hédnsyn till att en fastighetségare strax utanfor
koncessionsomradet dar det saknas markanvisning kan lida skada om egen-
domen blir omdjlig att sélja och dérmed tappar sitt vdrde. De méanniskor
som i dag inte kan avyttra sina fastigheter och dérmed lider en férmogen-
hetsskada p& grund av gruvdriften bor omfattas av minerallagens regler
om inldsen och ersattning for uppkommen skada (yrkande 1).

Motiondren framhéller dven att kompensationen vid inlésen av bostader
manga ganger understiger produktionspriset for en ny fastighet. F6r manga
aldre som bor i hyresréatt riskerar hyreskostnaden att stiga kraftigt darfor
att bostadshuset blivit inlést och att nyproduktionskostnaden for ersattnings-
bostaden &verstiger ersattningen for inlosen. | fall dar marknadsvardet for
den gamla bostaden &r l&gre &n for en motsvarande bostad bor inlésensum-
man kunna grundas pa nyproduktionskostnaden (yrkande 2).

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig néring for Sverige, slas det inled-
ningsvis fast i Vansterpartiets kommittémotion 2013/14:N226 av Kent
Persson m.fl. Jdmstélldhet mellan mén och kvinnor ar viktigt i alla delar
av samhallet, och féretag och regioner maste attrahera bade man och kvin-
nor for att kunna vara livskraftiga. Motionérerna vill att ett jamstalldhetsar-
bete integreras i allt utvecklingsarbete kring gruv- och mineralindustrin.
De anser att de lansstyrelser som berdrs bor ges ett forstarkt uppdrag att
verka for en allsidig utveckling av samhéllena sa att de attraherar béde
kvinnor och mén (yrkande 10).
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren behandlat likaly-
dande eller snarlika motioner som de hér aktuella om samhallsomvandling-
arna i Malmfalten. Varen 2013 avstyrkte utskottet samtliga motioner (bet.
2012/13:NU14).

Ersattningsregler vid ingrepp med stdd av minerallagen

Som beskrivits tidigare i detta betdnkande &r markégaren tillforsakrad ersétt-
ning vid ingrepp i markégares rattigheter med stéd av minerallagen. En
skada eller ett intrang som foéranleds av undersokningsarbete ska ersattas
av den som har ett undersokningstillstand eller en koncession med vars
stdd arbetet bedrivs. Ofta bestdms erséttningens storlek genom frivilliga
uppgorelser mellan koncessionsinnehavaren och markéagaren. Kan sadana
uppgorelser inte nas bestdms ersattningen enligt expropriationsrattsliga prin-
ciper. FOr en nérmare beskrivning av dessa principer hanvisas till utskot-
tets mineralpolitiska betankande fran varen 2012 (bet. 2011/12:NU14 s. 12
f.).

Stadsomvandlingarna i Kiruna och i Malmberget

Sedan malmbrytningen startade i Kiruna i slutet av 1800-talet har staden
paverkats av denna. | oktober 2008 beslutade styrelsen for det statligt dgda
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) om en ny huvudniva for jarnmalms-
gruvan i Kiruna. Aret dessférinnan hade Bergsstaten gett LKAB tillstand
for bearbetning av en ny malmkropp i Malmberget och for en ny huvud-
nivad. Utvinningen innebér att fastigheter i Malmberget paverkas av defor-
mationer och séttningar i marken. LKAB har slutit avtal med de berorda
fastighetsagarna om flytt eller inlésen av husen.

Sedan 2005 finns den s.k. Malmfaltsgruppen. Gruppen &r ett hognivéfo-
rum for dialog i Gvergripande fragor som roér gruvnéringens tillvaxt i
Malmfalten och de forandringar som kan bli aktuella i Kiruna, Malmber-
get och Pajala. Malmfaltsgruppen leds av néringsminister Annie LO6f. |
Ovrigt deltar foretrddare for Regeringskansliet, berérda kommuner, myndig-
heter, foretag och organisationer och andra intressegrupper. Inom Reger-
ingskansliet finns en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att
koordinera samarbete och effektiv handlaggning inom Regeringskansliet av
arenden med anknytning till gruvverksamhet och planerade investeringar i
Kiruna, Gallivare och Pajala kommuner.

Genom bl.a. aktiebolagslagen (2005:551), bolagsordningen, statens dgar-
policy, Svensk kod for bolagsstyrning och regeringens riktlinjer har LKAB
ett stort ansvar i samband med stadsomvandlingen. Enligt regeringen
utbvar staten ett aktivt dgande gentemot LKAB som bl.a. inkluderar ett
héllbart miljémassigt och socialt ansvarstagande.
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Lagstiftningen ar utformad pa ett sddant satt att de som bor utanfor det
omrade som &r ianspraktaget for gruvdrift far tala de storningar som upp-
star, sd lange de villkor som har satts upp av mark- och miljédomstolen
kan héllas av LKAB. De berérda kommunerna och LKAB forsoker att
hitta I6sningar dir man genom planldggning och markanvisning fran Bergs-
staten ska kunna utvidga gruvomradet. Ett beslut om markanvisning bor
bygga pa overenskommelser mellan LKAB och fastighetsagarna om ersitt-
ning for intrdng eller forvarv av fastigheterna. Saknas Gverenskommelser
provar bergmastaren behovet av marken for gruvdriften och vilken ersétt-
ning som ska betalas. Det ar da alltid fastighetsiagarna som avgér om de
vill sélja fastigheten eller om ersattningen i stéllet ska avse skador och
intrdng. Endast bergmastaren kan besluta om forfoganderatt dver marken
for gruvdrift. Kommunen kan genom bestdmmelserna i plan- och byggla-
gen besluta om annat markutnyttjande och da vara den som ska svara for
ersattningen.

LKAB har lost hittillsvarande fastighetsfragor genom frivilliga forvarv.
For andamalet anlitar bolaget oberoende fastighetsvarderare som bedémer
husets skick och fastighetspriserna pa orten. Bolaget sager sig darmed
agera i linje med expropriationslagens lydelse om att ersattningen ska mot-
svara marknadsvardet for ett likvardigt boende pa orten. Om den konces-
sion som foranlett markanvisningen har meddelats efter den 31 juli 2010
ska dessutom ett tilligg om 25 procent betalas ut. Fastighetsvérderingen
ligger sedan till grund for en forhandling mellan LKAB och séljaren. | de
fall man inte kan gora en normal fastighetsvérdering (t.ex. for s.k. special-
byggnader som kommunala fastigheter, sjukhus, skolor, stadshus etc.)
tillampar LKAB ateranskaffningsvardet och ersatter byggnadens funktion.

Né&r Overenskommelser finns med samtliga berdrda fastighetségare i
omrédet kan bolaget anséka om markanvisning hos Bergsstaten enligt
9 kap. minerallagen. Mark inom eller utom koncessionsomradet som hotas
av ras e.d. kan ocksd anvisas. Om en Gverenskommelse inte har kunnat
traffas mellan bolaget och berérda fastighetsdgare ar det upp till bergmas-
taren att avgéra omradets avgransning och ersattningsnivaer.

Samarbetsavtal mellan LKAB och kommunerna i Malmfélten

I april 2012 undertecknades ett samarbetsavtal mellan LKAB och Gélli-
vare kommun som reglerar samhéllsomvandlingen i Malmberget de kom-
mande 20 &ren. Malet i forhandlingarna har varit att samhéllsomvand-
lingen ska vara langsiktig och forutsebar for alla inblandade. LKAB har
ett behov av en lang planeringshorisont fér gruvverksamheten, liksom kom-
munen har for samhallsplaneringen.

Samarbetsavtalet reglerar bara uppgorelser mellan kommunen och
LKAB. Med enskilda fastighetsagare hélls separata forhandlingar. Total-
summan for helhetslésningen berdknas uppga till ca 3 miljarder kronor,
som LKAB redan har avsatt.
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Samarbetsavtalet dverklagades emellertid av en privatperson innan det
hade vunnit laga kraft. | december 2013 avslog kammarrétten dverklagan.
| januari 2014 6verklagades avtalet pa nytt, denna géang till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Personen som overklagat och foretradaren Villadgarnas
riksforbund menar att kommunen som markagare borde fa mineralersatt-
ning pa 1,5 promille av mineralvardet, ndgot man inte fatt av LKAB i
samverkansavtalet. Arendet ar inte avgjort i Hogsta forvaltningsdomstolen.

For narvarande pagér forhandlingar om ett motsvarande samarbetsavtal
mellan LKAB och Kiruna kommun.

Aterflode till berorda samhallen

Emellanat framfors krav pa ett tydligare aterflode frdn gruvnaringen till de
samhallen som berors. P& regeringens webbplats kan man lisa att reger-
ingen anser det vara viktigt att stdrka det lokala samhallet. Regeringen
papekar att de berorda samhéllena far del av inkomsterna fran en gruvverk-
samhet bl.a. genom att de anstillda i gruvan betalar kommunalskatt, pé
samma satt som for foretag som &r verksamma i andra branscher.

Enligt regeringen ar det darfor viktigt att undvika det som brukar kallas
fly-in/fly-out dar anstallda i gruvan betalar kommunalskatt pd en annan ort
an dar gruvan finns. Regeringen stravar darfor efter ett attraktivt och lang-
siktigt hallbart samhalle for att manniskor ska vilja bo i gruvorterna.

Dérutover konstaterar regeringen att en gruvetablering medfor stora inve-
steringskostnader, som till stor del kommer lokalsamhallet till godo da
lokala byggbolag och entreprendrer engageras for att anldgga gruvan.

Statlig gruvsamordnare

| september 2012 utsdg naringsminister Annie LOOf Tillvaxtverkets forra
generaldirektor Christina Lugnet till samordnare for insatser i samband
med gruvnéringens expansion i Norrbottens Ian, Vésterbottens lan, Gavle-
borgs lan, Vastmanlands Ian, Uppsala lan, Orebro 14n och Dalarnas lan.

| gruvsamordnarens uppdrag ingar att sammanfora och underlatta dialo-
gen mellan aktorer vars verksamhetsomraden berdrs av fragor som uppkom-
mer med anledning av gruvindustrins expansion i Sverige. Exempel pa
omraden som kan omfattas av uppdraget ar tillgang till bostader samt
behov av infrastruktur, kompetensforsorjning och kommunal service. | upp-
draget ingar &ven att identifiera eventuella hinder och behov som uppstar
med anledning av den kraftiga expansionen inom gruvindustrin samt att
foresla atgarder for att mota dessa.

Till uppdraget knyts ett samradsforum bestdende av landshévdingarna
och regionférbundens ordforande fran de berdrda ldnen med uppgift att
bistd samordnaren i arbetet. Samordnaren ska &ven involvera och samrada
med berérda myndigheter i de delar myndigheternas respektive ansvarsom-
rdden berdrs. Den ovan namnda Malmfaltsgruppens uppdrag kvarstar ofor-
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andrat och paverkas inte av uppdraget. Samordnaren ska delrapportera sitt
arbete till Naringsdepartementet senast den 31 mars 2014, och uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 december 2014.

KTH:s arbete med stadsomvandlingarna i Malmfélten

Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) har p& uppdrag av Gallivare och
Kiruna kommuner samt med medverkan av LKAB drivit ett projekt om
stadsomvandlingen i Gallivare och Kiruna.

Varen 2013 presenterades rapporten Ersattningsprinciper vid inlosen
enligt minerallagen/expropriationslagen — Ersattning i olika typfall vid sam-
héllsomvandlingen i Kiruna och Géllivare. Enligt rapportforfattarna kan
rapporten bl.a. ses som ett forsok att "lagga ett golv” for de erséttningsdis-
kussioner som fors mellan LKAB och den som méste lamna sina fastighe-
ter, bostader eller annan verksamhet till forman for en utvidgning av
gruvverksamheten i Kiruna. KTH har ocksa tagit fram en samhallsekono-
misk kalkyl éver gruvutvidgningen och dess konsekvenser i Kiruna och
har &ven en samordnande roll i arbetet med att ta fram en strukturplan for
etableringen av Kirunas nya stadskérna. Ytterligare en rapport som tagits
fram inom ramen for projektet ror fragan hur Gallivare ska kunna bli mer
attraktivt som permanent bostadsort, sérskilt for unga kvinnor.

SGU:s anvandarrad

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) har forstérkt sin roll som mineral-
myndighet genom att bilda en sarskild enhet for gruvnaringens fragor och
inratta ett antal s.k. anvandarrdd. Gruvnaringsradet ar ett organ for informa-
tionsutbyte och diskussion mellan foretag och myndigheter i fragor av
betydelse for hallbar tillvaxt och foretagande inom gruvnaringen.

Utbver gruvnaringsradet finns dven ett prospekteringsrad och ett rad for
samhallsbyggnad. Samhéllsbyggnadsradet ar ett organ for informationsut-
byte och diskussion om fragor rérande geologisk information for en god
utveckling inom samhallsplanering och samhéllsbyggande.

Samhallsomvandlingsfragor i mineralstrategin

Ett av de fem strategiska omraden som regeringen identifierar i sin mine-
ralstrategi ar dialog och samverkan som frdmjar innovation och tillvaxt.
Inom ramen for detta omrade listar regeringen bl.a. tgardsomradet Tydli-
gare ansvarsfordelning och béttre informationsflode mellan néringens akto-
rer. Den malbild som malas upp &r att dialogen mellan akt6rer som berors
av och bidrar till gruv- och mineralndringens verksamhet ska framjas i
syfte att forbattra informationsutbyte, méjliggora proaktivt planeringsarbete
och minska potentiella konfliktsituationer.

Som ett led i genomfdrandet av mineralstrategin gav regeringen i sep-
tember 2013 Tillvaxtverket i uppdrag att ta fram en handbok for kommu-
ner som stdr infor gruvetableringar. Syftet med handboken &r bl.a. att
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belysa vilka &tgarder som kan behéva vidtas av kommunen for att man
ska fa en effektiv och andamalsenlig beslutsprocess. Uppdraget ska genom-
foras i samrdad med Sametinget och Naturvardsverket, och ett forslag pa
hur uppdraget ska genomféras ska redovisas till Naringsdepartementet
senast den 31 mars 2014.

Forbéttrad dialog mellan ren- och gruvnaringarna

Som vytterligare ett led i mineralstrategins genomforande beslutade reger-
ingen i september 2013 att uppdra &t Lansstyrelsen i Norrbotten att leda
ett arbete med att ta fram en végledning for samrdd och kommunikation
mellan gruv- och rennaringarna. Bada néringarnas intresseorganisationer —
daribland Svemin och Svenska samernas riksforbund (SSR) — ska tillsam-
mans med Sametinget ges méjlighet att delta. Aven andra lokala organ for
samer ska ges goda forutsattningar att delta i arbetet. Lansstyrelsen ska
redovisa resultatet av arbetet till Naringsdepartementet senast den 31 mars
2015.

Boverket om bostadsproduktion pa gruvorter

Boverket har pa regeringens uppdrag analyserat vilka hinder som finns for
6kad bostadsproduktion pa gruvorter (rapport 2013:25 Hinder och forutsatt-
ningar for bostadsproduktion pa gruvorter).

Analysen visar att det ar risken som bostadsmarknadens aktorer moter
som &r central for att forklara varfor utbudet av bostéder inte moter efter-
fradgan i gruvkommuner. Den hdga risken forklaras av ldga marknadsvar-
den pa det befintliga bestandet och stor osakerhet kring gruvverksamhetens
framtid. Av denna anledning avstar potentiella byggherrar och fastighets-
agare fran att investera.

Strategiska innovationsprogrammet fér gruv- och metallutvinning

Vinnova, Energimyndigheten och Formas driver tillsammans satsningen
Strategiska innovationsomraden. Syftet med satsningen ar att skapa forut-
sattningar for internationell konkurrenskraft och for héllbara losningar pa
globala samhéllsutmaningar. Vinnova ansvarar for det strategiska innova-
tionsprogrammet Gruv- och metallutvinning som pagar under tidsperioden
2013-2016. Programmet har som overgripande mal att bidra till héllbar
tillvaxt och stérka den svenska gruv- och metallutvinnande industrins kon-
kurrenskraft. Industrisektorns aktdrer har gemensamt tagit fram en forsk-
nings- och innovationsagenda som har identifierat de langsiktiga strate-
giska malen. Programmet kommer att verka for att uppfylla agendans vision.

Bland de framsta insatserna for visionens uppfyllande star nya tekniska
landvinningar och innovationsprojekt inom prospekterings- och utvinnings-
teknik, teknik for ateranvdndning av material och energi, strategier och
teknologi for utveckling av attraktiva arbetsplatser och strukturella krafttag
for jamstélldhet inom gruvsektorn.
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Riksdagsfragor om samhallsomvandlingen i Malmfalten

Under de senaste manaderna har ett antal riksdagsfragor stillts om sam-
héllsomvandlingarna i Malmfélten. | december 2013 besvarade finansmark-
nadsminister Peter Norman en fraga fran Jonas Eriksson (MP) om vilka
atgarder statsradet avser att vidta for att enskilda inte ska lida ekonomisk
skada p& grund av ett statligt bolags verksamhet. Fragestallaren refererade
till LKAB:s expansionsplaner i Malmberget och dess konsekvenser for
enskilda familjer. Vidare erinrade fragestallaren om att statliga bolag enligt
statens dgarpolicy ska vara foreddmen, inte minst i miljomassigt och
socialt ansvarstagande. Enligt fragestallaren tycks LKAB ha misslyckats
att vara det foreddme &garpolicyn foreskriver.

| sitt svar framholl statsradet att regeringen fortlépande haller sig infor-
merad om utvecklingen i Malmfélten, bl.a. genom Malmfaltsgruppen.
Vidare understrok finansmarknadsministern att den statliga &garpolicyn
slar fast att styrelsen ansvarar for att de bolag dar staten har ett agarin-
tresse skots pa ett foredomligt satt inom de ramar som lagstiftningen,
bolagets bolagsordning, eventuella dgaranvisningar och statens dgarpolicy
ger.

Né&r gruvproduktionen uttkas har LKAB ansvar att hantera problem som
kan uppstd under den samhallsomvandling som ror bolagets expansion.
Finansmarknadsministern sade sig ha fortroende for att bolaget tar sitt
ansvar i dessa fragor och avsag darfor inte att vidta nagra sarskilda atgar-
der med anledning av den stéllda fragan.

| borjan av februari 2014 stallde Tomas Nilsson (S) tre fragor till justi-
tieminister Beatrice Ask med koppling till bostads- och ersattningsfragor i
samband med gruvdriften i Malmfalten. Fragorna har tydliga beréringspunk-
ter med de motionsyrkanden fran fragestdllaren som &r aktuella i detta
betankande. De tre fragorna 16d sa har:

— Kommer justitieministern att vidta extraordindra &tgarder genom &gar-
direktiv for att kompensera hyresgéster och fastighetsdgare som ekono-
miskt drabbas av gruvbrytningen (fr. 2013/14:396)?

— Kommer justitieministern att se éver expropriationslagens ersattnings-
principer om att inféra "nyckel-mot-nyckelprincipen” (fr. 2013/14:397)?

—  Kommer justitieministern att inféra motsvarande lagskydd for hyresgas-
ter som for fastighetsdgare som drabbas av expropriering (fr. 2013/14:
398)?

Justitieminister Beatrice Ask besvarade de tre frdgorna samlat den 12 feb-
ruari 2014. Ministern konstaterade inledningsvis att de forvérv av privata
fastigheter som sker for att omraden ska kunna tas i ansprak for gruvverk-
samhet &r en forhandlingsfrdga mellan LKAB och de enskilda fastighets-
&garna. | den absoluta merparten av de forhandlingar som hittills har
héllits har parterna kunnat enas om en ersattningsnivd som bada funnit
acceptabel, och expropriation har darfor inte varit aktuellt.
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Néar parterna inte kan komma Overens kan expropriation begaras, och
ersattningen foljer da de principer som faststlls i expropriationslagen. Stats-
radet framholl ocksa att regeringen har vidtagit flera atgarder for att hoja
ersattningarna vid expropriation och liknande atgarder. Dessa forstark-
ningar av ersattningsratten kommer aven fastighetsédgare i Malmfalten till
godo. Dock sade sig ministern vara medveten om att samhallsomvandling-
arna i Malmfélten &ar av unikt slag.

Betraffande hyresfrdgan hanvisade ministern till bruksvardessystemets
roll for hyressattningen. Hon understrok att det &r naturligt att hyran for
nyproducerade hyresrétter kan overstiga hyran i aldre flerbostadshus och
att liknande situationer ar vanliga dven utanfor Malmfalten.

Justitieministern framholl vidare att regeringen noga foljer de férhand-
lingar som pagar mellan LKAB och dem som berdrs av samhallsomvand-
lingarna genom att regelbundet kalla akt6rerna till sammantréden i den s.k.
Malmfaltsgruppen. Statsradet sade sig forutsatta att LKAB fortsatter att ta
sitt ansvar i dessa fragor.

Avslutningsvis refererade ministern till ett svar pa en interpellation fran
fragestallaren i november 2013 (ip. 2013/14:110) dar hon sagt att reger-
ingen &r lyhord for signaler om behovet av att underlatta samhallsomvand-
lingarna och att minska konsekvenserna for enskilda och att det kan bli
aktuellt att vidta atgarder framover med anledning av de stéllda fragorna,
men att hon for narvarande inte sag nagra skal till det.

Den 10 februari 2014 stallde Karin Astrém (S) en fraga (fr. 2013/14:
409) till néringsminister Annie L66f om samhéllsomvandlingarna i Kiruna
och Gallivare. Fragestallaren ville veta vad som &r gruvnaringens och
LKAB:s uppgifter och vad som dr ministerns och regeringens respektive
kommunens ansvar i denna unika stadsomvandling. Fragestallaren pape-
kade att det hela tiden har uppkommit nya problem som behdver fa
snabbare Iésningar. Det kan t.ex. handla om férsaljning av mark frén sta-
ten till kommunen, att expropriationslagen inte dr anpassad till dessa unika
forhallanden, problem med formuleringar i nuvarande hyresrattslagstiftning
och hur de kulturminnesmadrkta byggnaderna ska hanteras.

Naringsminister Annie L66f hanvisade i sitt svar bl.a. till Malmfaltsgrup-
pens arbete och betonade att viktiga utgangspunkter for gruppen har varit
att samhallsomvandlingarna ska hanteras inom den befintliga lagstiftningen
och att kostnaderna for samhéllsomvandlingarna ska belasta den som orsa-
kar dessa, dvs. LKAB. Det ar utgangspunkter som efterfoljande regering
har vidhallit och som bl.a. innebéar att det ar LKAB:s och gruvnaringens
ansvar att hantera de frdgor om inlésen som ar nédvandiga for att delar av
Malmberget och Kiruna ska kunna tas i ansprdk for gruvdrift och att
ersatta kommunerna for kostnader som dessa har i samband med samhélls-
omvandlingarna. Kommunernas ansvar ar att framfor allt hantera detaljpla-
nefrdgor men ocksa andra angelagenheter som faller inom det kommunala
ansvaret. Enligt naringsministern &r regeringens och hennes eget ansvar att
folja och underlatta processen genom att framja dialog mellan aktdrerna
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och bisté i sérskilda fragor. Regeringens arbete sker bade genom Malmfalts-
gruppen, genom den interdepartementala arbetsgrupp som bereder fragor
infor Malmfaltsgruppens sammantrdden och genom &gardialogen med
LKAB.

Utskottets stallningstagande

Gruvnaringen har i mangt och mycket lagt grunden for samhallsutveck-
lingen i vissa delar av vart land. Utan gruvor i exempelvis Kiruna och
Malmberget hade det troligen varit betydligt svarare for manniskor att leva
och verka pa dessa platser. Det 6msesidiga beroendet mellan gruvan och
det omgivande samhillet satts emellandt dock pa prov. Vardet av att lata
gruvnaringen expandera maste pa ett klokt satt vdgas bade mot enskildas
rattigheter som fastighetségare eller innehavare av sérskild ratt och mot
allménna intressen knutna exempelvis till bevarandet av mark- och vatten-
resurser.

Utskottet gér bedémningen att regeringen ar val medveten om de utma-
ningar som oundvikligen uppkommer i relationen mellan en gruvetablering
och det omgivande samhallet. Via den s.k. Malmfaltsgruppen héller sig
regeringen fortldpande informerad om utvecklingen i Malmfélten. Vidare
har en sérskild gruvsamordnare tillsatts for att sammanféra och underlétta
dialogen mellan aktorer vars verksamhetsomraden berérs av fradgor som
uppkommer med anledning av gruvindustrins expansion i Sverige. SGU
har sarskilda anvandarrdd for informationsutbyte och diskussion mellan
foretag och myndigheter i fragor av betydelse for hallbar tillvaxt och fore-
tagande inom gruvnéringen. Darutover arbetar Tillvaxtverket pa regering-
ens uppdrag for ndrvarande med att ta fram en handbok fér kommuner
som berdrs av gruvetableringar. Lénsstyrelsen i Norrbotten har i uppdrag
att ta fram en végledning for samrdd och kommunikation mellan gruv- och
renndringarna. Boverket har belyst bostadsfragor i Malmfalten, och KTH
har belyst flera andra aspekter knutna till utvecklingen i omradet.

Nar det géller jamstalldhetsfragor inom gruvnaringen, som tas upp i en
av motionerna, padminner utskottet om — liksom det gjorde i samband med
forra arets behandling av motsvarande yrkande — att kompetensférsérjning
som moter niringens och regionernas behov ar ett av de atgardsomréden
som tas upp i mineralstrategin. Okad jamstélldhet inom néringen omnamns
som en nyckelfraga for att 6ka rekryteringsbasen och for att starka naring-
ens attraktivitet. Till detta kan &ven fogas att gruvindustrisektorn har tagit
fram en forsknings- och innovationsagenda dar man har identifierat jam-
stilldhet i gruvdriften som ett strategisk viktigt delomrade. Det sags i
sammanhanget bl.a. att strukturella krafttag for jamstélldhet i gruvsektorn
ar en av de viktigaste insatserna for visionens uppfyllande. KTH har inom
ramen for sitt arbete med utvecklingen i Malmfalten belyst frdgan om hur
Géllivare ska kunna bli mer attraktivt som permanent bostadsort, sarskilt
for unga kvinnor.
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Auvslutningsvis konstaterar utskottet att flera statsrad under de senaste
manaderna har besvarat riksdagsfragor med anknytning till samhallsom-
vandlingarna i Malmfalten. Flera av dessa frdgor sammanfaller helt eller
delvis med de 6nskemal som tas upp i flera av de motioner som ar aktu-
ella har. Svaren frdn de berdrda ministrarna har refererats ovan, och
utskottet instdmmer i det som har anforts dér.

Det sagda innebar sammantaget att utskottet avstyrker samtliga motioner
i avsnittet i de berorda delarna.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal 6vriga motionsyrkanden med mineral-
politisk anknytning. Dessa handlar bl.a. om kapitalforsorjning,
ett sdrskilt samverkansprogram, samhéllets beredskap i samband
med gruv- eller stenindustrinedldggningar och om SGU:s mine-
ralinformationskontor. 1 sitt stéllningstagande hanvisar utskottet
bl.a. till tidigare behandling av liknande forslag och till paga-
ende eller aviserade atgarder inom ramen for mineralstrategin.
Jamfor reservation 18 (V).

Motionerna

Kapitalforsorjning och avgifter ar strategiskt viktiga fragor for den svenska
gruvindustrin, ségs det i motion 2013/14:N301 av Sven-Erik Bucht och
Maria Stenberg (bada S). Motionérerna anser att LKAB:s vinster i storre
utstrackning ska kunna investeras i nya gruvor. En stark svensk kapitalfor-
sorjning och en stark position inom gruvnaringen séakerstaller aven langsik-
tigt svensk industris behov av mineraler.

| motion 2013/14:N342 av Lars Eriksson m.fl. (S) slas det fast att mal-
men och gruvorna tillsammans med skogen har byggt vélstandet i Sverige.
Erfarenheter fran Vastmanland visar dock att arbetsldsheten 6kar och utflytt-
ningen tilltar nér en gruva stdngs. Mot den bakgrunden vill motionarerna
att beredskapen for nedlaggningar och nddvéndiga strukturomvandlingar
Okar. Berorda gruvbolag, regioner och kommuner maste ta ansvar for att
skapa hallbara och langsiktiga losningar.

Sverige har stora naturresurser i malm, kalk och andra bergarter, sigs
det inledningsvis i motion 2013/14:N343 av Christer Engelhardt (S). Motio-
ndren konstaterar vidare att stenindustrin pd Gotland har funnits under
flera decennier och nya kalkbrott &r standigt aktuella. Samtidigt anser han
att en langsiktig plan och strategi maste utformas for att man ska kunna
erbjuda hallbara alternativ nar kalkutvinningen inte langre &r mojlig. Motio-
naren efterfrdgar en dversyn om inrattande av en fond dar de foretag som
far tillstand for brytning ska avsatta medel for att skapa nya arbetstillfallen
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eller att anvandas till annan naringslivsutveckling inom den aktuella regio-
nen nar stenindustrin tvingas flytta eller lagga ned pa grund av att naturre-
surserna natt sin andliga niva.

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig niring for Sverige, slas det inled-
ningsvis fast i Vansterpartiets kommittémotion 2013/14:N226 av Kent
Persson m.fl. Motionarerna efterfragar ett samverkansprogram for att ta till
vara de mdjligheter och utmaningar som f6ljer av branschens expansion.
Programmet bor utformas i samarbete mellan néringsliv, fack, akademi
och stat och uppmarksamma forhallandet mellan gruv- och mineralindust-
rins expansion och andra riksintressen som miljomal och ny kunskap om
naringens miljo- och omgivningspaverkan, inte minst i omraden dar rennar-
ingen dr viktig (yrkande 7).

I motionen konstateras vidare att det bor ske en kraftsamling av de
olika statliga insatserna kring gruv- och mineralndringen. Motionérerna
anser att SGU:s mineralinformationskontor bor byggas ut till ett samlat cen-
ter for statens hantering av gruvindustriella frdgor (yrkande 8).

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2013 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande liknande det i motion
2013/14:N226 (V) om en forstarkning av SGU:s mineralinformationskon-
tor med inriktningen att gora det till ett samlat center for statens hantering
av gruvindustriella frAgor. Utskottet konstaterade d& att SGU:s anslag har
okat med 30 miljoner kronor per ar i fyra ar for att forstarka mineralinfor-
mationen. Vidare ansdg utskottet att fragan om det pa sikt kan bli aktuellt
med vytterligare forstarkningar med den inriktning som efterfragades i den
da aktuella motionen far avgoras inom ramen for den ordinarie budgetbe-
redningsprocessen.

Ett forslag om ett samverkansprogram likalydande med det i motion
2013/14:N226 (V) avstyrktes ocksa av utskottet varen 2013. Utskottet kon-
staterade da bl.a. att regeringens mineralstrategi har utarbetats i bred
dialog och samverkan med aktdrer och intressenter som pa lokal, regional
och nationell niva bidrar till och berdrs av gruv- och mineralnaringens verk-
samhet. Utskottet sag darfor inget behov av ett samverkansprogram i linje
med vad som efterfrigades i den da aktuella motionen. | en reservation (S,
MP, V) tillstyrktes yrkandet om ett samverkansprogram.

Utskottet tog varen 2013 &ven stéllning till frigor om samhéllets bered-
skap i samband med gruvnedl&ggningar liknande de som dar aktuella nu.
Utskottet avstyrkte motionerna med hanvisning till att det sdg det ckade
allmanna intresset for gruvnaringsfragor ur ett brett hallbarhetsperspektiv
som en god grund for att de fragestallningar som tas upp i motionen kom-
mer att uppmérksammas utan att det behdvs ett riksdagsuttalande om detta.
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Kapitalforsorjningsfragor i mineralstrategin

Mot bakgrund av att gruvnéringens kapitalforsorjning tas upp i en av motio-
nerna kan namnas att ett av de &tgirdsomraden som tas upp i regeringens
mineralstrategi &r just frdmjande av god kapitalférsérjning och frdmjande
av investeringar. For andamalet har regeringen for avsikt att uppdra at Myn-
digheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) att
kartlagga Sveriges attraktivitet och investeringsklimat som gruvland och
identifiera vilka faktorer som sarskilt paverkar detta.

SGU:s verksamhet pa mineralomradet

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har regeringens uppdrag att
bedriva behovsstyrd insamling av geologisk information och svara for fra-
gor om Sveriges geologiska beskaffenhet och mineralhantering. | myndig-
hetens verksamhet ingar att bidra till att skapa goda forutsattningar for ett
héllbart nyttjande av landets mineralresurser. Myndigheten ger darfor vag-
ledning till foretag som prospekterar i Sverige.

I budgetpropositionen for 2014 konstaterar regeringen att det fortsatt
stora intresset for mineralprospektering i Sverige och fortsatt hoga varlds-
marknadspriser pa mineraler medfor ett stort behov av tillgéng till modern
och effektiv geologisk information. Den satsning pa tillgangligg6rande av
geologisk information som SGU har gjort visar enligt regeringen pd myn-
dighetens goda kompetens nar det galler innovation inom omréadet geogra-
fiska informationssystem (GIS). Regeringen aviserar ocksd avsikten att
sérskilt folja SGU:s arbete med att forbattra tillgdngligheten till databaser
och webbaserade tjanster.

Med anledning av att det i en av motionerna efterfrigas en utveckling
av SGU:s roll nér det galler mineralinformation kan det &ven ndmnas att
regeringen i mars 2013 gav Statskontoret i uppdrag att genomféra en myn-
dighetsanalys av SGU. | december 2013 dverldmnade Statskontoret rappor-
ten Myndighetsanalys av Sveriges geologiska undersékning (2013:22) till
regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att det varen 2013 behandlade motioner om
en forstarkning av SGU:s mineralinformationskontor. Utéver det som da
anfordes kan det konstateras att SGU har satsat pa att géra den informa-
tion som finns vid mineralinformationskontoret i Mald mer tillganglig
digitalt. Vidare kan noteras att Statskontoret nyligen har genomfort en s.k.
myndighetsanalys av SGU och att regeringen dessutom sdger sig ha for
avsikt att sdrskilt folja SGU:s arbete med att forbéttra tillgangligheten till
databaser och webbaserade tjanster. Utskottet ser mot bakgrund av detta
ingen anledning for riksdagen att uttala sig om verksamheten vid mineral-
informationskontoret i Mala. Till detta vill utskottet aven foga att fragor
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om organisationen och lokaliseringen av myndigheter eller delar av myn-
digheter under regeringen i forsta hand ska avgoras av regeringen. Motion
2013/14:N226 (V) avstyrks darfor i den berdrda delen.

I samma motion efterfrigas 4dven ett samverkansprogram inom gruvnar-
ingen som ska tas fram av néringsliv, fack, akademi och stat. Ett likaly-
dande yrkande avstyrktes av utskottet varen 2013, och utskottets
stéllningstagande har refererats ovan. Utskottet anser alltjamt att det sak-
nas behov av ett sddant program som efterfrdgas i motion 2013/14:N226.
Motionen bor saledes inte bifallas av riksdagen i den aktuella delen.

Né&r det galler gruvnéringens kapitalforsorjning, som tas upp i en av
motionerna, konstaterar utskottet att kapitalforsorjningsfragor ar ett av de
atgardsomraden som ingar i regeringens mineralstrategi. Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys) kommer bl.a.
att kartlagga Sveriges investeringsklimat och attraktivitet som gruvland
och identifiera vilka faktorer som sarskilt paverkar detta. Nagot sarskilt
uttalande fran riksdagen pa detta tema kan darmed inte anses vara pakal-
lat. Motion 2013/14:N301 (S) avstyrks darfor i den berdrda delen.

Auvslutningsvis avstyrker utskottet ocksa motionerna 2013/14:N342 (S)
och 2013/14:N343 (S) som galler frigor om effekterna pa ett samhalle
efter att en gruva eller stenindustri har avvecklat sin verksamhet. Utskottet
hanvisar har i forsta hand till sitt stallningstagande fran varen 2013 da lik-
nande motioner behandlades. Utskottet konstaterade da att det ckade all-
manna intresset for gruvnaringsfragor ur ett brett hallbarhetsperspektiv bor
kunna fungera som en god grund for att fragestllningar av detta slag upp-
mérksammas utan att det behdvs ett riksdagsuttalande om detta.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Minerallagen och miljébalken, punkt 1 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 7,

bifaller delvis motion

2013/14:N378 av Anita Brodén och Nina Lundstrom (bdda FP) och

avslar motionerna

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1, 5 och 6,
2013/14:N361 av Goéran Lindell och Anders Akesson (bdda C) yrkandena
1 och 2,

2013/14:N373 av Tomas Nilsson och Isak From (bada S) yrkande 1 och
2013/14:N406 av Sara Karlsson (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Gruvverksamhet och annan mineralutvinning har varit och ar av stor bety-
delse for Sverige. Mineralutvinning kan dock fa omfattande och valdigt
langsiktiga konsekvenser for naturen. For att principen om att fororenaren
betalar ska f genomslag pa ett tidigt stadium i tillstindsprovningen enligt
minerallagen bor den finansiella tackningen for ansvarsataganden beaktas.
Om ett gruvforetag gar i konkurs kan staten annars std med en gruva som
lacker fororeningar och som kraver betydande aterstallningskostnader.

Jag instdmmer darfor i det som sdgs i motion 2013/14:N395 (MP) om
att det bor stallas hogre krav pa lonsamhetsbedomningar enligt mineralla-
gen sa att aven beraknade kostnader for efterbehandling omfattas. Motio-
nen tillstyrks i den aktuella delen.

Jag vill ocksd uppmarksamma det faktum att samerna med sin kultur
och sin renskoétsel i dag kanner sig hotade av olika exploateringsintressen.
Samerna &r ett urfolk och en erkdnd minoritet som samhéllet har ett sar-
skilt ansvar for — savél historiskt som utifran internationella konventioner
— i frdga om att inte inskrinka urfolkens magjlighet att varna sin kultur och
kunna fortsatta att bedriva renskotsel. | samebyarna har man historiskt sett
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haft invandningar mot hur exempelvis gruvor och dammar har planerats,
beslutats och genomforts. Samerna har ocksa haft invandningar mot hur
effekterna av sddana projekt varderas i samband med att det tas fram mil-
jokonsekvensbeskrivningar.

I ett yrkande som inte bereds av nédringsutskottet har jag kravt att Sve-
rige ska ratificera ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stam-
folk. Har stéaller jag mig bakom det som ségs i motion 2013/14:N378 (FP)
om att det ar angelaget att frdgan om gruvbrytning kopplas till urfolkens
rattigheter, miljoaspekterna samt natur- och ekoturismens potential. Jag till-
styrker séledes motionen i den del som géller hansynen till miljon, urfol-
kens rattigheter och till turistndringen, frdmst ekoturismen.

De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de berdrda delarna.

2. Minerallagen och miljébalken, punkt 1 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1, 5 och 6 samt

avslar motionerna

2013/14:N361 av Goran Lindell och Anders Akesson (bdda C) yrkandena
1 och 2,

2013/14:N373 av Tomas Nilsson och Isak From (bada S) yrkande 1,
2013/14:N378 av Anita Brodén och Nina Lundstrom (bada FP),
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 7 och

2013/14:N406 av Sara Karlsson (S) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Gruvindustrin ar en strategiskt viktig naring for Sverige. Genom nya gruv-
etableringar skapas framtidstro i regioner som tidigare har drabbats av hog
arbetsloshet och utflyttning. Samtidigt har gruvbrytning stor paverkan pa
omgivningen. Mot nya exploateringar stdr manga ganger andra intressen
som maste tas pa allvar.

Jag anser att minerallagen &r exceptionellt formanlig for gruv- och pro-
spekteringsbolag, men att den tar alldeles for lite hénsyn till dem som
paverkas av verksamheten. Bade de manniskor och den miljé som drabbas
negativt av gruvindustrin maste ges en storre vikt i processen. Darfor star
jag bakom det som sdgs i motion 2013/14:N226 (V) om att de fastighets-
&gare och innehavare av sarskild ratt som berdrs av ansékan om undersok-
ningstillstdnd, tex. en sameby, alltid ska ges ratt att yttra sig OGver
ansokan. Motionen tillstyrks i denna del.
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Jag instammer ocksa i det som sags i samma motion om att det finns
anledning att genomfora en allmin skarpning av de krav som stills pé
dem som soker bearbetningskoncession. Jag och Vansterpartiet vander oss
emot att ekonomisk vinning i de sammanhangen kan fa ga fore varnandet
av vara ekosystem. For att undvika situationer dar ett bolag inte har rad
att betala for miljokostnaderna bor minerallagen andras sa att bearbetnings-
koncession endast ska kunna beviljas om ekonomisk I6nsamhet beddéms
kunna nds nar bearbetningens hela miljokostnad, inklusive kostnader for
efterbehandling, har beaktats. For att sakerstélla en langsiktigt héallbar efter-
bearbetning av gruvor bor det enligt min uppfattning tillsattas en utredning
som ser Gver nuvarande lagstiftning och regelverk. Utredningen bor foresla
atgarder som starker bedomningen av det ekonomiskt ansvariga bolagets
status och garanterar nddvandiga ekonomiska medel for fondering till efter-
behandling av gruvor. Motion 2013/14:N226 (V) tillstyrks siledes aven i
dessa delar. De Ovriga motionerna i avsnittet avstyrks i de berdrda delarna.

3. Minerallagen och miljébalken, punkt 1 — motiveringen (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Ingela Nylund Watz (S) och
Berit Hogman (8S).

Stallningstagande

Hosten 2012 presenterades en utredning om vissa andringar i minerallagen
med inriktning pa undersokningstillstand och arbetsplaner. Utredningen har
remissbehandlats och regeringen har aviserat att en proposition kommer att
lamnas till riksdagen senare under varen.

Vi &r av den uppfattningen att det vore mest lampligt att behandla samt-
liga forslag med anknytning till minerallagen vid ett och samma tillfélle.
Att nu tillstyrka motioner med den inriktningen endast ndgon manad innan
en proposition &r att vanta anser vi inte vara andamalsenligt. Mot den bak-
grunden anser vi att samtliga motioner i avsnittet nu bor avstyrkas i de
berorda delarna.

4.  Gruvverksamhet i vissa omraden, punkt 2 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 5.
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Stallningstagande

Den utvecklingsoptimism som har praglat delar av gruvnéringen under de
senaste aren ser vi i grunden som négot positivt. Vi vill dock varna for att
en alltfor stark tro p& gruvnaringens framtidsutsikter kan leda till att de
krav som maste stallas p& naringen nar det bl.a. galler miljoataganden och
hansyn till exempelvis renndringens intressen far sté tillbaka.

For att underlatta den prévning som berérda myndigheter ska géra och
for att sakerstalla att inte vardefulla natur- eller kulturvarden gar till spillo
bor fler omraden pekas ut dar prospektering och gruvverksamhet inte ska
vara tillatet. For gruv- och prospekteringsbolagen finns det ekonomiska for-
delar med att f& eventuella besked om att brytning inte kommer att
godkénnas sa tidigt som majligt i processen. Aven allménheten gynnas av
storre tydlighet pd omradet. Vi instammer i vad som sags i motionerna
2013/14:N226 (V) och 2013/14:N395 (MP) och anser saledes att reger-
ingen bor tillsatta en utredning som pekar ut sddana omraden och foreslar
satt att skydda dem. En utgdngspunkt for utredningen bor vara att Bergssta-
ten inte ska kunna bevilja undersokningstillstind i omraden som ar klas-
sade som naturreservat, Natura 2000-omrade eller vérldsarvsomrade. De
bada motionerna ovan tillstyrks i de berérda delarna.

5. Avgifter och erséttningar, punkt 3 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 10 och

avslar motionerna

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 9,

2013/14:N301 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S) yrkande 1,
2013/14:N338 av Anna Hagwall (SD),

2013/14:N383 av Gunnar Andrén (FP) yrkande 1,

2013/14:N393 av Jabar Amin (MP) och

2013/14:N433 av Valter Mutt m.fl. (MP).

Stallningstagande

Gruvnaringen skar bildligen guld med taljkniv i Sverige. Markdagare, kom-
muner och de med sarskild ratt far blott smasmulor av det varde som
genereras ur den svenska berggrunden. Nya gruvor tillats riva upp stora
sar i landskapet samtidigt som det finns en betydande potential for atervin-
ning av metaller fran existerande gruvor, slagghdgar och uttjanta varor.
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Jag och Miljopartiet vill att Sverige ska hushélla med sina andliga resur-
ser och ar dvertygade om att en sarskild gruvskatt skulle kunna bidra till
att dessa resurser far ett storre varde. En skatt skulle ocksd gora det moj-
ligt att fordela de inkomster som gruvnaringen genererar jamnare i samhal-
let. Enligt min uppfattning finns det saledes goda skl att utreda inforandet
av en sarskild gruvskatt i Sverige. | avvaktan pa att en sadan kan komma
till stdnd stér jag bakom det som anférs i motion 2013/14:N395 (MP) om
att mineralersattningen bor hojas rejélt och att dess fordelning mellan sta-
ten och markégaren ses Over. Denna motion tillstyrks saledes i den
berérda delen. De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de berérda delarna.

6. Avgifter och erséttningar, punkt 3 (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N338 av Anna Hagwall (SD) och

avslar motionerna

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 9,

2013/14:N301 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S) yrkande 1,
2013/14:N383 av Gunnar Andrén (FP) yrkande 1,

2013/14:N393 av Jabar Amin (MP),

2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 10 och
2013/14:N433 av Valter Mutt m.fl. (MP).

Stallningstagande

Staten och den expanderande gruvnaringen &r pad manga satt omsesidigt
beroende av varandra. Stora vérden genereras visserligen som en foljd av
gynnsamma varldsmarknadspriser och ocksa tack vare att staten bygger
lamplig infrastruktur, bedriver en aktiv utbildnings- och arbetsmarknadspo-
litik, tillhandahaller geologiska grunddata och skyndsamt behandlar ansok-
ningar om prospekterings- och koncessionstillstand.

For att staten pa detta satt ska kunna bidra med en aktiv och gruvvanlig
politik dven i fortsattningen maste det dock tillforas resurser for andama-
let. Om staten inte far en rimlig, direkt ersattning fran det vardefulla
material som bryts ur en gruva kan gruvnéringen heller inte vénta sig att
staten ska vara villig att finansiera exempelvis den infrastruktur som gruv-
etableringar kraver.

Den nuvarande mineralerséttningen harror fran en tid da den utlandska
konkurrensen inte var lika pataglig som i dag och speglar, enligt min upp-
fattning, inte pa ett tillfredsstallande sétt det omsesidiga forhallandet mel-
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lan statens och gruvnaringens olika roller. Det finns en obalans till forman
for gruvnaringen som maste réttas till. Jag instammer darfor i det som
s&gs i motion 2013/14:N338 (SD) om att mineralerséttningen bor ses over,
och att inriktningen bor vara att intakterna frdn gruvnaringen ska kunna
skapa forutsattningar for hela den svenska landsbygden.

Med det anforda tillstyrks denna motion. De &vriga motionerna i avsnit-
tet avstyrks i de aktuella delarna.

7. Avgifter och erséttningar, punkt 3 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 9 och

avslar motionerna

2013/14:N301 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bdda S) yrkande 1,
2013/14:N338 av Anna Hagwall (SD),

2013/14:N383 av Gunnar Andrén (FP) yrkande 1,

2013/14:N393 av Jabar Amin (MP),

2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 10 och
2013/14:N433 av Valter Mutt m.fl. (MP).

Stallningstagande

Den svenska gruvnaringen ar pa vag att aterta en betydelsefull roll for
hela den svenska ekonomin. Genom nya gruvetableringar skapas framtids-
tro i regioner som tidigare har drabbats av hég arbetsléshet och utflytt-
ning. Samtidigt stdr gruvbrytning ofta mot andra intressen som maste tas
pa allvar. Detta stiller stora krav pa att gruvnaringen tar till vara och var-
nar gemensamma miljéutrymmen, ligger i framkant nér det géller att
anvéanda miljévénlig teknik och tar ansvar for det lokala och regionala sam-
hallet.

Jag och Vansterpartiet anser att minerallagen ar exceptionellt formanlig
for gruv- och prospekteringsbolag. Enligt Varldsbanken har Sverige lagst
beskattning av gruvndringen av samtliga gruvlander i vérlden. Erséttningen
till staten och fastighetségare vid eventuell gruvdrift & dessutom mycket
liten i internationell jamforelse.

Med instdammande i vad som sags i motion 2013/14:N226 (V) anser jag
att mineralersattningen ska hojas fran dagens 2 promille till 10 procent.
Vidare sluter jag upp bakom forslaget i motionen om att 5 procent av mine-
ralersattningen ska ga till tillbaka till fastighetsagarna och 95 procent till
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staten. De inkomster som pa detta satt tillfaller staten ska finansiera dels
en gruvfond for olika typer av investeringar i gruvregionerna, dels utdkade
arbetsuppgifter for Sveriges geologiska undersékning (SGU).

Sammantaget anser jag alltsd att riksdagen ska bifalla motion 2013/14:
N226 (V) i denna del. Ovriga motioner avstyrks i de berérda delarna.

8. Avgifter och ersattningar, punkt 3 — motiveringen (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Ingela Nylund Watz (S) och
Berit Hogman (S).

Stallningstagande

Gruvindustrin &r en viktig naring i Sverige med stor potential for tillvaxt
och nya jobb — inte minst i de delar av landet dar utbudet av arbetstillfal-
len i Gvrigt ar begradnsat. Samtidigt innebér gruvbrytning stora utmaningar
for omgivningen.

Vi anser att det tilltagande intresset for expansion inom gruvsektorn gor
att det nu finns skal att forutsattningslost se dver de avgifter som beror
gruvnaringen. Vi vill sdledes inte pd samma kategoriska satt som utskottet
avfarda de motionarer som med lite olika utgdngspunkter foreslar juster-
ingar av de avgifter och erséttningar som gruvbolag betalar till staten,
markédgare och kommuner.

A andra sidan anser vi att motionerna i manga fall saknar nédvéndig
bredd i angreppssattet och ndrmare reflektioner kring eventuella negativa
konsekvenser for gruvnéringen av radikala avgiftshojningar eller inforande
av sérskilda gruv- eller naturresursskatter. | likhet med vad vi anforde nér
motsvarande forslag var uppe for behandling i utskottet varen 2013 anser
vi att en Oversyn inte bor begrénsas enbart till mineralerséttningens storlek
och fordelning utan aven inkludera den prospekteringsavgift som regleras i
14 kap. 2 8§ minerallagen. Dessutom bor andra avgifter som belastar nér-
ingen vagas in. Utgangspunkten for dversynen bor vara att skapa en tydlig
ansvarsfordelning mellan naringens olika aktérer och det omgivande sam-
hillet i syfte att hantera de langsiktiga utmaningar som naringen star infor.

Med det anforda avstyrks samtliga de har aktuella motionerna i de
berérda delarna.

9. Uranbrytning, punkt 4 (S, MP, V)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Kent Persson (V), Ingela
Nylund Watz (S), Berit Hogman (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 29 och

avslar motionerna

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 14,

2013/14:N255 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 1,

2013/14:N346 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S) och
2013/14:N389 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

De tre partier vi representerar star gemensamt bakom forslag om att det
ska inforas ett forbud mot uranbrytning i Sverige. Gruvbrytning innebar
alltid negativ miljopaverkan, men nar det galler just utvinning av uran blir
belastningarna pa miljon sa allvarliga att ett allmant brytningsforbud ar hog-
gradigt motiverat. Den riksdagsmajoritet som inte valjer att lagstifta mot
uranbrytning maste ocksa vara beredd att ta ansvar for den skadade natur-
miljon, det radioaktiva avfallet och de giftiga tungmetaller som frigérs vid
uranbrytning. Samma riksdagsmajoritet maste ocksd mota manniskorna i
de bygder dar redan sjalva prospekteringen efter uran sprider oro och ham-
mar utvecklingen — manniskor vars livsmiljoer, strov-, jakt- eller fiskeom-
raden riskerar att forstoras under Gverskadlig tid.

For oss ar det en sjalvklarhet att lokala och regionala aktorer tillats
utdva betydande inflytande éver beslut om uranbrytning. Det kommunala
vetot mot uranbrytning &r, enligt var uppfattning, saledes ett centralt inslag
vid provningen av tillstind for sadan brytning. Samtidigt ser vi hur trycket
fran exploatorer okar och kanner en tilltagande oro. For att avlasta kommu-
nerna denna svara frdga och for att varna nationella intressen genom att
sakerstélla att uranbrytning inte kommer till stind ar ett lagstiftat férbud
den bésta végen.

Sammantaget ar sdledes var uppfattning att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med ett lagforslag som innebdr att uranbrytning forbjuds i
Sverige.

Detta synsétt betyder att vi tillstyrker motion 2013/14:N425 (S) i den
del som géller ett forbud mot uranbrytning. Darigenom tillgodoses &aven
motionerna 2013/14:N226 (V) och 2013/14:N255 (MP) i de delar som gél-
ler dels ett uranbrytningsforbud, dels att regeringen bér utreda hur ett
lagstiftat uranbrytningsférbud kan inféras. De berérda yrkandena i dessa
motioner kan darfor avslas av riksdagen. 1 motion 2013/14:N346 (S) for-
ordas ett forbud mot brytning av bade uran och alunskiffer. D& alunskiffer
saknar kommersiellt virde torde ett férbud mot uranbrytning fanga upp de
problem som brytning av alunskiffer skulle kunna medféra. Denna motion
avstyrks darfor. Aven motion 2013/14:N389 (M) om en uranfond avstyrks.
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10. Utvidgat kommunalt veto mot uranbrytning, punkt 5 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N255 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 3.

Stéllningstagande

De negativa konsekvenserna av en eventuell uranbrytning kan i manga fall
vara kommungransoverskridande. Att inte tro att ett uranbrytningsprojekt i
narheten av en kommungrans aven paverkar de boende i grannkommunen
anser jag vara forvanande. Oron hos grannkommuninnevanarna och de fak-
tiska miljokonsekvenserna i grannkommunen kan i vissa avseenden sakert
bli lika stora som i den kommun dér brytningen ska dga rum.

Ett patagligt exempel pd gransproblematik av detta slag tas upp i
motion 2013/14:N255 (MP). Dar beskrivs risken for att dricksvattentékter
som betjanar stora delar av befolkningen i ett helt 1&n kan hotas av en
eventuell urangruva. Ger en kommun i detta omréde grént ljus for uranut-
vinning utsétts dven de narliggande kommunerna for riskerna med bryt-
ningen utan att ha haft mojlighet att utéva rimligt demokratiskt inflytande
Over processen. Jag instdmmer darfor i vad som sdgs i motionen om att
den kommunala vetordtten mot uranbrytning bor utvidgas till att dven
galla nérliggande berérda kommuner. Med det anférda tillstyrks denna
motion i den berdrda delen.

11. Uranprospektering, punkt 6 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N255 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2 och

2013/14:N379 av Christer Akej (M) samt

avslar motionerna

2013/14:N396 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) och

2013/14:N398 av Hillevi Larsson m.fl. (S).
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Stallningstagande

S& snart en mineralprospektor beviljas tillstdnd att fa leta efter uran i Sve-
rige startar en negativ process i de berérda omradena. Manniskorna kanner
oro for att prospekteringen pé& sikt ska resultera i att det etableras en
extremt smutsig industriell verksamhet i deras bygd. Uranbrytning &r far-
ligt, och en urangruva ar definitivt ingen turistattraktion. Naringsverksam-
het som bygger sin existens pa god tillgang till orérd natur tvekar att géra
nodvindiga investeringar. Vem vill leva och verka pa en ort dar radioakti-
vitet och andra miljogifter blir en del av vardagen? Funderingarna kring
framtiden blir siledes manga och hammande for redan trangda landsbygds-
bor.

Mot den bakgrunden stéller vi oss bakom férslaget i motion 2013/14:
N255 (MP) om att det bor inforas en kommunal vetoratt &ven mot uranpro-
spektering. Motionen tillstyrks darfor i den berdrda delen. For att saker-
stilla att ett forbud mot uranprospektering inte ska kunna kringgas anser
vi det ocksa vara motiverat att dvervaga ett forbud mot prospektering efter
alunskiffer. Den enda anledningen att prospektera efter alunskiffer &r for
att undersoka forekomsten av uran, olja eller gas for potentiell utvinning.
Sédan utvinning motsatter vi oss och tillstyrker darfor aven motion 2013/14:
N379 (M) om en kommunal vetorétt mot prospektering efter alunskiffer.

Ovriga motioner i avsnittet avstyrks.

12. Utvinning av fossil energi, punkt 7 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 22 och 23 samt
2013/14:N253 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Hotet mot klimatet maste tas pa allra storsta allvar. Vi anser darfor att
Sverige ska stilla om sitt energisystem till att helt baseras pa fornybara
energikallor. Denna grundlaggande hallning ar oforenlig med att det pro-
spekteras efter eller utvinns fossila brénslen i Sverige. For att Sverige ska
ha en konsekvent linje i klimatfrdgan bor minerallagen &ndras sa att ett
tydligt forbud mot sdval prospektering som utvinning av kol, olja och fos-
silgas skrivs in. Ddrigenom satter Sverige kampen mot klimatférandring-
arna fore kortsiktiga ekonomiska nationella intressen. Darutéver motiveras
ett forbud av att sjalva utvinningen av fossila brénslen har stora negativa
miljoeffekter. Vi instammer saledes i kravet pd, i forsta hand, ett nationellt



RESERVATIONER

forbud mot utvinning av fossil energi i Sverige. | avvaktan pa att ett
sédant nationellt utvinningsforbud kan komma pé plats kan en kommunal
vetoratt vara ett alternativ. Motionerna 2013/14:N253 (MP) och 2013/14:
MJ468 (V) tillstyrks med det sagda i de berdrda delarna.

13. Utvinning av skiffergas, punkt 8 (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Ingela Nylund Watz (S) och
Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 30 och

avslar motionerna

2013/14:N253 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4 och

2013/14:N349 av Sara Karlsson (S).

Stallningstagande

Vi anser att naturgas under en omstéllningsperiod kan ha ett berattigande i
delar av den europeiska energimixen. Det vi da &syftar ar naturgas som
har utvunnits pa ett konventionellt sitt. Den nya metod som anvénds for
utvinning av skiffergas (horisontell borrning kombinerat med hydraulisk
sprackning) har emellertid s& omfattande negativa miljokonsekvenser att
sadan gas inte har ett berattigande som en del av den europeiska energifor-
sorjningen. Vi anser séledes — i likhet med vad som sigs i motion 2013/14:
N425 (S) - att skiffergasutvinning bor avvisas. Motionen tillstyrks i den
berérda delen. Darmed tillgodoses daven motion 2013/14:N349 (S) som har
en liknande inriktning. Den motionen kan darfor avstyrkas. Aven motion
2013/14:N253 (MP) avstyrks i den hér berdrda delen.

14. Utvinning av skiffergas, punkt 8 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N253 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4 och

2013/14:N349 av Sara Karlsson (S) samt
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avslar motion
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 30.

Stallningstagande

Manga anser att skiffergas skulle kunna fungera som en lamplig brygga i
overgdngen fran kol och olja till fornybara branslen. Var uppfattning ar
dock att skiffergasen har storre klimatpaverkan an traditionell fossilgas.
Den metod som anvénds for att utvinna skiffergas (s.k. frackning) &r ur
miljosynpunkt mycket tvivelaktig. Miljontals liter vatten, sand och giftiga
kemikalier injiceras med hogt tryck i berggrunden fér att driva fram gasen
ur skiffern. Ut6ver sjalva gasen frigors da emellertid dven en mangd andra
icke Onskade &amnen, t.ex. radioaktiva grunddmnen och tungmetaller.
Léackor, spill, felaktig utrustning och manskliga fel utgdér andra betydande
risker for att frackningsprocessen ska fororena den omgivande miljén och
grundvattnet.

Skiffergasen ar helt enkelt inte 1osningen pa varldens energi-, miljo- och
klimatproblem. Den kommer bara att generera fler problem &an l8sningar
pa lang sikt och riskerar att accelerera klimatférandringen under de kom-
mande artiondena.

I likhet med vad som féreslas i motion 2013/14:N253 (MP) vill vi att
riksdagen ska begéra att regeringen foreslar en andring i minerallagen som
forbjuder frackning i Sverige. Vi tillstyrker den nyssndmnda motionen i
den berdrda delen. Aven motion 2013/14:N349 (S) tillstyrks. Genom detta
stallningstagande tillgodoses &ven liknande onskemal i motion 2013/14:
N425 (S). Den motionen kan darfor avslas av riksdagen.

15. Sveriges internationella agerande nér det géaller skiffergas,
punkt 9 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N253 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag har tidigare klart deklarerat min och Miljopartiets uppfattning att utvin-
ning av fossila branslen (inklusive skiffergas) bor forbjudas i Sverige.
Samtidigt ar det oerhort viktigt att Sverige aven ar padrivande nar det gal-
ler restriktioner mot skiffergasutvinning genom s.k. frackning pé& andra hall
i vérlden.



RESERVATIONER

| stallet for att uppmuntra en ny fossil energikélla och bidra till ytterli-
gare fastlasningar i en fossilbransleberoende ekonomi bor Sverige agera
for att EU ska avbryta alla sina finansiella och politiska stod till skiffergas-
projekt och verka for ett omedelbart férbud mot skiffergasutvinning i
Europa. Sverige bor dven i andra relevanta internationella sammanhang
verka mot skiffergasutvinning.

Detta forhallningssatt 6verensstammer till fullo med vad som sags pé
detta tema i motion 2013/14:N253 (MP). Jag tillstyrker darfér motionen i
den berdrda delen.

16. Gruvdrift och samhéllsutmaningar, punkt 10 (S)
av Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Ingela Nylund Watz (S) och
Berit Hogman (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 18 och

avslar motionerna

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 10,

2013/14:N234 av Helene Petersson i Stockaryd (S),

2013/14:N295 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,

2013/14:N420 av Tomas Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:N435 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige maste strava efter att bli ett foregangsland nar det
galler hallbar utveckling inom gruvindustrin. Genom att ¢6ka andelen rava-
ror som produceras pa ett sakert satt kan vi framja vart eget ansvar i
konsumtionen och samtidigt skapa nya modeller for vidareforadling av
gruvndringen. Vi vill darmed utveckla samhallets och gruvnédringens
ansvar for att finansiera de investeringar som kravs for en héllbar gruvnar-
ing och samhallsutveckling.

I likhet med vad som sdgs i motion 2013/14:N423 (S) anser vi att det
lokala och regionala inflytandet i de beslutsprocesser som reglerar prospek-
teringar ar ett viktigt inslag i de sammanhangen. Det &r angeldget att den
lokala dialogen med markagare och kommuner fungerar pa ett tillfredsstal-
lande sétt nar det galler saval prospektering efter som utvinning av mineraler.

| stora drag star vi ocksd bakom det som sdgs i motionerna 2013/14:
N295 (S) och 2013/14:N420 (S) om behovet av ett helhetsgrepp pa de
utmaningar och mojligheter som gruvetableringar innebdr och att det
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behovs en oversyn av vad som kan goras at samhallsomvandlingarna i
Malmfélten. Genom att vi tillstyrker motion 2013/14:N423 (S) i den
berérda delen anser vi dock att motionerna 2013/14:N295 (S) och 2013/14:
N420 (S) helt eller delvis kan anses vara tillgodosedda och avstyrkas i de
berérda delarna. Vi avstyrker dven dvriga motioner i avsnittet i de berérda
delarna.

17. Gruvdrift och samhallsutmaningar, punkt 10 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 10 och

avslar motionerna

2013/14:N234 av Helene Petersson i Stockaryd (S),

2013/14:N295 av Isak From m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,

2013/14:N420 av Tomas Nilsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 18 och

2013/14:N435 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Gruvnaringens framtid handlar inte bara om att finna nya brytvarda mine-
raltillgéngar, att utveckla andamalsenlig infrastruktur eller att ligga langt
framme nar det galler tekniska innovationer. Hur langt man &n nar med
den tekniska utvecklingen kommer gruvndringen alltid att vara beroende
av manniskor bade for sjalva gruvdriften och — inte minst — for att betjana
den samhallsuppratthéllande service som kravs for att gruvsamhallen ska
fungera.

Den framtida kompetensforsorjningen maste sakerstillas om gruvnar-
ingen och de lokala samhallena ska kunna utvecklas, i synnerhet som
gruvindustrin verkar i omraden med litet befolkningsunderlag. Vi instam-
mer sjéalvklart i det som sags i motion 2013/14:N226 (V) om att jamstalld-
het mellan mé&n och kvinnor &r viktigt i alla delar av samhallet. Det &r
viktigt att foretag och regioner kan attrahera bade man och kvinnor for att
forbli livskraftiga.

For att sakerstalla att arbetet pa detta omrade gar i ratt riktning vill vi
att jamstalldhetsarbete integreras i allt utvecklingsarbete kring gruv- och
mineralindustrin. De lansstyrelser som berdrs bor dérfor ges ett forstarkt
uppdrag att verka for en allsidig utveckling av de berdrda samhallena sa
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att de attraherar bade kvinnor och man. Med det anforda tillstyrks motion
2013/14:N226 (V) i den har aktuella delen. Ovriga motioner i avsnittet
avstyrks i de berdrda delarna.

18. Ovriga fragor, punkt 11 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 7 och 8 samt

avslar motionerna

2013/14:N301 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S) yrkande 2,
2013/14:N342 av Lars Eriksson m.fl. (S) och

2013/14:N343 av Christer Engelhardt (S).

Stallningstagande

Gruvindustrin ar en strategiskt viktig naring for Sverige. Efterfragan pa
svenska mineraler och metaller innebar att den svenska gruvnéringen ar pa
vag att aterta en betydelsefull roll for hela den svenska ekonomin. En
modernisering av det svenska samhéllet, som kan méta de miljé- och kli-
matutmaningar som hotar, maste innebara att aven gruvnaringen utvecklas
i samklang med 6vriga delar av samhallet.

For att ta till vara de mojligheter och utmaningar som féljer av bran-
schens expansion anser jag — i likhet med vad som sdgs i motion 2013/14:
N226 (V) — att det behdvs mer samverkan mellan de berdrda parterna. Jag
tillstyrker saledes forslaget i motionen om att det bér utformas ett samver-
kansprogram i samarbete mellan néringsliv, fack, akademi och stat. Pro-
grammet maste uppmarksamma forhallandet mellan gruv- och mineralin-
dustrins expansion saval som riksintressen, miljémal och ny kunskap om
naringens miljo- och omgivningspaverkan, inte minst i omraden dar rennar-
ingen ar viktig.

Jag vill ocksa framhalla vardet av att underlatta for mindre aktorer att
bedriva mineralprospektering. Forslaget i motion 2013/14:N226 (V) om att
SGU:s mineralinformationskontor bor byggas ut till ett samlat center for
statens hantering av gruvindustriella fragor star jag darfor ocksa bakom.
Motionen tillstyrks saledes &ven i denna del. Ovriga motioner i avsnittet
avstyrks i de aktuella delarna.
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Fort

eckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett nationellt forbud mot utvinning av fos-
sil energi bor inforas.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunal vetorétt mot utvinning av fos-
sil energi bor inforas.

2013/14:N226 av Kent Persson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fastighetsédgare och innehavare av sarskild
ratt som berérs av ansokan om undersokningstillstand alltid ska ha
ratt att yttra sig dver ansokan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Bergsstaten inte ska kunna bevilja under-
sokningstillstdnd i omraden som &r klassade som naturreservat,
Natura 2000-omraden eller varldsarvsomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Bergsstaten inte utan synnerliga skal ska
kunna bevilja undersokningstillstand i karnomréaden for renskotsel.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraven bor skarpas for tillstdnd till bear-
betningskoncessioner.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att tillsatta en utredning i syfte att sékerstalla
en langsiktigt héllbar efterarbetning av gruvor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett samverkansprogram for gruv- och mineral-
industrin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sveriges geologiska underséknings (SGU)
mineralinformationskontor boér byggas ut till ett samlat center for
statens hantering av gruvindustriella fragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor fa i uppdrag att utreda hur
en reformerad och hojd mineralavgift kan utformas.



10.

14.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berdrda lansstyrelser bor fa ett forstarkt
uppdrag att verka for en allsidig utveckling av samhallena sa att de
attraherar bade kvinnor och man.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uranbrytning boér férbjudas i Sverige.

2013/14:N234 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver den svenska mineralstrategin sa att samexistens
mellan renndring och gruvnéring ska vara mojlig.

2013/14:N253 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till &ndring i
minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder utvinning av fossila
branslen i Sverige.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en &ndring i
minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder prospektering efter
fossila brénslen i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges hallning i EU och andra relevanta
internationella sammanhang kring skiffergasbrytning och hydraulisk
sprackning s.k. frackning.

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till en &ndring i
minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder s.k. frackning som
utvinningsmetod i Sverige.

2013/14:N255 av Lise Nordin m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda hur ett lagstiftat for-
bud mot uranbrytning kan inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge kommunerna vetordtt mot uranprospek-
tering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvidga det kommunala vetot till narlig-
gande berérda kommuner.

2013/14:N295 av Isak From m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett helhetsgrepp om gruvnéaringen
som innefattar berérda kommuners forutsattningar att hantera de val-
diga mojligheter, men ocksa tuffa utmaningar, som gruvetableringar
medfor.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av forandrad lagstiftning for att moj-
liggora krav pa storre deposition hos bergmastaren.

2013/14:N301 av Sven-Erik Bucht och Maria Stenberg (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver avgifterna for mineralutvinning.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av svensk kapitalforsorjning till
svensk gruvindustri.

2013/14:N338 av Anna Hagwall (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av mineralerséattningen.

2013/14:N342 av Lars Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om beredskapen efter en gruvnedlaggning.

2013/14:N343 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over behovet av inrdttande av en fond for erséttnings-
jobb och néringslivsutveckling ndr stenindustrin tvingas lamna en ort.

2013/14:N346 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbud mot brytning av uran och alunskiffer.

2013/14:N349 av Sara Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férbjuda utvinning av gas ur skiffer i Sverige.

2013/14:N361 av Goéran Lindell och Anders Akesson (bada C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gdra en déversyn av hur de lokala och
regionala demokratiska nivaerna samt berdrda markégare tidigare
an i dag kan goras delaktiga och fé ett inflytande Gver mineralpros-
pekteringar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en samhéllsekonomisk analys liksom en
konkurrensanalys med andra lander bor goras for att ge ett battre
underlag for beddmningar om gruvbrytningens ekonomiska forutsétt-
ningar.
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2013/14:N373 av Tomas Nilsson och Isak From (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver behovet av att regeringen tar ini-
tiativ till att utarbeta forslag med berérda myndigheter om en
stegvis fordjupad hallbarhetsprovning fran social och samhallseko-
nomisk synpunkt i samtliga skeden av tillstdndsprévningen for
prospektering och gruvverksamhet.

2013/14:N378 av Anita Brodén och Nina Lundstrém (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hénsyn till mark&garens réttigheter, miljon, urbefolkningen
och turismen vid mineralprospektering och gruvbrytning.

2013/14:N379 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférandet av ett kommunalt veto mot prospektering av alun-
skiffer.

2013/14:N383 av Gunnar Andrén (FP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6versyn av minerallagen i syfte att stiarka
skyddet for dganderétten.

2013/14:N389 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mdjligheten att lata vinsterna av uranbrytning till
stor del komma staten till godo i form av en statlig uranfond.

2013/14:N393 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en avsevérd hdjning av mineralavgiften.

2013/14:N395 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att peka ut och skydda fler omraden fran pro-
spektering och gruvverksamhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stalla hdgre krav pa lénsamhetsbedom-
ningar enligt minerallagen sd att dven berdknade kostnader for
efterbehandling omfattas.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja nivan pad mineralersattningen och se
over hur intakterna fran denna fordelas mellan stat och markagare.
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2013/14:N396 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersoka mdgjligheten till kommunal vetordtt mot pro-
spektering av mineraler och gas ur alunskiffer for att p& sa satt sta fast vid
ett nej till uranbrytning.

2013/14:N398 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunal vetorétt mot prospektering av alunskiffer.

2013/14:N406 av Sara Karlsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minerallagen bor andras sa att det gors en
bredare bedémning av s6kandens lamplighet och att en sadan prov-
ning gors vid alla typer av undersoknings- och bearbetningstillstand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen behdver se dver behovet av en
andring i minerallagen sd att den ekonomiska bedémningen vid
prévningen av ansokningar om bearbetningstillstand blir mer inga-
ende, och att dven kostnader for efterbehandling ska inga i bedém-
ningen.

2013/14:N420 av Tomas Nilsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver vad som kan goras at samhéllsom-
vandlingarna i Malmfalten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ser éver mojligheterna till hojd
ersattning for fastighetsdgare samt kompensation till berérda hyres-
gaster som patvingats hyreshojningar.

2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gruv- och mineralndringen.

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag om férbud mot uranbrytning.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att exploatering av skiffergas bor avvisas.
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2013/14:N433 av Valter Mutt m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda hur kronoandelsinstitutet, eller liknande, skulle
kunna aterinforas.

2013/14:N435 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att enskilda fastighetsdgare som lider formo-
genhetsskada pa grund av narliggande gruvdrift bor omfattas av
minerallagens regler for inlgsen av fastighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dvervdga en fordndring av
minerallagen sa att dgarna till bostader som blir inlgsta pa grund av
gruvdrift ska kunna kompenseras med ett nyproduktionsvérde i det
fall marknadsvérdet skulle vara lagre.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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