Riksdagen
Stenografiska uppteckningar

vid EU-ndmndens sammantraden
2010/11:43

Onsdagen den 22 juni

iy

B Y
B

Stenografiska
uppteckningar
2010/11:43

1§ Europeiska radet

Statsminister Fredrik Reinfeldt
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Anf. 1 ORDFORANDEN:

Da ber jag att f4 Oppna EU-ndmndens sammantriade. Jag beklagar att
vi dr lite sena, men det berodde pa att det blev en utdragen debatt och
votering i kammaren, liksom en avslutning som vi ville vara med om.

Jag hilsar statsministern med medarbetare vdlkomna. De radsslutsat-
ser som ska diskuteras har delats ut. De finns pa svenska utlagda pa bor-
den. Dir finns ocksa ett dokument om det s kallade sddra grannskapet,
det vill séga i forsta hand — nu for tiden — Nordafrika.

Vi har ju tidigare i nimnden haft en diskussion om att ha en fortsétt-
ning pé detta mote och diskutera Frontexforordningen, men det blir inget.
Det finns inget nytt att rapportera. Frigan &r inte avgjord. Vi far ater-
komma till den frdgan vid sammantriden med EU-nimnden under juli
manad. Annars kommer fragan upp forst i september. Det finns ocksé
aterrapporter och andra tillféllen att aktualisera frdgan. Den kommer
alltsa tillbaka.

Eftersom vi nu har forskjutit tidsschemat har jag tillsammans med
viceordforanden kommit 6verens om att vi tar bara en fragerunda. Jag
védjar till ndmndens ledaméter att vara fokuserade och fragvisa snarare
én att gora langa deklarationer.

Nu kommer i alla fall en nagot ldngre deklaration frén statsministern.

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Ledaméter av riksdagens EU-ndmnd! P& torsdag
och fredag mots EU:s stats- och regeringschefer for det sedvanliga mid-
sommartoppmétet, under ledning av den valde ordféranden Herman Van
Rompuy.

Den finansiella och ekonomiska krisen, som fortfarande har delar av
Europa 1 sitt grepp, kommer att hinga som en skugga &ver detta topp-
mote. Laget 1 Grekland dr mycket allvarligt. Det krdvs dnnu en gang en
europeisk kraftsamling for att 16sa de akuta finansiella problemen. Sam-
tidigt behover vi lyfta blicken och fokusera mer langsiktigt pa tillvéxt-
och sysselséttningsfragor.
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Vi behover diskutera vilka strukturatgidrder som Grekland och dven
andra medlemslander bor vidta for att vinda den ekonomiska utveckling-
en och minska risken for framtida kriser. Detta for att Europa ska kunna
folja med i den globala ekonomiska utvecklingen och béttre mota kon-
kurrensen fran tillvaxtldnder som vi ser i Asien, Latinamerika och Af-
rika.

Den andra dominerande fragan pé toppmotets dagordning &r asyl- och
migrationsfragorna. Situationen i Nordafrika har aktualiserat en diskuss-
ion om unionens framtida hantering av migration, asyl och grianskontrol-
ler. Jag forutser ocksé att unionens grannskapspolitik, alltsé utvecklingen
i Nordafrika och Mellandstern, liksom Kroatiens anslutningsforhandling-
ar kommer att berdras vid toppmétet. Darutover ska Europeiska radet
bland annat anta en EU-strategi for Donauregionen och stilla sig bakom
ordférandeskapets rapport om romers integrering.

Herr ordférande! Finanskrisens péfrestningar for de europeiska eko-
nomierna har visat sig vara mer omfattande 4n manga till en borjan
kunde ana. Nér Grekland skrev upp sitt budgetunderskott med 10 procen-
tenheter, upp till ca 14 procent, under hosten 2009 blev deras kris statsfi-
nansiell. Oron spreds snabbt till andra ldnder med svaga statsfinanser och
hog skuld. Grekland tvingades i maj forra &ret vénda sig till IMF och
eurogruppen for stodlan. Har har sedan Irland och Portugal foljt, som ju
ocksa har tvingats begira ekonomisk hjilp for att hantera sin situation.

Jag vill understryka att det vi nu ser i Europa framst ar en ekonomisk
kris i enskilda medlemslidnder och inte en kris for euron som valuta.
Detta &r viktigt att komma ihag eftersom det betyder att atgérderna for att
komma till rdtta med krisen ocksa maste sokas i de enskilda ldinderna om
man vill né krisens verkliga orsaker.

Varfor befinner sig dd Grekland i en sé allvarlig situation att man ris-
kerar att stilla in betalningarna om man inte far in ytterligare finansie-
ring? Det beror helt enkelt pa att de atgérder som Grekland har atagit sig
att genomfora i utbyte mot redan beslutade stodprogram inte dn har gett
avsedd effekt. Forhandlingar har dérfor forts mellan trojkan, det vill sdga
IMF, EU-kommissionen och ECB, 4 ena sidan och Grekland & den andra.
Detta har lett till en prelimindr uppgorelse om ytterligare reformer fran
grekisk sida som nu maéste antas av det grekiska parlamentet efter den
fortroendeomrostning som vi sag i natt.

I véntan pé det grekiska parlamentets antagande av ytterligare sparat-
gérder skjuts dérfor delutbetalningarna av nuvarande stddpaket och be-
slut om ytterligare finansiering pa framtiden. Eurogruppens finansmi-
nistrar kommer sedan att diskutera dessa fragor i borjan av juli.

Sammantaget vilkomnar vi frén svensk sida ytterligare atgirder som
annonserats av den grekiska regeringen. Nu giller det ocksa att dessa
forverkligas. Utan ett grekiskt eget ansvarstagande kommer den upp-
komna krisen inte att ga att l9sa.

Herr ordférande! Bakgrunden till det allvarliga ldget i Europa maste
sokas dven bortom finanskrisen. Alltfér f& ldnder utnyttjade de goda
tiderna fore krisen till att stélla sina hus i ordning och att rusta sig for
simre tider. Bilden kénns igen fran det Sverige upplevde i borjan av
1990-talet. I ldnder som inte formar samla sig till langsiktigt ansvarsta-
gande drabbas ekonomin. Det blev lite hojda skatter, och det drabbar
valfarden.



Sveriges utveckling under den senaste finanskrisen har som bekant
varit en annan. Det finns manga orsaker till det, men ett barande skil att
vi har haft ett vdl fungerande finanspolitiskt ramverk, det vill séga fast-
stillandet av ett antal principer som finanspolitiken utformas efter och
som syftar till att de offentliga finanserna ska vara langsiktigt hallbara
och att politiken ska vara forutsdgbar. Vi ser det darfér som centralt att fa
pa plats béttre fungerande ramverk som ger stod at héllbara offentliga
finanser, och det géller inte bara i Sverige utan ocksa i 6vriga Europa.

I detta sammanhang vilkomnar jag att vi vid Europeiska radets mote
kan slutfora den forsta cykeln av ndgot som kan ségas vara en form av
ekonomiskt ramverk pé europeisk niva, alltsa det som kallas den europe-
iska terminen. Den europeiska terminen innebir en ny arbetsmetod som
mojliggor forstiarkt ekonomisk samordning samt en tydligare koppling
till de nationella budgetprocesserna. Det handlar om att medlemsldnderna
ska gora dtaganden inom ramen for Europa 2020-strategin och stabilitets-
och tillvaxtpakten. Samtidigt ldmnar kommissionen icke-bindande,
landsspecifika rekommendationer pé atgarder for medlemslidnderna som
man ska vidta inom de nidrmaste 12 till 18 ménaderna. Resultaten blir
naturligtvis beroende av ambitionsnivan i de respektive medlemsstaterna.

Tillsammans med lagstiftningspaketet om ekonomisk styrning, som
man forhoppningsvis kan komma 6verens om med Europaparlamentet i
juli, innebér den europeiska terminen betydligt battre forutséttningar for
att hantera ytterligare ekonomiska svarigheter i Europa. Till detta bidrar
givetvis ocksd overenskommelsen om férdraget om en europeisk stabili-
tetsmekanism — det vi kallar ESM — som nu &r klart for undertecknande.
Utan uppgorelsen om ESM hade det ratt osdkerhet om EU:s krishante-
ringsforméga pa langre sikt eftersom den nuvarande mekanismen for
eurolidnderna — den som kallas for EFSF — upphor den 1 juli 2013.

Vid métet avser jag att verka for ett tydligt budskap frdn Europeiska
radet. Jag vill att vi ska markera vikten av ett ambitiost genomforande av
den forsta europeiska terminen och lagstiftningspaketet om ekonomisk
styrning nér detta vil har antagits. Jag vill ocksa att vi ska betona vikten
av att medlemsstater vidtar nddvindiga reformer for att leva upp till
maélsdttningarna i EU 2020-strategin, dértill att vi formér samla oss att
leva upp till stabilitets- och tillvixtpakten. Allt detta ar centralt om vi ska
kunna vianda den ekonomiska trenden i vart Europa.

Herr ordférande! Det andra fragekomplexet pa Europeiska radets
dagordning &r alltsa asyl- och migrationsrelaterade fragor. Aktualiteten i
frdgorna kan inte ha undgatt ndgon. I EU:s sddra grannskap har vi sett
folkliga resningar med krav pa frihet och demokrati som har métt mot-
stand av auktoritdra regimer. Tusentals manniskor har valt att fly eller
soka sig en béttre framtid i andra ldnder, diribland EU:s medlemslander.

Situationen i Nordafrika har hittills resulterat i att cirka en miljon
ménniskor har 1dmnat Libyen och tagit sig till frimst Egypten och Tuni-
sien men dven till Niger, Algeriet, Tchad och Sudan. I flyktingldger och
transitomraden vid de egyptiska och tunisiska grinserna befinner sig for
ndrvarande ca 9 000 ménniskor varav sannolikt cirka hilften har skydds-
behov. Enligt UNHCR befinner sig ca 10 000 flyktingar eller asylso-
kande i Libyen, men antalet kan vara @nnu hogre. Dartill kommer de
flyktingstrommar som nu ldmnar Syrien for Turkiet.
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Dessa dramatiska situationer visar pa EU:s behov av att snabbt kunna
bista i akuta krissituationer men ocksé pa behovet av gemensamma regler
pa asyl- och migrationsomradet som efterlevs i alla medlemslénder.

Som en av UNHCR:s och Ochas storsta finansiérer har vi frén svensk
sida bidragit till de humanitira insatserna: Dessutom har Sverige gett
ytterligare bidrag i den sérskilda appellen for Libyen och bidragit till
sérskilda insatser for att hjdlpa minniskor hem till sina ursprungslander.

Herr ordférande! Enligt Stockholmsprogrammet ska ett gemensamt
asylforfarande och en enhetlig status for personer som har ritt till skydd
inforas senast 2012. Malen r dels att uppné en hogre gemensam skydds-
niva och ett mer likvdrdigt skydd i hela EU, dels att sékerstdlla dkad
solidaritet mellan EU:s medlemsldnder. En viktig komponent dérutéver
ar samarbetet med tredjeland pa migrationsomradet.

Vid toppmétet kommer vi att verka for att arbetet ska fortsétta for att
uppnd malsittningen om ett gemensamt europeiskt asylsystem 2012. Alla
medlemslédnder méste ju leva upp till redan 6verenskommen lagstiftning.
Det gemensamma asylsystemet maste vara humant, réttssikert och kost-
nadseffektivt. Vi kommer ocksé att understryka vikten av att infora ett
gemensamt vidarebosittningsprogram i EU. Vi kommer att stodja kom-
missionens intentioner att uppratthdlla dialog med utvalda partnerldnder i
sodra grannskapet och eventuella skrivningar om EU:s framtida behov av
arbetskraftsinvandring.

Herr ordférande! Schengensystemet har under kort tid utsatts for ett
flertal péafrestningar. Ett antal 1dnder har motsatt sig anslutning av Bulga-
rien och Ruménien péd grund av bristande fortroende for hur réttsvéisen-
dets funktion och for korruptionsbekdmpningen i dessa ldnder. Det fors
ocksé en diskussion om villkoren fér Schengenanslutning nér det géller
Kroatien.

Darutover har Grekland haft stora svarigheter att uppritthalla regel-
verket pd en acceptabel nivé, bland annat i kontrollen av den yttre grin-
sen men dven vad avser asylmottagning. Frankrike uppréttade dessutom
under en tid en form av ensidig och ifrdgasatt personkontroll vid grinsen
mot Italien i samband med flyktingstrommarna fran Nordafrika under
senvintern och véren.

Sammantaget har alla dessa handelser foranlett kommissionen att avi-
sera nya forslag for att uppné en forstarkt forvaltning av Schengensamar-
betet. Regeringen anser att det dr bra att kommissionen nu dvervéger hur
man kan effektivisera den nuvarande Schengenutvérderingsmekanismen
och forma medlemslidnder som inte foljer vart gemensamma regelverk att
faktiskt vidta nodvéndiga atgdrder. Jag kommer dock att framhélla att
varnandet av den fria rorligheten maste vara en central utgangspunkt for
oversynen av Schengenutvirderingen. Eventuella beslut om att temporért
aterinfora kontroll vid inre grins maste vara ett sista steg och folja pa
strikta kriterier.

Herr ordférande! Anslutningsforhandlingarna med Kroatien &r nu
ndra en avslutning. Rédet diskuterar stdngningen av de allra sista for-
handlingskapitlen. Det &r ett viktigt steg i EU:s fortsatta utvidgning och
en signal till linderna pa vistra Balkan om deras framtid i Europeiska
unionen.

Pa toppmétet vantas vi ha en mer dvergripande diskussion om EU:s
relationer till l&inderna i det sddra grannskapet, som ordféranden nimnde.



Fréan svensk sida védlkomnar vi kommissionens meddelande om en ny
grannskapspolitik. Universella virden som demokrati, minskliga rattig-
heter och réttsstat ska vara styrande for EU:s relationer med ldnderna.

Det dr ocksa angelédget att ge handelsléttnader at partnerldnderna samt
att forenkla mellanfolkliga kontakter.

Vid toppmotet kommer troligen dven situationen i Libyen, Syrien och
Jemen att diskuteras. Néar det giller Syrien bor EU rikta ett skarpt bud-
skap om att valdet omedelbart maste upphdra. Politiska reformer méste
genomforas, frihetsberdvade maste sldppas och humanitért tilltrade maste
beviljas.

Sverige samlar sig nu fér midsommar — ett av vara mest folkkara fi-
randen. Samtidigt samlas EU:s stats- och regeringschefer till ett topp-
mote som avslutar det ungerska ordférandeskapet. Kontrasten mellan det
Sverige som nu mdter sommaren och det Europa som har att méta fort-
satt svara provningar kunde knappast vara storre.

Manga fragor star pa agendan. Det finns ett stort behov av ansvar och
formaga till langsiktigt agerande. Det géller inte minst situationen i Grek-
land. Det géller ocksa vikten av stabila EU-ramverk for att skapa trygga
forutséttningar for ekonomisk dterhdmtning och héllbar tillvixt. Sverige
ska vara en tydlig och konstruktiv part i denna process.

Med detta sagt dr jag beredd att ta del av ndimndens synpunkter och
besvara fragor.

Anf. 3 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for redogorelsen!

Precis som statsministern sade pagar just nu den vérsta krisen i EU:s
historia. Grekland ar mest illa ute. Det krévs stora insatser for att bringa
ordning i det ekonomiska kaoset. En del av oss var med om att gora det
hir i Sverige pd 90-talet. Det maste till atgdrder for att Europa ska
komma pé fotter igen.

Man kan bli bekymrad 6ver att allt gér i rasande fart. Ibland &r det
nddvindigt, men mycket avgors i nattliga moten mellan en del lander dér
andra ldmnas utanfor och stélls infor fait accompli. Man hade ju 6nskat
en mer demokratisk process. Jag tror att EU har ett stort problem med
legitimiteten. Om folk inte tror pa projektet kommer det inte att fungera
framover.

Vi hade velat ha en samlad diskussion i Sveriges riksdag om utveckl-
ingen under den ekonomiska krisen dér regeringen, inte bara infor sidana
moten som det hér, skulle kunna delge en allmén principiell uppfattning
om hur man ser pa det som just nu hinder. Det dr mycket. Det ar termi-
ner, lagforslag och europakter. Hur de olika delarna forhaller sig till
varandra &r ibland svart att forsta.

Det ar sjélvklart att det behdvs tuffa atgérder, men man kan bli lite
orolig for att de atgirder som nu lanseras nistan uteslutande innebér
nedskdrningar. Man pratar sillan om tillvéxt, och man pratar sidllan om
sysselsdttning som ju maste vara det absolut viktigaste.

Vi har tagit upp nagra saker som é&r viktiga for oss nér det géller sane-
ringsarbetet och hur vi ser pa utvecklingen den ndrmaste tiden. Det hand-
lar om att virna den nationella kompetensen. Det &r jétteviktigt att man
inte smyger in dverstatlighet och mer federala inslag som man kan kéinna
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ar pa gang. Social vélfard som pensioner och annat samt 16nebildning &r
sjdlvklart nationella fragor.

En fraga till statsministern &r: Vilken status har de terminer som ni
ska besluta om? Det dr ju ett radsbeslut. Fran socialdemokratiskt hall
tycker vi att det ar bra att kommissionen tar fram olika forslag och atgér-
der, men det maste vara ett nationellt sjdlvbestimmande om hur man
genomfOr det och om man genomfor det. Hur ser statsministern pé statu-
sen och vad ar det ni egentligen beslutar om pé torsdag och fredag?

Aven om det enligt fordraget ir mojligt for linder att gi fore och
samarbeta maste ett samlat EU vérnas. Man méaste motverka alla tenden-
ser till att det blir ett A- och ett B-lag i Europa. Det dr viktigt att driva
fragan om sysselséttning. Man fér inte prata bara om nedskédrningar utan
ocksd om investeringar, klimatsmarta 16sningar, gron teknik, utbild-
ningsplatser och sé vidare. Det gjorde vi i Sverige pa 90-talet, och jag ar
overtygad om att det var framgangsrikt.

Vi skulle ocksa vilja framhalla en dkad forstarkt reglering av finans-
sektorn. Det &r lite for enkelt att bara sdga att lander har misskott sin
ekonomi. Det ser ju olika ut. En del ldnder har verkligen gjort det, medan
det i till exempel Irland var banksektorn som var problemet. Vi skulle
gérna se att man dnnu mer driver regleringen av finanssektorn.

Vi framhéller en bittre fungerande stabilitets- och tillvixtpakt som
géller alla, ddr inte stora lander helt pl6tsligt kan springa vid sidan om.

Det ar de fragor jag vill skicka med nér det géller det ekonomiska.

Nista stora fraga géller asyl- och migrationspolitiken. Jag ska inte be-
rora det sdrskilt mycket eftersom vi inte har s& olika uppfattningar om
det.

Hur ser statsministern pd kommissionsmeddelandet som Cecilia
Malmstrém har kommit med om méjligheten att inrdtta granskontroller i
EU?

Vi ir nog alla ganska &verens om att den fria rorligheten ar det som
medborgarna i EU-ldnderna vérdesitter mest. Man kanske inte ens ténker
pa det eftersom det ar sa sjdlvklart att man kan fardas fritt. Det ar lite
oroande om man kan inrédtta tillfalliga granskontroller pad grund av att
Italien och Frankrike har inrikespolitiska problem didr hogerextrema
partier driver regeringarna framfor sig. Hur ser statsministern pa det?

Anf. 4 GUSTAV BLIX (M):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for redogorelsen!

Vi dr manga som f6ljer det grekiska drama som dagligen och stundli-
gen skdljer over oss i tv och tidningar. Det dr oerhort allvarligt. Det &r
vilkommet att nu se en europeisk kraftsamling till stod for grekernas
anstringningar att komma till rdtta med problemen. Tyvérr méste man
konstatera att Grekland ar langt ifrdn ensamt i Europa om att st infor
problem med bade underskott och stora statsskulder.

Som statsministern papekade dr l6sningen i huvudsak att hitta i den
nationella politiken, &ven om vi har en europeisk kraftsamling. Sverige
var dér i borjan av 90-talet. Da lyckades vi samla oss som nation kring
viktiga strukturreformer pa arbetsmarknads- och socialpolitikens omrade
och nér det géllde pensioner. Vi lyckades enas om att ndrma oss och sdka
fullt medlemskap i den europeiska integrationsprocessen. Vi lyckades
ocksé i bred samsyn sa smaningom mejsla fram ett finanspolitiskt ram-



verk som ska leda till ordning och reda i de svenska finanserna. Det har
varit en bdrande del i att Sverige nu med regeringens goda insatser star
starkt i den storm som blaser omkring oss.

Det hir &r visserligen en ekonomisk kris, men jag menar att grunden
framst ar politisk. I de krisande landerna maste samhéllet samla sig kring
smértsamma men ofta nddvandiga beslut. Det lyckades vi gora i Sverige
i bred politisk enighet.

Hur bedoémer statsministern forutséttningarna att f4 en bred samsyn
och ett trovéirdigt ramverk pa plats, inte bara pd europeisk niva utan
ocksé i de berérda linderna? Det dr en forutsittning for att vi ska komma
starkare ur krisen och nd den konkurrenskraft som maéste komma om
Europa ska kunna hévda sig och vi ska kunna vérna vélfard, sysselsatt-
ning och trygghet i var del av vérlden.

Anf. 5 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Marie Granlund fragade vilka beslut som fattas. Nar
Europeiska radet, som utgdrs av stats- och regeringscheferna for EU:s 27
medlemslander samt kommissionsordféranden, dr den metod vi arbetar
med att vi enas kring slutsatstexter. I dessa slutsatstexter finns hanvis-
ningar till de olika instrumenten inom EU. Det ir riktigt som Marie
Granlund sédger att det har blivit delvis olika och delvis 6verlappande
system inom EU. Vid varje tillfille dd de olika delarna har presenterats
genom aren har det foregatts av stora presstraffar och kommentarer om
vikten av att EU borde gora mer och svara upp mot bekymmer och pro-
blem. Det landar ofta i initiativ som blir processer. Som Marie Granlund
sdger kan man konstatera att de borjar bli rdtt ménga. Det &r bara att gé
tillbaka i historien. Vid de tillfallen de har inréttats har det uppfattats vara
rétt och riktigt och efterfragat och de har haft ett brett stod. Till slut har
man ritt manga processer. En del av dem ska vi nu forhalla oss till.

Det som har varit ett genomgéende drag &r ambitionen att koordinera
ekonomiskt ansvarstagande med kvardrojande respekt for att budgetmak-
ten dr nationell och att ménga nationella reformer ska f6lja. I olika pro-
cesser som har hetat Lissabonstrategi, europeiska terminen eller
Agenda 2020 har EU jobbat med kommissionen som grund for att skriva
fram nationella rekommendationer. Det dr rekommendationer, sa det ar
sedan varje land och deras ledarskap och majoritetsforhédllanden i riksda-
gar som avgor om man foljer rekommendationerna eller inte. Under mina
ar pa 90-talet fick vi manga rekommendationer fran EU som Sverige
valde att inte folja. Vi har manga génger inte lyssnat pa rekommendat-
ioner. I en del andra fall har vi gjort sddant som har fatt berdm. Svaret pa
fragan &r alltsa att vi fattar beslut om en slutsatstext som har den typ av
respekt for nationellt beslutsfattande som jag tror att Marie Granlund
efterfragar.

Niér det géller den fria rorligheten vill jag understryka det som ordfo-
randen sade och som jag sade i inledningen, ndmligen att detta inte &r
fardigt men att den svenska utgangspunkten &r att bejaka fri rorlighet.
Det kommer vi att fortsdtta att gora. Redan i rddande Schengenregelverk
finns det strikta kriterier for hur man ska agera i vissa ldgen. Det har
huvudsakligen diskuterats nir det giller fotbollshuliganism dér man kan
skapa vissa former av kontroller. Det har ocksa gillt viss urartning i
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samband med toppmdten. Det har diskuterats vid den typen av situation-
er.

Vi vill inte slutgiltigt forhalla oss till detta med mindre &n att det &r
tydligt vad man menar. Dér &r vi inte. Jag tror att det var darfor ordfo-
randen erbjod oss att aterkomma i den frdgan vid kommande foérankring-
ar med EU-ndmnden och kommande rédsbeslut. Tydligare 4n s& &r det
inte i dag, menar jag. Det avspeglas ocksa i slutsatserna.

Sa nédgra ord om budgetramverk. Sverige inrdttade detta finanspoli-
tiska ramverk i mitten av 90-talet. En del ldnder i Europa har det; ménga
saknar det. En podng som Marie Granlund gor och som ér riktig &r att om
man har ett ramverk méaste man efterleva det. Om stora lédnder varje gdng
de inte foljer ramverket forklarar att de inte tdnker gora det far man anta
att det blir en spridningsverkan pé den typen av beteende. Vad dr vardet
av ett ramverk som man inte f6ljer? Det blir ett vackert papper, men det
styr inte mot béttre forhallanden.

Det svenska ramverket innehéller, som ni kénner till, ett utgiftstak
som sétts for tre &r, balanskrav p4 kommuner och landsting och ett 6ver-
skottsmal 6ver en konjunkturcykel. Det &r ocksa riktlinjer for en stram
budgetprocess. Overskottsmalet #r intressant. Genom hela finanskrisen
har det visat sig vara svart att fora den hér diskussionen. Tanken ar att vi
i normalt konjunkturldge ska ligga med 6verskott i véara offentliga finan-
ser. Varfor? Jo, runt hornet vantar 6kade vilfardsdtaganden for Sverige
och andra lénder. Varfor &r det sa? Déarfor att vi har en kraftig aldersfor-
skjutning i befolkningen. Sverige gar snarare fore andra ldnder. Vi kom-
mer att ha vixande ansprék pé vilfardsataganden, och vi kommer att ha
fler dldre. Alltsd maste vi rusta oss for det. Vi maste ha sékerhetsmargi-
naler i vara offentliga finanser. I ett normalt konjunkturldge ska dérfor
Sveriges offentliga finanser ha ett 6verskott. Vi menar att det ocksa ska
giélla for 6vriga Europa.

Problemet ar att de flesta europeiska liander i goda konjunkturldgen
ligger med budgetunderskott som knappt klarar treprocentskravet. I da-
liga tider gér de ned pa tvasiffriga underskottsnivéer.

I det laget borjar véldigt manga séga: Fast nu ska vi inte spara, for nu
ska vi satsa. Vi ska satsa pa jobben. Vi ska satsa pa olika omréaden.

Risken med detta &r att man i ett 1dge med kanske redan kraftiga un-
derskott ytterligare okar offentliga utgifter eller sédnker skatter som dnnu
djupare graver hal i de offentliga finanserna — allt i avvaktan pa nagon
framtida mojlig konjunkturforstirkning eller strukturell effekt av det man
har gjort.

Detta ser vi i USA, och detta ser vi i delar av Europa. Var ldxa i en li-
ten, Oppen ekonomi som kraftigt lever i skuggan av marknadsreaktioner
mot ansvarslost beteende &r att det inte skulle vara ett hallbart beteende.
Alltséd maste vi forst rdtta mun efter matsick, det vill sdga skapa balans
och Overskott, innan vi kan diskutera ordet ’satsa”.

Alla politiker vill satsa, men det maste bygga pé att man har ordning.
Problemet blir att en 1dng rad ldnder som inte skulle vilja nagot hellre &n
att stimulera sina ekonomier star infor att borja med att sanera sina of-
fentliga finanser. Det dr det som de nu diskuterar i Grekland, under stora
folkliga protester. Det dr det vi ser i Irland. Det 4r det vi ser i Portugal.
Det ar det vi kommer att se i en ldng rad ldnder i Europa. Jag lovar att
ingen av respektive lands befolkning kommer att uppskatta detta.



Varje land som sldpper sina ramverk, som inte foljer grunderna for
finanspolitiska ramverk och har ordning, kommer forr eller senare att
hamna dér. Sverige &r inte for evig framtid skyddat fran detta. Det som
de hér landerna nu upplever har, tyvérr, ett pris i form av en lang vég
tillbaka och stora folkliga protester. Vi har inte sett slutet pa det.

Anf. 6 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Tack s& mycket, statsministern, for foredragningen!

For att borja dar statsministern slutade: Naturligtvis maste man ha
ordning och reda i sin ekonomi. Men samtidigt méste man vara medveten
om vad nedskarningar innebér for ménniskor.

For att bara ta vart eget land bet sig ju ungdomsarbetslosheten i stor
utstrackning fast. De ménniskor som hamnat utanfor tenderar att vara
kvar i utanforskap véldigt lange trots att ekonomin i stort gar béttre. Déar-
for &r det inte helt fel att ocksa diskutera vissa investeringar i manniskor
och att se till att ménniskor inte fullstindigt ramlar ut, fér da gér man
sambhillet en otjénst.

Det méste man ténka pd dven nér det géller det som hénder i Grek-
land, Spanien, Portugal och andra linder. Man maéste ha ett hdnsynsta-
gande och en politik. Men naturligtvis dr det vildigt 14tt att halla med om
att det méste vara ordning och reda i ekonomin.

De olika delarna — europeisk termin, lagstiftningspaket och sddant —
tror jag i allt vasentligt &r i rétt riktning. Men det finns en varningsflagga
for att det blir for mycket EU-samordning och for att det nationella sjalv-
bestimmandet kan hotas. Det méste man vara uppmérksam pa. Jag tyck-
er inte att vi har haft en diskussion om detta i Sverige. Vi bor ha en sddan
diskussion, och vi kan sékert enas i en viss riktning. Men jag tror att
diskussionen ska finnas pa bordet, fér den &r valdigt viktig.

En annan sak &r givetvis att jag, av naturliga skél, tycker att det ar
viktigt att titta p&4 den ekonomiska krisen. Men jobbkrisen och klimatkri-
sen kan inte gldommas bort. Dessa kommer nu helt i skymundan, kanske
av naturliga skil. Jag tror att det d&r mycket viktigt for Sverige att dar
halla fanan hogt. Aven om det inte finns med i ridsslutsatserna nu giller
det att dtminstone se till att kommissionen arbetar pd med de har fra-
gorna. Dér finns det vildigt mycket. Loser vi inte heller de fragorna far
vi dnnu storre problem léngre fram.

I samband med detta méste jag frdga om det blir en diskussion om
transaktionsskatt pa finansiella instrument, nagot som tidigare varit uppe
i EU-kretsen. Jag tror att kommissionen fick ett uppdrag att ta fram vi-
dare underlag om detta.

I och for sig vet jag vilken &sikt statsministern har. Men fragan &r hur
andra lénder agerar, vilka fragor de lyfter fram och hur statsministern kan
stilla sig till detta.

Avsnittet om asyl- och migrationsfragor: I allt vésentligt kan man
stilla upp pa den svenska linjen, ndmligen att den fria rorligheten ska
varnas. Samtidigt dr det bekymmersamt att ménniskor som soker sig till
EU i dokumenten framstélls som ett problem.

Miljopartiet har tidigare tagit upp att vi maste forsoka éndra install-
ning sa att det blir en positiv syn pad méanniskors rorlighet och pa att det
maste finnas fler lagliga vagar in i EU. Detta maste lyftas fram i alla fall
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tydligare dn som gors i de underlagsrapporter som vi fatt till dagens
mdote. Dér har statsministern dven pé detta EU-toppmote att agera.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Jag ska ocksa stilla ett par fragor.

Ser vi tillbaka pad EU-samarbetet under de senaste 50—60 &ren mérker
vi att det sker en utveckling i just krisldgen, att det gar framat genom
kriser. Da stélls saker och ting pé sin spets. Man loser fragor och har
dérmed gatt ett steg vidare. I den meningen kan man séga att vi just nu pa
det ekonomisk-politiska omradet verkligen befinner oss i ett formativt
skede.

Samtidigt ar det naturligtvis sa att Europas ledare kanske inte ska
lagga sig i den interna beslutsprocessen i Grekland. Det ar inte riktigt
vare sig passande eller kanske dndamalsenligt.

Min fréga till statsministern géller egentligen de ldngsiktiga konse-
kvenserna for det europeiska samarbetet. Statsministern var sjdlv redan
tidigare delvis inne pa det.

Man kan séiga som statsministern, att Sverige vill att den europeiska
terminen och de andra regelverken ska genomforas pa ett ambitidst sétt
samt att man verkligen vidtar atgérder och att det blir resultat. Det kan vi
hir i Nordeuropa séga; vi tycker ju s& och agerar i huvudsak pé det séttet.
Men i Sydeuropa ér staten mer av en fiende for ménga medborgare och
foretag. Kontraktet finns inte att man trots allt ska betala skatt. Kanske
gillar man inte alltid det. Men i Sydeuropa finns det kanske av historiska
skél — utifran fascistiska regimer och annat — en motvilja och en misstro
infor staten.

Detta aktualiserar en fraga som da och dd kommer upp dven i Sve-
rige. Det kravs ett grundlaggande samforstind om spelreglerna och om
hur demokratin ska forvaltas for att denna ska halla dven i besvirliga
situationer.

Jag skulle vilja att statsministern sade lite mer om de ldngsiktiga kon-
sekvenserna av den hir krisen for Europasamarbetet.

Det har varit nigra fragor hir om migration. Jag ska hinga péd en
fraga dér jag tror att de som tittar pa detta skulle vilja hora konkret hur
statsministern ser pa de aviserade danska atgidrderna, hora vad Sveriges
svar pa dessa r.

Anf. 8 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Transaktionsskatten finns inte nu med i beslutssats-
texterna men tenderar att komma upp. Det &r vil det érliga svaret, dven
om det inte omedelbart har béring pa detta toppméte.

Ulf Holm, jag ndmnde att flera processer har satts upp under senare
ar. Ulf Holm séger att vi glommer sysselsattningskrisen och klimatkrisen.
Men jag tycker att det &r korrekt att séga att dessa faktiskt tagits med.

Betriffande en av de processer som vi tittar pd i den s& kallade
Agenda 2020 utifran fem benchmarkingsmatt — klimatmaélet &r ett av
dessa och sysselsdttningsgraden ett annat — &r syftet att pd medellang
sikt, fram till 2020, presentera nationella atgérder som ska rymmas inom
de samlade EU-ambitionerna. Det géller bland annat att minska vaxthus-
gasutslappen med 20 procent fram till 2020 och att verka for en okad



sysselséttningsgrad for savdl man som kvinnor pé respektive europeisk
arbetsmarknad.

Det &r dérfor jag sdger att det dnda &r viktigt att ta in att de processer
som efter mycket arbete satts upp och som nogsamt forbereds — vildigt
ofta av kommissionen och med vélskrivna underlag — ldgger ett stort
tryck pa landerna att sedan genomfora reformer sa att man moter detta.

Tycker man att det dr angeldget att linderna gor det for att mota sina
klimatmaél, vilket jag kan tdnka mig att Ulf Holm tycker ar viktigt, far
man komma ihdg att det d& géiller ocksa pa andra omraden dér vi begér
att ldnderna ska se till att skapa ordning i sina offentliga finanser. Da
finns det andra processer for det — stabilitets- och tillvixtpakten, granser
for hur stora underskott det far vara och mélnivéer for hur hoga nation-
ella skulder far bli. Allt detta blir, om man f6ljer det, véldigt forpliktande
for respektive land.

Lite som en forldngning av Carl B Hamiltons resonemang skulle jag
ocksé vilja sidga: Hade Europa inte haft den hér typen av ordningsst-
tande frdn EU att utgd frén hade jag framfor mig sett ett Europa som var
viasentligt mer problemtyngt och i stérre bekymmer med att 16sa sina
problem &n jag menar att vi nu &r. [ den meningen betyder de hér proces-
serna véldigt mycket. Jag har sett hur det hir paverkar nationell debatt
men ocksa en formaga att faktiskt bedriva reformpolitik i lander dér detta
annars inte riktigt verkar ha varit pa dagordningen.

Jag menar att det ar rdtt sitt att forséka driva en mer positiv, konkur-
renskraftig utveckling for Europa — en utveckling som ar hallbar men
ocksa sysselséttningsskapande och som i grunden skapar konkurrensfor-
méga och ddr man forsdker balansera mellan det Gverstatliga som dessu-
tom kan upptrdda i olika former av institutioner och det mellanstatliga,
respekten for den nationella suveréniteten.

Jag tror att alla ni som f6ljer Europasamarbetet ser att vi har goda da-
gar som exempel och andra dagar som inte dr lika bra. Det vore mérkligt
om det inte sdg ut sd. Det leder definitivt till att Europas stats- och rege-
ringschefer, inte minst med europluspakten — ytterligare en av de struk-
turer som vi skaffat — ibland hamnar i att diskutera forutséttningar i ett
annat medlemsland.

Delvis beror det pa att kriserna nu dr sé akuta, bland annat i Grekland,
och sa djupgdende att det landet utan stod fran omvirlden i realiteten
skulle befinna sig i statsbankrutt. D4 ar lidget ett annat.

Till slut dr det s& att man med lan frén andra betalar ut 16ner till of-
fentliganstillda. DA blir nog diskussionen lite grann sa att andra ocksé
har synpunkter. Langivarna tycker lite om hur man ska behandla det
faktum att stora belopp lanats ut till ett annat land. De har lite synpunkter
pa hur man far ordning i sin ekonomi, hur mycket 1&n man kan fa gora
slut pa och hur man ser pa aterbetalningsvillkor.

Det dr inte konstigare for privatlinemarknaden i Sverige jamfort med
hur férhallandet mellan olika ldnder ser ut. Det &r det laget vi befinner
oss 1. Da blir det precis den typ av fragor som jag nu far. Det ar precis de
har gransdragningsproblemen vi upplever. Hur mycket ska vi ldgga oss i?
Hur mycket suverénitet ska vi respektera, och hur fort maste det ga?

Till syvende och sist gar det ned till just de strukturer och de proces-
ser som jag hér i dag fatt fragor om.
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Nir det géller detta med synpunkter pa Danmark har jag ockséd hort
Cecilia Malmstrom tala om detta. Dels har vi lyssnat in att de i Danmark
sjdlva sagt att de inte avser att gdra ndgot som star i strid med géllande
regelverk. Dels avvaktar vi analyser av eventuella forslag for att sedan
mer slutgiltigt kunna bedoma vad Danmark egentligen ser framfor sig.
Det ryms i den diskussion som vi hort andra exempel péd — hur man {or-
soker se mojliga tillfalliga former av inskrdnkningar i den fria rorlighet-
en.

Darfor ar det viktigt att infor EU-ndmnden @nda markera den svenska
regeringens grundutgangspunkt: att bejaka den fria rorligheten. Det
kommer att vara var ledstjdrna. Sedan kommer vi att féra en diskussion
utifrén géllande regelverk samt hur eventuella tillfélliga inskrdnkningar
kan se ut och vilka restriktioner som i sa fall ska folja. Men, som sagt:
Analys och beslut dr dnnu inte férdiga i de hér delarna.

Anf. 9 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Jag vill tacka statsministern for redogorelsen hér. Det
giéller nu ett toppmdte med synnerligen viktiga frdgor pa dagordningen.

Ocksé jag kan kénna att miljo- och klimatfragorna under hela finans-
krisen kommit i skymundan. Vi har tidigare i vara samrad med flera olika
ministrar diskuterat att de forhdllandena har fatt std tillbaka. Det &r
kanske en naturlig reaktion nir ménniskor forst och fradmst behover ha
brodfoda pa bordet och fa arbetstillfillen och nér en god valfard behdver
uppritthallas. Det far inte tappas bort nu nér vi ser att ekonomin i stora
delar av virlden viander. Om statsministern far mojlighet kan han lyfta
fram dven de hir frdgorna framover.

Det finns ocksa stora fragor om den arabiska véren, och vi har en
ekonomisk kris som vi tydligast ser nér vi dagligdags kan f6lja vad som
sker i Grekland. Men jag hade tinkt uppehdlla mig vid migrationsfra-
gorna.

Av det som finns i texterna dr det egentligen ingenting som gor att
man vénder sig mot de slutsatserna. Daremot upplevs, som tidigare pé-
pekats, en obalans i synen pa migrationen.

Jag tycker att man i texterna lite grann &tervénder till den ordning
som var gillande innan vi framgangsrikt antog Stockholmsprogrammet,
som har en helt annan ton. Har handlar det mer om kontroll och effektivi-
tet. Det finns hér och var skrivningar om att samma regler ska tillimpas
Overallt. I stdllet borde humanitetsaspekterna byggas ut liksom det fak-
tum att det dr skyddet for asylrdtten som &r det viktiga, mer an effektivi-
tet 1 beslutsfattande och ekonomi.

Det finns en mening som jag dr mycket forundrad &ver. I punkt 21
star att den senare tidens utveckling har satt det europeiska migrationssy-
stemet, eller asylsystemet, under press. Jag anar, utan att egentligen veta,
att det handlar om det som nu sker i1 Nordafrika. Den lilla, lilla rdnnil
méinniskor som kommit till Europa, av alla dem som nu ror sig i Medel-
havs- och Mellandsternomradet, dr ingenting som satt systemet under
press. Jag tror att det dr en nyckelmening i den debatt som pagér. Den
préglar till stor del sddra Europas rddsla for vad som kanske komma
skall.

Vi vet inte hur utvecklingen blir framdver, men det finns all anled-
ning att hélla ett vakande 6ga pa den meningen, for jag tror att den inne-



bar en rad dppningar for inskrankningar som sedan kan komma att an-
viandas i Schengensamarbetet. Darfor ar det tacksamt att statsministern
har deklarerat att man vill ha den svenska linjen med &ppenhet, humani-
tet och rattssdkerhet.

For att komma till min fraga undrar jag: Finns det mgjlighet att ta upp
en diskussion om vad den meningen egentligen innebér? Det ar den jag
starkast studsar till infor. Vi kan tolka den pa ett sétt, ndgra andra pa ett
annat sétt. Jag vagar dock gissa, utan att ha foljt forhandlingarna s& som
jag tror att statsministern med medarbetare har gjort, att den egentligen &r
en produkt av flera sydeuropeiska ldnders ridsla infor migrationsstrom-
mar som man inte ens vet om de kommer att komma. Jag &r radd for att
just den meningen framover kan komma att anvindas for att forsoka
stinga Europa mot omvérlden. Det vore mycket olyckligt.

Anf. 10 WILLIAM PETZALL (SD):

Herr ordforande! Tack for redogorelsen, statsministern! Jag ska,
kanske inte helt ovantat, fokusera pa migrationspolitiken.

Inom EU diskuterar man mycket den cirkuldra migrationen, det vill
sdga att invandrare kommer tillfalligt for att sedan atervénda till sitt hem-
land. Det vi redan kunnat se tendenser till, inte minst i Polen, 4r att det
inte blir ndgon cirkuldr migration eftersom ménniskor nér de vl kommer
till Europa upplever en okad levnadsstandard, far béttre ekonomiska
mojligheter och s& vidare. Det innebar att man i stillet for att resa till-
baka viljer att uppehélla sig illegalt i landet.

Min fraga till statsministern d&r om han ser nagot problem med det,
om han ser de farhdgorna, och om sé &r fallet vilka eventuella 16sningar
man har pa det problemet.

En annan sak som en tidigare fragestillare var inne pa ror det danska
initiativet om gransskyddskontroller. Danmark har fatt utstd mycket spott
och spe for det forslaget, men trots allt dr det en direkt konsekvens av
den oansvariga invandringspolitik som Sverige har fort p4 omrédet. Det
ar ett sitt for bland annat Danmark att vérja sig mot att illegala invand-
rare utfor kriminella handlingar i landet, ett sétt att fa bukt med narkoti-
kasmuggling och siddant. Kan statsministern se att dar finns en koppling
till att man tagit det initiativet?

Jag undrar hur diskussionerna inom EU gér, hur man ser pa grins-
skyddet och pé sadana atgérder.

Anf. 11 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Europa delar synen pa migration. Det har framgatt.
Det har vi vid olika tidpunkter aterkommit till. Véar utgangspunkt &r att
nir man ser pad demografiska forskjutningar i Europa pa lite sikt borde
man stélla sig fragan hur vi ska kunna fa fler i vara respektive lander och
hur vi, vad géller manniskor som kommer fran andra lidnder, ska fa in
dem pé arbetsmarknaden for att biara vara vilfardsambitioner. Det dr den
utmaning vi ser nér vi lyfter blicken nagot.

Det ar sérskilt tydligt eftersom barnafédandet i en del europeiska lén-
der egentligen inte ligger pa en sadan niva att man enbart genom det kan
anta att man kommer att klara den aldersforskjutning som vi ser komma.
Det kommer att ske tidigt i Sverige och dérefter dven i andra lénder.
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Dessutom handlar det om att klara de rittmétiga, tydligt 6kade vélfards-
krav som kommer att stéllas i breda grupper av befolkningen.

Vi borde alltsa fora en diskussion om hur vi ska reformera och dndra
var arbetsmarknad sa att fler kommer i jobb och fler vill komma hit och
arbeta.

I stillet har en del av Europa fastnat i diskussioner som mycket hand-
lar om att sitta en stimpel pé folk, att de &r hér pa fel grunder eller utan
tillatelse och att vi ska forsoka halla manniskor borta fran Europa. Dar
brukar Sverige bemdda sig om att pdpeka att allt anviindande av beteck-
ningar som illegal och liknande &r en &terspegling av vad som ér legalt.
Det innebér att om riksdagen dger makten att definiera det legala och gor
det i form av tillrdckligt h6ga murar och svérigheter, ja, da blir mycket
illegalt. Vad som &r illegalt kan man styra genom att géra fler och mer
legala och ddrmed fa en béttre ordning.

Det ar bra att Fredrick Federley hénvisar till Stockholmsprogrammet.
Vi tycker att vi i Stockholmsprogrammet, som den svenska kommission-
aren Cecilia Malmstrom inom kommissionen &r ytterst ansvarig for, fick
igenom just denna balans i uttryck, trots de olikheter i syn som finns runt
om i Europa.

Det é&r érligast att till EU-ndimnden séga att jag knappt varit pa ett
toppmote déar dessa diskussioner inte kommit upp. Ménga lédnder for
mycket hardfort fram det andra synsittet, det som ligger langre fran Sve-
riges synsétt. Det dr nagra ldnder i Medelhavsomradet som absolut upp-
lever att de &r under starkt tryck i sitt asylsystem. Vi kan beritta for dem
att vi i sammanhanget inte tycker att det stimmer eller att vi har erfaren-
heter av mycket storre asylstrommar till Sverige, men det lar inte &dndra
deras uppfattning. De kommer nog dven fortsatt att havda att de upplever
sin tillvaro sa.

Samarbetet omfattas av 27 demokratier, och till slut méaste vi ena oss.
Det gor att texterna ibland far en ton av att det har balanserats mellan
olika synsitt. Det enda vi kan lova &r att vi kommer att vara den del i
balansen som bygger pa utgdngspunkterna att vi borde ha bittre ordning,
ha mer som é&r legalt och ha storre 6ppenhet niar vi méter dem som inte
riktigt delar den uppfattningen.

Det dr nog sa den forsta meningen ska lésas.

Det hér ar inte forsta gangen fragan tas upp. Det ér inte heller sista
gangen. Vi kommer att dterkomma till den. Vi kommer att fortsitta att
arbeta for vart svenska synsitt och hdvda Stockholmsprogrammet. Sam-
tidigt ar det korrekt att infor EU-ndimnden anméla att det finns ett valdigt
tryck i stora delar av Europa for att forsoka vrida fragan i riktning mot att
tala om illegala migranter, att stinga grénser, att ha mer kontroll och s&
vidare. Fortsattning foljer.

Lat mig papeka att det dven giller Sverigedemokraternas resone-
mang. Jag forstar att &ven om det dr i skarp konflikt med Sverigedemo-
kraternas syn pa dessa fragor hdvdar vi en svensk Oppenhetslinje och
idén om att ha god ordning och att bejaka rorlighet. Det dr var uppfatt-
ning att beroende pa hur man utformar dessa system péaverkas forutsatt-
ningarna for den typen av rorlighet som finns. Det handlar om mgjlighet-
erna att komma i arbete och dédrmed klara en egen forsérjning. Det kan
gélla under en viss tid och levnad i ett land men ocksa mdéjligheten att
atervianda hem.



Sverige har pa senare ar arbetat bade for att 6ka mojligheterna till ar-
betskraftsinvandring och for att 6ka mdjligheterna att pa goda grunder
kunna atervénda till sitt hemland. Vi gor alltsa bade och just nu, samti-
digt. Det &r ett sdtt att skapa béttre ordning och bittre mojligheter for
ménniskor att fatta egna beslut. Det tycker jag ar béttre &n att kalla mén-
niskor illegala, tvinga dem att gdomma sig och jaga dem med polis och
allt vad det kan tidnkas vara. I den andan forsdker vi verka. Det dr sa jag
hoppas kunna péverka dven andra lander.

Jag ar inte av uppfattningen att beskrivningen av Danmarks situation
ar korrekt. Det finns sékert danska partier i Folketinget som tycker sa,
men jag tycker inte att det dr en korrekt beskrivning av Danmarks ut-
veckling. Vi bor notera att vart sddra grannland, som vi delar mycket
reformambitioner med och har ett intressant samarbete med, nu har egna
problem att adressera. Sverige talar om en historiskt hog tillvaxt. Dan-
mark befinner sig i en recession. Det finns all anledning att diskutera hur
Danmark ska méta sina utmaningar. Min tro ar att d&ven de kommer att
landa i diskussioner om behovet av arbetskraft samt ordning och reda i
ekonomin och pé arbetsmarknaden. Men det far naturligtvis vara upp till
Danmark och de danska véljarna att avgora.

Anf. 12 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Tack, statsministern, for redogodrelsen! Jag vill borja
med att instimma i det som statsministern sade om Sveriges roll i debat-
ten om migrationspolitik. Det &r viktigt att halla en human flyktingpolitik
hogt 1 europeiska sammanhang.

Det finns naturligtvis dven sddant som jag inte instimmer i. Ser man
pa forslaget till radsslutsatser finns dér en del punkter som inte ar var
politik och dir var mening avviker fran regeringens. Man vélkomnar den
europeiska terminens rekommendationer. Jag tycker att den till stor del
utgdrs av en marknadsliberal och hogerpolitisk 6nskelista. Man kréver av
Spanien att de ska gora om sitt kollektivavtalssystem. Man krdver av
Danmark att de till exempel ska avskaffa sitt system med fortidspension.
Det ér inte sddant som vi som vénsterparti deltar i att kriva av andra
lander.

Jag noterar att man i utkastet till rddsslutsatser vilkomnar de sex lag-
forslagen om ekonomisk styrning. Det vore intressant att hora om stats-
ministern tror att det ar realistiskt att de kommer att vara klara till topp-
motet, om han tror att de 6ver huvud taget kommer att behandlas pa
toppmotet, eller om de i praktiken redan dr uppskjutna till en senare be-
handling.

Sa till Grekland. Krisen i de olika eurolédnderna har lite olika forlopp
och bakgrund. Den irldndska krisen dr i allt vésentligt en bankkris. De
irlindska statsfinansernas ras beror till storre delen pa att man betalar for
bankernas forluster. I Grekland ar det annorlunda. Grekland har stora
problem med for laga skatteintdkter och for délig effektivitet i sin offent-
liga sektor. Det &r inget tvivel om det, och man maste géra nagonting &t
det oavsett hur den grekiska krisen utvecklas. Det ar en sjdlvklarhet.

Jag menar dock att det &dr for enkelt att sdga att euron inte spelar na-
gon roll, vilket har sagts hir. Det ar lika fel som att sdga att den fasta
kronkursen inte spelade ndgon roll for den svenska 90-talskrisen. Det
gjorde den. Den ledde oss rakt in i krisen. Det var inte den enda forkla-
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ringen, men den ledde oss in i krisen. Det &r helt uppenbart att Grekland i
dag inte mar bra av att ha samma véxelkurs och samma rédnta som Tysk-
land.

Man kan diskutera orsakerna, men oavsett vilket ar krisen akut. Det
finns f& som i dag tror att Grekland kommer att klara av att betala sina
skulder. Frdgan ar inte om utan nér och hur nedskrivningar av Greklands
skulder kommer att ske. Dér tycker jag att det pagér en intressant men
ocksd orovickande debatt i finansministerrddet men sékert dven i det
europeiska radet.

Jag menar att det ar rimligt att utga fran att en del av skulderna méste
skrivas ned. Fragan dr vem som betalar. Det som nu sker ar att skattebe-
talarna gér in pa massiv front, dven de svenska skattebetalarna, och beta-
lar notan, medan bankerna, som har obligationer som 16per ut, drar sig ur
affiren med vinst. Det sker trots att alla vet att skulderna kommer att
skrivas ned.

L4t oss ta det klassiska resonemanget om moral hazard. Ar det rimligt
att bankerna lér sig att de alltid gor vinst, nédr de gér in i affarer och spe-
kulerar i exempelvis statspapper, att de aldrig gor forlust? Forlusten bérs
alltid av skattebetalarna. Det dr konklusionen av det som nu sker pd
europeisk niva. Vi gér in och tacker upp for bankerna. Inte minst raddar
man i praktiken tyska och franska storbanker.

Jag skulle vilja hora statsministerns syn pa detta, och darfor vill jag
friga: Ar det inte rimligt att de banker och andra som har spekulerat i
grekiska statspapper bér sin del av den ekonomiska kostnaden i samband
med en nedskrivning av de grekiska skulderna? Hur ska Grekland annars
kunna komma vidare? Det finns ingen som tror att de kommer att kunna
betala skulderna som de ser ut i dag.

Anf. 13 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, statsministern, for foredragningen infor radet!
Flera av de frdgor som jag ténkte ta upp, sdsom migration och det s6dra
partnerskapet, har redan tagits upp. Det &r dock viktigt att vi fran olika
partier dr med och betonar for allmidnheten vilka frdgor vi anser vara
viktiga och att statsministern ocksa far stdd i de fragor som han avser att
driva.

Nér det géller fragan om stdngda inre granser maste det betonas att
det &r en absolut sista atgird och ska motverkas. I annat fall hamnar vi pa
ett sluttande plan. Jag uppfattar 6ppenheten mellan véra lander och prin-
cipen om fri rorlighet som en av de grundlidggande fragorna i EU och
Lissabonfordraget. Det dr nu hotat.

Vad betriaffar Danmark och diskussionen om inre grénskontroller,
liksom Frankrike och Italien som vill stinga granser och ha tillbaka
granskontroller pad grund av flyktingar fran Tunisien, maste de delvis
stéllas till svars och forklara hur de ser pa de grundlidggande varden som
EU stér bakom.

Vi fran Sverige och andra ldnder ska naturligtvis bidra och ge stdd till
de ldnder som upplever sig ha problem — vi ser ju att Grekland i dag har
stora problem att klara flyktingmottagandet pa ett vardigt sdtt — men vi
ska inte pa nagot satt erkdnna stingda dorrar.

Vi hade UNHCR:s chef Guterres hér for ndgon vecka sedan, och han
betonade just att av det stora migrationsflodet som har ldmnat de hér



olika ldnderna 4r det 3 procent, ndgra tusen, som har hamnat i EU. Nagra
tusen personer pa en befolkning pa en halv miljard kan aldrig vara en stor
politisk fraga som renderar de hér stingda dorrarna.

Vi kristdemokrater tror pa dppenheten mot omviérlden. Min fraga &r
om statsministern ytterligare kan utveckla ndgonting om hur just Sverige
ska driva fragan om fri rorlighet i den diskussion som nu kommer pé
radets bord och virna migranters rattigheter och ett dppet Europa i tider
nér valdigt manga roster hojs for atstramningar och hérdare tag.

Nar det géller det sddra partnerskapet ar det naturligtvis oerhort bra
att vi deltar i ekonomisk utveckling och utvecklingen av demokrati i
landerna i det sddra partnerskapet. Dér skulle jag vilja betona en fraga
som inte finns med hér, och det ar jamstilldhet och méanskliga réittigheter.
Det skulle man kanske fran Sverige sdrskilt kunna betona. Jimstilldhet,
ménskliga réttigheter och demokrati 4r ju en av vara utrikespolitiska
prioriteringar, sa det kunde vara nagot att lyfta upp ytterligare.

En viktig frdga som har kommit upp i den parlamentariska férsam-
lingen for Medelhavsunionen som Sveriges riksdag deltar i &r viserings-
lattnader for studenter och larare. Det finns véldigt stora ungdomskullar i
de hir landerna, och trycket &r stort att ménga unga ska kunna f& komma
till vara lander for att bdde studera och ldra kénna var kultur. Det hér ar
en vildigt bra mdjlighet till utbyte mellan véra ldnder och den muslimska
varlden som jag tycker att vi verkligen ska ta till vara.

Slutligen skulle jag déarfor vilja betona den parlamentariska utred-
ningen som Sverigedemokraterna var inne pd men med en helt annan
dimension nér det géller cirkuldr migration. Det hér diskuteras ibland i
Europa; en del dr for och en del ar emot. Men jag tycker att den parla-
mentariska utredning som vi i Sverige lade fram i varas verkligen visade
pa de mojligheter som finns med cirkuldr migration: att det ar en vinnar-
situation bade for den enskilde och for det land som personen lamnar.

Jag tycker att det hir ar oerhort viktigt. Cirkulér migration ar ofta pa
tapeten inom EU, och jag vill bara betona vikten av att vi ser cirkulér
migration som nagonting som alla parter kan vinna pé, bade det land som
personen ldmnar och till exempel Sverige, om man kommer hit.

Avslutningsvis ett ord om Syrien, herr ordférande, for Syrien &r d4nda
pa tapeten. Det dr oerhort viktigt att Sverige betonar behovet av ytterli-
gare sanktioner ...

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Jag ger ordet till Fredrik Reinfeldt.

Anf. 15 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag maste bara fi avsluta, herr ordférande.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Désirée Pethrus hade en fraga om Syrien.
Varsagod, statsministern!

Anf. 17 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
Herr ordférande! Till Jonas Sjostedt vill jag sdga att Viansterpartiet ju
tenderar misstro olika former av ramverkskonstruktioner om de sa finns
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nationellt eller internationellt. Sedan hénvisar man kanske till nigon sorts
idé om att varje stat alltid 4r suverdn att 16sa sina egna problem.

Det som grundldggande har skett i vérlden dr att det msesidiga bero-
endet har vuxit och att det dr alldeles uppenbart att problem i ett land
vildigt snabbt via nationella finansiella institutioner och inbordes dgande
som gar over granser faktiskt gor att vi 4r mer utsatta for varandras pro-
blem &n att man bara kan resonera pé det séttet. Det &r ett skal till att vi
har vérldsstrukturer och europeiska strukturer som ocksé &r grinsdver-
skridande. Vi har ett forsok att skapa skotsel i varandras respektive lan-
der av det enkla skilet att vi annars blir sittande med betalningen av
varandras skulder. Det &r det dessa ramverk, riktlinjer och rekommendat-
ioner forsoker dstadkomma.

Man kan naturligtvis forsoka sétta rubrik pa vad det &r for riktning el-
ler var pa den partipolitiska skalan olika bud befinner sig, men jag tror att
véldigt grundldggande ar att om ett land har intékter pa 100 men gor slut
pa 200 och detta sedan fortgér &r ut och &r in, da ar det till slut sa att
pengarna inte racker. Ett sétt 4r d& att borja lana av sin egen befolkning,
och det finns faktiskt en del ldnder i virlden som 4gnar sig at att bygga
upp en stor statsskuld som huvudsakligen den egna befolkningen 4ger.
Japan brukar vara ett tydligt exempel pa detta. Vi ser nagot liknande i
Italien kanske.

Men en del andra har inte en befolkning som dger skulden, utan den
ar utlandsdgd. I en del fall blir forloppen sé allvarliga att landerna i prin-
cip ar beroende av kortsiktiga 1an for att ens klara utbetalningar av olika
slag. D4 intrader helt andra typer av diskussioner. D4 maste skotselatgér-
der sdttas in som inte bara handlar om hur de ska 16sa just den har aterbe-
talningen av det de fér i juli utan om hur de dver lingre tid har ordning sa
att 100 i intdkt motsvaras av 100 i utgifter. Det &r det véldigt mycket av
de hér strukturerna forsoker fanga.

Sedan for vi ocksé partipolitiskt en diskussion om exakt hur balansen
ska se ut, men det ar klart att detta dr en aterkommande kritik som bland
annat har funnits mot Grekland: Man lever &ver sina tillgdngar, jobbar
for lite 1 forhallande till vilken levnadsélder man har, har lagre pensions-
aldrar och kanske kortare arbetstid och fler ménadsloner dn vad som é&r
hallbart eller vad det finns offentliga finanser att ticka.

Sa langt terminer och annat vi jobbar med. Sexpacket, eller vad det
kallas, lagstiftningspaketet, kommer inte att vara fardigt nu, utan det &r
vél en forsta ldsning som vi ser framfor oss.

Jag delar ocksa helt uppfattningen att det har varit olika kriser i olika
lander. Det &r en av podngerna, tycker jag, for jag &r vildigt férvanad
over detta som ibland beskrivs i Europa som en provning av euron. Jag
menar att det inte stimmer, utan det finns olika bakgrunder. Irland har
mycket riktigt en vildigt tydlig koppling till banker. Grekland handlar
om en mer langvarig misskdtsel som gar djupare i Grekland och det
grekiska samhillet &n en del andra saker som vi nu ser.

Man kan sékert diskutera vilken valuta som i det sammanhanget vore
lamplig, men pa nagot sitt forsdker vi respektera att det dr grekernas
beslut. Samtidigt far vi just den hér diskussionen: Hur ska grekiska par-
lament och grekiska premidrministrar kunna gora trovérdigt att de har en
politik som for dem ur de svara problem de sitter i for att grundlégga att



det faktiskt &r omvarlden just nu som dr med och finansierar via olika lan
sa att det grekiska sambhéllet kan fortsdtta att fungera?

Det har pratats Grekland pa manga toppméten, kan jag sdga, och jag
tror att det kommer att fortsdtta. Vi har som sagt var ocksa en del andra
lander som har ritt djupgéende problem.

Nar det géller synen pd bankerna har regeringens uppfattning varit,
och Anders Borg har uttryckt den, att vi vilkomnar om den privata sek-
torn ocksd &r med och tar en del av ansvaret. Vi har varit beredda och
redan gjort dndringar med stabilitetsavgifter. Vi for fortsatta diskussioner
om att ldgga ett tydligare ansvar, en tydligare dkad motstdndskraft pa
vara egna och andras finansiella institutioner for att inte forsétta oss i den
situation vi befann oss i den hér finanskrisen.

Vi menar att vi behdver gora mer. Trots att vi moter motstand fran
den finansiella sektorn och banksektorn menar vi till exempel att detta att
titta pa kapitaltdckning ar ytterligare ett steg att 6ka deras egen formaga
att bdra sin egen risk och sina egna skulder och inte tro att de daliga da-
garnas tdcks av skattebetalarna medan vinsterna stannar i deras egen
ficka. Jag &r precis av den uppfattningen.

Dock ska konstateras att for att det finansiella systemet ska fungera
behovs banker och finansiella institutioner som ett smorjmedel i mark-
nadsekonomin. S& &r det.

Nér det giller Désirée Pethrus inldgg forsokte jag redogoéra for de
svenska positionerna, och jag tolkar det som att Désirée Pethrus tycker
att det dr mycket angelédget att vi star upp for dem. Jag vill bara en &n
gang beskriva att ja, detta dr véar uppfattning. Men jag vill ocksé vara
drlig 1 att beskriva att det finns ett annat synsitt, och det finns manga
lander som foretrader det, och till slut méste vi landa i texter. Jag tycker
att Stockholmsprogrammet gjorde det pa ett bra sétt, men det finns an-
ledning att bevaka det hir infor varje toppmote. Nu &r beskrivningen i
Medelhavsomrédet till f61jd av vad som sker i Nordafrika att man uppfat-
tar sig vara under stort asyltryck. Vi delar inte riktigt det synséttet. Den
diskussionen kommer att fortsétta.

Niér det géller Syrien tror jag att det finns rader om det som nu ndmns
i slutsatsutkastet. Eftersom det nu dr ett véldigt snabbt forlopp i Syrien
kan det mycket vil vara sa att det kommer att tas upp ytterligare och
kanske byggas ut nir det vl kommer slutsatstexter pa fredag. Det far i sa
fall aterrapporteras till namnden.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Da ska jag sammanfatta. Jag finner att det finns en avvikande me-
ning, om jag har uppfattat det korrekt, frin Vansterpartiet. Sammanfatt-
ningsvis dr det en upprepning av den avvikande mening som Vinsterpar-
tiet hade nér vi hade 6verldggning med Anders Borg hiromdagen.

Da finner jag att det bortsett fran denna avvikande mening finns stéd
for regeringens hér redovisade position infor toppmdotet.

Jag vill bara ndmna att vi har glddjen att se statsministern i kammaren
redan pa tisdag for en aterrapport fran detta toppméte. Under mellantiden
ska vi fira midsommar, och utan att vara ironisk tycker jag att vi ska vara
tacksamma Gver att statsministern inte firar lika mycket som vi i Sverige
utan firar i Bryssel. Det later lite ironiskt, men vi dr tacksamma att stats-
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_— Diarmed tackar vi for i dag.
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