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Forsvarsutskottets betankande
1976/77: 1

med anledning av motion om bevakningen av Stockholms slott,
m. m.

I motionen 1975/76:468 av herr Signell m. {l. (s) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begiir att de militira forbanden befrias
frdn skyldigheten att ombesorja vakthéliningen vid Stockholms slott,

2. att riksdagen hos regeringen begiir cn understkning av om det finns
andra, e militira uppgifier som forsvaret kan befrias fran.

Utskottet har inhiimtat yttrande dver motionen frin dverbefidlhavaren
och rikspolisstyrelsen.

Motionen

I motionen siigs bl. a. att det frin militirt hall ofta framhalls att utbiid-
ningstiden for de virnpliktiga dr hart pressad. Mot bakgrund av detta
och av att det sdvill inom vissa befilsorganisationcr som bland de virnpliktiga
fors en debatt om en nedskiirning av de viirnpliktigas utbildningsvecka fran
rekommenderade 48 till 40 timmar anser motionidrerna att man inom for-
svaret maste omprova vissa taganden som inte har med forsvarets uppgifter
alt gora. Som exempel pa sddana dtaganden tas i motionen upp bevakningen
av Stockholms slott. Enligt motioniirerna gér alftfér mycket virdefull ut-
bildningstid & bade for sjilva vakthéliningen vid slottet och {or Gvning
och triining infor denna uppgift. Motiondrerna menar att vakthéllningen
vid slottet bor ombesorjas av ett vaktbolag och kostnaderna bestridas fran
driftbudgetens forsta huvudtitel (kungl. hov- och slottsstaterna) och inte
som nu belasta forsvarsdepartementets budget.

Remissyttrandena

Overbefiilhavaren erinrar i sitt yurande om att Stockholms slott ir siite
for landets statschef och didrfor en anfidggning som ir betydelsefull frin
totalforsvarssynpunkt. Med hinsyn till de konsckvenser valdshandlingar
med terrorinslag mot slottet skulle kunna medfora, maste stillas storre krav
pa bevakningsstyrkans insatsberedskap, utbildning och beviipning iin vad
som normalt kan krivas av ctt vaktbolag.

[16gvaktsstyrkan med dess niirhet till kansli- och riksdagshus dr dessutom
en bevaknings- och siikerhetsstyrka for riksledningen i vidare bemiirkelse.

OB framhaller vidare att frin kuppforsvarssynpunkt #ir hdgvakten och
under del av aret krigsskolan och ldersklassen vid livgardets dragoner (K 1)
de enda beviipnade styrkor med markstridsutbildning som ir omedelbart
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tillgangliga inom det centrala Stockholmsomradet. Efier utflyttningen av
fredstorband och utbildningsanstalter frin Stockholmsomridet kan hdgvak-
ten — bortsett frin hemvirnet — vara den enda omedelbart tillgingliga styrkan.

Overbefilhavaren hiinvisar till yttranden dver motionen som han har in-
hiimtat fran forsvarsgrenscheferna och fran militirbefilhavaren i Ostra mi-
litiromridet. Av dessa framgir att den utbildning som foregir hogvakts-
tjdnsten bl. a. omfattar exercis och ett avsnitt om vakttjanst, posts upptri-
dande, bestimmelser for vaktpersonal, bruk av vild m. m. Denna utbildning
ingdr i den viirnpliktiges grundutbildning oavsett hégvaktsijiinstgiring. Den
utbildningstid som direkt hidnfor sig till hogvakten omfattar enligt chefen
Sor armen i stort en dags forberedelser fore siilva tjiinsigbringsdygnel och
en halv till en dags avrustning och transporter cfter hidgvakten. Chefen
fir marinen anger hogst ca 30 timmar for indamaélet. Militirbefilhavaren
i Ostra militdromrddet framhaller sirskilt att det torde anses vara klart mera
graverande om en terroristorganisation eller liknande forsdker avvipna eller
utdva vld mot en viirnpliktstrupp in om den gor det mot en grupp vaktmin.
Hiirigenom verkar viirnplikistruppen mer avhéllande fran sddana handlingar
iin en grupp av vakimin. Militidrbefdlhavaren liksom chefen fér armén hin-
visar till synpunkter som har inhiimtats frin chefen for K I och Stockholms
[forsvarsomrdde.

Rikspolisstyrelsen har enligt sin instruktion ansvaret for bevaknings- och
silkerhetsarbetet i samband med statsbesok och vid andra motsvarande hiin-
detser. Rikspolisstyrelsen har diirfor ett nira samarbete med slottsforvalt-
ningen och 6verkommendantexpeditionen. Styrelsen hiinvisar till synpunk-
ter i vttrande fran polismdstaren i Stockholms polisdistrikt och bekriftar att
den nuvarande ordningen fungerar mycket tillfredsstiillande. Polismistaren
uttalar att de militiira posternas nirvaro och upptridande sannolikt har vant
av stor preventiv betydelse da det giller att torhindra ordningsstorande be-
teenden. Vidare pipekas att slottet pd grund av sin storlek, utformning
och beliigenhet i de centrala delarna av staden ir relativt svdrbevakat. Ett
dverforande av ansvaret for vakthdliningen vid slottet till ett vaktbolag skulle
med bibchallande av nuvarande bevakningsstatus medfora relativt sett higa
kostnader, anser polismiistaren. En Overslagsmiissig beriikning pekar mot
ca 6,4 milj. kr. per ar (pristige mars 1976). Dessutom har den mititiira vakt-
héllningen vid Stockholms slott med de fran turist- och publiksynpunkt
mycket uppskattade "hogvaktsavidsningarna™ — som har sin motsvarighet
i manga andra linder — fatt en djup forankring i allmiinhetens medvetande
och blivit ndgot av cn kulturhistorisk institution.

Utskottet

Motioniirerna tar upp principfragan om forsvarets anviindning i vissa fall
{or civila indamal. Liksom nér det giller utnyttjande av det civila samhiillets
resurser for totalforsvaret anser uiskottet att det i och {or sig inte bor dras



w

FoU 1976/77:1

ndgon skarp grins berocnde pd om resurser har skaffats primirt for forsvaret
cller 6r annat indamdl (jfr FoU 1974:22 s. 4-6). Det ir t. ex. onskviirt
att militira luftfartyg utnyutjas for flygriiddning, sjuktransporter, m. m. (jfr
FoU 1974:28 s. 10-11).

Bl a. nir det giller att utnyttja virnpliktiga utdver vad som ir motiver:t
av utbildningsbehov och krigsuppgifter tillkommer andra faktorer én freds-
ekonomiska vid bedémningen. Av principiella och psykologiska skl bor
det t. ex. vara en huvudregel att samhiiilet inte med stdod av viirnpliktslagen
tillforsiikrar sig arbetskraft 6r uppgifter av civil natur (fr FGU 1973:14 s.
9-10).

I syfte au dstadkomma ckonomiska besparingar beslot regeringen att
fr. 0. m. utbildningséret 1972/73 pa forsok forkorta de grundutbildningstider
som giller enligt det ar 1966 beslutade systemet for utbildning av virn-
pliktiga. Erfarenheterna av den forkortade grundutbildningen &r inte full-
stindiga men talar enligt 6verbefilhavaren {6r att provade utbildningstider
behover dkas med 2 till 3 veckor beroende pd katcgoritillhorighet (jfr prop.
1975/76:199 s. 20-21).

Det dr mot denna bakgrund man bor sc forslagen i motionen 1975/76:468.
som sirskilt tar upp bevakningen av Stockholms slott. Remissinstanserna
och de myndigheter som har yttrat sig ill dem har tillstyrkt eller Limnat
utan erinran att man behdller den nuvarande ordningen med militir be-
vakning av slottet.

Utskottet godtar de skill som har anforts for att bevakningen av slottet
dven i fortsiittningen sker pd nuvarande sitt.

Utbildning i vakttjinst ingdr som en grundliggande del av viirnplikts-
utbildningen for alla kategoricr. Huvuddelen av den utbildning och for-
Ovning som sker infor hogvaktstjiansten bor dirfor utformas sa att fiirdig-
heterna blir generellt anvindbara. Enligt remissyttrandena iir detta redan
beaktat. Den utbildningstid som gar at {Or sjilva hogvaktsdygnet uppgér
vid armén — som under juli 1975-juni 1976 har svarat for ca 265 av sam-
manlagt 285 hogvakter — till omkring tre dagar {or varje viimpliktig i hog-
vakten. Detta idr enligt uiskottets mening acceptabelt.

Forbanden i Stockholm eller dess nirhet svarar emellertid relativt ofta
f6r bevakning av slottet. Under nyssnimnda period hade t. ex. Svea livgarde
(I'1) 37, livgardets dragoner (K 1) 32, Sédermanlands regemente (P 10y 24
och Svea ingenjorregemente (Ing 1) 23 hégvakter. Marinen svarade for 13
och flygvapnet for tre higvakter. 1 sju fall svarade hemviirnsforband (or
hogvakten. 1 varje hogvakt deltar ca 30 viirnpliktiga och 4-6 befil.

Vid forband med mdnga hogvakter fOrekommer att viirnpliktig deftar
i tvd hogvakicr cller flera. Bortfallet av utbildningstid Okar alltsd for sidan
virnpliktig. Aven om det uppenbarligen inte finns ndgra svarigheter att
f& virnpliktiga ill hogvakistjinst efter frivilligt &tagande bor enligt ut-
skottets mening efterstritvas att ingen varnpliktig deltar i mer iin (v hog-
vakter. | detta syfic bor hégvaktsijiinsten {rdefas bilttre pd {Srband och
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skolor i landet. Hirigenom vinner man bl. a. ocksd en mindre belastning
pa den personal vid forband i Stockholmsomridet som engageras i egenskap
av vaktbefil 1 hogvakter.
Med hinvisning tll det anforda hemstiiller utskottet
1. att riksdagen avslar motionen 1975/76:468, yrkandet 1,
2. att riksdagen avslar motionen 1975/76:468, yrkandet 2.

Stockholm den 26 oktober 1976

P& forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Glimnér (¢), Holmgvist (s), Pettersson i Orebro (¢), Gustavsson i Angetholm
(s), Karl Bengtsson i Varberg (fp), fru Sundstrém (s), herrar Bjork i Givie
(c), Briinnstrom (), fru Ekelund (¢), herrar Hedberg (s), Svartberg (s). Dahlén
tfp) och Aulin (m).
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