Enskild motion

Motion till riksdagen 2012/13:F1248 ML
av Annika Lillemets m.fl. (MP)

Fler sparbanker kan ge landsbygden en skjuts framat

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att omgéaende lata utreda en anpassning av Basel III till sparbankernas speciella
forhdllanden.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att lata utreda om sparbanker ska kunna fi statliga etableringslan med
marknadsmaissig rinta.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att lata utreda ett system med egenkapitalbevis.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att lata utreda hur sparbankerna ges tillgang till en centralbank som svarar mot
deras behov.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att ett 6kat samarbete mellan de nordiska sparbankerna bor underlittas.

Generell bakgrund till sparbankernas aktuella position och

roll

Den svenska sparbanksrorelsen firar snart en 200-&rig verksamhet frin starten 1820.
Som mest fanns det 498 lokala sparbanker ar 1928. Idag har vi cirka 60 lokala
sparbanker kvar i drygt dubbelt s mdnga kommuner. Antalet kontor &r cirka 250
stycken dir de nya kontoren 1 Sysslebdck och snart dven i Storfors 1 Varmland réknas in.
Endast Jamtland och Visterbotten saknar for ndrvarande lokala sparbanker. Flest lokala

banker finns i Skine, Sméland, Ostergétland, Vistergdtland, Halland och Norrbotten,
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som dock bara har en bank men som &r foretrddd i ndstan hela ldnet. Sparbankerna
skoter sig vdl ekonomiskt sett och hade 2011 ett samlat resultat pd néstan 3 miljarder
kronor.

Genuina sparbanker kan 1 flera avseenden liknas vid en nationell ideellt inriktad
folkrorelse dven om sparbankerna drivs som stiftelseliknande foretag eller stiftelsedgda
sparbanks-aktiebolag. Sparbankerna skots vil, har en storre soliditet &n de stora
affarsbankerna och tar till skillnad frén andra banker smé risker i sin kreditgivning
samtidigt som de fungerar lika vl i lagkonjunkturer som i hogkonjunkturer. De tar ett
stort ansvar for sméaforetagens utveckling och kreditbehov dér de finns och foljer upp
foretagens utveckling under lingre perioder. De stodjer en rad olika samhéllsnyttiga
andamal i sina affarsomraden, som kultur, forskning, néringslivsutveckling och

forskning/utveckling i hgskolor och mindre foretag.

Aktuella problem och utmaningar

Trots att gruppen av sparbanker tillsammans fungerar mycket vil betyder inte detta att
sparbanksgruppen saknar problem eller svéra aktuella och framtida utmaningar. Ett par
exempel pa aktuella problem ar den mer omfattande kontrollagstiftning som EU infort
med anledning av kriserna inom de stora affdrsbankerna inom EU och OECD-lénderna.
Trots att sparbankerna inte arbetar med stora risker och vidlyftiga och spekulativa
affarer drabbas de édnda av stora kostnader for den kontroll som den generella nya
lagstiftningen kraver av hela banksektorn.

Ett annat exempel &r att mer komplicerade och storre affédrer kraver utokade
expertkunskaper i samband med exempelvis att de lokala foretagen som sparbankerna
finansierar 0kar sin produktion och expanderar i andra ldnder. Sddana kunskaper och
erfarenheter finns inte alltid lokalt utan méaste kopas utifran eller via nya medarbetare.
Kostnaderna for bankernas administration 6kar och paverkar I16nsamheten. Kanske 6kar
ocksa 1 dessa fall kreditriskerna i och med att strukturférdndringarna inom olika
ndringar gér allt snabbare, vilket kan resultera 1 6kat antal konkurser och minskad
l6nsamhet.

Eftersom affarsbankerna och nischbankerna inte ser landsbygdens mindre orter som
onskvirda expansionsorter har de sedan ldnge dragit sig tillbaka frén landsbygden i hela
landet 1 likhet med de storre oljebolagens nedldggning av landsbygdens
drivmedelsmackar. Sparbankerna finns kvar pd landsbygden d@ven om flera gatt samman

1 storre enheter som exempelvis den ar 2007 nybildade sparbanken Eken i
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Smaland/Blekinge. De lokala kontoren finns dock kvar i de omréden dér de sex
ursprungliga lokala sparbankerna hade sin lokalisering. Ett annat relativt farskt exempel
ar Ydre Sparbanks uppgéiende i Kinda Sparbank med Kisa som huvudort och med det
nya namnet Kinda-Ydre Sparbank.

Eftersom de sma foretagen pa landsbygden har fatt en allt besvirligare kreditsituation
i omraden dér affarsbankerna dragit sig tillbaka men @nda vixer i antal i landsbygdens
samtliga kommuner behdver en mer normal kreditmarknad etableras i hela landet. Det
enligt oss bista alternativet dr att stodja de befintliga sparbankerna samtidigt som man
underléttar en nyetablering i omraden och kommuner dér lokala sparbanker saknas.
Intresset for nya sparbanker har 6kat i ett stigande antal kommuner pa landsbygden,
speciellt i regioner med fa eller helt sparbankslosa omrdden som Vérmland, Dalarna,
Jimtland, Hilsingland och Visterbotten. Aven i Mellan- och Sydsverige finns sddana
intressen d&ven om man dér 1 forsta hand onskar fler filialer till befintliga sparbanker.

Det finns ett véxande intresse och behov av sparbanker dven i de storre titorternas
fororter. Dér har hushall och sméforetag ofta en likartad kreditsituation som pa
landsbygden. Véra forslag nedan riktas sdledes mot bada dessa olika miljoer i hela

landet.

Reformer for utveckling av de lokala sparbankerna

Det finns flera olika sétt att stddja en positiv utveckling av sparbanksrorelsen. Man kan
tidnka sig sdrskilda etableringslan for nyetablerade sparbanker, inférande av det norska
systemet med egenkapitalbevis, stdd till etablering av en ny Sparbankernas Bank,
initiativ till ett starkare samarbete mellan lokala sparbanker och andra lokala banker 1
Norden, statlig stimulans till ett 6kat lokalt sparande samt en anpassning av Basel I11-
reglerna till den lokala sparbanksrorelsen. Alla dessa forslag skulle kunna utredas
djupare inom ramen for en statlig utredning samtidigt som man mer skyndsamt

underlattar den aktuella utvecklingen via sdrskilda reformer.

Mer akuta foridndringsbehov

Till denna grupp av forandringar hor Basel IlI-reglerna, etableringslan till nya lokala

sparbanker samt inforande av egenkapitalbevis.
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Basel 111

De nya regler som nu haller pé att genomforas har sin bakgrund i de senare arens bank-
och finanskriser. Det handlar egentligen om de stora affarsbankernas riskfyllda och
spekulativa affarer och beteende pa marknaden. Dessa regler kraver omfattande
kontroller av risker, sékerheter etcetera vid kreditgivning till frimst foretag men dven
hushall. Kostnaderna for kontrollerna kommer att 6ka relativt kraftigt vilket blir tuftt for
manga mindre och medelstora sparbanker trots att denna bankgrupp arbetar med
jamforelsevis minimala risknivaer. Vi vill pa detta omrade ha sérbestimmelser inom
Baselsystemet sd att sparbanksrorelsen inte skadas ekonomiskt och missgynnas i
konkurrenshénseende pa bankmarknaden. Hur en anpassning av Basel III till
sparbankernas speciella forhdllanden kan se ut bor omgéende utredas. Detta bor

riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Etableringslan

For att etablera en ny sparbank behovs ett grundkapital pa 1 miljon Euro frén olika
lokala intressenter. For att & en sparbank att fungera pa sin lokala marknad behovs ett
kapital pa mellan 50-100 miljoner SEK. Om man inte far mdjlighet till en relativt snabb
kapitalbildning i banken drojer det mycket 1dng tid innan en sparbank blir operativ. En
sadan kapitalbas kan stimuleras genom inforande av egenkapitalbevis (se nedan). Den
kan dven underlittas genom statliga etableringslan med marknadsméssig rinta. Detta

bor riksdagen tillkdnnage fOr regeringen som sin mening.

Egenkapitalbevis

I Norge inférde man for ett antal ar sedan ndgot man idag kallar egenkapitalbevis. Dessa
utgors av ett slags bevis som kan kopas av foretag, organisationer eller privatpersoner i
syfte att stirka de lokala sparbankernas kapitalbas. De far inte sammanlagt inte uppga
till mer @n 40 procent av bankens totala egenkapital men far samtidigt en roll som en
preferensaktie for att locka till dessa investeringar. Inflytande dver sparbankens policy
begrinsas. Vi menar att denna finansieringsform kan bidra till att 1 vissa fall 6ka
kreditgivningen, skapa en storre buffert mot tinkbara finansiella kriser (exempelvis vid
stora kreditforluster), underlétta en etablering av fler filialer och allmént sett stirka
bankens kapitalbas och uthallighet. Vi anser att egenkapitalbevis i ndgon form bor
inforas. Hur ett sddant system ska utformas bor utredas. Detta bor riksdagen tillkdnnage

for regeringen som sin mening.
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Nagot mer langsiktiga forindringsbehov

Till denna grupp av fordandringar rdknar vi etablering av en ny Sparbankernas
CentralBank, 6kat nordiskt samarbete inom sparbanksrorelsen samt ett kat stod till ett

Okat sparande bland hushall och foretag.

En ny Sparbankernas CentralBank

Den svenska sparbanksrorelsen hade fram till bank- och finanskrisen 1991 en egen
central kompetensenhet kallad Sparbankernas Bank, placerad i Stockholm. Av olika
skil lades denna bankenhet ned och 6vertogs av Sparbanken Sverige som trots namnet
redan frén borjan var en ny affarsbank. Idag heter den Swedbank. De lokala
sparbankerna har ett relativt omfattande samarbete med Swedbank i och med att man
hyr in sig i dess IT-system for olika banktjinster och transaktioner samt séljer aktier och
fonder fran affarsbanken.

Att ha en affarsbank som central kompetensbank medfor en rad olika ekonomiska,
dgarmadssiga och andra risker och binder sparbankernas policy till vissa principer som
lokala sparbanker knappast har i sina traditioner. Att bygga upp en egen Sparbankernas
CentralBank starker sparbanksrorelsen och dess sjdlvstindighet samt de funktioner som
vi menar att sparbankerna kan fylla pd landsbygden och i storstidernas fororter. P4
vilket sitt staten och andra aktdrer kan bidra till en sddan 16sning vill vi inte hér ta
stdllning till i detalj utan bara formulera kravet pa att det ar en l&ngsiktig onskvérdhet
om man skall fa en kompetent, uthallig, stark och samhéllsbyggarinriktad
sparbanksrorelse ocksa de kommande decennierna.

Ett alternativ till en svensk 16sning kan vara att anvdnda den centralbank som redan
etablerats av de sa kallade Terragruppsbankerna i Norge som dr en sammanslutning av
cirka 80 sjélvstdndiga lokala sparbanker utspridda i hela Norge.

En utredning av hur sparbankerna ges tillgéng till en centralbank som svarar mot
deras behov, enligt ovan, bor genomforas. Detta bor riksdagen tillkdnnage for

regeringen som sin mening.

Okat samarbete i Norden

Med en gemensam central sparbank i Norden via den norska verksamheten far man en
automatisk samarbetslosning. Tills en sddan strategi blir mojlig, om de nordiska
landernas sparbanker sa onskar, bor man enligt Miljopartiet &nda underlatta ett 6kat

sparbankssamarbete i de nordiska ldnderna som ett led i véra strdvanden att 6ka det
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ekonomiska, sociala samt kulturella samarbetet 6ver de nordiska grianserna. Ett
samarbete skulle stirka sparbankernas roll i kreditgivningen och det finansiella
sparandet samt minska de regionala skillnaderna inom den finansiella infrastrukturen i
Norden. Detta bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.

Okat sparande

Det finns atskilliga argument for att 6ka sparandet och minska hushéllens men dven
smaforetagens lanebdrda 1 Sverige. Argumenten for ett 6kat sparande &r vil kédnda och
aktualiseras av inte minst hushallens 6kade bostadsldneskuld. Sparbankerna har en lang
tradition av att frimja sparandet bland hushallen och vi dr 6vertygade om att etablering

av fler sparbanker och filialer stimulerar ett 6kat sparande.

Stockholm den 2 oktober

2012

Annika Lillemets (MP)

Tina Ehn (MP) Jonas Eriksson (MP)

Valter Mutt (MP)
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