Utbildningsutskottets betiinkande nr 20 ar 1974

Nr 20

Utbildningsutskottets betiinkande med anledning av propositionen
1974: 1 i vad avser vissa anslag for budgetaret 1974/75 till vuxen-
utbildning jimte motioner.

1. Viss utbildning via radio och television m. m. med flera anslag.
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts i propositionen 1974: 1 bilaga 10
(utbildningsdepartementet) under punkterna G 1—G 4 (s. 390—398)
framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen for budgetirct 1974/75 anvisar
1. till Viss wtbildning via radio och television m. m. ett rescrva-
tionsanslag av 44 450 000 kr.,
2.till Statliga skolor for vuxna: Utbildningskostnader ett for-
slagsanslag av 5 011 000 kr.,
3. till Statliga skolor fér vuxna: Material for sjilvstudier ett
rescrvationsanslag av 700 000 kr.,
4. till Statliga skolor for vuxna: Undervisningsmateriel m. m. ctt
reservationsanslag av 198 000 kr.

2. Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxma. Kungl. Maj:t
har under punkten G 5 (s. 398—409) f6reslagit riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer betridffande ldrarorganisationen for den
kommunala vuxenutbildningen som forordats i propositionen 1974: 1,
2. till Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna for budget-
aret 1974/75 anvisa ett forslagsanslag av 165 000 000 kr.

Motionerna

1974: 299 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att arvodestjinster som huvudlirare
och institutionsforestandare vid de siirskilda skolenheterna fér kommu-
nal vuxenutbildning snarast inriittas,

1974: 300 av herr Nordstrandh m, fl. (m) vari hemstills att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t forordar de¢ i motionen angivna riktlinjerna
betriiffande ldrarorganisationen for den kommunala vuxenutbildningen,

1974: 464 av herr Jonsson i Alingsas (fp) vari hemstills att riksdagen
beslutar att kommunerna skall ges generell riitt att inriitta kurser med

1 Riksdagen 1974. 14 saml. Nr 20

UbU 1974: 20



UbU 1974: 20 5

varaktigt ligst atta deltagare i grundskolekurs/iimne inom vuxenut-
bildningen,

1974: 476 av fru Sundberg (m) och herr Nordstrandh (m) vari hem-
stills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om att 12 § i Kungl.
Maj:ts kungorelse om kommunal och statlig vuxenutbildning fir f6l-
jande dndrade lydelse:

Kommunal vuxenutbildning omfattar utbildning som imotsvarar ut-
bildning enligt liroplanerna {or grundskolans hogstadium och gymna-
sieskolan samt sidan siirskild yrkesinriktad utbildning och sidan sir-
skild teknisk utbildning som avses i 1 § forsta stycket,

1974: 768 av herr Stromberg i Botkyrka (fp) och fru Frenkel (fp)
vari hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir forslag till komplet-
terande undervisning i svenska och samhillsorienterande @mnen f6r in-
vandrare inom den kommunala vuxenutbildningens ram,

1974: 1048 av herr Karlsson i Mariefred m. fl. (c) vari hemstiills att
riksdagen begir att mdojlighet skapas for att lata fyllnadstjinstgdring
vid kommunal vuxenutbildning inga i &mneslirartiinst vid folkhdgskola
pa siitt som foreslagits av skoloverstyrelsen,

1974: 1050 av herr Molin m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstiills att riksdagen
beslutar

1. att samlédsning i kommunal vuxcnutbildning medges liven i andra
amnen in matematik,

2. att kommunerna ges riitt att anordna kurs inom vuxenutbildningen
om ett varaktigt elevtal uppgér till Ligst atta,

1974: 1057 av froken Rogestam (¢) och {roken Andersson (¢) 1 vad
avser hemstiillan att riksdagen

1. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen
anférts angadende lirarnas anstiillningsforhallanden inom vuxenutbild-
ningen (yrkandet 2),

2. hos Kungl. Maj:t begiir att arvodestjinster som huvudlirare och
institutionsforestandare inrdttas inom vuxenutbildningen (yrkandet 3),

1974: 1061 av herr Strémberg i Botkyrka (fp) och fru Frenkel (fp)
vari hemstiills — savitt nu ir i friga — att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begiir forslag om vuxenutbildning for f. d. elever i grundskolans special-
undervisning,

1974: 1376 av froken Horlén m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begiir

1. att fasta lirartjinster fir inriittas inom den komimunala vuxen-
undervisningen,

2. att arvodesbefattningar far inrédttas for huvudlirare och institu-
tionsfdrestandare inom den kommunala vuxenutbildningen,
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3. att nyborjarkurser i engelska fir anordnas inom den kommunala
vuxenutbildningens ram,

1974: 1383 av fru Lantz (vpk) vari hemstills att riksdagen, i syfte att
undanrdja i motionen anfdrda brister, hos regeringen hemstiller om en
skyndsam 6versyn av tjinsteorganisationen for den kommunala vuxen-
utbildningen.

Utskottet

Kommunal vuxenutbildning omfattar enligt beslut av 1967 ars riks-
dag (prop. 1967:85, SU 1967: 117 och 129, 2L.U 1967: 45, rskr 1967:
277 och 290) kurser som svarar mot utbildningen enligt liroplanen for
grundskolans hogstadium och enligt liroplanen for tvaarig ekonomisk,
social och teknisk linje samt tre- och fyradriga linjer av gymnasie-
skolan. Dessutom omfattar den kommunala vuxenutbildningen sirskild
yrkesinriktad utbildning. Statsbidrag utgir med 100 procent av utgif-
terna for 16ner till Lirare och skolledare. Bestimmelser om statsbidrag
finns i kungdrelsen (1971: 424) om kommunal och statlig vuxenutbild-
ning.

Den kommunala vuxenutbildningen expanderade mycket kraftigt frin
hostterminen 1968, da den startade, fram till och med lds&ret 1970/71.
Under ldsaren 1971/72 och 1972/73 har emellertid betriffande grund-
skolekurser och sirskild yrkesinriktad utbildning antalet kursdeltagare
gatt tillbaka. I anslagsframstillningen fér budgetdret 1974/75 anfor
skoloverstyrelsen att denna tillbakaging sannolikt har flera orsaker
sisom konjunkturliget, vissa spiarregler for intagning till grundskole-
kurser samt forbidttringar for andra sektorer av vuxenutbildningen,
t. ex. studieférbundens prioriterade cirklar och arbetsmarknadsutbild-
ningen.

I dag finns 278 kommuner i riket, av vilka alla utom en anordnar
kommunal vuxenutbildning. Varterminen 1973 deltog ca 29 000 elever
i grundskolekurser, ca 46 000 clever i gymnasieskolekurser pa tvé-, tre-
och fyradrig linje samt ca 64 000 elever i sirskild yrkesinriktad utbild-
ning,. _

Siirskild skolenhet for kommunal vuxenutbildning fir anordnas under
forutsidttning att utbildningen vid skolenheten beriknas varaktigt om-
fatta minst 16,5 poidng, dvs. mer dn 8 000 undervisningstimmar per ar.
For nidrvarande finns 34 siirskilda skolenheter f6r kommunal vuxenut-
bildning i 26 kommuner. Kommunal vuxenutbildning for vilken siirskild
skolenhet ej anordnats forliggs till skolenhet med gymnasieskola eller,
om kommunen ej anordnat gymnasieskola, till skolenhet med endast
grundskola.

Vid grundskola och gymnasieskola omfattar lisiret 40 veckor vari
inryms friluftsdagar, lovdagar, studiedagar m. m. Undervisningens om-
fattning i grundskolan och gymnasieskolan uttrycks med visst antal
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veckotimmar per arskurs. I den kommunala vuxenutbildningen #r lis-
arcts lingd inte reglerad pd samma fasta sdtt som i ungdomsskolan.
Kurserna schemalidggs som rcgel i perioder om 15, 16 eller 17 veckor
per halvar. Omfattningen av kurserna i den kommunala vuxenutbild-
ningen anges i visst antal undervisningstimmar, och vid instilld under-
visningstimme f6rlings kurstiden i motsvarande méan. Arbetstiden fér
lirare i grundskolan och gymnasieskolan 4 ena sidan och lirare i den
kommunala vuxenutbildningen & andra sidan miits siledes med olika
matt, nimligen veckotimmar som ir ett bruttomatt respektive under-
visningstimmar som &r ett nettomatt.

I skrivelse den 4 juni 1973 har skoldverstyrelsen till Kungl. Maj:t
avlimnat f6rslag angdende inriittande av vissa extra ordinarie och
extra tjinster som lirare inom den kommunala vuxenutbildningen
m. m, Overstyrelsen foreslar i skrivelsen bl. a. en sirskild tjiinstetyp for
skolformen kommunal vuxenutbildning, sidrskilda behdrighetsvillkor
fdr sidan tjinst, vissa fyllnadstjinstgGringsregler samt att skolstadgans
bestiimmelser betriiffande forordnande pa icke-ordinarie tjdnst skall
tillimpas inom den kommunala vuxenutbildningen.

1 propositionen 1974: 1 avvisas den av skoldverstyrelsen foreslagna
tjinstetypen med motivering att utredningen om skolan, staten och
kommunerna (SSK) arbetar med att utforma indrade regler {Or stats-
bidrag. I stillet bor det enligt propositionen vara mdjligt att lata inne-
havare av icke ordinarie l6negradsplacerade tjinster i grundskolan och
gymnasicskolan inom ramen for sin undervisningsskyldighet f& tjinst-
gora inom kommunal vuxcnutbildning. Saddan tjinstgdring, som sidgs
formellt ha karaktiren av fyllnadstjinstgOring, skall kunna f&rliggas
dven pd heltid till den kommunala vuxenutbildningen. Under budget-
aret 1974/75 skall enligt propositionen hogst 35 procent av timunder-
laget i kommunal vuxenutbildning i en kommun f& anviindas for sadan
fyllnadstjinstgoring for lirare i grundskolan och gymnasieskolan (inklu-
sive s. k. fyllnadstjinstgoring pa heltid for icke ordinarie lirare). Inom
niimnda procentuclla ram fOrutsiitts iven inrymmas undervisnings-
underlag for vissa ordinarie larare i grundskolan och gymnasieskolan,
bl. a. de som tidigare medverkat i den kommunala vuxenutbildningen
och som dokumenterat erfarenhet av och limplighet for vuxenunder-
visning. Enligt propositionen skall dock mdijligheten till fyllnadstjdnst-
goring for ordinarie liirare i grundskolan och gymnasieskolan i forsta
hand crbjudas lirare som inte kan fa full tjinstgoring vid den egna
skolformen och inte heller kan fa annan fyllnadstjinstgoring.

T motionerna 1974: 300, 1974: 1048, 1974: 1057, 1974: 1376 och 1974:
1383 tas upp fragor om bl. a. en sirskild tjdnstetyp fér kommunal vuxen-
utbildning samt mojlighet till fyllnadstjinstgdring i kommunal vuxen-
utbildning for lirare vid folkhdgskola.
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Utskottet vill med anledning av propositionen och motionerna anfora
foljande.

Betriffande organiserande av tjinster som ldrare stadgas i 14 kap.
22 § skolstadgan (1971:235) att, om fyllnadstjinstgoring skall ingd i
tjdnst, tjinsten 1 regel skall inrittas vid den skolform till vilken storre
delen av den med tjinsten férenade tjinstgoringen skall hinféras.

Grundskolans och gymnasieskolans veckotimsystem och fasta ter-
minsbegrepp saknas som framgétt av det foregiende i den kommunala
vuxenutbildningen. For den sistnimnda skolformen giiller ett annat
arbetstidsmatt dn for ungdomsskolan.

Av propositionen framgar inte huruvida férslaget om en fyllnads-
tjinstgbéringsram om hogst 35 procent av timunderlaget i den kommu-
nala vuxenutbildningen féregitts av en undersdkning av de effekter
som den angivna ramen och de forordadc riktlinjerna for dess utnytt-
jande far {6r ordinaric och icke ordinarie ldrare i ungdomsskolan, som
sedan liinge medverkat i och fortfarande tjinstgér inom den kommu-
nala vuxenutbildningen.

Enligt utskottets uppfattning bodr anstillningstryggheten f6rbittras
for ldrare verksamma inom den kommunala vuxenutbildningen varvid
skolformens speciella arbetsforhillanden bor beaktas. Utskottet har inte
blivit overtygat om att arbetet inom SSK utgdr hinder for en allsidig
provning av denna fraga. Det dr vidare enligt utskottet olyckligt om
det inom en tjinsteorganisation finns begrinsningsregler som far svir-
forklarade effekter. Mot denna bakgrund kan utskottet inte foresla
riksdagen att godkianna de riktlinjer for lirarorganisationen for den
kommunala vuxenutbildningen som férordas i propositionen. Kungl.
Maj:t bor dterkomma till riksdagen med ett nytt tjansteforslag inom
sddan tid att det kan trdda i kraft den 1 juli 1975. Dirvid bér mojlig-
heten till fyllnadstjinstgbring inom kommunal vuxenutbildning fér li-
rare vid folkhOgskola provas. Utskottet forutsitter att de av Kungl.
Maj:t den 14 maj 1970 meddelade bestimmelserna om viss trygghet i
anstillningen for icke ordinarie lirare kommer att fa giltighet i tillimp-
liga delar idven fOr lirare verksamma inom kommunal vuxenutbild-
ning. Frigan om eventulla dvergangsbestiimmelser vid inforande av en
ny tjinsteorganisation for sidana lirare, som har lang erfarenhet av och
lamplighet fér kommunal vuxenutbildning, bor Gvervigas. Utskottet
utgdr frin att overliggningar kommer att dga rum med bl. a. Svenska
kommunfdrbundet och berdérda personalorganisationer i anslutning till
de nya vervigandena. :

De av Kungl. Maj:t fér budgetarct 1973/74 meddelade provisoriska
hestimmelserna angéende inrdiknande av viss undervisning i kommunal
vuxenutbildning i vissa ldrartjinster i ungdomsskolan bor forlingas
att gilla éiven under budgetaret 1974/75.

Riksdagen bdr som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad ut-



UbU 1974: 20 6

skottet med anledning av motionerna 1974: 300, 1974: 1048, 1974: 1057,
1974: 1376 och 1974: 1383 anfort betriffande inriittande av vissa tjins-
ter som lirare inom den kommunala vuxenutbildningen m. m.

I motionerna 1974: 299, 1974: 1057 yrkandet 3 och 1974: 1376 yrkan-
det 2 tas upp fragan om inrittande av arvodesbefattningar for huvud-
lirare och institutionsforestindare inom kommunal vuxenutbildning.
Enligt vad utskottet crfarit kommer systemet med huvudlirare och in-
stitutionsforestindare att ges en generell prévning vid beredningen av
betinkande fran utredningen om skolans inre arbete, vilket viintas fore-
ligga under sommaren 1974. Med hénvisning hiirtill anser utskottet att
de nimnda motionsyrkandena inte péikallar nigon riksdagens atgird.

Skoléverstyrelsen har lagt fram forslag om forsoksverksamhet med
samlasningsmodeller i kommunal vuxenutbildning. Enligt forslaget, som
tillstyrks i propositionen, skall férsdksverksamheten begriinsas till hogst
25 kurser i matematik pa gymnasial nivi och bedrivas under tva lasar.
1 motionen 1974: 1050 uttrycks onskemal om att samlisning skall med-
ges dven i andra dmnen dn matematik.

Inom skoléverstyrelsen pagar arbete med att anpassa ungdomsskolans
liroplaner till vuxenutbildningens behov och att utarbeta underlag for
liromedelsproduktion inom vuxenutbildningsomradet. Undervisningen i
matematik pd gymnasial nivd utformas hiirvid med tanke pa att den
skall kunna tillimpas pa alla de linjer i gymnasieskolan som f&r nir-
varande forekommer i kommunal vuxenutbildning. Overstyrelsen rik-
nar med att undervisningsgrupperna i forsdksverksamheten sannolikt
kommer att bli sma under senare delen av kurserna genom att eleverna
efter hand avgir med slutbetyg eller delas upp i specialiseradc grupper,
men att denna kostnadsokning i viss man blir motverkad av att det kan
bli vanligare med stora grupper i bérjan av varje kurs.

Enligt utskottets uppfatining ir det angeliiget att ifrigavarande {6rs6k
i matematik blir utviirderat innan forsdksverksamheten utvidgas till att
omfatta iven andra imnen. Med hidnvisning hirtill och till den liro-
plansutveckling for den kommunala vuxenutbildningen som pagér inom
skoliverstyrelsen avstyrker utskottet forevarande yrkande i motionen
1974: 1050.

I motionen 1974: 1050 framfors vidare, liksom i motioncn 1974: 464,
vrkande om att kurser skall kunna inrittas inom kommunal vuxenut-
bildning om antalet dcltagare beddms varaktigt uppgd till ldigst atta
mot nu i regel ligst tolv.

Sérskilt i mindre kommuner kan det i vissa fall vara svart att erhalla
tillriickligt antal deltagare [6r att kurser skall kunna inrittas. De sér-
skilda bestimmeclscrna om antal kursdeltagarc som avser stédomride
och skiftarbetare ir ctt forsok att astadkomma en jaimnare férdelning
av mdjligheterna till kommunal vuxenutbildning.

Frigan om ldgsta antal deltagare for inrittande av kurs behandlade
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utskottet under foéregiende ar i betiinkandet 1973: 27, varvid utskottet
anforde foljande: »SVUX har bl. a. att préva olika fragor som ror de
vuxnas mojligheter att tillgodose sina studiebehov. Kommittén har dir-
vid kommit in pd frigan om en friare anviindning av de resurser som
genom statsbidrag stiills till kommunernas forfogande. Det vore c¢n-
ligt utskottet viirdefullt om férs6k i riktning mot en friare rcsursan-
viindning kunde komma till stind i begrinsad skala.» Riksdagen gav
sedermera som sin mening Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet an-
fort betrdffande en friare resursanviindning for den kommunala vuxen-
utbildningen.

I skrivelse den 3 april 1974 har skoloverstyrelsen till Kungl. Maj:t
overlimnat forslag om cit foridndrat system for resursanvisning till kom-
munal vuxenutbildning, Utbildningsverksamheten 1 befolkningsglesa
omraden samt utbildningsbehovet i mindre frekventa imnen behover
enligt Gverstyrelsen ett starkare stod.

Med hiinvisning till det anférda och di skoldverstyrclsens forslag
bereds i Kungl. Maj:ts kansli avstyrker utskottet bifall till de forevaran-
de yrkandena i motionerna 1974: 464 och 1974: 1050.

Genom bestut av Kungl. Maj:t den 3 april 1970 fir nybérjarunder-
visning i engelska anordnas vid kommunal vuxcnutbildning inom
ramen for det schablonmiissigt beriiknade statsbidraget till studichand-
ledning m. m. Denna nybérjarundervisning 4r inte att betrakta som
kurs utan formellt som studiehandledning, varav féljer att undervis-
ningen poingmiissigt inte kan tillgodoriiknas for de 85 studiebidrags-
poiing som enligt dc av centrala studiehjilpsniimnden tillimpade nor-
merna erfordras for studicbidrag och aterbetalningspliktiga studiemedel
under en studictermin inom kommunal vuxenutbildning. T motionen
1974; 1376 yrkas att nybérjarundervisning i engelska skall kunna an-
ordnas som kurs inom den kommunala vuxenutbildningen.

Varken i skoldverstyrelsens anslagsframstilllning, som ocksa upptar
forslag om nyborjarkurscer i engelska, eller i forevarande motion finns
redovisat ndgon berikning av kostnaderna {6r nyborjarkursen. Det #r
vidare oklart om ifragavarande nybdrjarundervisning viinder sig till
samma studerandegrupper som studieférbunden normalt rekryterar.
Utskottet har dirfor kommit till uppfattningen att fOrevarande
motionsyrkande bor avslas av riksdagen.

I motioncn 1974: 768 begiirs forslag till kompletterande undervisning
i svenska och samhillsorientcrande imnen inom den kommunala vuxen-
utbildningen for invandrare, som redan genomgitt den grundutbildning
om 240 timmar som for nidrvarande forsoksvis anordnas av studicfér-
bunden i enlighet med statsmakternas beslut (prop. 1972: 100, InU
1972: 27, rskr 1972:292; prop. 1973: 43, InU 1973: 15, rskr 1973: 158).

Grundutbildning och fortsatt utbildning hor intimt samman, S3 Jiinge
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forsoksverksamheten pégar i nuvarande form kan det vara naturligt
att huvudmannen for grundutbildningen, dvs. studieférbundet i fraga,
dven erbjuder fortsatt utbildning. Med hiinvisning hirtill avstyrker ut-
skottet bifall till motionen 1974: 768.

Enligt motionen 1974: 1061 beh6vs inom vuxenutbildningen siirskilda
atgirder for bl. a. sddana elever som i grundskolan gatt i specialklass
pé grund av annat handikapp in fysiskt sadant.

Studieférbunden har fatt sirskilda resurser for att anordna en vuxen-
utbildning, som ger i princip samma utbildning som grundskolans
kurser i svenska, matematik, samhillskunskap och engelska.

Schablontilligget for studiehandledning m. m. inom den kommunala
vuxcnutbildningen far anvidndas foér bl a. stédundervisning. Bidraget
avser att underliitta starten i den kommunala vuxenutbildningen for
elever som har ett svart utgingslige. Enligt kungorelsen om kommunal
och statlig vuxenutbildning utgir ocksd ett sirskilt statsbidrag till upp-
s6kande verksamhet.

Vidare bor enligt propositionen 1974:1 en viss uppsokande verk-
samhet bedrivas for att na bl a. de elever som av olika anledningar
avbryter sina studier i grundskola eller gymnasieskola och som har
svarigheter att fa anstiillning. Antalet elever i dldern 16 ar som ir i
behov av ytterligare upplysning och stéd i form av studic- och yrkes-
orientering uppskattas av skoloverstyrclsen till 21 000. For budgetaret
1974/75 beriknas i propositionen 1974: 1 648 000 kr. for dindamdlet un-
der anslaget Bidrag till studie- och yrkesorientering.

Utskottet ser det som en mycket angeldgen atgird att man stimulerar
forutvarande specialklasselever till att deltaga i de vanliga kurserna
inom savil den kommunala vuxenutbildningen som annan vuxcnut-
bildning, si att dessa elever inte ocksd som vuxna behandlas som sir-
fall. Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen 1974:
1061.

Enligt 12 § kungorelsen om kommunal och statlig vuxenutbildning
omfattar kommunal vuxenutbildning bl. a. utbildning motsvarande tva-
arig teknisk linje och fyradrig teknisk linje i gymnasieskolan. Enligt
88 § samma kungorelsc omfattar statlig vuxenutbildning dessutom
sirskild teknisk utbildning. Sirskild teknisk utbildning motsvarar ut-
bildning pd fyradrig teknisk linje med undantag av imnena B-sprak,
C-sprak, historia, religionskunskap och samhillskunskap. Sirskild tek-
nisk utbildning anordnas iiven vid den siirskilda enheten fdr teknisk
vuxenutbildning i Katrineholm. Vidarc kan inom den kommunala
vuxenutbildningen anordnas kurser i de imnen som ingir i sirskild
teknisk utbildning. I motionen 1974: 476 papekas att det enligt vuxen-
utbildningskungorelsen inte dr mojligt att utfirda avgiangsbetyg efter
genomgangen sdrskild teknisk utbildning inom den kommunala vuxen-
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utbildningen. Det foreslas att kungorelsen kompletteras pa denna punkt.

Skoldverstyrelsen har i skrivelse den 28 november 1973 hos Kungl.
Maj:t hemstillt att avgangsbetyg skall kunna utfirdas efter avslutad
sirskild teknisk utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen.
Utskottet har frin utbildningsdepartementet inhdmtat att vuxenutbild-
ningskungdrelsen avses bli dndrad i syfte att mdjliggbra utfirdande av
ifragavarande avgingsbetyg. Med hinvisning hiirtill anser utskottet
att motionen 1974: 476 inte pakallar nigon riksdagens atgird.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet
1. att riksdagen med avslag pd Kungl. Maj:ts forslag om god-
kiinnande av de i propositionen 1974: 1 férordade riktlinjerna
betriiffande ldrarorganisationen f6r den kommunala vuxen-
utbildningen som sin mening ger Kungl. Mayj:t till kidinna vad
utskottet med anledning av motionerna 1974: 300, 1974: 1048,
1974: 1057 yrkandet 2, 1974: 1376 yrkandet 1 samt 1974: 1383
anfort betriffande inriittande av vissa tjinster som lidrare inom
den kommunala vuxenutbildningen m. m.,

. att riksdagen betriffande vissa arvodestjiinster avslar motio-
nerna 1974: 299, 1974: 1057 yrkandet 3 och 1974: 1376 yrkan-
det 2,

3. att riksdagen betrdffande samldsning avslir motionen 1974:

1050 yrkandet 1,

4. att riksdagen betriiffande inrdttande av kurs inom kommunal
vuxenutbildning avslar motionerna 1974: 464 och 1974: 1050
yrkandet 2,

5.att riksdagen betriffande nyborjarkurser i engelska avslar
motionen 1974: 1376 yrkandet 3,

6. att riksdagen avslir motionen 1974: 768,

7. att riksdagen avslar motioncn 1974: 1061,

8. att riksdagen till Bidrag till driften av kommunala skolor for
vuxna for budgetaret 1974/75 anvisar ett forslagsanslag av
165 000 000 kr.,

9. att riksdagen avslir motionen 1974: 476.

e8]

3. Bidrag till lIontagarerganisationernas centrala kursverksamhet. Bidrag
till vissa organisationers centrala kursverksamhet. Kungl. Maj:t har un-
der punkten G 11 (s. 425—426) foreslagit riksdagen att till Bidrag till
lontagarorganisationernas centrala kursverksamhet f6r budgetaret
1974/75 anvisa ett forslagsanslag av 9 650 000 kr.

Motionerna

1974: 456 av herrar Andersson i Orebro (fp) och Nyquist (fp) vari
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hemstills att riksdagen beslutar att statsbidrag skall utgd idven till
central kursverksamhet inom Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation samt Sveriges kopmannafdrbund,

1974: 753 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstiills att
riksdagen beslutar att statsbidrag med 100 000 kr. skall utg-& till central
kursverksamhet inom vardera Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion och Sveriges kopmannaférbund inom ramen for anslaget Bidrag
till 16ntagarorganisationernas centrala kursverksamhet.

Utskottet

Statsbidrag utgir {r. 0. m. budgetdret 1970/71 {ill Iontagarorganisa-
tionerna {6r dcras centrala kursverksamhet cnligt beslut av 1970 ars
riksdag. Bidrag limnas till undervisning med 100 procent av de faktiskt
utgdcnde ersittningarna, dock hogst 100 kr. per elevvecka, till rcsor
med hiilften av de faktiska kostnaderna och till inackordering med
30 kr. per clevdygn.

Kungl. Maj:t foreslar att bidraget till undervisningskostnader hojs till
hogst 105 kr. per elevvecka och bidraget till inackordering till 35 kr.
per elevdygn, Utskottet tillstyrker {3rslagen.

Sedan budgetaret 1972/73 far bidrag frin forevarande anslag dess-
utom forsdksvis utga till central kursverksamhet inom Lantbrukarnas
riksforbund och Sveriges fiskares riksforbund. Skoloverstyrelsen har i
anslags{ramstiillningen fér budgctiret 1974/75 foreslagit att kostnads-
ramarna for dessa bidrag hojs fran 200 000 kr. till 300 000 kr. respek-
tive fran 10000 kr. till 20 000 kr. Kungl. Maj:t anser dock att forsoks-
verksamheten skall bedrivas i samma omfatining som hittills i avvak-
tan pa en utviirdering. ’

I motionerna 1974: 456 och 1974: 753 hemstills att Sveriges hant-
verks- och industriorganisation och Sveriges képmannaférbund skall
fa anslag till av dem anordnad central kursverksamhet. Motioniirerna
framhaller att de mindre och medelstora {6retagen till skillnad frin de
stora foretagsenheterna har smi mojligheter att ordna fortlspande
intern utbildning och att branschsammanslutningarnas och foretagar-
organisationernas centrala kursverksamhet ir av stor betydelse.

Utskottet noterade redan ar 1972, di bidrag till Sveriges fiskares
riksforbund tillstyrkes, att detta forbund knappast kan betecknas som
en lontagarorganisation. Detta giiller idven Lantbrukarnas riksférbund
och dc i motionerna behandlade organisationerna.

Utskottet foreslar att medel till forsdksverksamhet med statsbidrag
till central kursverksamhet inom andra organisationer {in lontagarorga-
nisationer fortsittningsvis anvisas under ett nytt anslag med rubriken
Bidrag till vissa organisationers ccntrala kursverksamhet.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag att bidrag under budget-
arct 1974/75 skall fa utgd med hogst 200000 kr. till Lantbrukarnas
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riksforbund och med hogst 10 000 kr. till Sveriges fiskares riksférbund.
Vidare foreslar utskottet med anledning av motionerna 1974: 456 och
1974: 753 att bidrag under budgetaret 1974/75 forsoksvis skall fa utgl
dven till Sveriges hantverks- och industriorganisation och att beloppet
for detta bidrag maximeras till 40 000 kr. Diremot iir utskottet inte be-
rett tillstyrka motionsyrkandecna om bidrag till Sveriges kopmannafor-
bund. Nir forsoksverksamheten utvirderas bér man prova frigan om
en samordning mellan de nu aktuella bidragen och sidana bidrag tilt
niiraliggande indamal som forekommer under andra anslagsrubriker
och huvudtitlar.

I vad giiller medelsanvisningen under anslaget till 16ntagarorganisatio-
nernas centrala kursverksamhet tilistyrker utskottet Kungl. Maj:ts for-
slag.

Vidare foreslar utskottet betridffande medelsanvisningen till forsdks-
verksamhet med bidrag till central kursverksamhet inom andra orga-
nisationer iin ldntagarorganisationer att riksdagen under det foéreslagna
nya anslaget Bidrag till vissa organisationers centrala kursverksamhet
for budgetaret 1974/75 anvisar 250 000 kr.

Under dberopande av det anfdrda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen betrdffande bidrag till central kursverksamhet
inom Sveriges hantverks- och industriorganisation med anled-
ning av motionerna 1974: 456 och 1974: 753 beslutar att bidrag
skall utga i cnlighet med vad utskottet forordat,

. att riksdagen betriffande bidrag till central kursverksamhet
inom Sveriges kopmannafdrbund avslar motionerna 1974: 456
och 1974: 753 i denna del,

3. att riksdagen mcd bifall till propositionen 1974: 1 och med av-
slag pd motionerna 1974: 456 och 1974:753 i denna del till
Bidrag till [ontagarorganisationernas centrala kursverksamhet
for budgetaret 1974/75 anvisar clt forslagsansiag av 9 650 000
kr.,

4. att riksdagen med anledning av propositionen 1974: 1 och mo-
tionerna 1974: 456 och 1974: 753 i denna del till Bidrag till vis-
sa organisationers centrala kursverksamhet for budgetaret
1974/75 anvisar ett reservationsanslag av 250 000 kr.

2

4. Undervisning for invandrare i svenska spriket m. m. Kungl. Maj:t
har under punkten G 12 (s. 427—431) foreslagit riksdagen att till Un-
dervisning for invandrare i svenska sprdket m.m. for budgetaret
1974/75 anvisa ett forslagsanslag av 48 500 000 kr.

Motionen

1974: 1386 av herr Lorentzon m. fl. (vpk) vari hemstills
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1. att riksdagen anvisar anslag for 600 000 studietimmar for invand-
rare i svenska spraket,

2. att en uppmjukning gors i vad giller antalet deltagare vid cirkel-
start,

3. att timtalsbegriinsningen i studiecirkelverksamheten slopas.

Utskottet

Statsmakterna har sedan budgetiret 1965/66 stiillt medel till skol-
Gverstyrelsens forfogande f3r avgiftsfri undervisning fér invandrare i
svenska spriket med samhillsorientering. Undervisningen bedrivs som
forsoksverksamhet i samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen och statens
invandrarverk och anordnas av studieférbunden i form av studiecirklar.
Sedan budgetaret 1971/72 ges bidrag under férevarande anslagsrubrik
dven till fér invandrare anordnade studiccirklar med siirskild samhélis-
undervisning och till speciella folkhdgskolekurser i svenska spriket med
sambhiillsorientering.

Anstiillda invandrare har i princip ritt till ledighet och 16n vid del-
tagande i svenskundervisning med samhiillsorientering enligt beslut av
1972 och 1973 ars riksdagar (prop. 1972: 100, InU 1972: 27, rskr 1972:
292; prop. 1973: 43, InU 1973: 15, rskr 1973: 158).

Hemarbetande invandrares problem uppmirksammades av riksdagen
foregiende &r di ett handlingsprogram begirdes for svenskundervis-
ning av icke forvirvsarbetande vuxna invandrare (mot. 1973: 1317 och
1973: 1628, UbU 1973: 24, rskr 1973: 159). Kungl. Maj:t foreslar nu att
medel stiills till skoldverstyrelsens forfogande for en uppsdkande verk-
samhet. Medlen skall fordelas bland de studieférbund som 6nskar be-
driva en sidan verksamhet varvid sidrskild hinsyn skall tas till projekt
i invandrartita kommuner. Fordelningen bor enligt forslaget goras sa
att verksamheten leder till en allsidig provning av metoder att bryta
hemarbetande invandrares isolering. Dirutéver foreslas att de hemarbe-
tande invandrarna fr. o. m. nista budgetar skall erbjudas speciclla kur-
ser 1 sdmnad, matlagning m. m. Kurserna skall bedrivas som forsdks-
verksamhet och beriiknas omfatta 2 500 av de studietimmar som &r av-
sedda for sirskild samhillsundervisning, Vidare foreslar Kungl. Maj:t
att vytterligare 40 000 kr. anvisas till folkhdgskolekurser i svenska med
samhillsorientering for invandrare. Beloppet bdr enligt propositionen
till storsta delen anviindas for en utbyggnad av den kursverksamhet som
riktar sig till hemarbetande invandrare. Utskottet tillstyrker de redovi-
sade forslagen.

De nu foreslagna atgirderna for undervisning av hemarbetande in-
vandrare dr enligt vad chefen for utbildningsdepartementet nyligen an-
fort i svar pa en enkcl fraga viktiga insfag i ett program av det slag
riksdagen begirt. Scdan erfarenheter vunnits av de insatser som nu
kommer att prévas kan det enligt departecmentschefen finnas anledning
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att Overviga hur programmet skall kunna utvecklas och kompletteras
ytterligare.

Under innevarande budgetar far den studiecirkelverksamhet som av-
ser svenskundervisning med samhillsorientering omfatta sammanlagt
hogst 550 000 studietimmar varav 300000 for sddan undervisning som
ar en foljd av lagstiftningen om anstillda invandrares rétt till ledighet
och 16n. Delramen som kan tas upp till omprévning under budgetaret
har under véaren minskats till 250 000 timmar. Den resterande delen av
totalramen, som efter omfordelningsbeslutet uppgar till 300 000 studie-
timmar, skall anvindas for undervisning av icke anstiillda invandrare.
I anslagsframstillningen for niista budgetar har skoloverstyrelsen fore-
slagit att timtalsbegriansningen skall slopas. Kungl. Maj:t féreslar en
oforindrad totalram f6r antalet studietimmar och en delram pa 300 000
timmar for lagbunden undervisning men understryker samtidigt att for-
delningen mellan den lagbundna och den icke lagbundna undervisning-
en skall kunna tas upp till omprovning dven under nista budgetar.

I 6verensstimmelse med skolGverstyrelsens forslag begdrs i motionen
1974: 1386 att timtalsbegrinsningen skall slopas. Utskottet dr inte be-
rett fororda att detta forslag genomfors, varfor utskottet avstyrker mo-
tionsyrkandet.

Yrkandet i motionen 1974: 1386 om en uppmjukning av regeln att
minst tio deltagare skall vara niirvarande vid cirkelstart avstyrker ut-
skottet.

Vid beriikningen av medelsbehovet for studiecirkelverksamheten med
undervisning i svenska med samhillsorientering forutsitter Kungl. Maj:t
att det totala utbildningsbehovet kommer att uppga till of6rindrat
550 000 studietimmar under budgetaret 1974/75. T motionen 1974: 1386
yrkas att anslag anvisas fér 600 000 timmar, vilket dven skoldverstyrel-
sen forcslagit. Detta skulle enligt skoldverstyrelsens berikningar kriva
ett med ca 6,5 milj. kr. férhojt anslag.

Utskottet vill erinra om att den totala ramen fér svenskundervisning
i studiecirklar om 550 000 timmar av olika anledningar inte kunde ut-
nyttjas under budgctiaret 1972/73. Utskottet som godtar en ofdriindrad
ram for medelsberitkningen for 1974/75 avstyrker motionsyrkandet om
hojt anslag.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen betrdffande timtalsbegransningen fér studiecir-
kelverksamheten avsldr motionen 1974: 1386 yrkandet 3,

2. att riksdagen betridffande antalet deltagare vid cirkelstart av-
slir motionen 1974: 1386 yrkandet 2,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1974: 1 och med av-
slag pA motionen 1974: 1386 yrkandet 1 till Undervisning fér
invandrare i svenska sprdket m. m. for budgetaret 1974/75 an-
visar ett férslagsanslag av 48 500 000 kr.



UbU 1974: 20 14

5. Bidrag till sirskilda vuxenutbildningsatgiirder. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag under punkten G 13 (s. 432—437) och hem-
stiller
att riksdagen till Bidrag till sdrskilda vuxenutbildningsdtgdrder
for budgetiret 1974/75 anvisar ett reservationsanslag av
701 000 kr.

Stockholm den 25 april 1974

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Nordstrandh (m), Wiklund (s), Gustafsson i Barkar-
by (s), fru Gradin (s), fru Sundberg (m), herr Karlsson i Mariefred (c),
fru Lantz (vpk), froken Rogestam (c), herrar Nilsson i Norrképing (s),
Jonsson i Alingsas (fp), Gillstrém (s), Svensson i Kungilv (s) och fru
Ekelund (c).

Reservationer

1. vid punkten 2 (Bidrag till driften av kommunala skolor f6r vuxna)
betraffande inrdttande av kurs inom kommunal vuxenutbildning av
herrar Larsson i Staffanstorp (c), Karlsson i Mariefred (c), fréken Ro-
gestam (c), herr Jonsson i Alingsds (fp) och fru Ekelund (c) som anser

dels att den del av utskottets yftrande som pi s. 6 borjar med »Sir-
skilt i» och pd s. 7 slutar med »och 1974: 1050» bort ha foljande ly-
delse:

Skoldverstyrelsen riknar med att den kommunala vuxenutbildningen
inom den niirmaste framtiden bland annat genom uppstkande verksam-
het skall nd minniskor med mer skiftande utbildningsbakgrund och for-
kunskaper dn vad fallet ir med dem som for nirvarande deltar i grund-
skolkurser. For att mota den efterfragan pa Gverbryggande utbildning
som dirvid blir aktuell bor kommunerna fi ritt att inritta grundskole-
kurser, om det bedéoms varaktigt finnas ldgst atta deltagare i kurs. En
sidan atgiird kommer att medverka till att mindre orter, som for nér-
varande ej kan tillgodose invinarnas utbildningsbehov pi grund av otill-
rickligt deltagarantal, kan ge bdttre vuxenutbildningsservice. Den ofta
uttalade férhoppningen om en bittre regional spridning av vuxenut-
bildningen bor kunna infrias genom en saddan atgird.

dels att utskottets hemstiillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet med anledning av motionerna 1974: 464 och 1974:
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1050 yrkandet 2 anfort betriiffande inrittande av kurs inom
kommunal vuxenutbildning,

vid punkten 4 (Undervisning for invandrare i svenska spraket m. m.)

2. betriffande timtalsbegriinsningen for studiecirkelverksamheten av fru
Lantz (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med »I dver-
ensstimmelse med» och slutar med »avstyrker motionsyrkandet» bort
ha foljande lydelse:

I 6verensstimmelse med skoldverstyrelsens férslag begirs i motionen
1974: 1386 att timtalsbegrinsningen skall slopas.

Utskottet delar den uppfattning som skolGverstyrelsen anfort och
som motionidrerna anslutit sig till att timtalsbegriinsningen kan fa syn-
nerligen olyckliga konsekvenser. Den har redan medfort att flera stu-
dieférbund mast avvisa invandrare vilka sokt sig till deras kurser och
att vilmotiverade insatser for hemarbetande kvinnor och andra icke
yrkesverksamma grupper mdst avbrytas cller aldrig kommit till stind.
Vidare anser utskottet att lagen om utlindsk arbetstagarcs riitt till le-
dighet och 16n for deltagande i svenskundervisning dr en anledning tifl
att timtaket bdr upphivas. Utskottet tillstyrker dirf6r ifrgavarande yr-
kande 1 motionen 1974: 1386.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motionen 1974: 1386 yrkandet 3
beslutar att timtalsbegrinsningen for studiecirkclverksamhe-
ten i svenska spriket med samhillsorientering skall upphiivas,

3. betriiffande antalet deltagare vid cirkelstart av fru Lantz (vpk) som
anscr

dels att den del av utskottcts yttrande pi s. 13 som bdrjar med »Yr-
kandet i» och slutar med »avstyrker utskottet» bort ha féljande lydelse:

I motionen 1974: 1386 hemstiills dven att regeln om minst tio delta-
gare vid cirkelstart mjukas upp. Denna bestimmelse skapar stora pro-
blem sirskilt i glesbygd. Utskottet anser dirfér att en dterging bor ske
till de foreskrifter som giillde fore den 1 juli 1972, dvs. till samma reg-
ler som giller for de allmiinna studiecirklarna. Denna uppfattning bor
riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet med anledning av motionen 1974: 1386 yrkandet 2
anfért betriffande antalet deltagare vid cirkelstart,
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4. betriffande medelsanvisningen for budgetdret 1974)75 av fru Lantz
(vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med »Vid
berikkningen» och slutar med »hdjt anslag» bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen 1974: 1 beriiknas undervisningsbehovet for studiecir-
kelverksamheten i svenska spriket med samhillsorientering bli ofor-
findrat 550 000 timmar under budgetiret 1974/75. Enligt skolGversty-
relsens uppfattning bor man cmellertid rikna med ett behov av minst
600 000 timmar, vilket medfdr en uppriikning av anslaget med avrun-
dat 6,5 milj. kr. Denna uppfattning, som framférs dven i motionen
1974: 1386, delar utskottet. Utskottet foresliar dirfor att riksdagen till
undervisning for invandrare i svenska spriket m. m. for budgetaret
1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 55 milj. kr.

dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. att riksdagen med anledning av propositionen 1974: 1 och med
bifall till motionen 1974: 1386 yrkandet 1 till Undervisning for
invandrare i svenska spriket m.m. for budgetaret 1974/75
anvisar ett forslagsanslag av 55 600 000 kr.
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