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Naringsutskottets betinkande
1982/83:12

om regional dagligvaruforsorjning

Arendet

1 motion 1981/82:821 av Grethe Lundblad m. fl. (s) hemstélls bl. a. (2) att
riksdagen hos regeringen begér att en utredning tillsétts for att undersoka
fordelarna med en regional f6érsdrjning av dagligvaror.

Motionen i 6vrigt ‘behandlas i niringsutskottets betdnkande NU 1982/
83:13.

Motionen

I motionen anférs att konsumenternas insyn p& marknaden fér dagligvaror
har forsvérats pa grund av en 6kad koncentration bland produktionsforetag
och butiksenheter. Motiondrerna uppger att man frin konsumenthall pa
senare tid har ifragasatt pastaendet att strukturomvandlingen skulle med-
verka till en rationalisering av produktion och service och dirmed ge ligre
priser genom en 6kad mekanisering och langa serier. De hénvisar till en
rapport frdn Svenska livsmedelsarbetareforbundet, i vilken det siigs att
foretagsfusioner och liangre transportavstand ibland paverkar dagligvarornas
pris negativt [dvs. leder till héjda priser] och framfor allt ofta gér kvaliteten
samre. En alltmer mekaniserad drift har till f6ljd att man maste Oka
héllbarheten genom kemiska tillsatser eller far dyrbara lagrings- och
forpackningskostnader. Det 6kade avstdndet mellan konsument och produ-
cent kan ocksd, fortsitter motionidrerna, medféra att konsumenternas
Onskemal har svarare att bli tillgodosedda och att sarbarheten i t.ex.
livsmedelsforsorjningen 6kar vid avsparrning. Genomférda fusioner och ett
pagdende samarbete i grossist- och detaljhandelsleden begrinsar konkur-
rensen mellan olika butiksenheter och leder till att konkurrens inte blir
mojlig annat 4n mellan handelsblocken.

Den foérordade utredningen skulle f4 i uppdrag att inom cn region i landet
undersdka hur foretagskoncentration, ldnga transportavstand och samord-
nad distribution paverkar dagligvarornas pris och kvalitet innan varorna nér
konsumenten samt om dessa forhallanden inom produktion och distribution
Okar sarbarheten i bl. a. livsmedelsférsorjningen vid krig eller avspérr-
ning.

1 Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr 12



NU 1982/83:12

(2]

Uppgifter om dagligvaruforsorjningen
Definition m. m.

Med dagligvaror brukar avses livsmedel och vissa andra féornédenheter, for
vilka hushallens inkSpsbehov ir ofta aterkommande. Sddana fornédenheter
art. ex. kemisk-tekniska produkter, pappersvaror, toalettartiklar, tobak och
vissa tidskrifter. Den totala konsumtionen av dagligvaror beriiknas ar 1981
ha uppgétt till drygt 73 miljarder kronor, vilket motsvarade omkring en
fjardedel av den totala privata konsumtionen i Sverige.

Av foljande sammanstillning framgar dagligvaruforsiljningen i Sverige ar
1981 fordelad pa olika produktomréden (miljarder kronor).

Livsmedel 56,3

Kemisk-tekniska artiklar 6.1

(inkl. pappersvaror)

Tobak, tidningar 8.0

Blommor, vixter 29
73.3

‘Livsmedel &r det helt dominerande produktomradet inom dagligvaruhan-
deln. Av den totala konsumtionen av dagligvaror utgdr salunda livsmedel
omkring tre fjirdedelar.

Livsmedelsindustrin

Dect totala forsiljningsvirdet inom den svenska livsmedelsindustrin inkl.
dryckesvaru- och tobaksindustrin uppgick ar 1980 till drygt 41 miljarder
kronor (exkl. indirekta varuskatter), motsvarande ca 13 % av saluvirdet i
hela industrin. Produktionen miétt med forddlingsviardet uppgick samma ar
till drygt 13 miljarder kronor eller ca 10 % av hela industriproduktionen.
Branschen sysselsatte detta &r drygt 72 000 personer cller 8 % av totala
antalet sysselsatta inom industrin.

1970-talet har inneburit ett skede av stagnation for hela livsmedelsindu-
strin. Samtidigt har branschen genomgétt en strukturomvandling genom
vilken arbetsstillena har blivit firre och stérre. Under perioden 1960-1978
minskades antalet arbetsstéillen med mer dn héilften. Minskningen har varit
sirskilt stor inom mejeriindustrin, bageriindustrin samt malt- och liske-
drycksindustrin.

Av det totala antalet sysselsatta inom livsmedelsindustrin finns mellan
40 % och 50 % i de tre storstadslinen Stockholms. Géteborgs och Bohus
samt Malmdhus ldn.

Slakteri- och charkuteriindustrin, mejeriindustrin och bageriindustrin r
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spridda 6ver hela landet. Sockerindustrin och fettvaruindustrin dr helt
koncentrerade till sodra Sverige. Av konserv- och djupfrysningsindustrins
arbetsstillen finns hélften i Skane. Drygt hilften av fisk- och fiskkonservin-
dustrins arbetsstillen ir lokaliserade till Géteborgs och Bohus lin.

Den svenska livsmedelsindustrin dr en utpriiglad hemmamarknadsindu-
stri. Branschens (exkl. dryckesvaru- och tobaksindustri) totala export ar 1979
hade ett virde av ca 1.7 miljarder kronor och utgjorde ca 5% av
produktionen. Relativt héga exportandelar kan noteras framst for choklad-
och konfektyrindustrin (18 %), fettvaruindustrin (16 %) och fiskkonservin-
dustrin (13 %). Importen av livsmedelsindustriprodukter uppgick &r 1979 till
4,4 miljarder kronor.

Partihandeln med dagligvaror

Inom dagligvarubandeln utfors drygt 75 % av varuleveranserna av de tre
stora grupperna Kooperativa forbundet (KF). ICA och JS Saba (DAGAB
m. fl.). Dessa ar fullsortimentsgrossister och omsatte tillsammans drygt 29
miljarder kronor (exkl. mervirdeskatt) ar 1981. Aterstoden av den totala
partihandelsomsittningen inom dagligvaruomradet pad ca 39 miljarder
kronor férdelades mellan ett relativt stort antal grossister. Huvuddelen av
dessa dr specialiserade livsmedelsgrossister. Till dagligvarugrossisterna
riknas dven kioskhandels- och tidningsgrossister. Leveranserna av varorna
skedde fran 357 distributionsenheter.

Partihandeln med dagligvaror har genomgétt stora strukturella fordnd-
ringar under de senaste aren. KF och ICA har genomfort betydande
strukturrationaliseringar. Hartill kommer bildandet av foretaget DA-
GAB.

Detaljhandeln med dagligvaror

Det totala antalet butiker med dagligvaruhandel uppgick ar 1981 till
18500. Av dessa var drygt 9 000 s. k. allivsbutiker. Aterstoden bestod av
tobaks-, frukt-, konfektyr- och blomsteraffarer etc. samt kiosker.

Dagligvaruhandeln har liksom partihandeln genomgéitt en omfattande
strukturforandring, frimst genom Overgéngen till sjdlvbetjaning och butiks-
koncentrationen.

Den s. k. yttre rationaliseringen. dvs. fordndringarna i butiksbestandet,
har inneburit en stark koncentration till stdrre butiker — i vissa fall s. k.
stormarknader — och en mycket betydande nedldggning av mindre butiker.
Antalet allivsbutiker minskade under perioden 1960-1981 frén ca 25 000 till
ca 9000, dvs. med over 60 9%. Antalet nedliggningar uppgick under
1960-talet till i genomsnitt drygt 1 300 per &r men didmpades darefter till 1
genomsnitt knappt 700 per &r under 1970-talet. De senaste tvd &ren har
antalet nedldggningar varit ca 350 per &r. Samtidigt sker en viss nyetablering



NU 1982/83:12 4

av butiker i nybyggda bostadsomraden och képcentra. Antalet nyetablerade
allivsbutiker har i genomsnitt uppgatt till incmot 200 per ar under 1960-talet
och ca 170 per ar under 1970-talet. Under vartdera av aren 1980 och 1981 har
antalet nyetableringar uppgatt till ca 130. De nya butikerna har pa grund av
stordriftsfordelarna plancrats for.en omséttning som i genomsnitt ir ca tio
ganger s stor som omsittningen i de nedlagda enheterna. Fortfarande finns
det dock ett stort antal smaforetag inom dagligvaruhandeln.

Ett betydelsefullt inslag i strukturutvecklingen inom dagligvaruhandeln dr
framvixten av s. k. servicebutiker. Av det totala antalet allivsbutiker utgors
ca 15 % av servicebutiker. Tillkomsten av dessa butiker har i viss man
motverkat inriktningen mot stordrift i handeln.

Vid sidan av fordndringarna i butiksantalet dr ett utmirkande drag i
utvecklingen inom dagligvaruhandeln den 6kande andel av férsdljningen
som gér via butiker knutna till nigot av de s. k. blocken, ICA, KF och JS
Saba/DAGAB.

Av foljande figur framgar dagligvaruférsiljningen ar 1981 fordelad pa
olika detaljhandelskategorier.

Konsum

21,3 %

Vivo-
Favor
8,8 %

B&W 1,7 %

Annan
dagligvaruhandel
25,1 %

Sammanlagt svarade ar 1981 ICA-handlarna, Konsum samt Vivo-Favor,
B&W Stormarknader och Tempo-Ahléns for tvi tredjedelar av den totala
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dagligvaruforsiljningen i landet. Deras andel av forséljningen i allivsbutiker
var ca 90 %.

Utredningar

Statens industriverk redovisade ar 1978 en utredning om livsmedelsindu-
strin, Livsmedelsindustri (SIND 1978:8). Tidigare hade slakteri- och
charkuteriindustrin, sockerindustrin, malt- och ldskedrycksindustrin, bage-
riindustrin, djupfrysnings- och konservindustrin samt choklad- och konfek-
tyrindustrin behandlats i sex delbranschutredningar.

Den forvintade utvecklingen under forsta hélften av 1980-talet inom
livsmedelsindustrin skulle enligt utredningen komma att medféra en fortsatt
strukturomvandling med sysselsdttningsminskningar och fortsatt utslagning
av mindre foretag. Detta bedémdes emellertid inte féranleda négra sirskilda
industripolitiska atgéirder annat in betriffande fisk- och fiskkonservindu-
strin. For denna bransch foreslog industriverket att stod skulle utgd till de
mindre féretagen inom ramen for de av verket administrerade branschfram-
jande atgirderna, s. k. branschprogram. Motivet for detta stod var att, dven
om den férvintade sysselsdttningsminskningen i absoluta tal var liten, vissa
kommuner skulle komma att drabbas hart p grund av branschens regionala
koncentration till sysselséttningssvaga omrdden. Forslaget medforde ingen
atgird frén regeringens sida.

Statens pris- och kartelinimnd har under senare ar genomfort flera
utredningar inom dagligvaruomradet. Ytterligare utredningar pagér eller
planeras. Mera betydande branschutredningar inom olika delar av livsme-
delsindustrin har under den senaste tioarsperioden genomforts bl. a. i fraga
om bryggeri-, kvarn-, bageri-, mejeri-, margarin- och glassindustrierna. F. n.
péagar utredningar bl. a. om prisbildning och konkurrens pa spannmalsmark-
naden, om lantbrukskooperationens verksamhet inom olika livsmedelsom-
raden och om strukturen inom kéttbranschen.

Under &r 1981 genomfdérde ndmnden en utredning som redovisar
kostnadsstruktur, 16nsamhet och effektivitet hos butiker av olika storlek
m. m. i dagligvaruhandeln. Ar 1982 presenterade nimnden en undersékning
av prissittning och konkurrens pa gatukdksmarknaden och inom kioskhan-
deln.

Niamndens utredningsverksamhet avseende priser och marginaler i daglig-
varuhandeln omfattar tva typer av utredningsprojekt. dels riksomfattande
undersokningar avseende cirkaprisnivaer samt faktiska pris- och marginal-
nivaer for de tre ledande handelsblocken ICA, KF och DAGAB, dels lokala
prisnivaundersékningar som berér dven stormarknader, lokala kedjor och
servicebutiker. Avsikten med utredningarna ir frimst att ge konsumenterna
vigledning vid val av inkopsstillen och att stimulera till en effektivare
konkurrens.

Arbetslivscentrum har ar 1981 publicerat rapporten Néringspolitik —
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Livsmedelsindustrin i fackligt perspektiv (Rapport 19, 1981). Rapporten har
utarbetats i samarbete med Svenska livsmedelsarbetareforbundet.

En néringspolitisk arbetsgrupp inom Livsmedelsarbetareférbundet har ar
1981 utarbetat en rapport om livsmedelsindustrin, Handlingsprogram
Naringspolitik.

Livsmedelsforsérjningens sarbarhet har belysts genom vissa utredningar
och studier. Som ett led i utredningsarbetet infor 1982 érs forsvarsbeslut har
statens jordbruksndmnd i samarbete med bl. a. 6verstyrelsen fér ekonomiskt
forsvar (OEF) gjort en studie av produktionsomstillningar inom jordbruket
vid en lingre avspirming. Jordbruksnimnden och OEF har vidare i
samarbete med bl. a. transportridet och forsvarsmakten studerat de
speciella problem som ett krig innebér for livsmedelsforsorjningen. Resul-
tatet av denna studic har redovisats i rapporten Livsmedelsforsorjningen i
krig.

1978 ars forsvarskommitté har i sitt slutbetinkande (Ds Fé 1981:14)
Totalf6rsvaret 1982/87 anfort att atgirder som syftar till att sikerstilla den
viktigaste férsérjningen for individens dverlevnad och samhillets funktion
bér prioriteras. Detta innebir enligt kommittén att forsorjningsférmagan i
forsta hand skall sidkerstéllas for livsmedel, bekladnad. viarme, hilso- och
sjukvérd samt arbetskraft, energi och transporter.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att olika studier som tar upp
samhiillets sarbarhet och som berér livsmedelsférsorjningen har utférts bl. a.
inom forsvarsdepartementets sekretariat for sikerhetspolitik och langsikts-
planering inom totalférsvaret och inom sekretariatet for framtidsstudier.

Regeringen har varen 1982 tillkallat en kommitté (Dir. 1982:13) med
uppdrag att utreda livsmedelsforsorjningens sarbarhet. Ordférande ir -
generaldirektér Ingvar Lindstrom. Utredningen skall enligt direktiven
omfatta hela den s. k. livsmedelskedjan. dvs. jordbruksproduktionen,
tradgardsodlingen och fisket. den industriella foridlingen och distributio-
nen. En kartlaggning av sarbarheten skall goras och ¢verviganden ske av
vilka anpassningar som i fredstid behovs for att forstarka forsorjningstryge-
heten vid savil ldngvarig avspdrrning eller krig som mer kortvariga
storningar i fredstid.

I direktiven sdgs vidare bl. a. foljande:

Som tidigare ndmnts 4r inom vissa sektorer av betydelse f6r livsmedels-
forsoriningen produktionen koncentrerad till ett eller ett fatal foretag. Det
kan i sddana fall vara angeldget att i fredstid skapa forutsiittningar for att
foretagsnedlidggning eller ekonomiska stodatgirder inte ar de enda alternativ
som star till buds nér frga om avveckling har uppkommit. Kommittén béx
dirfor Overvdga atgirder som kan ge ytterligare handlingsmojligheter i
sadana situationer.

I den ‘regeringsforklaring som statsminister Olof Palme avgav den 8
oktober 1982 aviserades en utredning om livsmedclsforsoérjningen. Hirom
uttalades foljande:
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Den ekonomiska utvecklingen under de senaste dren har villat bekymmer
dven pa jordbruksomradet, savédl for vissa jordbrukare, sirskilt nyetable-
rade, som for konsumenterna. En utredning med uppgift att se 6ver de olika
leden i var livsmedelsforsorjning i syfte att forma en &vergripande
livsmedelspolitik kommer att tillsittas.

Jordbruksminister Svante Lundkvist har i ett anférande den 8 november
1982 uttalat att avsikten dr att den aviserade jordbruksutredningen bl. a.
skall belysa vilka effekter koncentrationen inom livsmedelsindustrin har p
livsmedlens pris och kvalitet samt vad koncentrationen betyder fran
beredskapssynpunkt, sysselsidttningssynpunkt och regionalpolitisk syn-
punkt.

Utskottet

Den svenska livsmedelsindustrin har under 1970-talet genomgitt en
strukturomvandling som har inneburit att produktionsenheterna har blivit
firre och stérre. Under perioden 19601978 avvecklades mer in hilften av
antalet arbetsstillen. Den regionala koncentrationen har forstirkts. Bety-
dande strukturforandringar har samtidigt genomforts inom savil partihan-
deln som detaljhandeln med dagligvaror, dvs. livsmedel och andra foérné-
denheter for vilka hushallens ink6psbehov ér ofta dterkommande. Antalet
allivsbutiker har under perioden 1960-1981 minskat fran ca 25 000 till ca
9 000.

I motion 1981/82:821 (s) begiirs en utredning av vilka fordelar som skulle
f6lja av en regional forsorjning med dagligvaror. Motionérerna foreslar att
utredningen inom en region i landet skall undersoka hur foretagskoncentra-
tion, langa transportavstand och samordnad distribution paverkar dagligva-
rornas pris och kvalitet innan varorna nar konsumenten samt om dessa
forhallanden inom produktion och distribution Okar sdrbarheten i bl. a.
livsmedelsforsorjningen vid kris eller avspdrrning.

Utskottet har i det foregéende (s. 5 f.) lamnat en redogérelse for ctt antal
genomforda och planerade utredningar inom livsmedels- och det dvriga
dagligvaruomradet. Harav framgér bl. a. foljande. Statsministern har i den
nyligen avgivna regeringsdeklarationen aviserat en utredning med uppgift att
se Over de olika leden i livsmedelsforsdrjningen i syftc att forma en
overgripande livsmedelspolitik. Jordbruksministern har sedermera uttalat
att denna utredning bl. a. avses skola belysa hur koncentrationen inom
livsmedelsindustrin paverkar livsmedlens pris och kvalitet. Utredningen
skall ocksa behandla beredskapsfragor, sysselsittningsfragor och regional-
politiska fragor. Véren 1982 har regeringen tillkallat en kommitté med
uppdrag att utrcda livsmedelsforsdrjningens sarbarhet.

Det nu ndmnda utredningsarbetet torde komma att till visentlig del
tillgodose motionirernas 6nskemal. Mot denna bakgrund anser utskottet att
riksdagen inte har anledning att foresla nagot ytterligare utredningsarbete av
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den art som forordas i motionen. Utskottet avstyrker siledes motion
1981/82:821 (s) i ifrAgavarande del.
Utskottet hemstéller
att riksdagen avslar motion 1981/82:821 yrkande 2.

Stockholm den 24 november 1982

Pa néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m),
Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m). Karl-Erik Hill (s), Per Westerberg
(m), Christer Eirefelt (fp). Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s),
Per-Richard Molén (m), Ivar Franzén (c), Sture Thun (s), Bo Finnkvist (s}
och Inga-Britt Johansson (s).
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