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Proposition 2000/01:100 2001 ars
ekonomiska vrproposition (dndring 1
riksdagsordningen)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 19 april 2001 berett bl.a. arbetsmarknadsut-
skottet tillfdlle att yttra sig Over regeringens forslag i 2001 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2000/01:100) om dndringar i riksdagsordningen, yrkan-
dena 6-10, som bl.a. innebér att vissa anslag skall byta utgiftsomradestillho-
righet.

Utskottet kommer i det foljande att yttra sig 6ver de forslag som innebér
att vissa anslag inom utgiftsomrade 14 Arbetsliv overflyttas till utgiftsomrade
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning (prop. yrk. 7) och en &ndring i
riksdagsordningen i enlighet med detta (prop. yrk. 10 delvis). Utskottet kan
konstatera att det inte har vickts nagra motioner i dessa delar.

Propositionen

Regeringen foreslér att verksamheter som hor till politikomradet Effektiv
statsforvaltning flyttas fran utgiftsomrdde 14 Arbetsliv till utgiftsomrade
2 Samhidllsekonomi och finansforvaltning. Bakgrunden till att Arbetsgivar-
verket och Statens pensionsverk (SPV) redovisas under utgiftsomrade 14 och
verksamhetsomradet Staten som arbetsgivare har enligt regeringen haft med
utskottsbehandlingen att gora. Verksamheterna har dock inte haft sina Gver-
gripande mal relaterade till utgiftsomrade 14 utan till utgiftsomrade 2, ef-
tersom de &r ett av flera medel for att effektivisera statsforvaltningen.

Enligt regeringen &r lagstiftningen med anknytning till Statliga arbetsgi-
varfragor begrinsad. SPV:s verksamhet bygger pa kollektivavtal och den
statliga arbetsritten har en begrinsad sarlagstiftning.

En konsekvens av regeringens forslag om vilka verksamheter som skall
innefattas i utgiftsomrade 2 &r att anslagen 1:1 Stabsuppgifier vid Arbetsgi-
varverket och 1:2 Statliga tjdnstepensioner m.m. under utgiftsomrade 14
flyttas till utgiftsomrdde 2. Forandringarna foranleder dndringar i tilliggsbe-
stimmelserna 4.6.2 och 4.6.15 i riksdagsordningen.
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For det fall riksdagen godkdnner forslagen 6kar den berdknade ramen for
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning med 7 383 miljoner
kronor for 2002. Utgiftsomrade 14 minskar med motsvarande belopp.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill forst betona att en utgangspunkt for frdgan om hur drenden
fordelas mellan utskotten dr de forutsdttningar som rader i riksdagen. Det &r
naturligtvis onskvért att utskottens beredningsomraden sa langt som mojligt
avgrinsas pa ett sitt som framstar som logiskt och praktiskt i forhallande till
regeringens indelning av statens verksamhet i politikomrdden, men samtidigt
maste man beakta konsekvenserna for riksdagen. Utskottsindelningen styrs av
den s.k. fackutskottsprincipen, som innebér att drenden som hor till ett &m-
nesomrade hénfors till ett utskott.

Av tilldggsbestimmelsen 4.6.15 i riksdagsordningen framgar att arbets-
marknadsutskottet skall bereda drenden som ror statlig personalpolitik. Det
innebdr att utskottet har ansvaret for beredningen av bl.a. anslagsfragorna
inom detta omrade. Beredningsansvaret avser ocksa lagstiftningsfragor med
anknytning till arbetsmarknadens statliga sektor, exempelvis fragor som ror
lagen (1994:260) om offentlig anstdllning (LOA) och lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning. Utskottet brukar dven bereda fragor som ror den statliga
personalpolitiken utan att direkt hénforas till anslags- eller lagstiftningsfragor,
exempelvis motioner om statens policy som arbetsgivare. Det kan gélla krav
pa att staten skall vara en foredomlig arbetsgivare i friga om jamstélldhet,
etnisk mangfald och funktionshindrades mojligheter att fa anstéllning i staten.

Som arbetsmarknadsutskottet uppfattar de foreslagna fordndringarna &r de
i forsta hand motiverade av regeringens onskan att politikomradet Effektiv
statsforvaltning hélls samman och endast hanfors till ett utgiftsomrade. Pa det
sittet kan man ha ett gemensamt Overgripande mél for anslagen inom detta
omréde. I propositionen markerar regeringen att den statliga arbetsgivarpoli-
tiken 4r ett av medlen for att gora statsforvaltningen effektivare.

I propositionen utvecklas inte ndrmare vad beredningsomréadet statlig per-
sonalpolitik omfattar. Propositionen anger inte heller vilket utskott som vid en
genomford fordndring skulle vara ansvarigt for lagstiftningsfrdgorna inom
arbetsmarknadens statliga sektor. Arbetsmarknadsutskottet har dock utgétt
fran att regeringens avsikt dr att beredningsansvaret skall foras Gver till fi-
nansutskottet for bade anslags- och lagstiftningsfrdgorna pa omréadet .

Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning att det ar av virde
att man sa langt som mdjligt bestimmer politikomraddena pa ett sadant sétt att
ett politikomrade inryms under ett och samma utgiftsomrade. Utskottet har
darfor inget emot att de tva berdrda anslagen fors dver till finansutskottet.

Enligt utskottets mening finns det dock starka skl for att arbetsmarknads-
utskottet dven fortsdttningsvis har beredningsansvaret for den arbetsrittsliga
lagstiftningen pé det statliga omradet. Arbetsmarknadsutskottet har lang trad-
ition att hantera denna lagstiftning. P& den statliga delen av arbetsmarknaden
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dar det framfor allt fradga om lagen om offentlig anstéillning (LOA). Ett ytterli-
gare skil dr att man bor halla samman hela den arbetsrittsliga lagstiftningen.
Strdvan dr att minska sdrregleringen for den statliga sektorn, vilket den nya
LOA fran 1994 ir ett uttryck for. Detta skulle knappast sta i strid med fackut-
skottsprincipen, eftersom den arbetsrittsliga lagstiftningen i allménhet inte
har ndgra omedelbara budgeteffekter.

Beredningsomradet arbetsritt, som dven fortsittningsvis dr avsett att hora
till arbetsmarknadsutskottet, skulle mycket vél kunna anses inbegripa dven
den arbetsrittsliga speciallagstiftningen for staten. Den ordning som nu foror-
das bor dérfor anses svara dven mot den nya lydelse av tilliggsbestimmelse
4.6.15 som regeringen foreslar.

Niér det ddremot géller de mer policybetonade delarna av den statliga per-
sonalpolitiken dr det arbetsmarknadsutskottets uppfattning att dessa pa ett
tydligare sétt dr en del av politikomradet. Med det syfte som ligger bakom
forslagen i propositionen &r det svarare att hdvda att dessa fragor alltjamt bor
hénforas till arbetsmarknadsutskottet. Gransen mellan de olika beredningsom-
radena dr emellertid inte skarp och tydlig och kan knappast heller vara det.
Det kan inte uteslutas att i ett sdrskilt fall en viss policyfrdga bor anses hén-
forlig till ndgot av arbetsmarknadsutskottets beredningsomréden, t.ex. arbets-
rétt eller jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.

Sammanfattningsvis har arbetsmarknadsutskottet ingen erinran mot att be-
redningsomrédet statlig personalpolitik, med den avgrinsning som beskrivits
ovan, fors dver till finansutskottet och att riksdagsordningen dndras 1 enlighet
med det. Arbetsmarknadsutskottet bor dock dven fortséttningsvis ha ansvar
for arbetsrétten pa det statliga omradet.

Avslutningsvis vill arbetsmarknadsutskottet understryka att det naturligtvis
dr en gemensam angeldgenhet for regering och riksdag att statsbudgetens
indelning i utgiftsomraden dr adekvat. De fortlopande forandringar av riks-
dagsordningen som detta kan foranleda bor dock aktualiseras genom direkta
kontakter mellan regering och riksdagsstyrelse.

Stockholm den 15 maj 2001

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg
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