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Svensk rymdverksamhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens rap-
port om effektivitet i svensk rymdverksamhet (skr. 2012/13:145) och tva
motioner fran allmanna motionstiden 2013. Skrivelsen innehdller regering-
ens kommentarer och &tgédrder med anledning av de iakttagelser och rekom-
mendationer som Riksrevisionen presenterar i granskningsrapporten
Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillgang? (RiR 2013:1).

Utskottet avstyrker motionerna med hénvisning till vidtagna och avise-
rade atgédrder och foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Ub235 av Eva Flyborg (FP) och

2013/14:Ub400 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-6 och
lagger skrivelse 2012/13:145 till handlingarna.

Stockholm den 5 november 2013

P3 utbildningsutskottets vagnar

Betty Malmberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Betty Malmberg (M), lbrahim
Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Tina Acketoft
(FP), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Gunilla Svantorp
(S), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD),
Rossana Dinamarca (V), Michael Svensson (M), Bjorn Samuelson (M)
och Stefan Kéll (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens skrivelse 2012/13:145 Riksrevisio-
nens rapport om effektivitet i svensk rymdverksamhet och sju motionsyr-
kanden som vdackts under allmdnna motionstiden 2013. Forslagen i
motionsyrkandena aterges i bilagan.

Riksrevisionen overlamnade den 31 januari 2013 granskningsrapporten
Svensk rymdverksamhet — en strategisk tillgdng? (RiR 2013:1) till riksda-
gen. Riksdagen Overlamnade den 14 februari 2013 rapporten till reger-
ingen. Atta remissinstanser har yttrat sig éver rapporten (U2013/2194/F).
Med anledning av rapporten overldmnade regeringen skrivelse 2012/13:
145 till riksdagen den 13 juni 2013.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat den statliga styrningen av den samlade
svenska rymdverksamheten for att kunna bedéma om de statliga invester-
ingarna i rymdverksamhet ar effektiva och ger forutsattningar for att
rymdverksamhet ska vara en strategisk tillgang.

Motivet till granskningen &r att Sverige har investerat i rymdverksamhet
under drygt 50 ar. Varje ar investeras omkring 1 miljard kronor i statliga
anslag till rymdverksamhet. Rymdverksamheten berdr vidare flera samhélls-
funktioner, och den dkande samhéllsnyttan innebdr att rymdinfrastrukturen
blivit alltmer samhallskritisk. Beslut om rymdverksamhet fattas pa saval
internationell nivad som av en rad departement inom Regeringskansliet och
av ett antal myndigheter. Tillsammans med den omfattande internationella
anknytningen skapar detta en komplex beslutsstruktur.

Den svenska rymdverksamheten som helhet har inte utvarderats sedan
mitten av 1990-talet. Svensk rymdforskning och rymdverksamhet ska,
enligt regeringens beddmning i propositionen Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50), vara en strategisk tillgdng for kunskapssam-
hallet, industrins konkurrenskraft och for att moéta samhallets behov. |
2012 ars forsknings- och innovationsproposition (prop. 2012/13:30) fram-
héller regeringen att rymdverksamheten har en stor och véxande betydelse
for samhallet (RiR 2013:1 s. 17-19).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort i rapporten Svensk rymdverksamhet — en strate-
gisk tillgdng? (RiR 2013:1).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens beddmning att avsaknad
av helhetssyn tillsammans med bristande uppféljning gor att den fulla poten-
tialen hos rymdverksamheten inte utnyttjas. Enligt regeringen &r situatio-
nen dock mer komplex an vad Riksrevisionens analys visar. En helhetssyn
inom rymdverksamheten som utgar fran statens finansiering inom ramen
for utgiftsomrade 16 i statsbudgeten bor enligt regeringens bedomning kon-
tinuerligt végas mot helhetssynen inom andra politikomraden dar rymdverk-
samhet har betydelse.

Vidare redovisas regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser i rapporten. | enlighet med vad som aviserades i propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) avser regeringen att ge
direktiv till en kommande utredning med uppgift att med ett strategiskt
och langsiktigt perspektiv ta fram ett brett forankrat forslag till en samman-
héllen nationell strategi for svensk rymdverksamhet.
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Utskottets Gvervaganden

Atgérder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om etablering av en nationell
strategi och om satsningar pa och styrning av svensk rymdverk-
samhet.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att Riksrevisionen anser att det saknas en helhets-
syn i regeringens styrning av rymdverksamheten och att olika delar av den
hanteras isolerat utan samordning mellan omradena. En sadan helhetssyn
skulle enligt Riksrevisionen ge forutsattningar for konkreta malsattningar
som kan végleda svenskt agerande i internationella férhandlingar dar rymd-
fragor avgors. Utan konkreta malsattningar och med en fragmentiserad
styrning anser Riksrevisionen att det inte kan tas fram nagra underlag for
diskussion om prioriteringar (skr. 2012/13:145 s. 3).

Vidare papekar Riksrevisionen brister i regeringens aterrapportering till
riksdagen om hur rymdsatsningar prioriteras och efterfragar mojligheter for
riksdagen till battre insyn i fragorna (s. 4).

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen fortsatter arbetet med rymd-
verksamhet s& att verksamheten kan utnyttjas som en strategisk tillgéng.
Arbetet bor enligt Riksrevisionen bl.a. omfatta en bred férankrad process
med syftet att knyta ihop rymdverksamhetens olika delar. Diskussionen
bor foras i en vidare krets an vad som hittills varit fallet (s. 5).

Regeringen anfor i skrivelsen att den delvis instdmmer i Riksrevisionens
beddmning att avsaknad av helhetssyn tillsammans med bristande uppfolj-
ning gor att den fulla potentialen hos rymdverksamheten inte utnyttjas
(s. 9).

Regeringen anfér vidare att den i propositionen Forskning och innova-
tion (prop. 2012/13:30) har angett att den tkade betydelsen av rymdverk-
samhet inom manga samhallsomraden innebar att en sammanhdllen
nationell strategi for svensk rymdverksamhet &r motiverad. Regeringen
anser att en sadan strategi skulle underlatta saval nationell som internatio-
nell samverkan och vara vardefull som underlag for Sveriges agerande
bade infor framtida nationella satsningar och for Sveriges internationella
samarbeten inom rymdomradet.

Dérfor forbereder regeringen direktiv till en kommande utredning med
uppgift att med ett strategiskt och langsiktigt perspektiv ta fram ett brett
forankrat forslag till en sammanhallen nationell strategi for svensk rymd-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamhet. Regeringen anfor darutdver att arbetet med att forbéttra reger-
ingens rapportering till riksdagen och dokumenthanteringen av rymdrelate-
rade fragor inleddes 2012 och fortsatter I6pande (s. 15).

Motionerna

I motion 2013/14:Ub235 av Eva Flyborg (FP) foreslas att regeringen bor
utvardera bade kommande behov och mdjligheter for svensk rymdverksam-
het de kommande 15 &ren. Denna utvardering bor enligt motionaren féljas
av en langsiktig strategi och resurssatsning.

I motion 2013/14:Ub400 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 1 under-
stryks betydelsen av att fortsitta satsa pd svensk rymdverksamhet. |
yrkande 2 framhalls att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur den
ska folja Riksrevisionens rekommendation att félja upp styrningen av
svensk rymdverksamhet. | yrkande 3 anfér motiondren att styrningen av
Rymdstyrelsen bor forbattras i syfte att i hogre grad dra nytta av de
svenska investeringarna. | yrkande 4 betonas vikten av en battre helhets-
syn med battre samordning mellan olika omraden av svensk rymdverksam-
het. | yrkande 5 understryker motionaren att regeringens aterkoppling till
riksdagen i fraga om rymdverksamheten bor forbéattras. | yrkande 6 beto-
nas att Rymdstyrelsens kapacitet maste forbattras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill forst och framst framhalla att det anser att rymdverksamhet
har stor och vaxande betydelse i samhallet, bade internationellt och i Sve-
rige. Detta motiverar ett fortsatt starkt statligt engagemang. Utskottet
anforde detta dven vid behandlingen av propositionen Forskning och inno-
vation (prop. 2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3). Mot den bakgrunden delar
utskottet regeringens bedomning om vikten av att ta fram en sammanhal-
len nationell strategi for svensk rymdverksamhet. Nér det géller motionsyr-
kanden om en sddan strategi har utskottet vid tidigare behandling dock
inte sett ndgon anledning att féregripa regeringens arbete (bet. 2012/13:
UbU3 s. 67). Det str utskottet fast vid. Aven med anledning av motions-
yrkanden om styrning av och resurser till myndigheter vill utskottet hén-
visa till den nationella strategi som regeringen har aviserat. Utskottet anser
att uttalanden fran riksdagen om regeringens myndighetsstyrning skulle
kunna inverka pd och begransa framtagandet av den nationella strategin.
Utskottet anser darfor att det inte finns skl fér ndgra sadana uttalanden.

| friga om motionsyrkandet om att regeringen bor &terkomma med for-
slag pa hur den ska folja Riksrevisionens rekommendationer anser utskot-
tet att regeringens redogorelse i skrivelsen ar tillracklig och anser séledes
att det inte finns skal for nagot stallningstagande fran riksdagen.

Nér det galler regeringens aterkoppling till riksdagen kan utskottet inte
nog betona vikten av att riksdagen ges insyn i och méjlighet att félja reger-
ingens arbete. Mot bakgrund av att rymdverksamheten blir allt viktigare
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for en rad olika samhallsfunktioner &r det sérskilt angeldget med en konti-
nuerlig aterrapportering till riksdagen i rymdrelaterade fragor. Utskottet ser
positivt pa att regeringen har vidtagit atgarder for att forbattra aterkopp-
lingen, och anser darmed inte att ett stillningstagande fran riksdagen ar
motiverat. Utskottet avser dock att noga félja regeringens fortsatta arbete
inom detta omrade.

Mot bakgrund av ovanstdende avstyrker utskottet motionerna 2013/14:
Ub235 av Eva Flyborg (FP) och 2013/14:Ub400 av Désirée Pethrus (KD)
yrkandena 1-6.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2012/13:145 Riksrevisionens rapport
om effektivitet i svensk rymdverksamhet till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat den statliga styrningen av den samlade
svenska rymdverksamheten for att kunna bedéma om de statliga invester-
ingarna i rymdverksamhet ar effektiva och ger forutsattningar for att
rymdverksamhet ska vara en strategisk tillgang.

Riksrevisionen anger att granskningen utgar fran riksdagens intentioner.
Riksdagens intentioner &r, enligt vad som anges i rapporten, att svensk
rymdforskning och rymdverksamhet ska vara en strategisk tillgang for kun-
skapssamhallet, industrins konkurrenskraft och for att moéta samhéllets
behov, inte minst nér det galler frdgor om klimat och milj6.

Granskningens resultat

Bristen pa helhetssyn riskerar att leda till ineffektiva prioriteringar

Riksrevisionen konstaterar att de évergripande malen for rymdverksamhe-
ten forutsatter styrning utifrdn ett helhetsperspektiv. Den komplexa
besluts- och organisationsstrukturen och den pdgdende utvecklingen pa
rymdmarknaden stéller dessutom krav pa bade helhetssyn och pa kontinu-
erlig omprévning och prioritering. Riksrevisionen menar att det i dag
saknas helhetssyn. Regeringens styrning av rymdverksamheten préaglas av
att olika delar av rymdverksamheten hanteras isolerat utan samordning mel-
lan omrddena. Rymdfragorna hanteras till stor del i internationella forhand-
lingar vilket leder till att europeiska prioriteringar blir svenska. En
helhetssyn ger forutsattningar for konkreta malsattningar som kan vara vag-
ledande for agerande i internationella forhandlingar. Riksrevisionen anser
att den svenska forvaltningen karaktériseras av fragmentisering och avsak-
nad av konkretiserade malsattningar, och darmed ges inte forutsattningar
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for att ta ett helhetsperspektiv pa rymdfrdgorna och effektivt driva svenska
intressen. Eftersom dessa forutsattningar saknas kommer darmed inga under-
lag for diskussion om prioriteringar att tas fram.

Avsaknad av systematisk uppfoljning forsvarar omprovningar

Ett omrade som rymdverksamhet ar svart att folja upp eftersom det &r
svart att isolera effekter av statliga investeringar. Det ar en lang kedja mel-
lan den statliga investeringen i forskning och utveckling till den slutliga
konsumentnéra produkten i form av exempelvis véaderprognoser och satel-
litnavigering.

Riksrevisionen konstaterar att det inte har gjorts ndgon uppféljning av
svensk rymdverksamhet sedan mitten av 1990-talet. Rymdstyrelsen har hit-
tills genomfort uppfoljningar av enstaka insatser. Samtidigt paverkar Rymd-
styrelsen i hog utstrackning det satt som rymdverksamheten utformas i
Sverige. Myndigheten har begransade personalresurser utifrdn ett mycket
vittgdende uppdrag. Det kan fa till foljd att de underlag som myndigheten
tar fram inte far tillracklig omfattning och tillrackligt djup for att behov av
omprioritering ska kunna bedémas. Granskningen visar ocksa att Regerings-
kansliets dokumentation om rymdfragor brister, vilket bidrar till att uppfélj-
ning forsvaras.

Riksrevisionen menar att regeringens aterrapportering till riksdagen inte
ger tillracklig insyn i hur svenska rymdsatsningar prioriteras. Rymdpoliti-
ken formuleras i hdg utstrackning genom prioriteringar av svenskt delta-
gande i ESA- och EU-program. For ESA-fragor finns det till skillnad fran
EU-fragor ingen sarskild rutin for information till riksdagen. Riksrevisio-
nen menar att det ar rimligt att riksdagen far okad insyn i dessa fragor.

Svenska rymdaktiebolaget (SSC) styrs inte som en del av svensk
rymdverksamhet

Det statligt &gda SSC har tre verksamhetsgrenar: driften och utvecklingen
av rymdbasen Esrange, teknikutveckling genom tva dotterbolag samt avan-
cerade rymdtjanster i form av nedtagning och bearbetning av data frén
satelliter. Bolaget styrs med avkastningsmal som framsta styrmedel.

Riksrevisionen anser att dgarens styrning av SSC ar kluven. Bolaget har
fatt ansvar for driften och utvecklingen av en av svensk rymdverksamhets
mest utvecklingsstrategiska tillgdngar, men i andra sammanhang ses foreta-
get som ett bland andra.

Avkastningsmalet &r satt utifran en marknadsprissattning pa privata mark-
nader och ar darmed jamforbart med mal for statliga bolag som i hogre
utstrackning verkar pd kommersiella marknader. Andra statliga bolag med
liknande utvecklingsprofil som SSC saknar sadant avkastningsmal. Riksre-
visionen konstaterar att den marknad som bolaget verkar pa ar nastan helt
institutionell, dvs. domineras av statliga upphandlingar. Detta gor att avkast-
ningsmalet inte ar anpassat efter den marknad som bolaget verkar pa.
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Forsaljningen av bolagets satellitdivision 2011 féranleddes av dalig 16n-
samhet for divisionen och svarigheter att uppna avkastningsmalet. Styrel-
sen arbetade ocksd aktivt med att hitta alternativa finansieringsvéagar for
satellitdivisionens utvecklingsprojekt utanfér Rymdstyrelsens finansiering.
Riksrevisionen tar inte stillning i frdgan om férsaljningen men konstaterar
att det vid tidpunkten for forsaljningen fanns stora likvida tillgangar i bola-
get, och Riksrevisionen ser inte nagot hinder for att dessa skulle kunna ha
anvants for finansiering av det aktuella utvecklingsprojektet.

Riksrevisionen drar slutsatsen att regeringens styrning av Svenska rymd-
aktiebolaget inte tar hansyn till bolagets utvecklingsstrategiska uppdrag,
vilket leder till att bolaget inte fullt ut kan bidra till svensk rymdverksam-
hets fortsatta utveckling. Dessutom &r nivan pd avkastningsmalet inte
anpassat till bolagets verksamhet och den institutionella marknad som bola-
get ar verksamt pa.

Organisationen for statlig rymdverksamhet leder till inlasning

Eftersom rymdmarknaden &r institutionell och domineras av statliga upp-
handlingar blir logiken annorlunda &n pd méanga andra marknader. Resurs-
effektivitet far ibland sta tillbaka for nationella intressen och omsorg om
nationella foretag. Rymdféretag i sma lander som Sverige har ofta en kon-
kurrensnackdel eftersom foretag i lander som bidrar med mer medel till
ESA &n Sverige far fler attraktiva uppdrag. Det ar dessutom en uttalad
policy frdn ESA att de stora dominerande europeiska rymdféretagen ska
gynnas for att starka europeisk rymdindustri som helhet.

Det finns rymdmarknadssegment med stor tillvéxtpotential, sarskilt i de
delar som avser rymdtjanster. Dock behdver &ven denna typ av verksam-
het offentligt stod. Riksrevisionens marknadsanalys av den svenska rymd-
industrin visar att det &r svart att fa medel till rymdverksamhet fran andra
nationella finansiérer &n Rymdstyrelsen. Detta skapar en begrdnsad mark-
nad med liten mojlighet att vaxa. Marknadsanalysen visar ocksd att
svenska foretag har svart att attrahera privat kapital for investeringar. Var-
ken privata eller statliga riskkapitalaktorer investerar i rymdverksamhet,
trots att de statliga riskkapitalaktdrerna har som uppgift att vara marknads-
kompletterande.

Begreppet kommersiell rymdmarknad anvénds av sdval Regeringskans-
liet som Svenska rymdaktiebolaget och Rymdstyrelsen som beteckning pa
finansiering utanfér ESA, EU och de nationella statliga systemen. Efter-
som rymdinvesteringar nastan uteslutande gors med statliga medel, &ven
globalt, &r detta ett missvisande synsétt.

Den slutna marknaden med f& kunder och finansiérer begransar effekten
av statliga medel avsedda for rymdverksamhet i form av nya och véxande
svenska rymdféretag. Darmed utnyttjas inte de svenska rymdféretagens
potential for tillvaxt och konkurrenskraft fullt ut.
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Skydd av rymdinfrastruktur far liten uppméarksamhet

Det finns liten beredskap for storningar i rymdinfrastrukturen. Detta visas
inte minst av det faktum att prognoser for algblomning i Ostersjon forsva-
rades under sommaren 2012 pé& grund av att ESA forlorade kontakten med
en miljosatellit.

Sverige ar for narvarande i stor utstrackning beroende av inkép av data
frdn andra landers satelliter eftersom Sverige har begransad egen satellitka-
pacitet. De system som for narvarande utvecklas inom ramen for EU-
samarbetet kommer att ge Sverige garantier for viss tillgang till
satellitkapacitet.

I den forsknings- och innovationspolitiska propositionen som under
2013 behandlades i riksdagen tar regeringen tydligt stéllning for vikten av
ett europeiskt oberoende tilltrade till rymden och for att Europa och dar-
med &ven Sverige ska bli oberoende av tredje lands prioriteringar. |
propositionen beskrivs dock inte konsekvenserna av ett sadant stallningsta-
gande. Det har konsekvenser for exempelvis framtida inriktning pa det
svenska deltagandet i olika ESA- och EU-program men innebar ockséa eko-
nomiska ataganden pa lang sikt.

Riksrevisionens rekommendationer

De atgarder som Riksrevisionen rekommenderar regeringen att vidta beho-
ver enligt Riksrevisionen vidtas oavsett om en nationell rymdstrategi tas
fram eller inte.

For att rymdverksamheten ska kunna utnyttjas som en strategisk tillgang
bor regeringens fortsatta arbete med rymdverksamhet omfatta foljande:

— En bred forankrad process med syftet att knyta ihop rymdverksamhe-
tens olika delar. Ansatsen ska vara bredare &n Rymdstyrelsens strategi
och Rymdagendan. Diskussionen bor foras i en vidare krets an vad
som hittills varit fallet.

- Oversyn av organisationsstrukturen i syfte att fordela ansvar och befo-
genheter sa att riksdagens intentioner kan uppfyllas.

- Maojligheter till omprévning av fragor som ar viktiga for rymdverksam-
heten. | detta ingdr Gverviaganden om utvecklingsstrategiska omraden
for Sverige och hur fordelningen mellan nationell och internationell
finansiering bor se ut. Ett viktigt utvecklingsstrategiskt omrade for Sve-
rige &r anvéndningen av Esrange.

— Oversyn av SSC:s roll i svensk rymdpolitik och rymdverksamhet.

— Konsekvensanalys av inneb6rden av stéllningstagandet kring europe-
iskt och darmed dven svenskt oberoende tilltrade till rymden.

—  Oversyn av hur samhéllsutmaningar har koppling till rymdverksamhet
och hur nationell rymdkompetens kan utvecklas. Rymdkompetens
omfattar sdval sakkunskap som kunskap om beslutsprocesser.

2013/14:UbU8
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Regeringen bor se Gver styrningen av Svenska rymdaktiebolaget sa att bola-
get styrs med individuellt anpassade avkastningsmal och rimlig bedémning
utifrdn bolagets faktiska verksamhet och de marknader bolaget verkar pa.

Regeringen och ansvariga myndigheter bor utvardera rymdverksamhet
systematiskt.

— Regeringen bor folja upp resultat for svensk rymdverksamhet av delta-
gandet i olika EU- och ESA-program.

— Regeringen bor forbattra rapporteringen till riksdagen och andra intres-
senter kring rymdverksamhet. Regeringen bor Overvéga att samordna
rapporteringen om EU- och ESA-fragor till riksdagen.

- Regeringskansliet bor se 6ver dokumenthanteringen i fraga om rymdre-
laterade fragor.

Regeringens skrivelse

Riksrevisionens sammantagna bedémning

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens beddémning att avsaknad av
helhetssyn tillsammans med bristande uppféljning gor att den fulla poten-
tialen hos rymdverksamheten inte utnyttjas.

Né&r det galler Riksrevisionens bedémning att svensk rymdverksamhet
som den genomfdrs i dag inte utnyttjas som en strategisk tillgdng noterar
regeringen att rapporten inte problematiserar vad en “strategisk tillgdng”
innebér i fraga om potentiell malbild for regeringens arbete. Det framgar
inte heller vilka kriterier som avgor i vilken utstrackning ett sadant krav
kan sigas vara uppnatt. Detta konstaterar dven Totaltforsvarets forsknings-
institut i sitt remissvar Over granskningsrapporten. Regeringen anser att
rymdverksamhet, inklusive stéd for forskning och teknikutveckling, och
rymdinfrastruktur utvecklas och utnyttjas i enlighet med regeringens instruk-
tioner med langsiktig samhallsnytta i fokus av flera centrala myndigheter,
bade enskilt och i bred samverkan inom den statliga forvaltningen och
med rymdindustrin. Det har lett till och fortsétter att leda till att svensk
rymdverksamhet i forhallande till landets storlek kan bedémas som fram-
gangsrik internationellt och i Europa. Det framgar inte av Riksrevisionens
rapport hur nara eller langt ifrdn detta det nuvarande forhallandet befinner
sig for att kunna betraktas som ett utnyttjande av rymdverksamheten som
en strategisk tillgang.

Det finns dock enligt regeringen ingen 6vergripande nationell rymdstra-
tegi som knyter samman politik, behov och potential avseende rymdverk-
samheten inom samtliga berérda politikomraden. Regeringens bedémning
ar, i likhet med flera remissinstansers uppfattning, att en sammanhallen
nationell strategi for svensk rymdverksamhet & motiverad i enlighet med
vad regeringen ocksa aviserade i propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30).
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Helhetssyn, mal och prioriteringar
Bristen pa helhetssyn

Regeringen instammer delvis i Riksrevisionens bedémning att brist pa hel-
hetssyn riskerar att leda till ineffektiva prioriteringar. Regeringens uppfatt-
ning &r dock att situationen & mer komplex &n vad Riksrevisionens analys
visar.

Rymdverksamheten &r betydelsefull for att generera viktig kunskap och
mojliggora tjanster inom manga samhallssektorer dar regeringen, myndig-
heter och icke-statliga aktorer formulerar mal och agerar med sinsemellan
olika helhetssyner, och dér offentliga och privata intressen moéter olika hel-
hetssyner p& rymdverksamheten och diarmed ocksd olikartade malbilder.
Det &r dessutom inte mojligt att bedriva en rent nationell rymdpolitik som
inte beaktar det omfattande internationella rymdarbetet och de allt mer inte-
grerade marknaderna, ndgot som aven SSC pépekar i sitt remissvar.

Rymdverksamheten kan ses som en verksamhet med horisontell bety-
delse och verkan snarare dn en avgransningsbar sektor dér produkter,
tjanster och kunskap som harror ur verksamheten, bade offentligt och pri-
vat finansierade, behéver ses och bedémas fran flera olika helhetsperspek-
tiv. En helhetssyn inom rymdverksamheten som utgdr fran statens
finansiering inom ramen for utgiftsomrade 16 i statsbudgeten maste darfor
kontinuerligt vagas mot helhetssynen inom andra politikomraden dar rymd-
verksamhet har betydelse.

| friga om EU:s satellitnavigations- och positioneringssystem Galileo
instdmmer regeringen i att det finns brister i helhetssynen i Regeringskans-
liets hantering av frdgan. Detta ar emellertid inte orsaken till det delvis
felaktiga pastdendet att det svenska agerandet i forhandlingarna i EU har
praglats av passivitet. Det finns starka industriintressen hos flera stora med-
lemsstater som har forsvarat méjligheten for en liten medlemsstat som
Sverige att driva sérskilda svenska intressen. Regeringen har genom hela
processen aktivt medverkat till att s3 manga nationella intressenter som
mojligt ska kunna delta i upphandlingsforfaranden som ror de s.k. GNSS-
programmen (Global Navigation Satellite System). Antagandet att svenska
foretags och forskares majligheter att fa uppdrag kan ha paverkats negativt
av regeringens agerande i férhandlingarna &r saledes utan grund.

Vidare & det med hénsyn till att Galileo regelbundet har drabbats av
fordyringar viktigt att se till att systemet hanteras kostnadseffektivt. Detta
har varit ett centralt inslag vid utformningen av den svenska standpunkten
och &r aven forenligt med det dvergripande malet om budgetrestriktivitet.
Regeringen har sedan den stallde sig bakom genomférandet av program-
met verkat for att budgeten inte ska Overskridas igen. Att det finns
svenska industriella intressen har varit k&nt for regeringen som aktivt arbe-
tat for att konkurrensneutrala upphandlingsregler ska tillampas for syste-
mets uppbyggnad och drift.
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Konkreta malsattningar i det internationella sammanhanget

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens beddémning att den gemen-
samma beredningsprocessen inte alltid &r tillrdcklig infér internationella
forhandlingar d& processen inte genomsyras av malen for svensk rymadverk-
samhet.

Enligt regeringens mening ar det en naturlig féljd av att rymdverksam-
heten hanteras inom flera politikomradden och darmed inom ramen for
deras respektive helhetsperspektiv. Detta forhallande bor ses over i ett kom-
mande arbete med en sammanhallen nationell strategi for svensk rymdverk-
samhet som regeringen aviserade i propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30).

Prioriteringar

Regeringen instdammer delvis i Riksrevisionens beddémning att relevanta
producenter och slutanvandare i en vidare krets inte har haft mojlighet att
paverka prioriteringarna i svensk rymdverksamhet. Graden av paverkan pa
prioriteringar varierar med vilket politikomrdde det ar fraga om. Inom
ramen for utgiftsomrade 16 har alla berdrda aktorer haft mojlighet att infor
forsknings- och innovationspropositioner inkomma med forslag och syn-
punkter till regeringen, vilket ocksa har skett och har paverkat regeringens
stéllningstaganden.

P& myndighetsniva, och inte minst frdn Rymdstyrelsen, har man regel-
bunden dialog och konsultationer med berdrda aktorer for att kunna gora
rimliga avvagningar om vilka atgérder och satsningar som bor goras i rymd-
verksamheten.

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning om vikten av en bred for-
ankrad process som knyter ihop rymdverksamhetens olika delar.

Systematisk uppféljning
Uppféljning av samhéllsnytta

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att avsaknad av systematisk
uppféljning gor det svarare att omprova prioriteringar och satsningar. Den
ekonomiska uppféljningen inom ramen for den statliga budgetprocessen ar
en central del av den statliga uppfdljningen, liksom regeringens och myn-
digheternas dialog om utveckling av verksamheten. Aven den uppféljning
som gors framst pd myndighetsnivd av resultat nar det galler t.ex. forsk-
ning samt teknik- och applikationsutveckling och néringslivsutveckling &r
central. De arliga uppféljningarna ger ett gott underlag for statliga priorite-
ringar och satsningar.

Det som daremot saknas ar en bredare systematisk uppfoljning av rymd-
verksamheten, dess resultat, effekt och utveckling inom alla de samhalls-
omraden dar den har betydelse. En sddan omfattande uppfoljning rérande
samhéllsnytta kan inte goras med samma frekvens och regelbundenhet som
den arliga uppféljningen av ekonomi och verksamhetsutveckling. Fragan
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bor analyseras vidare i ett kommande arbete med en sammanhéllen natio-
nell strategi for svensk rymdverksamhet som regeringen aviserade i propo-
sitionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30).

Regeringens aterrapportering till riksdagen

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att terrapporteringen till riks-
dagen om prioriteringar av och resultat frdn svenska rymdsatsningar kan
utvecklas och forbattras. En kvalitetssakring av dokumentation och aterrap-
portering av EU-arbetet inom rymdomréadet inleddes i Regeringskansliet
under senare hélften av 2012 och fortsétter 16pande. Motsvarande kvalitets-
sakring av dokumentation och &terrapportering av arbetet med ESA har
inletts och utvecklas med utgdngspunkt i riksdagens behov.

Riksrevisionen anser att regeringen infor ESA:s ministerrddsméte 2012
lamnade ofullstandig information till riksdagen nédr regeringen framforde
att jordobservation &r ett sarskilt starkt svenskt omréade. Riksrevisionens
uppfattning bygger pa att regeringen da inte informerade om att uppdragen
till svenska foretag inom jordobservation inte har motsvarat forvantning-
arna de senaste aren.

Riksrevisionens papekande att uppdragen till svenska foretag inom just
jordobservation inte har motsvarat forvantningarna ar korrekt.

Fragan om aterflode av uppdrag till svenska foretag inom jordobserva-
tion var dock inte aktualiserad infor ESA:s ministermote och darfor inte
heller en del av den muntliga informationen till riksdagen. Den kortfat-
tande informationen i det skriftliga underlaget till riksdagen om att jordob-
servation dr ett sarskilt starkt svenskt omrade avsag forskning, utveckling
och anvandning och byggde pa bl.a. féljande.

Den svenska satelliten Odin har dvervakat jordens atmosfar sedan 2001.
Den fungerar fortfarande och har gjort det mdjligt att géra klimatologiska
studier som stracker sig Over en hel solcykel. Odin har darmed varit ett
viktigt svenskt bidrag till klimatforskningen. Vidare finns i Sverige hela
kedjan av styrning av satelliter, datanedtagning, databearbetning, tjansteut-
veckling och anvandning av satellitdata fran jordobservationssatelliter. Sve-
rige var ocksa tidigt en aktor inom fjdrranalys i och med att Sverige valde
att delta i satellitprogrammet SPOT (Systéme Pour I’Observation de la
Terre) med Frankrike och Belgien. Darigenom byggde bade svensk
industri, svenska forskare och svenska vidareutvecklare upp kompetens
som &n i dag kommer till nytta. Vidare har Sverige flera féretag inom for-
adling av satellitdata och tjansteproduktion, vilket ar ovanligt for ett land
av var storlek. Sverige ar en av Europas storsta anvandare av satellitdata,
och t.ex. Skogsstyrelsens anvéndning av satellitdata i sin dagliga verksam-
het, anda ut i faltledet, ses som unik.
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SSC som en del av svensk rymdverksamhet

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens beddmning att SSC inte styrs
som en del av svensk rymdverksamhet. SSC &gs av svenska staten, som
kontrollerar 100 procent av aktierna. Esrange har darmed ett statligt huvud-
mannaskap. Genom SSC:s uppdrag, att ansvara for driften av Esrange, &r
bolaget inte ett foretag bland andra utan spelar en tydlig roll i svensk rymd-
verksamhet. For att SSC ska kunna verka effektivt pa sina marknader &r
det viktigt att det finns en politiskt val férankrad svensk rymdstrategi.
Regeringen anser att Esrange ar en strategisk tillgang for svensk rymdverk-
samhet och att det finns starka synergier mellan SSC:s uppdrag, vad avser
Esrange, och SSC:s kommersiella och globala verksamhet.

Organisationen av statlig rymdverksamhet

Den institutionella rymdmarknaden

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens beddmning att organisationen
av statlig rymdverksamhet leder till inldsning. Statens satsningar i svensk
rymdverksamhet genom bl.a. de prioriteringar som Rymdstyrelsen gor
saval nationellt som inom ESA och EU, tillsammans med de satsningar
som gors av andra europeiska stater, utgdr en viktig del av marknaden for
rymdforetagen, det som Riksrevisionen kallar for den institutionella mark-
naden. Men som flera av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan
pépekar ar en annan viktig och véxande del av marknaden rent kommersi-
ell men ofta i andra branscher och samhallssektorer &n rymdbranschen.
Den samhallsnytta och ekonomiska tillvaxt som uppstar som ett resultat av
satsningar i rymdverksamheten aterfinns alltsd i 6kande grad snarare pa
andra omraden som darmed blir allt viktigare for de svenska rymdféreta-
gen. Eftersom Riksrevisionen har valt att inte analysera spridningseffek-
terna pa andra omréden av satsningar inom rymdverksamheten, blir
slutsatsen alltsd missvisande. Detta har ocksa papekats av flera remissin-
stanser.

Begreppet kommersiell rymdverksamhet

Regeringen delar inte Riksrevisionens uppfattning att svensk forvaltnings
anvandning av begreppet kommersiell rymdverksamhet anvands missvi-
sande. Rymdmarknaden domineras, som Riksrevisionen skriver, av statliga
aktorer och statlig finansiering. Svensk rymdindustri &r dock verksam pa
fler marknader an dar dessa aktorer ar kunder, vilket ocksd framhalls av
flera remissinstanser. Regeringen delar deras och Rymdstyrelsens beddém-
ning att tillvaxt finns pa dessa marknader snarare an pa den institutionella
marknaden.
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Tillvaxten pa svensk rymdmarknad

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens konstaterande att rymdmarknaden
i stor utstrackning ar institutionell och inte praglas av gangse marknadslo-
gik. Rymdstyrelsen har regelbundna dialoger med svenska rymdféretag
och arbetar kontinuerligt med att gora rimliga avvégningar av vilka sats-
ningar som bor prioriteras for storsta méjliga nytta for Sverige och i vilka
satsningar svenska foretag beddms ha forutsattningar att vara konkurrens-
kraftiga. Tillgang till privat riskkapital ar dock inte nédgot som regeringen
rar over.

Riksrevisionen anser att regeringen ger en bild av den svenska rymdin-
dustrins mojligheter till tillvaxt och konkurrenskraft som inte ar férankrad
i verkliga forhallanden. Regeringen anser dock att svensk rymdindustri har
goda majligheter till tillvaxt men snarare pa andra marknader an de dar
Rymdstyrelsen, ESA eller EU ar huvudsakliga kunder. Svensk rymdverk-
samhet i stort ar ocksd, som en av remissinstanserna framhaller, framgéangs-
rik i forhallande till landets storlek och har visat bade nytinkande och
innovation som véckt internationell respekt.

Skydd av rymdinfrastruktur

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens beddmning att skydd av rymd-
infrastruktur far liten uppmarksamhet. Rymdinfrastruktur av betydelse for
Sverige &r en internationell angelagenhet som utvecklas och hanteras gemen-
samt inom ESA och EU. Den europeiska utrikestjansten European Exter-
nal Action Service forhandlar med andra rymdnationer i det EU-ledda
arbetet med att utarbeta en internationell rymdkod, och inom FN pagar
arbete med riktlinjer for att sikra ett hallbart nyttjande av yttre rymden.
Det ar darmed i det internationella samarbetet som skydd av rymdinfra-
struktur maste diskuteras och lésas. Sedan flera ar tillbaka pagdr ett arbete
inom EU med att utveckla en europeisk férmaga till rymdlageshild for att
Overvaka rymdinfrastrukturen och mojliggéra skydd av den. Sverige deltar
aktivt i detta arbete.

Konsekvensanalyser av beslut om oberoende tilltrade till rymden

Regeringen instdimmer i Riksrevisionens konstaterande att stallningstagan-
det for europeiskt oberoende tilltrdde till rymden i propositionen Forskning
och innovation (prop. 2012/13:30) gjordes utan en konsekvensanalys av
alternativen till beroende respektive oberoende tilltrade till rymden. Som
Riksrevisionen har uppmarksammat gjordes detta stillningstagande utifran
regeringens beddmning att ett oberoende tilltrdde till rymden &r en forut-
sattning for att sékerstalla effektiva samhalls- och privatfunktioner men
ocksd kunskapsutveckling, teknikspridning, tillvaxt och konkurrenskraft.
Det oberoende tilltradet till rymden &r ocksd en viktig inriktning inom
béde ESA och EU. Detta blir sjélvfallet darmed en viktig del av underla-
get for Sveriges stallningstaganden.
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Huruvida det finns nagra realistiska och rimliga alternativ till regering-
ens bedomning ar ett forhdllande som bor analyseras i ett kommande
arbetet med en sammanhéllen nationell strategi for svensk rymdverksamhet
som regeringen aviserade i den ovannamnda propositionen.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

En sammanhaéllen nationell strategi for svensk rymdverksamhet

Regeringen har i propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:
30) angett att den okade betydelsen av rymdverksamhet inom manga sam-
hallsomraden innebar att en sammanhéllen nationell strategi for svensk
rymdverksamhet ar motiverad. Regeringen anser att en sadan strategi
skulle underlatta saval nationell som internationell samverkan och vara vér-
defull som underlag for Sveriges agerande bade infor framtida nationella
satsningar och for Sveriges internationella samarbeten inom rymdomradet.

Darfor forbereder regeringen direktiv till en kommande utredning med
uppgift att med ett strategiskt och langsiktigt perspektiv ta fram ett brett
forankrat forslag till en sammanhallen nationell strategi fér svensk rymd-
verksamhet. Arbetet med att forbattra regeringens rapportering till riksda-
gen och dokumenthanteringen av rymdrelaterade fragor inleddes under
2012 och fortsatter I6pande.

Dialog om mal med SSC

Regeringen har inlett en process for att fortydliga SSC:s uppdrag att
ansvara for driften av Esrange. Samma process innefattar ocksa en éversyn
av de ekonomiska mélen for SSC. Kommande ekonomiska mal, som omfat-
tar bl.a. lonsamhetsmal for SSC, ska avspegla de olika kommersiella
verksamhetsgrenarna inom SSC. Lénsamhetsmal ska dven reflektera risk
och beakta de marknadsforutsattningar som galler for de olika verksamhets-
grenarna.

Stod for internationellt arbete om skydd av rymdinfrastruktur

Regeringen stoder genom aktivt deltagande fran Regeringskansliet och
berérda myndigheter det pagéende arbetet inom EU med att utveckla en
europeisk formaga till rymdlagesbild med syftet att utveckla formagan att
skydda rymdinfrastrukturen. Regeringen stoder ocksa det pagdende arbetet
inom EU och FN med att utveckla en internationell rymdkod och riktlinjer
for héllbart nyttjande av yttre rymden.

Regeringen anser att Riksrevisionens granskningsrapport i och med skri-
velsen ar slutbehandlad.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att utgangspunkten for Riksrevisionens
granskning, dvs. riksdagens intention att svensk rymdforskning och rymd-
verksamhet ska vara en strategisk tillgdng, inte har varit foremal for
riksdagens beslut. Behandlingen av den proposition som Riksrevisionen
hanvisar till innebar inte nagot uttryckligt stallningstagande av riksdagen i
friga om rymdforskning (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160).

Utskottet finner dock att Riksrevisionens granskning av svensk rymd-
verksamhet ar angeldgen och valkomnar granskningsrapporten. Inte minst
mot bakgrund av rymdverksamhetens stora och véxande betydelse i sam-
héllet, som utskottet bl.a. framhéll vid behandlingen av propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UbU3), &r det
enligt utskottets mening mycket viktigt att styrningen av den statligt finan-
sierade rymdverksamheten &r effektiv och strategisk.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen i fraga om de bedom-
ningar som Riksrevisionen presenterar i rapporten men vill sérskilt lyfta
fram tre av de fragor som Riksrevisionen pekar pa.

For det forsta menar Riksrevisionen att regeringens aterrapportering till
riksdagen inte ger riksdagen fullstandig insyn i hur svenska rymdsats-
ningar prioriteras. Som anfors i avsnittet ovan kan utskottet inte nog
betona vikten av att riksdagen ges insyn i och mdjlighet att félja regering-
ens arbete. Mot bakgrund av att rymdverksamheten blir allt viktigare for
en rad olika samhéllsfunktioner &r det séarskilt angeldget med en kontinuer-
lig aterrapportering till riksdagen i rymdrelaterade fragor. Utskottet ser
positivt pd att regeringen har vidtagit atgdrder for att forbattra aterkopp-
lingen och avser att noga folja regeringens fortsatta information till riksda-
gen inom detta omréade.

For det andra vill utskottet aterigen framhalla att det ser mycket positivt
pé regeringens avsikt att ta fram en nationell strategi for svensk rymdverk-
samhet. Utskottet anser att en sadan strategi 4r ett bra satt att komma till
ratta med den avsaknad av helhetssyn och de brister i uppfdljningen och
styrningen av svensk rymdverksamhet som Riksrevisionen pekar pa i sin
granskningsrapport och som regeringen delvis instdmmer i. Utskottet delar
regeringens uppfattning att en sédan strategi skulle underlatta saval natio-
nell som internationell samverkan och vara vardefull som underlag for
Sveriges agerande bade infor framtida nationella satsningar och fér Sve-
riges internationella samarbeten inom rymdomradet.

For det tredje vill utskottet betona att Esrange har stor strategisk bety-
delse for svensk rymdverksamhet. Utskottet ser darfor mycket positivt péa
regeringens arbete med att fortydliga SSC:s uppdrag att ansvara for driften
av Esrange.

Med dessa kommentarer foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivel-
sen till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2012/13:145 Riksrevisionens rapport om effektivitet
i svensk rymdverksamhet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Ub235 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om etablering av en nationell strategi for rymdverksamhet.

2013/14:Ub400 av Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av att fortsatta att satsa pa svensk
rymdverksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
hur den ska félja Riksrevisionens rekommendation att folja upp styr-
ningen av svensk rymdverksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att styrningen av myndigheten Rymdstyrel-
sen bor forbattras i syfte att i hogre grad dra nytta av de svenska
investeringarna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ha en béttre helhetssyn
med béttre samordning mellan olika omraden av svensk rymdverk-
samhet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att béattre aterrapportering till riksdagen
behdvs for att riksdagen ska ha en béttre mojlighet att folja utveck-
lingen inom rymdverksamheten.

6. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som anfors i motionen
om att Rymdstyrelsens kapacitet maste forbattras i syfte att uppna
malen med sitt uppdrag.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



