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Motion till riksdagen
2013/14:Kr263

av Gunnar Axén och Carl-Oskar Bohlin (M)

Svensk spelmarknad

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spelmonopol och omreglering av spelmarknaden.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om privata aktorers mojlighet att bedriva spelverksamhet i Sve-
rige.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konsumentskydd.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spelmissbruk.’

! Yrkande 4 hinvisat till SoU.
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Motivering

Det finns problem med den svenska spelmarknaden, vilka é&r till nackdel for
spelkonsumenterna och for sambhéllet i stort. Det svenska spelmonopolet dr
ocksa ifragasatt av den allménna opinionen.

Spelutredningen (SOU 2008:124) konstaterade att den svenska spel- och
lotterimarknaden domineras av vissa aktorer, frimst av staten i egenskap av
Svenska Spel. Genom dagens reglering av svensk spelmarknad ar staten sale-
des en betydande aktér pa samma marknad som man sjélv kontrollerar och
bestdmmer 6ver.

Till exempel kan utveckling av nya spelformer endast ske pa statens ini-
tiativ, men da Svenska Spel forsvarar sitt monopol sa bekdmpar staten andra
aktorer som forsoker etablera sig pa, och utveckla, spelmarknaden. Detta
missgynnar till exempel folkrorelserna och ideella organisationer som till stor
del 4r i behov av spel- och lotteriverksamhet for sin ekonomi. Den bristande
konkurrensen pd spelmarknaden leder ocksd till att en ldgre vinstandel gér
tillbaka till spelarna. P& grund av nuvarande regler spelar istéllet svenska
spelare arligen for tiotals miljarder kronor pa utlindska internetsajter. Det
leder till att arbetstillfdllen och skatteintdkter férsvinner utomlands. Dagens
reglering riskerar ocksé att underkénnas av EU.

Det finns darfor anledning att se 6ver mojligheten att avskaffa det statliga
spelmonopolet. En mer #ndamalsenlig reglering av svensk spelmarknad
skulle kunna utgd frén en ramlagstiftning som kombineras med tillstdndskrav
dér tillstandsgivningen skots av en myndighet. Detta foreslogs ocksa av Lot-
teriutredningen (SOU 2006:11, Spel i en fordnderlig vérld). P4 en marknad
dér alla aktorer har att ta samma hénsyn till regelverket, finns heller inte be-
hov av ett statligt spelbolag.

En ansvarig myndighet kan dven utdva nddvéndig tillsyn av aktdrer pd
spelmarknaden for att stirka konsumentskyddet och for att motverka att ose-
riésa aktorer etablerar sig. Viktiga inslag i ett sddant konsumentskydd ér till
exempel krav pd aldersgrianser och att marknadsforing av olika spelformer
begrinsas. Det dr ocksa viktigt att spelanordnare upplyser om risken att drab-
bas av spelmissbruk och vart man kan vénda sig for att fa hjélp. For att bed-
riva spelverksamhet bor man ocksa éldggas en arlig avgift som finansierar
tillstdndsgivning och tillsyn. Det &r i sammanhanget rimligt att 6vervdga om
ideella aktdrer med en begridnsad verksamhet enbart ska belastas med en lag
och enhetlig avgift.

Inom ett stirkt konsumentskydd bor ocksad socialt ansvarstagande vara
framtrddande. Spelmissbruk ar ett allvarligt problem, och 0,5 procent av dem
som spelar bedoms vara spelberoende och ytterligare 1,5 procent bedoms vara
i riskzonen eller sé kallade problemspelare. Detta innebir att ca 25 000 perso-
ner i dldrarna 15—74 ar har svéra problem med sitt spelande och kan beteck-
nas som spelberoende. Ytterligare knappt 1,5 procent eller ca 90 000 har svart
att kontrollera sitt spelande och ér i riskzonen.

Trots att spelmissbruk dominerar den spelandes liv och drabbar sévél den
spelande som anhoriga, bade ekonomiskt, socialt och psykiskt, sa jamstills
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spelberoende ej per definition med alkohol-, tobaks- och narkotikamissbruk.
Forskning pa omréadet visar ddremot att man kan dra paralleller med andra
missbruk. Det finns darfor all anledning att ta problemen med spelberoende
och spelmissbruk pé allvar. Forstéirkt stod till spelmissbrukare och forskning
om spelberoende &r angeliget.

Spelutredningens forslag dr foremél for beredning i Regeringskansliet. Re-
geringen uttalade i budgetproposition for 2013 att den avser att terkomma till
riksdagen med forslag i syfte att fa till stand ett vl fungerande regelverk pa
omréadet (2012/13:1 utg.omr. 17, avsnitt 17.4). I budgetpropositionen for 2014
beskriver regeringen behovet av ytterligare beslutsunderlag for en eventuell
storre fordndring av spelregleringen (2013/14:1 utg.omr. 17, avsnitt 18:4).

Vidare har regeringen i skrivelsen ”Riksrevisionens rapport om statens roll
pa spelmarknaden” (2012/13:52) meddelat att den sett 6ver marknadsforings-
bestimmelserna i AB Svenska Spels och ATG:s tillstdnd for att anpassa dem
till spelens farlighetsgrad. Lotteriinspektionen har ocksa fatt i uppdrag att
analysera och vidta atgidrder mot illegal spelverksamhet, samt att aterrappor-
tera de atgérder som vidtagits for att minimera risker for sociala skadeverk-
ningar av spel och lotterier. Regeringen skriver ocksa i budgetproposition for
2014 att den avser att ta ett mer samlat grepp 0ver spelberoendet och vérd av
spelberoende.

Regeringens arbete for en bittre fungerande spelmarknad och forstarkta in-
satser mot spelmissbruk ar viktigt. Om spelmarknaden 6ppnas for konkurrens
kan nya spelformer utvecklas, nya jobb skapas och spelkonsumenterna erbju-
das ett battre utbud av spel med hogre vinstandel én idag och ett stirkt kon-
sumentskydd.

Stockholm den 3 oktober 2013
Gunnar Axén (M) Carl-Oskar Bohlin (M)
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