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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om risken for dgarcentrering och begransning av kvoter.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om internationell forséljning.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att begrdnsa Overlatbara fiskerdttigheter till en-
bart pelagiskt fiske.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om risken att utfasade batar fortsitter med fiske som faller ut-
anfor det pelagiska fisket.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvardering av maluppfyllnad.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsloshetserséttning vid forséljning av fiskeréttigheter.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kompatibilitet med EU:s fiskepolitik.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att vidta kraftatgdrder for att minska trycket pa
fiskebestédnden.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett aktivt agerande nir det géller EU:s skattesubventioner.

3 Bakgrund

Syftet med den nya lagen om Gverlatbara fiskerdttigheter dr framst att minska
fartygsflottan i det pelagiska yrkesfisket. Fisket som avses giller sill, skarp-
sill, makrill, taggmakrill, blavitling sam tobis.

I dag bestar den pelagiska yrkesflottan av ett ttiotal fartyg. Forslaget ska
leda till att fiskeflottans storlek begrinsas till foljd av en omstrukturering
genom marknadsmekanismer. Storleken pé de utdelade rittigheterna faststills
med ledning av yrkesfiskarens tidigare fiske under en referensperiod.

Overlatelser far enbart ske om sokandens fartyg ér registrerat i Sjofarts-
verkets fartygsregister samt har en reell anknytning till Sverige. Tillstdndsha-
varen maste dven ha en personlig yrkesfiskelicens. Overlatelsen ska godkin-
nas av Fiskeriverket.

Vi anser att problemet med fiskefragan &r att vi har att géra med en ge-
mensam resurs, en allménning, vars nyttjande i dag dverstiger hallbara ramar.
Vi ser en gratis utdelning till ett begrénsat antal personer, med réttighet att
nyttja denna resurs, som ett mérkligt sétt att forhalla sig till problematiken.
Det sjédlvklara borde i stillet vara att man som nyttjare, i detta fall fiskare, far
betala ett arrende for att dra nytta och ekonomisk vinning av allmédnningen.
Regeringens forslag skapar saledes incitament till de fiskare som fér ta del av
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de utdelade kvoterna att betrakta resursen som sin. Vi stéller oss dérfor tvek-
samma till att anvinda denna typ av marknadsmekanism som innebér att
infora forséljningsbara kvoter.

Vi ser séledes manga risker med forslaget. Déarfor anser vi att foljande de-
lar méste utvecklas och konkretiseras innan vi tar stdllning i denna fraga.

4 Styrning av flottan och begrinsningar 1
fisket

I propositionen tar man upp riskerna med forsiljning av kvoter. Agarcentre-
ring, regional obalans och utldndskt dgande &r stora fragetecken som det i
dagslaget inte finns ndgra konkreta svar eller 16sningar pa.

4.1 Agarcentrering och regional obalans

Regeringen foreslar en begrinsning av varje yrkesfiskares kvotandel, vilken
faststills till 10 %. Vi menar att detta inte 10ser nagra problem med dgarkon-
centrering och regional obalans. Den hoga procentsatsen mojliggor en fiske-
flotta som domineras av enbart tio fiskare. Det faktum att regeringen dven
Oppnar for en lattnad av denna tioprocentsbegransning om “det finns sarskilda
skdl” mojliggodr en én storre dgarcentrering och eventuell regional obalans.

Vi héller med om att en begrénsning av fiskeflottan dr en nodvéndighet,
men vi ser mycket kritiskt pd den stora risk for dgarcentrering som foljer av
forslaget.

Vill man begrénsa fiskeflottan kan detta goras pa en rad olika sitt, t.ex.
genom att 14ta marknadsekonomin fa verka fullt ut. Vi anser att frdgan bor
utredas ytterligare. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4.2 Internationell forsédljning

Ytterligare en fara med det nya lagforslaget dr risken att stora delar av kvo-
terna hamnar i utldndsk &go. Regeringen uppmérksammar problematiken och
haller med om att det &r viktigt att fisket bevaras inom landet och séledes inte
bor overlatas till nagon utanfor det svenska yrkesfisket. Begrinsningen finns i
att sokandens fartyg maste vara registrerat i Sjofartsverkets fartygsregister
samt att tillstdndsinnehavaren ska ha en personlig yrkesfiskelicens. Dock é&r
det inte utrett huruvida detta krav star i 6verensstimmelse med EG-fordraget
om fria varor och tjdnster. Annu storre osikerhet uppstar om man dppnar for
att dven juridisk person ska kunna fa forvirva fiskerittigheterna. Detta fore-
slas av flera remissinstanser och utreds for ndrvarande av Utredningen (Jo
2007:03) om en ny fiskelagstiftning. Vi anser att osdkerheten i fragan &r allt-
for overhdngande och att det dr av storsta vikt att utreda denna innan utdel-
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ningen av kvoterna paborjas. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

4.3 Begransning till pelagiskt fiske

Vi anser det vara ytterst viktigt att denna typ av styrmedel inte 6verfors pa
andra typer av fiske. Vi ser dock risker med att en begrénsad del av de yrkes-
verksamma inom fiskerindringen i och med denna nya lag kommer att fa stora
ekonomiska mojligheter, vilket riskerar att smitta av sig pa dem som inte far
ta del av dessa. Att selektera ut en del av en yrkesgrupp och gynna denna med
ekonomiska fordelar, som intdkter av kvoter, genererar litt missndje och
problem inom yrkeskaren. Det faktum att man ger bort en allmén resurs till ett
begrinsat antal personer kan i sig skapa problem och konflikter och ger en
marklig syn pa vara gemensamma resurser.

Vi befarar saledes manga negativa foljdeffekter i och med inforandet av
fiskerattigheterna. Tydliga regler bor faststéllas for att minimera dessa even-
tuella foljder. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

5 Tydligare regler samt EU:s fiskepolitik
5.1 Overgéng till annan typ av fiske

Vid forsdljning/6verlatelse av tilldelade fiskerattigheter finns for den enskilde
fiskaren mojligheten att Gverga till en annan typ av fiske pa andra bestand.
Detta betyder att fisketrycket enbart forflyttar sig frén en typ av bestand till
ett annat varfor det nya lagforslaget delvis forlorar sitt syfte. For att undvika
saddana Overgangar krdvs tydliga lagar och regler, vilket bor konkretiseras
innan regeringens nya lag infors. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

5.2 Omprovning

I och med att syftet med lagen &r att lata marknadsmekanismer styra sane-
ringen av storleken pa den pelagiska fiskeflottan bor en utvirdering genom-
foras efter en faststdlld tidsperiod for att pa sé sétt uppméarksamma om denna
typ av mekanism fyller sin funktion. Vi foreslar darfor en utvirdering av
resultatet fem &r efter att lagen inforts.

Denna utvérdering kan resultera i tre olika scenarier:

1) I det fall fiskeflottan minskat till 6nskad niva har mélet med inférandet av
Overlatbara fiskerétter fullfoljts varfor det inte finns ndgra skal till att fort-
sétta med utdelningen av kvoter.

2) Om den nya lagen misslyckats med att minska fiskeflottan bor nya atgér-
der ses dver och inforas for att komma till rdtta med problemet.
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3) Om fiskeflottan minskats, dock inte till dnskad storlek, bor forsoket med
fiskeréttigheterna fortga i en ny feméarsperiod.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.3 Arbetsloshetsersittning vid forsdljning av
fiskerattigheter

I och med att syftet med regeringens lagforslag &r att minska antalet yrkes-
verksamma fiskare, maste en atgirdsplan finnas for dem som viljer att sélja
sin andel och didrmed stdr utan jobb. Vi saknar upplysningar hur man tinker
agera géllande arbetsloshetsersittning till dessa fiskare och uppmanar rege-
ringen att tydliggora detta. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

5.4 Kompatibilitet med EU:s nya fiskepolitik

Vi saknar information om hur systemet med Overldtbara fiskeréttigheter
kommer att fungera i och med EU:s nya fiskepolitik fran 2012. Fragan ar just
nu aktuell p4 EU-nivd med anledning av reformen av CFP. Darfor uppmanar
vi regeringen att genomfora en konsekvensanalys med anledning av detta,
inte minst med tanke pa om fiskets relativa stabilitet ska kvarstd. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6 Fiskeproblematiken
6.1 Minskat tryck pé fiskebestdnden

Regeringen anfor i propositionen att inférandet av dverlatbara fiskerdttigheter
kommer att minska trycket pa fiskebestanden. En mgjlig tolkning &r att rege-
ringen hér indirekt medger att kontrollen av svenskt fiske, atminstone det
pelagiska fisket, &r ineffektivt. Vi stiller oss fragande till deras 16sning. I och
med att kvoterna dr desamma &r séledes trycket pa fisket detsamma. Rege-
ringen menar att man med en hdgre 16nsamhet for den kvarvarande fiskeflot-
tan kommer att minska incitamentet till illegalt fiske; dirmed minskar dven
trycket pd bestanden. Vad regeringen grundar detta antagande pa redovisas
inte i forslaget. Det finns en stor fara med att anvédnda detta som ett argument
da historien visat att 6kad tillgadng ger 6kat nyttjande av en resurs. Vi anser att
det krdvs mer kunskap pd omradet for att dra sddana slutsatser. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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6.2 Fiskets skattesubventioner

Ska fiskeriverksamheten drivas med marknadsekonomiska medel sdsom rege-
ringen foreslar i propositionen ser vi de enorma fiskesubventionerna som en
mycket kontraproduktiv atgérd som bor avskaffas. En niring som pa manga
sdtt inte dr hallbar och har dalig 16nsamhet bor, inom en marknadsekonomi,
inte subventioneras pa det sitt som sker i dag for att mojliggdra 6verlevnad.
EU:s skattebefrielse pa brinsle har haft en avgdrande betydelse for utfisk-
ningen av haven. Tidigare har det framhéllits att medlemsstaterna har ett
mycket begrinsat utrymme att fordndra dessa subventioner. Riksrevisionen
konstaterar dock att det finns mycket storre nationellt handlingsutrymme
inom brénsleskattedirektivet. Dock skulle nyttjandet av detta enbart inom
Sverige resultera i en konkurrensnackdel. Vi anser dérfor att regeringen bor
verka aktivt inom EU f0r att avskaffa skattebefrielserna inom fisket, alterna-
tivt agera padrivande i processen att sluta bilaterala avtal mellan nérliggande
stater. Pa sd sétt minimerar man mojligheten for fiskefartyg att tanka brénsle i
nérliggande nationer med brénslesubventioner. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Genom att avskaffa skattebefrielserna skapas incitament for utveckling och
effektivisering for motor- och redskapsutveckling. En 6kad anvindning av
passiva redskap ger positiva effekter pa fiskbestinden dé dessa redskap ar
betydligt mer selektiva.

Stockholm den 3 april 2009

Wiwi-Anne Johansson (v)

Jacob Johnson (v) Jan-Olof Larsson (s)
Anders Ygeman (s) Tina Ehn (mp)
Per Bolund (mp)
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