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Forslag till radets forordning om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen
for att sdkerstdlla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken

efterlevs

Sammanfattning

Forslaget om en reform av fiskerikontrollen &r av Overgripande och
integrerande natur, med inriktning pa alla aspekter av den gemensamma
fiskeripolitiken, frén nétet till tallriken. Forslaget ska inte bara forbéttra
kontrollkapaciteten och forvaltningen av fiskeriresurserna och skapa lika
villkor i EU, utan ocksé ha en positiv strukturell inverkan pé fiskeindustrin
och marknaden och dirmed bekdmpa de miljoméssiga, ekonomiska och
sociala konsekvenserna av bristande efterlevnad. Det ska &stadkomma:

e Enny, gemensam strategi for kontroller och inspektioner,
e  En efterlevnadskultur,

e  Effektiv tillimpning av bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringen vilkomnar forslaget till kontrollférordning. Regeringen anser
vidare att det &r centralt att den nya kontrollférordningens forslag leder till
forbattringar liksom forenklingar, standardisering och minskning av den
administrativa bordan. Nuvarande kontrollbestimmelser dr spridda pa ett
stort antal overlappande och komplexa legala texter. Ansatsen att samla
bestimmelserna i en forordning ar positiv. Det dr dven viktigt att dessa
bestimmelser samtidigt revideras for att forenkla och standardisera
regelverket. Regeringen dr i princip for anvidndning av modern teknik,
standardiseringar av inspektionsprocedurer som leder till en enhetlig



tillimpning av den gemensamma fiskeripolitiken liksom ett system med
riskanalysbaserad kontroll. Konsekvenser for svensk del avseende
fordndringar i bl.a. kommissionens respektive Gemenskapens kontrollorgan
for fiskets (CFCA) och inspektdrers mandat, sanktioner och system med
”penalty points”(anmérkningar) analyseras for nédrvarande i forhéllande till
svensk lagstiftning. Dessutom analyseras ekonomiska konsekvenser
noggrant.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den europeiska fiskerikontrollpolitiken &r en viktig del av den gemensamma
fiskeripolitiken eftersom en effektiv tillimpning av kontrollpolitiken ar en
forutsdttning for att den gemensamma fiskeripolitiken ska vara trovirdig.
Vissa framsteg har gjorts, men kontrollsystemet har fortfarande brister, vilket
bade kommissionen och revisionsritten har patalat. Dagens kontrollsystem ar
ineffektivt, dyrt och komplicerat och ger inte Onskade resultat. Om
kontrollpolitiken forblir otillricklig kommer detta att paverka framtiden for
fiskresurserna, fiskerindringen och de regioner som dr beroende av fiske i
betydande omfattning. Darfor foreslar kommissionen att det kontrollsystem
som den gemensamma fiskeripolitiken bygger pa reformeras i grunden. Detta
initiativ dr en hogt prioriterad fraga pa fiskeomradet for kommissionen
2008/09.

1.2 Forslagets innehall

Pa grund av dess 6vergripande och integrerade natur, med inriktning pa alla
aspekter av den gemensamma fiskeripolitiken, bor en reform av
fiskerikontrollen inte bara forbattra kontrollkapaciteten och forvaltningen av
fiskeriresurserna och skapa lika villkor i EU, utan ocksd ha en positiv
strukturell inverkan pa fiskeindustrin och marknaden och ddrmed bekdmpa
de miljoméssiga, ekonomiska och sociala konsekvenserna av bristande
efterlevnad. Grundtanken i forslaget ar att en effektiv kontrollpolitik bor vara
overgripande och integrerad och omfatta alla aspekter av fragan, fran nétet
till tallriken. Forslaget syftar att astadkomma:

En ny, gemensam strategi for kontroller och inspektioner. Genom att
harmoniserade inspektionsforfaranden och hogre standarder infors bor
kontrollpolitiken kunna genomforas pa ett enhetligt sétt pd medlemsstatsniva,
samtidigt som man tar hénsyn till och respekterar olika flottors olikheter och
sardrag. I ssmmanhanget bor uppnas:
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e Standardiserade,  koordinerade  inspektionsaktiviteter-  och
forfaranden 1 alla skeden (till havs, i hamnarna, under transporter
och vid saluféring),

e Allménna normer for sérskilda kontrollatgdrder som &r tillimpliga
pa Aterhdmtningsplaner och flerdriga planer, marina skyddade
omraden och utkast,

e Inforande av heltickande sparbarhetssystem,

e Anvéndning av modern teknik och effektiva system for
datavalidering for att genomfora systematiska samkdrningar av alla
relevanta data,

e  Strategisk planering, taktisk urvals- och provtagningsstrategi, och

e Anvéndning av information som gor det mojligt att identifiera
risker och rationalisera kontrollerna.

En efterlevnadskultur. Malet &r att paverka beteendet hos alla intressenter i
hela fiskecykeln (fangst, beredning, distribution och saluforing) sé att
resultatet blir att den gemensamma fiskeripolitikens bestdmmelser och
politiska riktlinjer efterlevs, inte bara genom Overvakning och kontroll utan
ocksd pé grund av att en allmén efterlevnadskultur skapas dir alla delar av
industrin investerar i efterlevnadsaktiviteter och att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken aterfar sin legitimitet. Forslaget inriktas pa:

e  att forenkla och rationalisera den rittsliga ramen,
e  att inféra harmoniserade avskrickande sanktioner,

e  att infora ett system med straffpoéng for 6vertrddelser som begas av
befilhavare, fartygsoperatorer eller verkliga dgare till fiskelicenser,

e  verkstillighetsatgérder och dértill hdrande sanktioner,

e ett forbéttrat samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen,
inklusive ett utokat mandat for Gemenskapens kontrollorgan for
fiske (CFCA),

e en modern instdllning till datadverforing och informationsutbyte,
bade mellan medlemsstaterna och med kommissionen eller
Gemenskapens kontrollorgan for fiske via sdkra webplatser.

Effektiv tillimpning av bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken.
Malet ar att forstirka kommissionens forvaltningsbefogenheter och formaga
att ingripa i proportion till medlemsstaternas grad av bristande efterlevnad.
Kommissionens och medlemsstaternas befogenheter ska faststillas klart for
att undvika Overlappning och se till att kommissionen haller sig till sin
kdarnverksamhet:  att  kontrollera att medlemsstaterna  tillimpar
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bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken. Dagens system med
beslut pa mikronivad bor gradvis erséttas av en strategi som bygger pa
makroforvaltning. Nagra av forslagen ar:

e omprovning av befogenheter for kommissionens inspektorer,

e handlingsplaner for medlemsstaternas for forbittrat genomfarande
vid behov,

e befogenheter for kommissionen att korrigera medlemsstaternas
féngstsiffror,

e fiskeforbud pa kommissionens initiativ,

e  storre flexibilitet for kommissionen att gora avdrag fran kvoter vid
bristfillig forvaltning av dessa, och

e ckonomiska atgédrder vid bristféllig forvaltning.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget kommer att leda till forenklingar av EU-lagstiftningen d& dagens
bestimmelser &r utspridda i olika regelverk, varav en del Overlappar
varandra. Ett av syftena med fOrslaget &r att skapa klarhet om tillimpliga
kontrollregler. Fiskrikontrollen dr en komplicerad frdga, och det é&r
nddviandigt att finna en balans mellan de nddvindiga skyldigheter som ska
bibehéllas och behovet av att klargéra och minska den administrativa bordan
for myndigheterna och den privata sektorn. Om forslaget antas kommer
befintlig EU/nationell lagstiftning att upphora att gélla och ersdttas av
forordningen som &r direkt tillimplig i medlemsstaterna/Sverige..

Konsekvenserna for svensk del analyseras for narvarande noggrant.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt Kommissionens konsekvensanalys paverkar inte forslaget
gemenskapens budget. Konsekvenserna pd nationell niva kommer att
analyseras. Syftet med revisionen dr ocksa att minska den administrativa
bordan sévil for myndigheterna som for den privata sektorn.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget till kontrollférordning. Den europeiska
fiskerikontrollpolitiken &r en viktig del av den gemensamma fiskeripolitiken
eftersom en effektiv tillimpning av kontrollpolitiken &r en forutséttning for
att den gemensamma fiskeripolitiken ska vara trovérdig.
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Regeringen anser att det dr centralt att den nya kontrollférordningens forslag
leder till forbéttringar sdsom forenklingar, standardisering och minskning av
den administrativa bordan. Nuvarande kontrollbestimmelser dr spridda pa ett
stort antal Overlappande och komplexa legala texter. Ansatsen att samla
bestimmelserna i en forordning ar positiv. Det dr dven viktigt att dessa
bestimmelser samtidigt revideras for att forenkla och standardisera
regelverket. Regeringen stddjer i princip anvidndning av modern teknik,
standardiseringar av inspektionsprocedurer som leder till en effektiv och
enhetlig tillimpning av den gemensamma fiskeripolitiken liksom ett system
med riskanalysbaserad kontroll. Konsekvenser for svensk del avseende
fordndringar i1 bl.a. kommissionens respektive CFCA: s och inspektorers
mandat, sanktioner och system med penalty points” (anmérkningar)
analyseras for ndrvarande noggrant utifrdn géillande svenska bestimmelser..
Aven ekonomiska konsekvenser av forslaget analyseras noggrant.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har dnnu inte behandlats i radsarbetsgruppen.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU:s institutioner har inte yttrat sig i fragan.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 i EG-fordraget. Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet efter
att ha inhdmtat Europaparlamentets yttrande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget avser ett omrade dir gemenskapen &r ensam behorig.
Subsidiaritetsprincipen dr darfor inte tilldimplig. Forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen av foljande skél: for att komma till rdtta med
nuvarande brister i kontrollsystemet fordras atgirder som stér i proportion till
verksamhetens omfattning och &r anpassade till dess natur. Ett héllbart
nyttjande av levande akvatiska resurser dr definitionsméssigt ett omrade som
maste regleras pa gemenskapsnivd och som inte kan hanteras med isolerade
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atgdrder pa nationell nivd. Genom att foresla ett nytt system for kontroll av
den verksamhet som bedrivs inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken  tillmétesgar ~ kommissionen  intressenternas ~ och
medlemsstaternas dnskemél om att skapa lika villkor pd EU-niva. Fragan om
faststdllande av harmoniserade inspektions- och kontrollférfaranden ar till
sin natur sédan att den maste avgoras pad EU-niva.

Konsekvenserna for svenska bestimmelser och forhallanden analyseras for
nérvarande noggrant.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
e  Forslaget ér utsdnt pa remiss till den 19 december 2008.

e Behandling av forslaget inleds i rddsarbetsgruppen under januari
2009.

e  Forordningsforslaget kan komma att slutbehandlas under det
svenska ordforandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer

e CFCA (Common Fisheries Control Agency) — Gemenskapens
kontrollmyndighet i Vigo, Spanien.

e Penalty points - anmérkningar — system med anmérkningar som
innebédr att den som har ett fisketillstdnd tilldelas points vid
overtrddelser av  bestimmelserna 1 den  gemensamma
fiskeripolitiken. Efter ett visst antal kan t.ex. tillstandet dras in.
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