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Motion till riksdagen
2009/10:Kr336

av Gunnar Axén och Betty Malmberg (m)

Spelmarknaden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om privata aktdrers mojlighet att bedriva spelverksamhet i
Sverige.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forekomsten av monopol pé den svenska spelmarknaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgérder i samband med en omreglering av spelmarknaden.

Bakgrund och problembild

P& den svenska spelmarknaden har i dag Svenska Spel tillsammans med ATG
en dominerande stéllning. Folkrérelserna och andra ideella organisationer har
sma mojligheter att utveckla sina spel och lotterier for att forbattra sin eko-
nomi. Svenska Spel forsvarar sitt monopol genom att pé olika sitt, saval poli-
tiskt som juridiskt och kommersiellt, bekdimpa de utmanare som forsoker
etablera sig pa spelmarknaden inom de begridnsade ramar som regelverket
stéller upp.

Den nuvarande regleringen av spelmarknaden, statliga Svenska Spel,
finansieringen av idrottsrorelsen samt problematiken kring spelmissbruk ar ett
antal fragor som i dagslaget &r kraftigt ifragasatta i den allménna opinionen.
Det géller i synnerhet det faktum att idrottsrorelsen i hog utstrickning ar be-
roende av Svenska Spels arliga vinst for sin finansiering, men ocksd det
markliga i att staten bade 4r en aktor pa spelmarknaden och bestdmmer spel-
reglerna for densamma.

Dagens reglering ér till nackdel for spelkonsumenterna genom att utveckl-
ingen av nya spelformer endast kan ske pé statens initiativ och att den bris-
tande konkurrensen leder till att en ldgre vinstandel gér tillbaka till spelarna.
Pé Internet har dock konkurrensen 6kat de senaste aren. Emellertid fér endast
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de aktorer regeringen beviljat tillstand till bedriva spel pa Internet (med Sve-
rige som bas), vilket har lett till att svenskar i dagsldget spelar for tiotals mil-
jarder kronor pa utldndska Internetsajter varje ar. Detta leder i sin tur till att
arbetstillféllen och skatteintdkter forsvinner utomlands.

Vid sidan av denna problembild finns spelmissbruket. Cirka 0,5 procent av
de som spelar bedoms vara spelberoende och ytterligare 1,5 procent vara i
riskzonen eller sa kallade problemspelare. Statens stdd till dessa madnniskor
ar, tvértemot vad som ofta utkommuniceras, mycket begrinsat. En ny, regle-
rad spelmarknad borde bestd av tvd delar. Forst och frimst bor det skapas en
fungerande spelmarknad med konkurrens som gynnar spelkonsumenterna
inom ramen for en reglering som garanterar statlig mojlighet till tillsyn vad
géller konsumentskydd och socialt ansvarstagande. Samtidigt bor stodet till
spelmissbrukare forstirkas. Man bor dven se dver hur idrottsrorelsens finan-
siering kan sékerstéllas.

En vil fungerande spelmarknad till nytta for
spelkonsumenterna

For att 0ppna upp for konkurrens kridvs en omreglering av dagens spelmark-
nad, dédr en ramlagstiftning i kombination med tillstindskrav &r en rimlig
16sning. De som uppfyller de i lagen faststdllda kraven bor utan vidare be-
handling ges tillstdnd. Skulle man dock bryta mot reglerna bor tillstdndet
kunna dras in. Tillstdndsgivning bor for undvikande av otillborligt gynnande
av egna eller nérstaende lotterier inte handldggas av regeringen, utan alltid av
en myndighet. Regleringen av delar av den brittiska spelmarknaden ser ut pa
detta sitt, och ligger i linje med vad som foreslogs i Lotteriutredningens slut-
betdnkande (SOU 2006:11, Spel i en fordnderlig vérld).

I lagen bor ingé regler som motverkar minderarigas spelande, t.ex. i form
av aldersgranser och begriansningar av marknadsforing av olika spelformer.
Likasa bor stéllas krav pa att spelanordnare upplyser om risken att drabbas av
spelmissbruk och vart man kan vénda sig for att {4 hjélp. Vidare bor lagen ge
en mojlighet till tillsyn i syfte att motverka oseridsa aktdrer och stirka kon-
sumentskyddet. Lagen bor omfatta alla kommersiellt och ideellt anordnade
spel med pengainsatser. Den bor vara generell och inte detalj- eller sirreglera
olika spelformer. En sédan inriktning 6ppnar for utvecklandet av nya spel-
former, men ocksé for idag forbjudna spel om pengar, t.ex. poker.

Tillstdnd att bedriva olika spelformer bor forenas med en érlig avgift som
ar omsittningsbaserad. Avgiften bor dels finansiera tillstindsgivning och
tillsyn, dels bidra till ett stirkt stdd till spelberoende. Det bor dvervidgas om
ideella aktorer med en begrinsad verksamhet enbart ska belastas med en lag
och enhetlig avgift. Nér spelmarknaden 6ppnas for konkurrens kan nya spel-
former utvecklas, nya jobb skapas och spelkonsumenterna erbjudas ett bittre
utbud av spel med hogre vinstandel 4n idag. En ordnad 6vergéng till en sddan
modell skulle dven eliminera risken for att dagens reglering underkédnns av
EU. P4 en sadan marknad, dér alla aktorer har att ta samma hénsyn till regel-
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verket, finns inte behov av ett statligt spelbolag. Svenska Spel borde ddrmed
kunna privatiseras.

Okad forskning om spelberoende och stdd till
spelberoende

Spelberoende definieras som en underavdelning inom impulskontrollstor-
ningar och karakteriseras av frekventa och upprepade spelepisoder som do-
minerar patientens liv pa bekostnad av sociala, yrkesméssiga och familje-
missiga forpliktelser. Spelberoende jamstélls dock ej per definition med
drogmissbruk. Déremot framgér av forskning pd omrddet att man kan dra
paralleller med alkohol-, tobaks- och narkotikamissbruk. Mycket talar for att
de som blir hardast drabbade av spelberoende tillhor redan utsatta eller sir-
skilt sarbara grupper som har en oséker eller otrygg forankring i samhéllet.

Mellan 80 och 95 procent av den vuxna befolkningen i Sverige spelar om
pengar eller koper lotter atminstone nadgon gang arligen. Andelen spelbero-
ende av befolkningen och av dem som spelar dr ungefér lika, omkring en halv
procent. Detta innebdr att ca 25 000 personer i aldrarna 15-74 ar har svéra
problem med sitt spelande och kan betecknas som spelberoende. Ytterligare
knappt 1,5 procent eller ca 90 000 har svart att kontrollera sitt spelande och ar
i riskzonen. Antalet behandlade for spelberoende har Folkhilsoinstitutet
(FHI) praktiskt taget ingen kunskap om. Uppskattningsvis sdker mellan 1 000
och 2 000 personer vérd for spelmissbruk varje ar. Av dessa far ca 100 be-
handling pa behandlingshem och §vriga erbjuds samtalsstdd eller hanvisas till
sjalvhjalpsgrupper.

Det finns all anledning att ta problemen med spelberoende och missbruk
pé allvar. Den som fastnat i ett spelberoende drabbas forr eller senare mycket
hért ekonomiskt och ofta dven socialt och psykiskt. Néra anhdoriga eller vén-
ner kan ocksd komma att drabbas nir familjens hus i smyg belénats upp 6ver
taknocken, oseridsa langivare ska driva in skulden, eller nér man inte har en
chans att f2 tillbaka pengar som utlanats pa falska premisser.

I samband med en omreglering av spelmarknaden bor atgérder vidtas for
att oka forskningen om spelberoende och sékerstilla stod till spelberoende,
till exempel genom att fastsla rétten till bistdnd for den enskilde i socialtjénst-
lagen.

Stockholm den 5 oktober 2009

Gunnar Axén (m) Betty Malmberg (m)
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