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Handel med vissa receptfria lakemedel

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett naringsutskottet tillfalle att avge yttrande Over

proposition 2008/09:190 om handel med vissa receptfria lakemedel och de

motioner som kunde komma att vackas med anledning av propositionen.
Tre motioner har vackts med anledning av propositionen.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

I propositionen foreslas att detaljhandel med vissa receptfria lakemedel ska
fa bedrivas pa andra forsaljningsstillen an Gppenvardsapotek. De lakeme-
del som ska fa saljas ar receptfria humanlakemedel som inte har forskri-
vits och som uppfyller vissa kriterier, ndmligen att lakemedlet &r lampligt
for egenvard, att allvarliga biverkningar ar sallsynta vid anvandningen av
lakemedlet samt att det ar I&mpligt med hansyn till patientsdkerheten och
skyddet for folkhalsan att lakemedlet far saljas pa andra platser an oppen-
vardsapotek. Receptfria nikotinldkemedel ska, liksom for narvarande, fa
sdljas pa andra forsaljningsstallen &n Oppenvardsapotek. Regleringen av
handeln foreslds ske i en ny lag om handel med vissa receptfria lakeme-
del. Syftet &r att ytterligare 6ka tillgangligheten till dessa lakemedel for
konsumenterna.

Lakemedelsverket ska prova och besluta om vilka lakemedel utdver niko-
tinlakemedel som ska f& saljas i enlighet med lagen. Verket ska séledes
besluta om vilka receptfria humanldkemedel som inte har forskrivits som
uppfyller kraven for att fa sdljas pd andra stallen an Gppenvardsapotek.
Om ett lakemedel inte langre uppfyller kraven for att fa saljas, far verket
besluta att detaljhandel med likemedlet endast far bedrivas p& 6ppenvards-
apotek.

Detaljhandel med lakemedel ska anmalas till Lakemedelsverket, som
foreslas ha tillsyn éver efterlevnaden av den nya lagen. Kommunerna ska
ha ett kontrollansvar. Avgifter ska betalas till Lakemedelsverket, och kom-
munerna ska ha ratt att ta ut avgifter.

Regeringen foreslar vidare att naringsidkarna ska utéva s.k. egenkontroll
och uppratta egenkontrollprogram for verksamheten, bedriva verksamheten
i lokaler som ar liampliga for sitt andamal, tillhandahélla likemedlen pa
lampligt satt i forsaljningslokalen och lamna statistikuppgifter till Apote-
kens Service AB. Naringsidkaren ska ocksd upplysa konsumenten om var
han eller hon kan fa farmaceutisk radgivning.

Med undantag for detaljhandel med nikotinlakemedel ska handel inte fa
bedrivas i serveringsutrymmen dar serveringstillstdnd galler. Lakemedel
som omfattas av lagen ska inte fa saljas till den som inte har fyllt 18 ar.
Overtradelse av forbudet &r forenat med straffansvar. Straffansvar galler
aven nar nagon bedriver detaljhandel enligt den nya lagen utan att ha gjort
foreskriven anmélan.

Lagférslagen foreslas trada i kraft den 1 november 2009.

| propositionen behandlas dessutom fragor om apoteksombud, sarskilda
egenvardsbutiker och utbyteslistor for receptfria lakemedel.
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Motionerna

Tre motioner har vackts med anledning av propositionen.

Motiondrerna bakom motion 2008/09:So018 (s, mp) stéder regeringens
grundforslag om att tillata foérsaljning av receptfria lakemedel pé& andra for-
sdljningsstallen an pd apotek. Motionarerna anser att manga manniskor
skulle uppskatta om det blev enklare att képa dessa lakemedel, vilket dock
inte utgdr nagot argument for utforséljning av apoteken. Okad tillganglig-
het kan i stallet nds genom att lata vissa receptfria lakemedel séljas pa fler
stillen dn péa apotek. Motionédrerna menar att det ar en marklig beslutsord-
ning att riksdagen forst fick ta stallning till avregleringen av apoteksmark-
naden och darefter far ta stallning till frdgan om hur och var receptfria
lakemedel ska fa saljas. Beslutsordningen borde ha varit den omvanda.

I motionen foreslds ett tillkinnagivande om att det ska inforas ett
system med tillstandsplikt for detaljhandel med receptfria lakemedel i stél-
let for det system med anmalningsplikt som regeringen féreslagit. Motiond-
rerna hanvisar till att flera viktiga remissinstanser, sdsom Farmaciforbun-
det, Sveriges Farmacevtforbund, Verket for néringslivsutveckling (Nutek)
och Sveriges Lakarforbund, ocksa har foreslagit tillstandsplikt. En fordel
med ett krav pa tillstind ar att tillsynsmyndigheten redan innan forsalj-
ningen paborjas ges tillfalle att gora en bedémning av naringsidkarens
lamplighet att sdlja lakemedel, anfor motiondrerna. Vidare blir det lattare
att ingripa mot den som inte foljer reglerna; nagot tillstdnd att aterkalla
vid misskdtsamhet finns inte i ett anmélningssystem.

Ett tillkdnnagivande om konkurrensneutralitet mellan offentliga och pri-
vata utférare nar det géller ratten att salja receptfria lakemedel foreslas
vidare i motionen. Regeringens forslag medfor att privata vardgivare kom-
mer att kunna sélja receptfria lakemedel till sina patienter och boende,
vilket inte de landstingsdrivna vardinrattningarna eller de kommundrivna
sarskilda boendena kommer att kunna géra, papekar motionarerna. De fore-
slar att det ska rdda konkurrensneutralitet och att undantag bor goras i
kommunallagen (1991:900) s att verksamhet i egen regi pa detta omrade
far samma villkor som privata utforare.

Lakemedelsverket bor ansvara for saval tillsyn som kontroll av forsalj-
ningen av receptfria lakemedel, anfér motionédrerna. Det &r enligt deras
mening fel att dela p& detta ansvar och att lagga ansvaret for kontrollen av
receptfria lakemedel pd kommunerna. Dessa har inte den kompetens eller
de resurser som kravs och det &r inte optimal resursanvandning att de ska
bygga upp en sadan kompetens, menar motionarerna.

Motionérerna anser vidare att det bor vara tillatet med egenvardsbutiker
med farmaceutisk bemanning som saljer samtliga receptfria lakemedel. Att
tillata fullskaliga egenvardsbutiker skulle 6ka konkurrensen pa utbudet av
receptfria lakemedel och skulle kunna bidra till okad prispress pa dessa
lakemedel, anfor motiondrerna. Det motiv som regeringen anger for den
foreslagna begransningen — att forsaljningen av receptfria lakemedel i han-
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deln ska fa en chans att etablera sig och att regeringen ska ta stallning till
en eventuell utvidgning senare — anser motionarerna inte haller. | stallet
skapas en konstlad reglering och osékerhet om vad som ska galla i framtiden.

Slutligen begérs i motionen ett tillkdnnagivande om en permanent 16s-
ning nar det galler apoteksombudsfunktionen. Motionarerna ar oroliga for
vad som kommer att handa med apoteksombuden pé& sikt. De menar att
risken ar uppenbar att apotekstackningen och tillgangligheten kommer att
forsamras i glesbygd, vilket ocksd framforts av remissinstanserna. Staten
maste ta ett Iangsiktigt ansvar for att det finns en god tillganglighet i hela
landet, anfér motionarerna.

I motion 2008/09:5020 (s) begars tva tillkdnnagivanden — dels om att
det bor inforas en aldersgrans pa 18 ar aven for saljare vid forsaljning av
vissa receptfria lakemedel, dels om behovet av att analysera propositionens
arbetsmiljokonsekvenser for de butiksanstéllda. Motiondrerna har inget
emot att vissa receptfria lakemedel ska kunna séljas i detaljhandeln, men
de anser att propositionen saknar en analys av vilka arbetsmiljokonsekven-
ser forslaget far for de butiksanstallda och av hur det rattsliga ansvaret for
hanteringen ska fordelas. Det ar inte rimligt att den som &r minderarig ska
kontrollera aldergrans vid forséljning av lakemedel, menar motionarerna
och hénvisar till att man i Norge har ett system dér inte endast kdparen
utan aven den som saljer receptfria lakemedel ska vara minst 18 ar.

Propositionen bor avslas, anfors det i motion 2008/09:S019 (v). Allt
talar for att missbruket och dverdoseringen av smartstillande ldkemedel
kommer att oka om dessa gar att képa i handeln, havdar motionarerna. Ett
skdl som anges ar att manniskor i mycket hogre grad &n for nérvarande
kommer att mdétas av erbjudanden om att kdpa smartstillande Idkemedel.
Forséljning av lakemedel i vanliga affarer kommer att medfora risker for
Overkonsumtion och missbruk, befarar motiondrerna. De anser att ett tungt
skél for att forsiljning av lakemedel bor ske pé apotek ar att det dar finns
kunnig och ansvarstagande personal. Personalen pé& apoteket har mojlighet
att reagera nar en person verkar Gverkonsumera ett likemedel. Bristen pé
kunnig personal riskerar inte bara att 6ka missbruket av lakemedel utan
innebéar aven risker i form av felaktig dosering och farliga lakemedelskom-
binationer, menar motionarerna. De beddmer att det finns en mycket stor
risk att ett butiksbitrade kan anse sig ha kunskaper om t.ex. olika smartstil-
lande medels effekt och att hon eller han utifrdn detta ger rad till kunden,
vilket skapar uppenbara hélsorisker.

Vissa kompletterande uppgifter

Naringsutskottets yttranden i april 2008 och mars 2009

Né&ringsutskottet yttrade sig i april 2008 Over propositionen om bildande
av moderbolag for Apoteket AB samt vissa omstruktureringsatgarder
(prop. 2007/08:87) jamte den motion (s, v, mp) som hade vackts med anled-
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ning av propositionen. Naringsutskottet stéllde sig i yttrandet (yttr. 2008/09:
NU4y) bakom propositionen och menade att den beredningsordning som
regeringen hade valt och som innebar att arbetet med omstruktureringen
sattes i gang i god tid, s& att forutsattningarna for omregleringen blir de
basta mojliga, var ett uttryck for ett ansvarsfullt forhallningssatt. Nar det
gallde den principiella frdgan om en omreglering av apoteksmarknaden,
som dock inte var foremal for stallningstagande i det da aktuella &rendet,
framholl ndringsutskottet att det &r centralt att anldgga ett konsumentper-
spektiv och att tillganglighet, service och kvalitet bor vara ledord for en
framtida omreglerad apoteksmarknad. Fran konsumentsynpunkt ar det vik-
tigt att omregleringen leder till en effektiv konkurrens. Naringsutskottet
konstaterade att det fanns ett stort antal fragor som behévde analyseras
och Overvégas under det fortsatta arbetet med omregleringen av apoteks-
marknaden. Som exempel ndmndes prisregleringsmodell for det receptbe-
lagda lakemedelssortimentet, tillhandahdllande av infrastruktur och dess
organisering, tillganglighet i alla delar av landet, Apotekets marknadsandel
och effektiviteten i konkurrensen.

I sitt yttrande forutsatte ndringsutskottet (enhélligt) att regeringen nér
det galler eventuell forséljning av delar av Apoteket vidtar atgarder sa att
eventuella viktigare kulturhistoriska och konstnérliga vérden i bolaget kvar-
star i statlig ago.

| en avvikande mening (s, v, mp) avvisades den da aktuella propositio-
nen, med hénvisning till att beredningsunderlaget i propositionen ansags s
bristfélligt att det inte kunde ligga till grund for ett riksdagsbeslut.

Néringsutskottet har nyligen, i mars 2009, yttrat sig 6ver propositionen
om omreglering av apoteksmarknaden (prop. 2008/09:145) jamte tvad motio-
ner som véckts med anledning av propositionen. | yttrandet (yttr. 2008/09:
NUB8Yy) konstaterade néringsutskottet att regeringen hade gjort ett grundligt
beredningsarbete, och utskottet stallde sig bakom malsattningen med refor-
men, som 4r att 6ka tillgangligheten och att skapa en béttre service och ett
utokat tjansteutbud till nytta for konsumenterna. Detta kommer att ske
genom att det etableras fler apotek med kundanpassade Oppettider. N&r det
gallde de frdgor som naringsutskottet har att sarskilt beakta poangterade
utskottet vikten av att en effektiv konkurrens skapas. Utskottet ansdg att
det ar av stort varde att det nuvarande statliga monopolet bryts upp och att
forutsattningar ges for en apoteksmarknad med bred och maéngfasetterad
agarspridning. Statens dgande av Apoteket ska framgent successivt mins-
kas genom avyttring. For att en mangskiftande konkurrensmarknad ska
komma till stind menade utskottet att det ar av yttersta vikt att det bolag
som regeringen foreslagit med hogst 200 apotek och dér enskilda entrepre-
norer ska kunna vara delégare snarast inréttas. | detta sammanhang fram-
holl utskottet det positiva med att reformen innebdr nya mdojligheter for
yrkesgrupper som tidigare varit helt utestangda fran majligheten att bli ent-
reprendrer att starta foretag. Det blir alltsd mojligt for personer att
antingen starta egna apotek eller att ta dver verksamheten vid redan befint-
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liga apotek. Detta innebér att dessa upp till 200 apotek, efter att entrepre-
norer erbjudits delagande, endast delvis kvarstar i statens 4go. Pa sikt kan
statens agarandel i dessa foretag komma att helt upphdra. Naringsutskottet
ansdg att socialutskottet i sitt betdnkande borde gora ett klarlaggande om
detta.

Néringsutskottet lyfte vidare fram vikten av tydliga regler som sékerstal-
ler en saker och trygg lakemedelsforsorjning i hela landet. Fragan kommer
att regleras i verksamhetsavtal med Apoteket och genom sarskilda avtal
med &vriga aktorer. Dessa avtal ska galla i tre ar. Apoteket ska vidare
under tre ar behalla sina apoteksombud. Efter denna period kan en bedom-
ning goras av behovet av fortsatta atgarder for att sakerstilla lakemedels-
forsorjningen i hela landet. Avslutningsvis betonade naringsutskottet vikten
av att det sker en effektiv tillsyn och uppféljning av apoteksmarknaden.
Betydelsen av detta har konstaterats vid tidigare omregleringar av andra
marknader.

I en avvikande mening (s, v, mp) avvisades propositionen. Utgangspunk-
ten for detta stéllningstagande var de aspekter som naringsutskottet har att
beakta, dvs. narings-, konkurrens- och regionalpolitiska aspekter.

Konkurrensverkets remissvar

Konkurrensverket avldmnade i juli 2008 sitt remissvar avseende Apoteks-
marknadsutredningens delbetdnkande Detaljhandel med vissa receptfria
lakemedel (SOU 2008:33). | remissvaret tar verket upp bl.a. ett férslag om
inrattande av s.k. fullskaliga egenvardsbutiker. Ett sadant forslag framlades
ocksd i november 2008 i Konkurrensverkets delrapport 1 Atgérder for
battre konkurrens (2008:5). Verket anser att forekomsten av fullskaliga
egenvardsbutiker skulle oka konkurrensen pd hela utbudet av receptfria
lakemedel och darmed 6ka forutsattningarna att uppna malen om bttre till-
ganglighet till, och okad prispress pd, receptfria lakemedel. Detta skulle
ocksa leda till forbattrade maojligheter for konsumenterna att bedriva egen-
vard. Till foljd av att fullskaliga egenvérdsbutiker inte & Gppenvardsapo-
tek och dérmed inte séljer receptbelagda ldkemedel, skulle de inte behdva
uppfylla en betydande del av de férdyrande krav som kommer att stallas
pa apoteksverksamhet. Exempel pa sddana krav ar enligt verkets bedém-
ning lokalernas utformning, skyldighet att tillhandahalla samtliga forord-
nade lakemedel, krav pd momentan 1T-kontakt med Apotekens Service AB
och krav pa att kunna ta emot kasserade lakemedel fran allmanheten. San-
nolikt skulle det behdva stillas vissa sakerhetskrav pad verksamheten,
sdsom narvaro av personal med farmaceutisk kompetens under Gppettiderna.

Regeringen tar i ett sdrskilt avsnitt i propositionen (avsnitt 6.15) upp
frdgan om inrattande av fullstindiga egenvardsbutiker. Dar gors bedom-
ningen att det inte bdr inféras mojligheter att sdlja samtliga receptfria
lakemedel p& andra platser 4n Gppenvardsapotek. Regeringen bedémer att
omregleringen av apoteksmarknaden kommer att leda till ett 6kat antal
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oppenvardsapotek och darigenom en 6kad tillganglighet till samtliga lake-
medel, inte enbart receptfria, i kombination med farmaceutisk kompetens.
Dessutom kommer forslagen i den har aktuella propositionen ytterligare att
Oka tillgangligheten till vissa receptfria lakemedel fér konsumenterna. En
fordel med detta dr, enligt regeringen, att konsumenten inte behdver upp-
soka en sarskild egenvérdsbutik for att fa tillgang till lakemedlen, utan att
inkdp kan goras i samband med kdp av andra varor.

Regeringen papekar vidare att det inom ramen for den foreslagna regler-
ingen finns mojligheter att utveckla olika former av egenvardskoncept.
Regeringen beddmer att sortimentet i huvudsak kommer att likna det
utbud som for nérvarande finns hos apoteksombuden (50-80 varunum-
mer). Det bor darmed omfatta sddana egenvardsprodukter som behdvs vid
behandling av olika lindriga &kommor. Det &r inget krav att det ska finnas
personal med farmaceutisk kompetens pa forséljningsstallet, men det &r
inget hinder att sddan finns pa plats. Enligt regeringens bedémning bor det
darmed vara mojligt att inom ramen for den foreslagna regleringen
utveckla egenvardskoncept, t.ex. liknande det nuvarande konceptet Apote-
ket Shop, som innebér erbjudande av ett sortiment inom de vanligt fore-
kommande terapiomradena i kombination med farmaceutisk radgivning.

Regeringen menar dessutom att det framstar som lampligt att ge den
nya marknaden med Oppenvardsapotek och férsaljning av vissa receptfria
lakemedel pa andra platser an Gppenvardsapotek forutsattningar och tid att
etablera sig. Harefter kan det tas stéllning till om det eventuellt finns
behov av att utforma en sérskild reglering avseende egenvardsbutiker eller
om liknande koncept sjalvmant utvecklas pd marknaden inom ramen for
den nya lagstiftningen om omregleringen av apoteksmarknaden. Reger-
ingen avser att noga félja utvecklingen i syfte att sakerstalla att malsatt-
ningen om en val fungerande konkurrens kan nas.

En annan frdga som Konkurrensverket tar upp i sitt remissvar — och dar
regeringens bedémning ocksa skiljer sig fran verkets — galler den fore-
slagna aldersgransen pa 18 ar vid kop av likemedel pad andra stallen an
Oppenvardsapotek. Verket ifrdgasatter denna aldersgrans och menar att reg-
lerna for forséljning av de aktuella l&kemedlen inte blir konkurrensneu-
trala, da det inte kommer att réda ndgon aldersgrans p& apotek (med
undantag for nikotinlakemedel). Verket pekar vidare pa att konsekvensen
av att en aldersgrans kopplas till om forséljningsstallet ar ett apotek eller
inte blir att ett forsaljningsstalle som inte ar apotek men som &nda valt att
ha personal med farmaceutisk kompetens narvarande inte far sélja aktuella
receptfria lakemedel till konsumenter under 18 ar.

Regeringen behandlar fragan om aldersgrans i ett sarskilt avsnitt i propo-
sitionen (avsnitt 6.6). Dar hanvisas till den beddémning som gjordes i
propositionen om omreglering av apoteksmarknaden (prop. 2008/09:145) i
frdgan om aldersgrans vid kép av receptfria lakemedel pd Gppenvardsapo-
tek. Regeringen framforde i det sammanhanget att det ar vésentligt att det
finns en balans mellan ungas majlighet att fa tillgang till receptfria lakeme-
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del och de risker det kan innebara att det inte finns ndgon aldersgréans for
inkop av receptfria lakemedel pa apotek. En aldersgrans for kop av lakeme-
del pa éppenvardsapotek skulle innebara en inskrankning av ungas mojlig-
het att pad egen hand bedriva egenvard. Att forhindra samtliga personer
under en viss alder frdn att gora inkép av receptfria lakemedel innebar
ocksa en risk for att unga inte far tillgang till behandling nar sddan behévs
eller att behandlingen fordrojs pa ett onddigt satt, anforde regeringen. Mot
denna bakgrund kom regeringen fram till att det inte borde inféras en
aldersgrans for kop av receptfria lakemedel pd Gppenvardsapotek. | den nu
aktuella propositionen papekar regeringen att en aldersgrans for kop av
lakemedel pa andra platser an Gppenvardsapotek inte kommer att utestianga
de unga fran tillgdngen till receptfria lakemedel. De kommer fortfarande
att ha majlighet att kopa produkterna pd oppenvardsapotek, dar det finns
tillgang till personal med farmaceutisk kompetens.

Regeringen har vidare uppfattningen att omregleringen av apoteksmark-
naden kommer att leda till fler Oppenvardsapotek, vilket kommer att oka
tillgangligheten till lakemedel for konsumenter i alla aldersgrupper. Reger-
ingen papekar att anvandning av lakemedel utan konsultation av lakare
eller farmaceut som regel forutsatter att man har skaffat sig sadana erfaren-
heter att man sjalv kan stilla nagon form av diagnos och att man har
kannedom och erfarenheter av det l&kemedel man avser att anvanda. Detta
talar for att man bor ha uppnatt en viss mognad for att fi kopa de nu
aktuella lakemedlen pa andra platser 4n Oppenvérdsapotek. Regeringen
menar, med hanvisning till det anférda och i motsats till vad bl.a. Konkur-
rensverket och Svensk Handel har framfort, att en aldersgrans bor kravas
for den nu aktuella detaljhandeln, trots att ett sddant krav inte galler for
oppenvérdsapoteken. Regeringen framhaller att handel med lakemedel pa
andra platser an Gppenvardsapotek inte kommer att vara underkastad
samma krav som handel pa oppenvardsapotek, t.ex. nar det galler tillgang
till personal med farmaceutisk kompetens och hur lakemedlen ska tillhan-
dahdllas i forsaljningslokalen. Detta innebar enligt regeringens uppfattning
att det ar rimligt att i stallet stalla ett krav p& &ldersgrans for kop av lake-
medel.

Behandling i propositionen av fragor som tagits upp i motion
2008/09:S018 (s, mp)

I motion 2008/09:5018 (s, mp) forordas ett system med tillstand i stallet
for anmalan, som regeringen foreslar. | propositionen behandlas fragan i
avsnitt 6.3. Dar sags att en fordel med ett krav pa tillstand &r att tillsyns-
myndigheten redan innan forséljningen pabdrjas ges tillfalle att gora en
bedémning av naringsidkarens lamplighet att tillnandahélla lakemedel. Om
det senare av nagon anledning inte langre finns forutséttningar for tillstan-
det kan tillsynsmyndigheten ges en mdjlighet att aterkalla detta. En nack-
del med ett tillstindskrav &r att det kraver en storre insats frén
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naringsidkarens sida och att det kan upplevas som betungande, i synnerhet
for smaforetagare. Det skulle aven innebéra en okad arbetsbelastning for
tillstindsmyndigheten. En férdel med ett anmalningsforfarande ar att det
kraver betydligt mindre administrativa insatser fran béde naringsidkare och
berérda myndigheter. Som nackdel féljer att nagot tillstand att aterkalla
vid misskdtsamhet inte finns i ett anméalningssystem. Detta kan emellertid
avhjélpas genom att det inférs en mojlighet for myndigheten att meddela
forelagganden och forbud ifall verksamheten inte uppfyller de krav som
stélls, ségs det i propositionen. Med hansyn till den 6kade administrativa
borda som ett tillstindssystem innebér for saval naringsidkare som till-
standsmyndighet anser regeringen att ett sddant system inte star i rimlig
proportion till de risker som finns med forséljning av receptfria lakemedel.
Ett anmaélningsforfarande kombinerat med egenkontroll och kontinuerlig
tillsyn och kontroll tillgodoser, enligt regeringen, de sdkerhetskrav som ar
rimliga att stélla.

I motionen forordas ocksd konkurrensneutralitet mellan offentliga och
privata utforare nér det galler ratten att sélja receptfria lakemedel. Denna
frdga behandlas i avsnitt 6.4 i propositionen. Regeringen menar att detalj-
handel med lakemedel inte uppvisar nagra av de egenskaper som karakte-
riserar sedvanlig kommunal verksamhet. Det foreligger, enligt regeringen,
for narvarande inte tillrackliga skal for att frAnga principerna i kommunal-
lagen for att mojliggora for landstingen att konkurrera med privata aktorer
pa denna marknad. Som Konkurrensverket papekat foreligger dessutom sar-
skilda problem nér offentliga aktérer agerar pd konkurrensutsatta markna-
der. Regeringen goér sammanfattningsvis den beddmningen att det inte bor
goras mojligt for kommuner och landsting att bedriva detaljhandel med
lakemedel p& andra platser &n Oppenvérdsapotek. Det pépekas dock att
detta inte hindrar att receptfria lakemedel tillhandahalls av privata entrepre-
norer som t.ex. driver kioskverksamhet pd kommunala idrottsanlaggningar
eller landstingsdrivna vardinrattningar.

Ett tredje forslag som laggs fram i motionen galler att Lakemedelsver-
ket ska ges ansvar for kontroll av forséljning av receptfria lakemedel. |
propositionen behandlas fragan om kontroll i avsnitt 6.9.2. Lakemedelsver-
ket har en central organisation utan regional eller lokal niva, dvs. det finns
inte nagon decentraliserad tillsynsfunktion inom verket, papekar reger-
ingen. For att den lokala tillsynen ska kunna utforas pa ett effektivt satt
bedémer regeringen att ett organ pa lokal nivad bor ha ett kontrollansvar.
Regeringen delar Apoteksmarknadsutredningens uppfattning att kommu-
nerna, liksom betraffande detaljhandeln med nikotinlakemedel pa andra
platser an apotek, bor ha en roll i kontrollen av den detaljhandel med léke-
medel som hér &r aktuell. Motivet for detta ar att kommunerna redan har
en uppbyggd tillsynsorganisation for detaljhandel med folkdl, tobak och
nikotinldkemedel samt att manga av de naringsidkare som siljer dessa
varor sannolikt &ven kommer att saluféra de aktuella lékemedlen. Den I6s-
ning som regeringen foreslar anses darmed innebara samordningsfordelar
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och en mojlig begransning av kostnaderna for kontrollen. Kommunerna,
som inte foreslas tillforas nagra sanktionsmojligheter, ska i stillet meddela
brister i efterlevnaden av lagen och av berérda foreskrifter till Lakemedels-
verket, som da har majlighet att meddela de forelagganden, forbud och
viten som &ar nédvandiga. Harigenom kan en mer enhetlig praxis utvecklas.

I motionen foreslas for det fjarde att det bor vara tillatet med egenvards-
butiker med farmaceutisk bemanning som séljer samtliga receptfria lakeme-
del. Denna frdga behandlas i propositionen i avsnitt 6.15, vilket
redovisades i foregédende avsnitt om Konkurrensverkets remissvar och som
det hénvisas till har.

Den sista fragan som tas upp i motion 2008/09:S018 (s, mp) galler apo-
teksombuden. Fragan behandlas i propositionen i avsnitt 6.16. Mot bak-
grund av svarigheterna att forutse behovet av apoteksombud pd en ny
apoteksmarknad kom regeringen i propositionen om omreglering av apo-
teksmarknaden (prop. 2008/09:145) fram till att Apoteket under en over-
gangsperiod pa tre ar bor fa behélla sina apoteksombud. Villkoren for
detta regleras i Apotekets verksamhetsavtal med staten och utformas med
hénsyn till konkurrens- och statsstodsreglerna i syfte att sakerstalla att kon-
kurrensen inte begrédnsas. Om det ska inféras en permanent mojlighet for
apoteken att inratta apoteksombud krévs det emellertid en ndrmare regler-
ing av ombuden, tex. vilka lakemedel som far siljas via apoteksombud
och hur tillsynen ska skotas. Det har inte framkommit nagra nya omstéan-
digheter som gor att regeringen nu kan ta stéllning till hur apoteksombu-
den bor hanteras om tre ar. Regeringen konstaterar att de nuvarande
apoteksombuden kommer att finnas kvar under den narmaste tredrsperio-
den, under vilken det kommer att finnas tid for den nya apoteksmarknaden
att etablera sig. Forst ndr perioden I6per mot sitt slut, och mot bakgrund
av de d& vunna erfarenheterna, anser regeringen att det ar lampligt att ta
stallning till hur behovet av apoteksombud kommer att se ut framdver.

Naringsutskottets stallningstagande

Né&ringsutskottet har tidigare — april 2008 och mars 2009 — yttrat sig till
socialutskottet Gver tvad propositioner om apoteksmarknaden. Utskottet har
darvid stallt sig bakom malsattningen med reformen, som &r att 6ka till-
géangligheten och att skapa en béttre service och ett utokat tjansteutbud till
nytta for konsumenterna.

Den nu aktuella propositionen innebér ytterligare ett steg i reforme-
ringen av apoteksmarknaden. Néringsutskottet delar regeringens beddm-
ning att den foreslagna regleringen kommer att patagligt forbattra
tillgangligheten till de berérda receptfria lakemedlen. Det finns ocksa stora
mojligheter att uppna en 6kad prispress pa dessa likemedel.

Naringsutskottet vill ndgot kommentera de olika synpunkter som fram-
forts i motion 2008/09:S018 (s, mp). Nar det galler fragan om huruvida
tillstdndsplikt eller anmalningsplikt ska tillampas delar naringsutskottet
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regeringens beddmning att det forstndmnda skulle medféra alltfor stor admi-
nistrativ borda bade for det berérda forsaljningsstallet och for tillstindsmyn-
digheten.

Déaremot anser utskottet att det ar viktigt att det sker en effektiv tillsyn
och kontroll. Betraffande frdgan om huruvida kommuner och landsting ska
fa bedriva detaljhandel med receptfria liakemedel anser naringsutskottet att
det inte bor goras nagot undantag i kommunallagen for detta. Kommuner
och landsting bor inte dgna sig at denna typ av naringsverksamhet. Som
Konkurrensverket konstaterat uppstar olika typer av problem nar offentliga
aktorer agerar pa konkurrensutsatta marknader; problem som t.ex. rér sam-
manblandning mellan myndighetsuppgifter och néringsverksamhet och
olika former av subventioner av den egna verksamheten.

En effektiv tillsyn och kontroll &, som ndmnts, viktig. N&ringsutskottet
delar hér regeringens uppfattning att det ar en lamplig ordning att kommu-
nerna ges ansvar for kontrollen, i stéllet for att Lakemedelsverket skulle
behdva bygga upp en decentraliserad tillsynsfunktion.

Nér det galler majligheten att inratta fullskaliga egenvardsbutiker kan
néringsutskottet — i likhet med Konkurrensverket — se fordelar av detta ur
konkurrenssynpunkt. Samtidigt har utskottet forstaelse for regeringens stand-
punkt att det kan vara lampligt att lata den nya marknaden med Gppenvards-
apotek och forsaljning av vissa receptfria lakemedel pa andra platser &n
oppenvardsapotek fa majlighet att etablera sig. Naringsutskottet anser att
det &r viktigt att regeringen noga foljer utvecklingen och har beredskap for
att relativt snabbt kunna agera. For att uppna konkurrensneutralitet kan
utskottet forestalla sig att inrattande av fullskaliga egenvardsbutiker kan
utgora ett nasta steg i reformeringen av apoteksmarknaden.

En annan frdga som ocksd ror konkurrensneutralitet géller den fore-
slagna aldersgransen pa 18 ar vid inkop av receptfria lakemedel pa andra
stallen an oppenvardsapotek. Som Konkurrensverket anforde i sitt remiss-
svar uppnds inte konkurrensneutralitet mellan 6ppenvardsapoteken och
andra forsaljningsstéllen nar det géller receptfria likemedel om olika alders-
granser ska tillampas for de tva typerna av inkopsstallen. Samtidigt finns
det, som redovisas i propositionen, andra faktorer som bér véagas in vid
stallningstagande i frigan. Naringsutskottet utgar fran att regeringen noga
foljer utvecklingen &ven i detta avseende.

Nar det slutligen galler frigan om apoteksombuden vill naringsutskottet
erinra om vad utskottet nyligen anforde i sitt yttrande till socialutskottet
Over propositionen om omreglering av apoteksmarknaden (prop. 2008/09:
145, yttr. 2008/09:NU8y). Naringsutskottet lyfte dar fram vikten av tydliga
regler som sékerstaller en saker och trygg lakemedelsforsorjning i hela lan-
det. Frdgan kommer att regleras i verksamhetsavtal med Apoteket och
genom sarskilda avtal med 6vriga aktorer — avtal som ska galla i tre Ar.
Apoteket ska vidare under tre ar behalla sina apoteksombud. Harefter ska
en bedomning goras av behovet av fortsatta atgarder for att sakerstalla lake-
medelsforsorjningen i hela landet.
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Sammanfattningsvis foreslar naringsutskottet att socialutskottet ska till-
styrka propositionen — dock med beaktande av vad naringsutskottet har
anfort betraffande konkurrensneutralitet. Motionerna 2008/09:S018 (s, mp)
och 2008/09:S019 (v) bor avstyrkas. Motion 2008/09:5020 (s) tar upp fré-
gor som inte beror naringsutskottets beredningsomrade, varfor utskottet
inte tar stallning till denna.

Stockholm den 19 maj 2009

Pa naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Pilsater (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjorn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Krister Ornfjader (s),
Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikael Oscarsson (kd),
Staffan Anger (m), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg
(fp), Per Bolund (mp) och Renée Jeryd (s).
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Avvikande meningar

1. Handel med vissa receptfria lakemedel (s, mp)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfjader
(s), Karin Astrém (s), Borje Vestlund (s), Per Bolund (mp) och
Renée Jeryd (s) anfor:

Vi stoder — i likhet med vad som anférs i motion 2008/09:S018 (s, mp) —
grundforslaget i propositionen om att tillata forsaljning av receptfria lake-
medel pd andra forsaljningsstallen an éppenvardsapotek. Receptfria likeme-
del &r det enda l&kemedelssegment som har likheter med en vanlig
marknad. P& detta omrade kan och behdver tillgangligheten 6ka genom
fler forsaljningsstéallen. Detta har dock ingen koppling till de férandringar
pa apoteksmarknaden som regeringen av rent ideologiska skal har drivit.
Regeringen har tillampat en omvénd beslutsordning dar riksdagen forst har
fatt ta stallning till frigan om avreglering av apoteksmarknaden och forst
nu far ta stallning till frigan om hur och var receptfria lakemedel ska fa
sdljas. Detta ar helt fel tillvagagangssatt.

Utgangspunkten for vart stallningstagande i det har aktuella arendet &r
framst de konkurrensaspekter naringsutskottet har att beakta. Utifran denna
synvinkel ar det svarbegripligt hur regeringen kan avvisa forslaget fran
Konkurrensverket om inrattande av s.k. egenvardsbutiker. Dessa skulle ha
ett fullskaligt sortiment av receptfria lakemedel och farmaceutisk kompe-
tens. Egenvardsbutiker skulle innebara en forbéttrad tillganglighet till recept-
fria lakemedel. De skulle ocksd 6ka konkurrensen och ge forutsattningar
for prispress pa hela det receptfria sortimentet. Regeringens avvisande av
egenvardsbutiker innebér en obegriplig subvention av en konstruerad mark-
nad. Det & anmérkningsvart att vissa aktorer kommer att ges en majlighet
till fri prissattning som inte andra aktorer kommer att ha.

Vi stéller oss ocksd bakom de 6vriga forslag som laggs fram i motion
2008/09:5018 (s, mp). Det galler att det bor galla tillstAndsplikt i stallet
for anmalningsplikt som regeringen foreslar. Vidare bor kommuner och
landsting ocks& ges mdjlighet att fa sélja receptfria lakemedel. Detta &r en
frdga om konkurrensneutralitet. Det ar orimligt att privata aktorer ska ges
fordelar som kommun- och landstingsdriven verksamhet inte far. Nar det
géller tillsynen och kontrollen anser vi att det ar fel att dela p& ansvaret
for dessa funktioner. Lakemedelsverket bor ges ansvar for saval tillsyn
som kontroll.

Nar det slutligen galler frigan om apoteksombud anser vi att den nu bor
fa en permanent 1osning. | en avvikande mening (s, v, mp) till naringsut-
skottets yttrande till socialutskottet dver propositionen om omreglering av
apoteksmarknaden (2008/09:145, yttr. 2008/09:NU8y) framhdlls att apote-
ken pd sma orter och apoteksombuden spelar en stor roll nar det galler
tillganglighet i hela landet. F6r narvarande har Apoteket en téckning som
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med stor sannolikhet kommer att vara svar att uppna pa en framtida omre-
glerad apoteksmarknad. Det kommer att kravas sarskilda atgarder frén
staten for att servicen i hela landet ska kunna uppratthallas, vilket ocksé
papekas av flera remissinstanser.

Sammanfattningsvis anser vi att socialutskottet bor tillstyrka propositio-
nen, men samtidigt genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att
vidta atgarder i enlighet med vad som foreslas i motion 2008/09:S018 (s,
mp). Déarmed blir denna motion tillgodosedd och bor tillstyrkas. Motion
2008/09:5019 (v), i vilken yrkas avslag pa propositionen, bor avstyrkas av
socialutskottet. Den tredje motionen, 2008/09:5020 (s), tar upp fragor som
inte ligger inom naringsutskottets beredningsomrade, varfor vi inte tar stall-
ning till denna.

2. Handel med vissa receptfria lakemedel (v)
Kent Persson (v) anfor:

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2008/09:S019 (v) — att
riksdagen bor avsld propositionen. Lakemedel &r inte vilken vara som
helst, utan de utgor en del av varden. Samtidigt ar de i vissa fall forknip-
pade med stora risker. Regeringens forslag till férandring av det svenska
apotekssystemet, dér detaljhandelsmonopolet tas bort och ett stort antal apo-
tek saljs ut, ar rent ideologiskt drivet och bygger pa den felaktiga utgangs-
punkten att lakemedel i huvudsak ar en detaljhandelsfréga och inte en del
av en val fungerande halso- och sjukvard. Foretradarna for Vansterpartiet
har rostat emot detta forslag i riksdagen och anser tvartom att lakemedels-
hanteringen i forsta hand maste ses som en del av halso- och sjukvarden.
Enligt Vénsterpartiets mening bor det nuvarande effektiva prissattningssys-
temet och apoteksregleringen nar det galler receptbelagda lakemedel behal-
las och utvecklas och Apoteket bor ges en utvecklad roll néar det géller
insatser mot felaktig lakemedelsanvandning. De risker som maste hanteras
galler inte bara receptbelagda lakemedel utan dven manga ldkemedel som
med regeringens forslag kommer att séljas i handeln. Det handlar om miss-
bruk, farliga lakemedelskombinationer och dverdosering.

Allt talar for att missbruket och dverdoseringen av smértstillande lake-
medel skulle 6ka om dessa gick att kdpa i handeln. Ett skl &r att manni-
skor i mycket hogre grad kommer att motas av erbjudanden om att kopa
smartstillande lakemedel. Vidare sénder sjélva forsaljningsplatsen viktiga
signaler om vad det & for nagot man koper. Var forsaljningen ager rum
och hur den gar till &r viktigt for synen pa ett lakemedel. Forsaljning av
lakemedel i vanliga affarer skulle medféra risker for 6kad 6verkonsumtion
och 6kat missbruk. Bristen pa kunnig personal medfér inte bara en risk for
att missbruket av ldkemedel Okar utan innebar &ven risk for felaktiga doser-
ingar och farliga lakemedelskombinationer.

Med det anforda foreslar jag att socialutskottet ska avstyrka propositio-
nen. Déarmed blir motion 2008/09:S019 (v) helt tillgodosedd och bor
tillstyrkas. 1 de 6vriga tvd motionerna, 2008/09:5018 (s, mp) och 2008/09:
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S020 (s), framfors synpunkter pad olika delar i regeringens forslag. Med
mitt forslag till riksdagsbeslut blir motionerna inte aktuella och bér avstyr-
kas av socialutskottet. Jag vill trots detta ndgot kommentera ett par forslag
i den forstnamnda motionen. Det ena galler ett forslag om att det bor rada
tillstdndsplikt och inte som regeringen foreslar anmalningsplikt och det
andra galler att aven kommuner och landsting bér fa bedriva handel med
receptfria lakemedel. Bada dessa forslag ar valmotiverade och bor genom-
foras i det fall att regeringens forslag skulle fa stod i riksdagen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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