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Ersattningsratt

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 15 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2013 om olika ersattningsrattsliga fragor. Motionsyrkandena
géller obligatorisk hemforsékring, mojligheten att teckna personforsékring,
flyttratt for skadeforsékringar, information vid forsékringsfall, trafikforsak-
ringsavgift, handlaggning av trafikskadearenden m.m., ideellt skadesténd
och skadestandsansvar vid radiologiska olyckor.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Obligatorisk hemférsékring
Riksdagen avslar motion
2013/14:C299 av Anders Hansson (M).

2. Maojligheten att teckna personférsékring
Riksdagen avslar motion
2013/14:C436 av Thomas Strand m.fl. (S).
Reservation 1 (S, MP, V)

3. Flyttratt for skadeforsakringar
Riksdagen avslar motion
2013/14:C449 av Anders Sellstrom (KD).

4. Information vid forsakringsfall
Riksdagen avslar motion
2013/14:C340 av Anita Brodén m.fl. (FP).

5.  Trafikforséakringsavgift
Riksdagen avslar motion
2013/14:C264 av UIf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bada M).

6. Handlaggning av trafikskadedrenden m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C203 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2013/14:C358 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S),
2013/14:C394 av Carl-Oskar Bohlin (M) och
2013/14:C397 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S).
Reservation 2 (S, MP, V)

7. Ideellt skadestand
Riksdagen avslar motion
2013/14:C367 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1.

8. Skadestandsansvar vid radiologiska olyckor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N334 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 28.
Reservation 3 (S, MP, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 16 januari 2014

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Carina
Ohlsson (S), Marta Obminska (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Ceder-
felt (M), Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Ola Johansson (C),
Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Roland
Utbult (KD), Markus Wiechel (SD) och Marianne Berg (V).



Redogorelse for drendet

Inledning

| betankandet behandlar utskottet 15 motionsyrkanden frdn den allmanna
motionstiden 2013 om olika ersattningsrattsliga fragor. Motionsyrkandena
géller obligatorisk hemfdrsakring, mojligheten att teckna personférsékring,
flyttratt for skadeforsékringar, information vid forsékringsfall, trafikforsak-
ringsavgift, handlaggning av trafikskadearenden m.m., ideellt skadestand
och skadestandsansvar vid radiologiska olyckor.

Motionsforslagen finns i bilagan.

2013/14:CU14
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Utskottets Gvervaganden

Obligatorisk hemforsakring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om obligatorisk hemforsak-
ring. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionen

I motion 2013/14:C299 foreslar Anders Hansson (M) ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor ta initiativ till en dversyn av mdjligheten att infora
en obligatorisk hemforsékring for boende i flerfamiljshus.

Bakgrund

En hemforsékring &r en kombinerad forsdkring som omfattar egendoms-
skydd, rattsskydd, &verfallsskydd, ansvarsforsakring (skadestandsskydd)
och reseskydd. En hemforsékring kan tecknas individuellt eller som grupp-
forsakring. 1 manga fackforbundsmedlemskap ingar en kollektiv hemforsak-
ring. De flesta hem ar forsikrade i Sverige. Svensk Forsikring uppger pa
sin webbplats att 95 procent av alla hushall i Sverige har en hemforsak-
ring. Det finns dock ingen skyldighet att teckna en hemforsdkring. Ibland
forekommer det emellertid att hyresvardar staller krav pa hemforsakring
for att en hyresgast ska fa hyra en lagenhet. Vissa bostadsforetag erbjuder
sina hyresgaster att teckna hemférsakring som gruppforsakring.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om obligatorisk hemfdrsakring har behandlats av civilut-
skottet bl.a. varen 2009 (bet. 2008/09:CU20) och senast véren 2013 (bet.
2012/13:CU10). | betdnkande 2008/09:CU20 betonade utskottet inlednings-
vis vikten av att s& manga som méjligt har en hemforsakring som skyddar
mot ofdrutsedda utgifter for skador t.ex. till féljd av brand, lackage eller
inbrott i bostaden. Trots att det ar onskvart att alla och envar har ett sd
pass bra ekonomiskt skydd som en hem- och reseférsakring erbjuder kan
det enligt utskottet inte garna komma i frga att infora krav pa obligato-
risk hemforsakring. | forsta hand maste det vara upp till var och en att
sjalv avgdra om och i vilken utstrackning han eller hon vill skaffa sig for-
sékringsskydd i olika avseenden. Utskottet konstaterade att &ven bostadsut-
skottet tidigare gjort liknande bedémningar nér det galler motionsyrkanden
om obligatorisk hemforsakring for boende (bet. 2001/02:BoU13 och
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2004/05:BoU2). Darmed avstyrkte utskottet motionen. | beténkande
2012/13:CU10 vidholl utskottet sitt tidigare stallningstagande. Riksdagen
har foljt utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sin tidigare uppfattning och foreslar att motionen
avslas.

Mojligheten att teckna personforsakring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om mojligheten att teckna

personforsékring. Utskottet hanvisar till en aviserad uppféljning.
Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionen

Thomas Strand m.fl. (S) anfor i motion 2013/14:C436 att manga fortfa-
rande upplever stora problem nar det géller mojligheten att f& teckna en
personforsékring. Detta galler i synnerhet barnforsakringar. Motionarerna
anser att kontraheringsplikten behdver fortydligas i lagstiftningen med
malet att fler ska f& mojlighet att teckna en personforsakring. Ett tillkanna-
givande foreslas i enlighet harmed.

Bakgrund

Enligt 11 kap. 1 8 forsta stycket forsakringsavtalslagen (2005:104) far ett
forsakringsholag inte vagra ndgon att teckna en sédan personforsakring
som bolaget normalt tillhandahéller allménheten nar det har fatt de uppgif-
ter som behdvs, om det inte finns sérskilda skal for vagran med hénsyn
till risken for framtida forsékringsfall, den avsedda forsdkringens art eller
nagon annan omstandighet. Av bestimmelsen framgar saledes att ett forsak-
ringsbolag har en skyldighet att meddela en personférsakring (s.k. kontra-
heringsplikt). Kontraheringsplikten &r underkastad vissa undantag. En
inskrankning i ratten att teckna en forsakring galler om forsakringsbolaget
i det individuella fallet har sarskilda skal att inte meddela en sédan forsak-
ring med hansyn till risken for framtida forsékringsfall, den avsedda forsak-
ringens art eller ndgon annan omstandighet. Bolaget har da ratt att begara
en hogre premie dn normalt eller forse forsakringen med férbehéll som
inte gors for andra forsakringar av samma typ och i sista hand helt vagra
forsakring.

2013/14:CU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I samband med en dndring av lagen den 1 juli 2011 (prop. 2009/10:241,
bet. 2010/11:CU4, rskr. 2010/11:128) konstaterade regeringen i propositio-
nen att det i forarbetena till lagen uttalats att kontraheringsplikten bor
foljas upp sa att den tillampas pa avsett satt. Avsikten med en dversyn har
angetts vara att sakerstélla att de sociala skyddsaspekterna kring skyldighe-
ten att erbjuda personforsakring verkligen far genomslag och om det bor
inforas en skyldighet for bolagen att rapportera om sina avslagsbeslut.

Regeringen anforde att det alltjamt finns skal att genomféra en sidan
dversyn, och det framstar som naturligt att i det sammanhanget undersoka
vilka problem som forsékringsbolagens tolkning av inhdmtad hélsoinforma-
tion kan ge upphov till. Regeringen uppgav att den avser att pa det sattet
ta fortsatta initiativ pd omradet.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet &r avsikten att ta initiativ till en
uppfoéljning under innevarande valperiod.

Rapporten om kontraheringsplikt vid tecknandet av
barnfoérsakringar

Som ett led i civilutskottets arbete med uppféljning och utvardering beslu-
tade utskottet i februari 2012 att gdra en Overgripande inventering av
forsékringsbolagens hantering av ansékningar om barnférsékring och bola-
gens praxis vad galler beslut om férsékring. Inventeringen syftar till att ge
utskottet underlag for beredningen av riksdagsarenden i frdgan och for even-
tuella synpunkter pa inriktningen av den uppféljning av forsakringsavtalsla-
gen som regeringen har aviserat. Inventeringen avser séledes inte att
ersétta regeringens planerade uppféljning.

Den 21 mars 2013 presenterades resultatet av inventeringen i rapporten
Kontraheringsplikt vid tecknandet av barnforsékringar (2012/13:RFR6).
Rapporten innehdller en Kartlaggning av hur forsikringsbolagen hanterar
ansokningar om barnforsakringar och bolagens praxis pa omradet. Under
arbetets gang har forfattaren gjort vissa iakttagelser som redovisas i rappor-
ten. lakttagelserna handlar om barns forsékringsskydd i allmén och privat
forsakring, forsékringsbolagens riskbeddmningar vid individuell barnforsék-
ring, kontraheringspliktens paverkan pa andelen beviljade barnférséakringar,
tillampning av undantagsregeln i kontraheringsplikten, forsakringsskydd
genom gruppforsakring, réttslaget nar det géller tillampningen av kontrahe-
ringsplikten, nya forsakringslésningar som har utvecklats samt kontrahe-
ringsplikten i framtiden.

Tidigare behandling

Ett motionsyrkande om kontraheringsplikten nér det géller barnforsak-
ringar behandlades senast av utskottet varen 2013 (bet. 2012/13:CU10). |
motionen fdreslogs att en statlig utredning boér se dver kontraheringsplik-
ten. Utskottet hade for sin del inte ndgon annan principiell uppfattning &n
motiondrerna nar det galler angelagenheten av att s3 manga barn som maj-
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ligt bor fa tillfalle att tecknas for en barnforsakring och att det ar en
angelagen fraga att forsakringsbolagen hanterar barnforsakringar pé ett kor-
rekt satt. Utskottet konstaterade att det &r regeringens ambition att ta
initiativ till en uppféljning av kontraheringsplikten under innevarande val-
period. Vidare pekade utskottet pd att resultatet av den inventering av
kontraheringsplikt vid tecknandet av barnforsékringar som utskottet tagit
initiativ till nyligen hade presenterats. | rapporten redovisas ett antal iaktta-
gelser som forfattaren har gjort under arbetets gang. En iakttagelse ar,
anforde utskottet, att det forefaller som om andelen barnforsékringar som
beviljas med ordinarie villkor har ¢kat ndgot jamfort med for tio ar sedan
och att andelen forsakringar som beviljas med klausul eller forhdjd premie
har minskat nagot. En annan iakttagelse ar att inte ndgot av de storre for-
sékringsbolagen anvander forhdjda premier i sina barnforsakringsprodukter
nér de inte kan erbjuda ett ordinarie forsakringsskydd. Uppféljningsrappor-
ten tyder pa att andelen barnforsikringar som beviljas med ordinarie
villkor har 6kat nagot under senare ar. Utskottet ansdg att en sadan utveck-
ling &r positiv. Enligt rapporten upplevde Foraldraféreningen for prematur-
fodda barn att det under senare tid har blivit enklare att teckna forsakring
for prematurfodda barn. Utskottet ville ocksa uppmarksamma att flera orga-
nisationer har lanserat egna forsakringslosningar. Adoptionscentrum erbju-
der exempelvis foréldrar till adoptivbarn en gruppforsakring som
inkluderar bade en sjuk- och olycksfallsforsakring. Den rapport som utskot-
tet har tagit initiativ till bor kunna tjdna som ett underlag for regeringen
infor de narmare stallningstagandena om inriktningen pa den kommande
uppféljningen. Med hanvisning till den aviserade uppfdljningen ansag
utskottet att det inte fanns nagon anledning att foresla ett initiativ fran riks-
dagen med anledning av motionen. Utskottet foreslog att den da aktuella
motionen skulle avslas, och riksdagen féljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet &r avsikten alltjamt att ta initiativ
till en uppfoljning av kontraheringsplikten under innevarande valperiod.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns anledning att foresla
négot initiativ fran riksdagen med anledning av motionen. Den bor avslas.

Flyttratt for skadeférsakringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om flyttratt for skadefor-
sékringar.

2013/14:CU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2013/14:C449 foreslar Anders Sellstrom (KD) ett tillkannagi-
vande om att regeringen bor utreda méjligheten att inféra en flyttratt for
skadefdrsakringar.

Gallande ratt

Med skadeforsakring avses enligt 1 kap. 1 § forsakringsavtalslagen
(2005:104) en forsdkring som ska skydda mot ekonomisk forlust genom
sakskada eller ren formogenhetsskada, dvs. formdgenhetsforlust utan sam-
band med fysisk skada. | begreppet skadeférsakring ingéar aven ansvarsfor-
sakring som ska skydda mot sddan ekonomisk forlust som uppkommer da
nagon ar ersattningsskyldig mot ndgon annan.

Med personforsékring avses enligt 2 8§ samma kapitel en livforsakring,
sjukforsékring och olycksfallsférsakring som tecknas hos ett forsékringsbo-
lag.

Enligt 3 kap. 2 § forsakringsavtalslagen far forsakringstiden for en indi-
viduell skadeforsakring inte Gverstiga ett ar, om det inte finns sarskilda
skal for en langre forsakringstid.

Forsakringstagaren har enligt 3 § samma kapitel en ovillkorlig ratt att fa
forsakringen att upphdra vid forsakringstidens utgang.

I vissa fall har en forsdkringstagare ratt att sdga upp forsakringen i for-
tid. Forsakringstagaren far enligt 3 kap. 6 § forsakringsavtalslagen saga
upp forsakringen bl.a. om han eller hon pa grund av nagon handelse under
forsakringstiden inte l&ngre har behov av forsékringen eller om det intréf-
far ndgon annan liknande omstandighet. Bestimmelsen kan t.ex. bli aktuell
da forsakringstagaren har gjort sig av med den forsékrade egendomen eller
om forsakringstagaren flyttar ihop med nagon vars forsakring galler alla
hushallsmedlemmars 16sa egendom.

Nar det géller personforsékringar har forsékringstagaren enligt 11 kap.
5 § forsdkringsavtalslagen ratt att ndr som helst sdga upp forsékringen for
omedelbart upphdrande. Om inte annat foljer av forsékringens art, har for-
sikringstagaren ratt att i samband med uppsagningen f& den aterkopt av
forsakringsbolaget eller fa forsakringens hela varde Gverfort till en annan
forsakring forutsatt att en sidan ratt inte saknas enligt inkomstskattelagen
(1999:1229).

I propositionen till forsakringsavtalslagen anférde regeringen att forsla-
get om fri uppséagningsratt betraffande personférsakringar bl.a. grundades
pa att vissa avtal om personforsakring kan lépa under Iang tid och att
olika framtida faktorer rérande forsakringstagarens personliga forhallanden,
liksom i frdga om rattsforhallandet mellan parterna, inte kan forutses nar
forsakringsavtalet ingas. Situationen &r, anforde regeringen vidare, annor-
lunda nar det galler skadeforsakringar. Nar det inte finns en sddan omstan-
dighet som har namnts far forsakringstagaren alltsd saga upp forsikringen
forst till forsakringstidens utgéng (prop. 2003/04:150 s. 164).
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Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte skal att foresld nagon atgard med
anledning av motionen. Motionen bor séledes avslas.

Information vid forsékringsfall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om information vid forsak-
ringsfall. Utskottet hénvisar till en beslutad lagandring.

Motionen

Anita Brodén m.fl. (FP) anfér i motion 2013/14:C340 att ett forsdkringsbo-
lag inte har nagon skyldighet att hélla sig informerat om nar en person
som har tecknat en forsékring hos bolaget avlider. Forsakringsbolagen &r
inte heller skyldiga att meddela efterlevande om utfallande forsékringar.
Ett tillkannagivande foreslds om att det ska inforas regler om samordning
mellan myndigheter och automatisk forsakringsutbetalning till efterlevande.

Utskottets stallningstagande

Enligt 10 kap. 7 § forsakringsavtalslagen (2005:104) ska forsékringshola-
get ndr ett forsakringsfall har intréffat i skélig omfattning informera forsak-
ringstagaren och andra som har ansprdk mot bolaget om sidana
forhallanden rorande forsakringen som det ar av betydelse for dem att
kanna till. Om forsakringsbolaget far kinnedom om ett forsakringsfall som
utgors av forsakringstagarens déd ska det genast underratta dédsboet om
forsakringsfallet.

Riksdagen har i november 2013 beslutat om &ndringar i paragrafen som
innebér att forsakringsbolagen far en skarpt skyldighet att kontrollera om
det har intréffat dodsfall som utgér forsakringsfall. Forsakringsbolagen ska
vara skyldiga att pa ett andamalsenligt sétt 16pande kontrollera om det har
intraffat dodsfall som utgor forsakringsfall och i sa fall genast underratta
dodshoet och kanda formanstagare om mojligheten till ersattning. Om ett
forsakringsbolag forsummar detta, ska preskriptionstiden forlangas till 30
ar. Lagandringen ska trada i kraft den 1 januari 2015 (prop. 2012/13:168,
bet. 2013/14:CU4, rskr. 2013/14:31).

Genom den beslutade lagandringen far énskemalen i motionen anses i
huvudsak tillgodosedda. Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar motio-
nen.

2013/14:CU14
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Trafikforsakringsavgift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror storleken pa trafik-
forsakringsavgiften. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Motionen

UIf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bdda M) anfér i motion 2013/14:C264
att det inte ar rimligt att en person som bor i ett omrade med mycket laga
premier ska fa betala s& mycket mer i straffavgift (trafikforsakringsavgift)
jamfort med omraden med en mycket hog premieavgift. Det leder till att
de som bor i sma orter drabbas mycket hart. Avgiften borde i stallet bestam-
mas utifran den aktuella nivan pd premien for det omrade man bor i. Den
som bor i t.ex. Dalarna ska betala en avgift som baseras pa den premien
och inte en avgift baserad pa en premie for t.ex. Ostermalm. Darfor borde
det goras en éversyn av hur avgiften kan utformas pa detta sétt. Ett tillkan-
nagivande foreslas i enlighet harmed.

Bakgrund

I 34 § trafikskadelagen (1975:1410) finns bestdmmelser om trafikforsak-
ringsavgift. Saknas foreskriven trafikforsékring for ett motordrivet fordon
som &r registrerat i vagtrafikregistret och inte ar avstéllt, har trafikforsak-
ringsforeningen ratt till gottgorelse (trafikforsakringsavgift) av den forsék-
ringspliktige for den tid denne har underlatit att fullgora sin forsakrings-
plikt. Trafikforsakringsavgiften bestams pa grundval av de arspremier for
trafikforsakring som har tillampats hér i landet under den tid trafikforsak-
ring har saknats. Avgiften far med 10 procent dverstiga hogsta forsékrings-
premie inklusive skatt enligt lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakrings-
premie m.m. for fordon av samma fordonsslag och med samma
anvandningssatt som det oférsékrade fordonet.

I samband med en &ndring 1999 av hur trafikforsékringsavgiften ska
beréknas uttalade regeringen att avgiften inte i forsta hand ska ses som ett
alternativ till den premie som skulle ha erlagts utan som en sanktion mot
dem som inte lojalt bidrar till det skydd for trafikanterna som systemet
med obligatorisk trafikforsdkring ger (prop. 1998/99:42 s. 20, bet.
1998/99:LU19).

Pagaende arbete

Trafikforsakringsavgiften har behandlats av Trafikforsékringsutredningen i
betdnkandet En utvidgad trafikforsékring (SOU 2009:96). | betankandet
framholls att avgiften &r avsedd att vara en sanktion mot dem som inte
lojalt bidrar till det skydd for trafikanterna som systemet med en obligato-
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risk trafikforsékring ger. Avgiftens storlek bestdms enligt en schablonme-
tod, som innebar att beloppet bara delvis pdverkas av den uteblivna
premiens belopp. | méanga fall tas avgifter ut som i jamférelse med rele-
vanta trafikforsakringspremier framstr som mycket héga. Man kan anta,
anforde utredningen, att den hdga avgiftsnivan har en preventiv effekt och
medverkar till att de flesta fordonséagare fullgér sin forsakringsplikt. Emel-
lertid har systemet utsatts for kritik. Det har gjorts géllande att avgiftssank-
tionen & anmarkningsvart strang och att systemet ar svarforstdeligt.
Trafikforsékringsavgiften ar avsedd att komma till anvandning i vitt skilda
situationer, dar forsummelsen att halla trafikforsikring for ett fordon kan
variera alltifran ett tillfalligt forbiseende under en begransad tid till en sys-
tematisk underlatelse i avsikt att helt undga den lagstadgade forsakrings-
plikten. Detta forhallande motiverar att reglerna om trafikforsakringsavgift
medger att avgiften i ndgon man kan anpassas efter dvertradelsens art, i
vart fall efter hur lange den har pagéatt. Det &r inte heller utan vidare givet
att avgiftens preventiva verkan alltid blir stérre ju hogre avgiftsbeloppet
ar. Utredningen ansdg att det inte finns skal att invanda mot att mojlighe-
terna att ta ut hdga belopp i trafikforsakringsavgift begrénsas i vissa fall.

Regeringen beslutade den 3 februari 2011 att dverlamna Trafikforsak-
ringsutredningens beténkande till den parlamentariska socialforsakringsut-
redningen (Kommittén om hallbara forsakringar vid sjukdom och
arbetsloshet, S 2010:04). Kommittén ska redovisa arbetet i sin helhet
senast den 31 januari 2015.

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande har tidigare behandlats av utskottet varen
2011 (bet. 2010/11:CU16), varen 2012 (bet. 2011/12:CU18) och dérefter
varen 2013 (bet. 2012/13:CU10). Utskottet ansdg da att resultatet av det
pagéende arbetet inte borde foregripas genom négra uttalanden fran riksda-
gens sida. Utskottet har avstyrkt de d& aktuella motionsyrkandena, och
riksdagen har foljt utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det pagaende arbetet inte bor foregripas genom
nagon étgard fran riksdagens sida och foreslar darfor att motionen avslas.
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Handlaggning av trafikskadedrenden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. handlaggningen av
trafikskadedrenden. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningsta-
gande och pagaende arbete.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Motionerna

Marianne Berg m.fl. (V) anfor i motion 2013/14:C203 bl.a. att manga tra-
fikskadade och anhoriga upplever att provningen i Trafikskadendmnden
inte ar rattssaker. Motionérerna anser att regeringen bor tillsatta en utred-
ning for att granska Trafikskadendmnden och hur ndmndens handlaggning
har fungerat ur ett rattssakerhetsperspektiv (yrkande 1) och darefter ater-
komma till riksdagen med forslag som grundas pa granskningen av namn-
den (yrkande 2). Motionérerna anser vidare att det finns ett stort behov av
att starka de trafikskadades stallning vid provningar i trafikskadedrenden
(yrkande 3). Tillkannagivanden foreslas i enlighet harmed.

Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bdda S) anfor i motion 2013/14:
C358 bl.a. att Trafikskadendmnden enligt deras uppfattning ar ett organ
for forsékringsbolagen och inte for de trafikskadade. Motionérerna anser
att det ska tillsattas en kommission som ser éver skaderegleringsforfaran-
det. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet harmed.

I motion 2013/14:C397 foreslar Carina Runeson och Kurt Kvarnstrom
(badda S) ett tillkdnnagivande om att det bor goras en 6versyn av de medi-
cinska radgivarnas roll och medverkan i forsakringsarenden. Motionarerna
anfor bl.a. att forsakringsholagens medicinska radgivare inte omfattas av
halso- och sjukvardstillsynen och darfor inte kan bli foremal fér myndig-
hetskontroll. Det finns medicinska radgivare som har uppdrag fran flera
forsakringsbolag vid sidan av sin ordinarie lakartjanst.

Carl-Oskar Bohlin (M) anfor i motion 2013/14:C394 att forsakringsbola-
gen enligt Trafikskadendmndens reglemente i vissa fall &r skyldiga att
inhdmta ndmndens yttrande &ven om forsakringsbolaget och den skadeli-
dande ar dverens om ersittningsnivan. Motionaren foreslar ett tillkannagi-
vande om behovet av en 6versyn av Trafikskadendmndens reglemente.

Bakgrund

Enligt 6 § trafikforsakringsforordningen (1976:359) ska samtliga forsak-
ringsgivare som driver trafikforsdkringsverksamhet i Sverige tillsammans
med Trafikforsakringsforeningen uppratthalla och bekosta en skaderegle-
ringsndmnd, vars reglemente godkanns av regeringen.
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Trafikskadenamnden &ar den skaderegleringsndmnd som avses i forord-
ningen. Enligt Trafikskadend&mndens reglemente har nd&mnden till uppgift
att verka for en enhetlig och skélig personskadereglering inom trafikforsak-
ringen. Namnden avger radgivande yttranden till trafikforsakringsbolag och
Trafikforsakringsforeningen i drenden om ersattning for personskada fran
trafikforsakringen. N&mnden avger dven yttranden till domstolar eller
andra myndigheter i fragor som ror ersattning for personskada. En annan
uppgift for namnden &r att faststalla ersattningstabeller och riktlinjer for
olika delar av den ideella ersattningen, tabeller som allmant accepterats pa
andra héll, ocksd av domstolarna.

I det nuvarande reglementet anges bl.a. att bolag ska inhd&mta ndmndens
yttrande i frdga utom rattegdng som avser ersattning for inkomstforlust
under invaliditetstid om den medicinska invaliditeten uppgar till minst 10
procent eller forlusten for ar beraknas uppga till ett belopp motsvarande en
halv gang prishasbeloppet.

I ndmnden ska finnas hogst 33 ledamdter. Ordféranden forordnas av
regeringen. Vice ordférandena och deras ersattare forordnas av Finansin-
spektionen. Samtliga nu nd&mnda ska vara lagkunniga. Vidare finns lekman-
naledaméter som forordnas pa forslag av vissa arbetsmarknadsorganisatio-
ner.  Slutligen finns ledaméter med sérskild  branschkunskap
(bolagsledamdéter).

Namnden fattar beslut i en sammanséttning av tva av de lagkunniga leda-
moéterna, tvd lekmannaledaméter och tvd bolagsledaméter. | drenden av
enklare beskaffenhet kan sammanséttningen bestd av en ledamot ur respek-
tive kategori eller endast ordféranden. Vidare avgors fragor av principiell
betydelse av ett rad bestdende av ordféranden, fyra vice ordférande, fem
lekmannaledamoter och fem bolagsledamoter. Radet avgér dock inte
enskilda arenden.

Namnden har tillgdng till sakkunnigldkare helt fristiende fran forsak-
ringsbolagen. N&r ndmnden anser att det finns skal till det proévas de
medicinska frdgorna av namndens likare, som har specialkompetens.

Om den skadelidande inte &r nojd med forsakringsbolagets beslut efter
ndmndens yttrande kan han eller hon vécka talan mot bolaget i allmén dom-
stol.

Pagaende arbete

Trafikforsékringsutredningen har i betdnkandet En utvidgad trafikforsak-
ring (SOU 2009:96) tagit upp vissa fragor angéende Trafikskadenamnden.
Utredningen betonade att det inte ingétt i uppdraget att genomféra nagon
generell 6versyn av trafikforsakringens tvistldsningsmekanismer. Utgéngs-
punkten &r att den enskildes rattssakerhet inte far forsamras i det nya
systemet. Utredningen anforde bl.a. att den inte kan finna annat &n att den
nuvarande ordningen med en kostnadsfri provning i Trafikskadendmnden
och mojlighet till domstolsprovning i allt vasentligt tillgodoser rimliga
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krav pd rattssakerhet. Med utgangspunkt i att den nuvarande ordningen
med ett fakultativt organ vid sidan av den ordinarie tvistemalsprocessen i
domstol bast svarar mot de krav som kan stillas pd saval rattssakerhet
som effektivitet och rimliga kostnader kan fragan stillas om det i nagot
eller ndgra avseenden gar att forbattra systemet. Eftersom namnden synes i
sig fungera pa ett fullt tillfredstillande satt i dag far med forbattring i
forsta hand avses atgarder som syftar till att 6ka enskildas fortroende for
ndmnden utan att man for den skull riskerar att forsakringsbolagens folj-
samhet mot namndens beslut pa nagot pétagligt satt minskar. Skulle sa ske
torde forslagen endast motverka sitt syfte. Sadana forbattringspotentialer
hos Trafikskadenamnden kan finnas sdval inom namndens organisation
som betraffande dess finansiering och verksamhet i dvrigt.

Né&r det galler Trafikskadend&mndens sammansattning och organisation
anforde utredningen bl.a. foljande. Trafikskadendmnden har i dag en sam-
manséttning som, i likhet med andra ndmnder for tvistlosning utom dom-
stol, bestar av en ordférande med domarbakgrund, ledaméter med sarskild
branschkunskap och lekmannaledaméter. Det finns fran foretradare for ska-
delidandes intressen en standigt dterkommande kritik mot att namndens
sammanséttning ger en Overvikt till "forsékringsintresset”. Det ar emeller-
tid utredningens uppfattning att ndmndens nuvarande sammansattning ar
val agnad att uppfylla de krav pa sakkunskap och effektivitet som utgor
namndinstitutets stora fordel. Att ta bort forsakringsrepresentanterna fran
ndmnden skulle sannolikt resultera i en minskad stadga i avgdrandena.
Detta skulle i sin tur kunna medfora en minskad vilja fran forsakringsbola-
gen att folja ndmndens rekommendationer. Att, som ibland férordats,
andra sammansattningen sé att foretradare for skadelidande skulle ingd i
namnden kan enligt utredningens uppfattning leda till en icke 6nskvéard
polarisering av ndmndens beslutsfunktion. For dvrigt har inférandet av lek-
mannaledaméter i ndmnden medfort att sammanséttningen blivit mer allsi-
dig. Kommittén om ideell skada ansdg att denna ordning var tillfredsstal-
lande (SOU 1995:33). Utredningen vill mot bakgrund av det anférda inte
fororda nagon forandrad sammansattning av Trafikskadenamnden. Det kan
dock enligt utredningens uppfattning finnas skél att se 6ver andra delar av
Trafikskadendmndens organisation.

Né&r det galler de drenden som provas av Trafikskadendmnden anférde
utredningen bl.a. att den storsta delen av ndmndens drenden kommer dit
pé& grund av den i 3 § namndens reglemente stadgade skyldigheten for tra-
fikforsakringsbolagen att inhamta namndens yttrande i vissa angivna fra-
gor. Denna obligatoriska provning ar ett uttryck for namndens uppgift att
verka for en enhetlig och skélig personskadereglering inom trafikforsak-
ringen. Provningen av obligatoriska drenden kan inte betecknas som tvist-
losning i de fall dar parterna &r 6verens i de provade delarna. Utredningen
anser att Trafikskadenamndens nuvarande roll i allt vasentligt bor bibehal-
las. Utredningen gjorde dock bedémningen att beloppsgransen for forsak-
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ringsbolagens skyldighet att inhamta namndens yttrande bor andras till tva
prisbasbelopp for att antalet &renden inte ska dka med anledning av den
foreslagna reformen.

Utredningen tog ocksa upp frdgor om huvudmannaskapet och finansier-
ingen av Trafikskadendmnden. Utredningen anfoérde bl.a. att det &ven i
Sverige torde vara fullt mojligt att i administrativt och ekonomiskt avse-
ende frikoppla Trafikskadenamnden fran Trafikforsakringsforeningen. En
av tva olika vagar skulle darvid kunna valjas. Den ena &r att som i Fin-
land lata namnden bli ett sjalvstandigt organ med en egen administration.
Detta skulle innebdra omfattande organisatoriska Overvaganden for vilka
det inte finns utrymme i detta sammanhang. Den andra &r att huvudmanna-
skapet overflyttas fran Trafikforsakringsforeningen till en statlig myndig-
het. Det borde vara fullt mojligt att Trafikskadendmndens verksamhet
darvid skulle kunna finansieras genom uttagande av avgifter fran trafikfor-
sékringsbranschens aktérer. Utredningen anser emellertid inte att trafikfor-
sékringens Overtagande av socialforsakringens kostnader for trafikskadades
inkomstforlust i sig motiverar ett fordndrat huvudmannaskap for Trafikska-
dendamnden. Skulle det dndd anses som en angeldgen sak bor ett forslag
darom foregas av en sarskild utredning.

Som redovisats ovan under avsnittet Trafikforsakringsavgift har reger-
ingen beslutat att 6verldmna Trafikforsakringsutredningens beténkande till
den parlamentariska socialforsakringsutredningen (Kommittén om hallbara
forsakringar vid sjukdom och arbetslgshet, S 2010:04). Kommittén ska
redovisa arbetet i sin helhet senast den 31 januari 2015.

Tillsynen 6ver forséakringsmedicinska radgivare

Fragan om tillsynen over forsakringsmedicinska radgivare har behandlats i
proposition 2009/10:210 Patientsakerhet och tillsyn. | propositionen gjorde
regeringen bedémningen att tillsynsansvaret pa halso- och sjukvardsomra-
det inte bor utvidgas till att omfatta sakkunniga lékare som anlitas for
radgivning av forsakringsbolagen. Regeringen anférde bl.a. att Patientsaker-
hetsutredningen pekar pé att det finns kvalitetsbrister i de bedémningar
som gors av forsakringsbolagens medicinska radgivare. Bland annat har
det ifrdgasatts om de beddmningar som gors ar enhetliga och om underla-
get for beddmningarna &r tillrackligt. Utredningen har dock efter nog-
granna Overvaganden beddmt att sakkunniga lakare som anlitas av
forsakringsholag inte ska omfattas av halso- och sjukvardstillsynen. Medi-
cinska radgivares yrkesutovning innefattar inte halso- och sjukvard. Ett
utvidgat tillsynsansvar skulle darfér innebdra en utvidgning av lagens till-
lampningsomrade helt vid sidan av lagens huvudsyfte, namligen att
beframja halso- och sjukvardens kvalitet och patientens trygghet och séaker-
het i véarden. Ett annat forhallande som ocksa starkt talar emot en utvidg-
ning av tillsynsansvaret ar det forhallande som utredningen lyfter fram
betraffande vilka foljder en tillsyn skulle fa péa det privata forsakringsomra-
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det. Genom ett tillsynsansvar som omfattar forsakringsbolagens medicinska
radgivare skulle staten indirekt fa inflytande over den privata skaderegler-
ingen. Né&r det géller risk-, sambands- och invaliditetsbedémningar skulle
tillsynsmyndighetens uttalanden fa féljder for i vilka fall forsakringar bevil-
jas eller forses med begransande villkor, for om forsakringsersattning ska
utgd och for forsakringsersittningens storlek. Sammantaget delade reger-
ingen utredningens uppfattning och beddmde att dvervdgande skal talar
emot att tillsynsansvaret pa halso- och sjukvardsomradet utvidgas till att
omfatta medicinska radgivare vid forsikringsbolagen.

Riksdagen stéllde sig bakom regeringens beddémning och avslog den
motion som vackts i fragan (bet. 2009/10:So0U22 och rskr. 2009/10:342).

Tidigare behandling

Liknande motionsyrkanden behandlades senast av utskottet véaren 2012
(bet. 2011/12:CU18) och darefter varen 2013 (bet. 2012/13:CU10).

Nar det galler tillsynen Gver forsakringsmedicinska radgivare uttalade
utskottet varen 2012 att fragan nyligen behandlats i proposition 2009/10:
210 Patientsakerhet och tillsyn. Riksdagen stallde sig da bakom regering-
ens beddmning att Gvervagande skal talar emot att tillsynsansvaret pa
halso- och sjukvardsomradet utvidgas till att omfatta medicinska radgivare
vid forsakringsbolagen. Utskottet kunde mot denna bakgrund inte se att
det fanns anledning att foresla nagon étgard fran riksdagen med anledning
av den da aktuella motionen.

Né&r det géllde dvriga motionsyrkanden konstaterade utskottet att Trafik-
forsakringsutredningens slutbetdnkande hade dverldmnats till den parlamen-
tariska socialforsakringsutredningen. Det pagaende arbetet borde, enligt
utskottets mening, inte foregripas genom nagon atgard fran riksdagens sida.

Utskottet avstyrkte de da aktuella motionsyrkandena, och riksdagen
foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler motionsonskemalet om tillsynen over forsakringsmedicinska
radgivare star utskottet fast vid sitt tidigare stallningstagande. Vad betréaf-
far 6vriga motionsénskemal anser utskottet alltjamt att den parlamentariska
socialforsakringsutredningens arbete inte bor foregripas genom nagon
atgard fran riksdagens sida.

Utskottet foreslar att motionsyrkandena avslas.
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Ideellt skadestand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ideellt skadestand.
Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden och pagaende
arbete.

Motionen

Fredrik Schulte (M) anser i motion 2013/14:C367 att nivaerna for ideella
skadestand ar for 1agt satta. Enligt motionaren bor det géras en Gversyn av
skadestandsbeloppen for ideella skador. Ett tillkannagivande foreslas i enlig-
het hérmed (yrkande 1).

Bakgrund

Med ideella skador avses skador som inte dr av ekonomisk natur, framst
fysiskt och psykiskt lidande vid personskador och krénkning av den person-
liga integriteten. Den 1 januari 2002 gjordes flera dndringar i skadestands-
lagen i syfte att starka ratten till skadestdnd for ideell skada (prop. 2000/01:
68, bet. 2000/01:LU19, rskr. 2000/01:216). Bland annat infordes tydligare
regler om krankningsersattning vid brott och hur ersattningen ska bestam-
mas. Ratten till omprévning av skadestdnd utvidgades till att dven avse
ersattning for kostnader och ideell skada vid personskada.

Den som har tillfogats personskada kan enligt 5 kap. 1 § skadestandsla-
gen fa ersattning bade for ekonomisk och for ideell skada.

Ersattning for krankning ar en sérskild form av ideellt skadestand som
inte forutsatter att nagon fysisk skada har uppkommit. Enligt 2 kap. 3 §
skadestandslagen ska den som allvarligt kranker ndgon annan genom brott
som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller dra ersétta
den skada som krankningen innebar.

| 5 kap. 6 § forsta stycket skadestandslagen anges att skadestdnd med
anledning av krankning bestdms efter vad som &r skéligt med héansyn till
handlingens art och varaktighet. Dérvid ska sarskilt beaktas om handlingen
1. haft fornedrande eller skandliga inslag, 2. varit &gnad att framkalla all-
varlig radsla for liv eller halsa, 3. riktat sig mot ndgon med sarskilda
svarigheter att vérja sin personliga integritet, 4. inneburit missbruk av ett
beroende- eller fortroendeférhallande, eller 5. varit dgnad att vacka allmén
uppmarksambhet.

| proposition 2000/01:68 behandlade regeringen ocksa frdgor om erstt-
ningens storlek. Regeringen konstaterade att det hade skett betydande
hojningar av ersattningarna pa senare ar och att hojningarna var betydligt
kraftigare &n vad som foljer av &ndringarna i penningvérdet. Regeringen
anforde vidare att det i den allménna debatten ofta hdvdades att skadestan-
den i Sverige for krankning av den personliga integriteten ldg pa en
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péfallande 1&g niva vid en internationell jamforelse. Detta torde inte langre
kunna havdas, om man bortser fran rattssystem dar skadestdndet har ett
delvis annat syfte. Regeringens slutsats var att ersittningsnivaerna hade
utvecklats och utvecklades pa ett sddant satt att det inte finns anledning att
ingripa med lagstiftning. Enligt regeringen borde det liksom tidigare vara
de rattstillampande organens uppgift att bestdmma krankningserséttningens
storlek och darvid gora en skonsmassig beddmning baserad pé& forhar-
skande etiska och sociala varderingar (s. 45-47 och 53-56).

Pagaende arbete

Utredningen om det allmannas ansvar enligt Europakonventionen foreslar i
betankandet Skadestdnd och Europakonventionen (SOU 2010:87) att det
infors en lagreglerad mojlighet att fa ersattning for ideella skador i vissa
fall vid Overtradelser av Europakonventionen. Utredningen anser att det
aven finns skél att tillskapa en sérskild regel for berakning av den ersétt-
ning som kan utga vid sddana skador. Regeln bor inforas i form av ett
nytt tredje stycke i bestdimmelsen om berdkning av krénkningsersattning i
5 kap. 6 § skadestandslagen. Darigenom tydliggérs att utgangspunkten bor
vara att den ersattning som déms ut ligger i nivd med krankningsersatt-
ningen. | likhet med vad som géller betraffande andra typer av ideella
skador bor erséttningen bestammas utifran en allman skalighetsbedémning.
Vid bedémningen ska hédnsyn tas till “overtradelsens art och omstandighe-
terna i dvrigt”.

Betankandet &r enligt uppgift fran Justitiedepartementet foremal for bered-
ning inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Ett motsvarande motionsyrkande behandlades av utskottet varen 2012 (bet.
2011/12:CU18) och darefter varen 2013 (bet. 2012/13:CU10). Nar det
géllde ersattningsnivéerna for ideella skadestdnd ansdg utskottet att det lik-
som tidigare bor vara de rattstillimpande organens uppgift att bestdmma
ersattningens storlek. I Gvrigt pekade utskottet pa att det péagick ett arbete
som lag i linje med motionsdnskemalen. Enligt utskottets mening borde
resultatet av detta arbete inte foregripas genom ndgon atgard fran riksda-
gen. De da aktuella motionsyrkandena avstyrktes, och riksdagen foljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sina tidigare stallningstaganden och anser alltjamt
att det pagdende beredningsarbetet inte bor foregripas genom néagon atgard
frén riksdagen. Motionen avstyrks darfor.
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Skadestandsansvar vid radiologiska olyckor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om okat skadestandsansvar
vid radiologiska olyckor. Utskottet hanvisar till tidigare stallnings-
taganden.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Motionerna

Jennie Nilsson m.fl. (S) anfor i motion 2013/14:N425 att karnkraftsindust-
rin bor std for sina egna kostnader och att nivan pa skadestdndsansvaret
bor hojas. Aven preskriptionstidens langd, mojligheten till aterforsikring
och ansvaret for kostnader for sjukvard till foljd av radiologisk olycka bor
belysas. Motiondrerna framfor ocksa att det bor inforas en bestammelse
om ansvarsgenombrott i svensk lagstiftning. Ett tillkdnnagivande foreslas i
enlighet harmed (yrkande 28).

Lise Nordin m.fl. (MP) anfor i motion 2013/14:N334 att inriktningen
maste vara att karnkraften vid en olycka ska tvingas att std for sina egna
kostnader. Ansvarsbeloppet behéver darfor hojas till att motsvara den niva
som en radiologisk olycka erfarenhetsméssigt har visat sig kunna kosta,
dvs. atminstone 1 000 miljarder kronor. Ett tillkannagivande foresldas om
en hojning av nivan pa skadestandsansvaret sa att det motsvarar den fulla
ekonomiska kostnaden (yrkande 2). Motionarerna foreslar vidare ett tillkan-
nagivande om att det bor inforas regler om ansvarsgenombrott vid radiolo-
giska olyckor (yrkande 3).

Lagen om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor

Regler om ansvar och erséttning for radiologisk skada finns i atomansva-
righetslagen (1968:45). Under varen 2010 antog riksdagen en ny lag
(2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor som ska
ersatta 1968 ars atomansvarighetslag. Den nya lagen trader i kraft den dag
regeringen bestammer. Riksdagen godkande ocksd 2004 ars andringsproto-
koll till Pariskonventionen om skadestdndsansvar pa atomenergins omrade
och dess tillaggskonvention (prop. 2009/10:173, bet. 2009/10:CU29, rskr.
2009/10:360). 2004 ars andringsprotokoll har &nnu inte tratt i kraft. Enligt
ett beslut av Europeiska unionens rdd 2004 ska medlemsstaterna vidta de
atgarder som kravs for att samtidigt deponera sina ratifikations- eller anslut-
ningsdokument. Skalet for detta ar att EU har exklusiv behérighet i frga
om &ndringen i artikel 13 i Pariskonventionen om domstols behdrighet. |
beslutet anges att 2004 ars dndringsprotokolls syften och mal medfér att
det inte ar mojligt att halla isar de bestammelser i andringsprotokollet som
omfattas av EU:s behorighet och de bestimmelser som omfattas av med-
lemsstaternas behorighet. Av de 15 stater som &r anslutna till Pariskonven-

21



2013/14:CU14

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tionen ar 13 EU-stater. Av EU-staterna ar Belgien, Storbritannien och
Italien &nnu inte fardiga med sin lagstiftning och darfér inte klara att ratifi-
cera.

Ansvaret enligt den nya lagen ska liksom tidigare vara strikt. Ett obe-
gransat ansvar for innehavare av svenska kérntekniska anlaggningar har
inforts. Innehavare av karnkraftsreaktorer ska finansiera skadestandsansva-
ret upp till 1 200 miljoner euro (ca 12 miljarder kronor). Finansieringen
ska ske genom en ansvarsforsékring eller genom att annan ekonomisk saker-
het stalls som vid varje tidpunkt tdcker ersattningsansvaret upp till det
angivna beloppet. For andra kérntekniska anlaggningar &n karnkraftsreakto-
rer blir huvudregeln att innehavare ska finansiera ansvaret upp till 700
miljoner euro (ca 7 miljarder kronor). Liksom tidigare ska staten betala
erséttning till en skadelidande som har réatt till ersattning enligt lagen, om
ersattningen inte kan fas fran ansvarig anlaggningshavares sakerhet. Sta-
tens sammanlagda ersattningsansvar for varje radiologisk olycka uppgar
till 1 200 miljoner euro. Ansvaret géller upp till detta belopp &ven nér
ansvarig anlaggningshavares skyldighet att sékerstélla ersattning &r begran-
sad till ett lagre belopp. Vidare ska staten tillsammans med andra konven-
tionsstater betala ytterligare erséttning till skadelidande med hdgst 300
miljoner euro. Genom den nya lagen hjs alltsa den sammanlagda garante-
rade ersattningen fran 6 miljarder kronor till 1 500 miljoner euro (ca 15
miljarder kronor). Statens aterkravsratt gentemot anlaggningshavare ar obe-
grénsad.

Enligt den nya lagen far regeringen gora ekonomiska ataganden for sta-
ten. Det ska géras genom att statliga garantier i form av aterforsakringsata-
ganden stélls ut. Den kompletterande sakerheten bor stéllas av anlaggnings-
havare och deras dgarbolag, och en I8sning inom ramen for den statliga
garantimodellen bor endast komma i fraga i undantagsfall. Ett bemyndi-
gande infordes for den handelse att det anda skulle visa sig att karnkrafts-
industrin inte pd egen hand kan sikerstilla ansvarsbeloppen pa ett
betryggande sitt. For statens ataganden ska anlidggningshavare betala en
avgift for den ekonomiska risk som staten bar fér kostnader som kan upp-
komma i héndelse av radiologiska olyckor.

I den nya lagen har preskriptionstiden for personskador forlangts fran
10 &r till 30 ar. Regeringen anférde i proposition 2009/10:173 att detta
innebér att anlaggningshavare i stéllet for staten i forsta hand kommer att
ansvara for sena skador. Vid bedémningen av om preskriptionstiden for
personskador bor forlangas ytterligare, utover 30 ar, beaktades det faktum
att antalet personskador som visar sig pa ett valdigt sent stadium kan antas
vara mycket begransat. Av betydelse ar ocksd att skadelidande i s&dana
har skadefall anda skulle garanteras vard och olika former av sociala for-
méner av staten. Aven om det i och for sig kan aberopas skal for att
preskriptionstiden bor dverstiga 30 ar eller att ratten till ersattning for per-
sonskador 6ver huvud taget inte bor kunna preskriberas, fann regeringen
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att vardet av en sddan ordning skulle vara begransat och att preskriptionsti-
den for personskador darfor inte borde forlangas utover de 30 &r som
foljer av den reviderade Pariskonventionen.

Varken den nuvarande atomansvarighetslagen eller den nya lagen inne-
héller ndgon bestimmelse om ansvarsgenombrott. Med ansvarsgenombrott
avses i regel — i strid med den aktiebolagsréttsliga principen att aktie-
agarna inte ar personligen ansvariga for bolagets skulder — att aktiedgare
personligen gors ansvariga for bolagets forpliktelser trots att de inte dver-
tratt ndgon regel i aktiebolagslagen eller brustit i fullgérelse av nagon
skyldighet mot bolaget. | regeringens proposition 2009/10:173 konstatera-
des att frigan om ansvarsgenombrott har varit foremal for lagstiftningsdis-
kussioner vid ett flertal tillfallen, men att en lagreglering av detta ansetts
vara forenat med sadana olagenheter fran ett allmant aktiebolagsrattsligt
perspektiv att ndgon motsvarande bestimmelse aldrig inforts i svensk lag-
stiftning. | den utredning som foregick propositionen férordades inte heller
att man borde infora bestdmmelser om aktiebolagsréattsligt ansvarsgenom-
brott for att sdkerstdlla anlédggningshavarens ekonomiskt obegransade
ansvar (SOU 2009:88).

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte liknande motionsyrkanden i lagstiftningsarendet om
den nya lagen om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor (bet.
2009/10:CU29). Utskottet ansag att dvervagande skal talar for att ett obe-
gransat skadestdndsansvar inférs for innehavare av svenska karntekniska
anlaggningar och att den valda nivan pa anlaggningshavares finansiering
av skadestandsansvaret var val avvagt. Vad galler frdgan om ansvarsgenom-
brott konstaterade utskottet att regeringens forslag innebar att skadestands-
ansvaret ska vara finansierat till en hog niva, vilket torde minska behovet
av sédana regler. Utskottet sag darfor inte ndgot behov av att se over fra-
gan ytterligare. Betrdffande fragan om att ett obegransat ansvar dven ska
inbegripa en olyckas negativa hélsoeffekter konstaterade utskottet att reger-
ingens forslag innebdr att ett obegrénsat ersattningsansvar infors for inne-
havare av kérntekniska anldggningar i Sverige. Samtidigt hojs kravet
vasentligt pa anlaggningshavares finansiering av skadestindsansvaret
genom en forsakring eller annan ekonomisk sakerhet, frin motsvarande
drygt 3 miljarder kronor till motsvarande ca 12 miljarder kronor. Den vik-
tigaste fordelen med ett obegransat ansvar &r att de skadelidandes ansprak
pa skydd inte enbart tillgodoses genom denna sikerhet utan dven genom
mojligheten att fa ersattning fran anlaggningshavares tillgangar. Genom att
en skadelidande pé& skadestdndsrattsliga grunder kan vanda sig direkt till
anlaggningshavaren och krava ersattning utdver det finansiellt garanterade
beloppet kan det inte bli frAga om att ersattningsbeloppen maste séttas ned
samtidigt som anlaggningshavaren har kvar tillgdngar och kan fortsatta
verksamheten eller dela ut tillgdngarna till sina agare. Utskottet pekade pa
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att propositionen &ven inneh6ll forslag som direkt syftar till att 6ka de ska-
delidandes faktiska majligheter att fa ersattning fran anlaggningshavares
tillgdngar. En egendomsforsakring som anlaggningshavare tecknar for att
kunna ersatta skador pa reaktoranlaggningen ska inte f4 ha nigon annan
som formanstagare an den som ar tillstindshavare for verksamheten. Har-
igenom omojliggors att forsakringsersattningen betalas ut till nagot annat
bolag, och pa s satt undandras de skadelidande. De foreslagna bestimmel-
serna innebar saledes, anforde utskottet, att anlaggningshavare i hig grad
kommer att svara for de verkliga kostnader som en olycka kan orsaka.

Utskottet vidholl varen 2011 i betankande 2010/11:CU16 sina stallnings-
taganden i lagstiftningsérendet om den nya lagen om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor (bet. 2009/10:CU29) och avstyrkte ett motionsyr-
kande om ansvarsgenombrott. Riksdagen foljde utskottet.

Aven hosten 2011 stod utskottet i betinkande 2011/12:CU3 fast vid de
stéllningstaganden om ansvarsbeloppets storlek, ansvarsgenombrott och
ansvaret for sjukvardskostnader efter en radiologisk olycka som utskottet
gjorde i samband med lagstiftningsérendet om den nya lagen om ansvar
och erséttning vid radiologiska olyckor (bet. 2009/10:CU29). Aven ett
motionsyrkande om regeringens mojlighet att gora ekonomiska ataganden
for staten avstyrktes. Utskottet erinrade om att den sékerhet som behdvs
utdver en ansvarsforsakring bor stéllas av anldggningshavare och deras
&garbolag och att en Iosning inom ramen for den statliga garantimodellen
bor komma i fraga endast i undantagsfall. Vad slutligen géllde fragan om
preskriptionstidens langd delade utskottet regeringens uppfattning i proposi-
tion 2009/10:173 att preskriptionstiden for personskador inte bor forlangas
utéver de 30 ar som foljer av den reviderade Pariskonventionen, varfor
ocksa ett sadant motionsyrkande avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Ett motionsyrkande om skadestdndsansvar vid radiologiska olyckor
behandlades senast av utskottet varen 2013 i betankande 2012/13:CU10.
Utskottet ansag att det inte fanns skl att fringé sina tidigare stallningsta-
ganden. Det da aktuella motionsyrkandet avstyrktes och riksdagen foljde
utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att det inte finns skal att franga sina ovan redovi-
sade stéllningstaganden om ansvarsbeloppets storlek, ansvarsgenombrott,
ansvaret for sjukvardskostnader, mojligheten till statlig aterforsakring och
preskriptionstidens langd. Motionsyrkandena bor darfor avslas.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mojligheten att teckna personforsakring, punkt 2 (S, MP,
V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan
Lindholm (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C436 av Thomas Strand m.fl. (S).

Stallningstagande

Sedan den nya forsékringsavtalslagen borjade galla 2006 har forsékringsbo-
lagen en s.k. kontraheringsplikt som innebdr att ett forsakringsbolag inte
far vagra nagon att teckna en personforsakring som bolaget normalt tillhan-
dahaller allmanheten, om det inte finns sérskilda skal. Fortfarande upple-
ver dock manga stora problem nar det galler mojligheten att fa teckna en
personforsékring. Detta géller sarskilt barnforsékringar.

I den rapport om kontraheringsplikten vid tecknandet av barnforsak-
ringar som civilutskottet har tagit initiativ till gors visserligen iakttagelsen
att det forefaller som om andelen barnférsakringar som beviljas med ordi-
narie villkor har 6kat nagot jamfort med for tio ar sedan och att andelen
forsakringar som beviljas med klausul eller forhgjd premie har minskat
nagot. En annan iakttagelse &r att inte nagot av de stérre forsakringsbola-
gen anvander forhdjda premier i sina barnforsékringsprodukter nér de inte
kan erbjuda ett ordinarie forsakringsskydd. Uppfdljningsrapporten tyder
sdledes pa att andelen barnforsakringar som beviljas med ordinarie villkor
har okat nagot under senare ar. Vi anser att det ar en positiv utveckling.

Av uppféljningsrapporten framgar dock dven att Konsumenternas Forsak-
ringsbyrd menar att forsékringsholagen i hogre utstrackning borde hamta
in individuella handlingar for att kunna gdra béttre underbyggda indivi-
duella bedémningar, men ocksd for att battre kunna motivera eventuella
avslagsbeslut. Annan kritik som har riktats mot forsakringsbolagen ar att
de ar ldngsamma nar det galler att ta till sig den senaste medicinska kun-
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skapen, att de alltjgmt gor schablonmassiga bedémningar, att det rader
oklarhet om vilken vetenskaplig grund besluten baseras pa och att avslags-
besluten relativt frekvent ar daligt underbyggda. | uppféljningsrapporten
gors vidare iakttagelsen att det forefaller som om intentionen att forsak-
ringsbolagen endast i undantagsfall ska avsld en begard forsakring inte
helt har uppfyllts. | uppféljningsrapporten gors ocksa iakttagelsen att det
borde finnas utrymme for forsakringsbolagen att i hdgre omfattning kunna
erbjuda barnforsakringar med forhéjd premie eller klausul i de fall da ris-
ken for forsakringsfall beddms som forhojd, i stallet for att avsla ansok-
ningar och enbart erbjuda olycksfallsférsékring. Forsékringsbolagen skulle
darmed agera pa ett satt som béattre Gverensstimmer med forsikringsavtals-
lagens intentioner.

Enligt var mening ar det viktigt att alla manniskor ges tillgang till ett
rimligt forsakringsskydd och att vissa grupper inte stéalls utan mojlighet att
fa skydd genom en personforséakring.

I propositionen om den nya forsékringsavtalslagen (prop. 2003/04:150)
anforde den forra regeringen nér det géller den s.k. kontraheringsplikten i
11 kap. 1 § forsakringsavtalslagen att lagstiftning av detta slag allmént bor
foljas upp sa att den tillampas pa avsett sitt (s. 250). Enligt uppgift fran
Justitiedepartementet har den nuvarande regeringen for avsikt att ta initia-
tiv till en uppfdljning under innevarande valperiod. Vi anser att det &r
mycket beklagligt att ndgon sadan uppféljning annu inte har inletts. Enligt
var mening bor regeringen snarast ta initiativ till en uppféljning av kontra-
heringsplikten. | uppféljningsarbetet bor dven ingd att utreda mojligheten
att ge fler tillfélle att teckna en personforsékring.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2013/14:C436,
som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Handlaggning av trafikskadedrenden m.m., punkt 6 (S,
MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan
Lindholm (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2013/14:C203 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkandena 1-3,

2013/14:C358 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S) och
2013/14:C397 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S) samt
avslar motion

2013/14:C394 av Carl-Oskar Bohlin (M).
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Stallningstagande

Manga trafikskadade och anhériga upplever att prévningen i Trafikskade-
namnden inte &r rattssaker och att namnden ar ett organ for forsékringsbo-
lagen och inte for de trafikskadade. Bland annat har ndmnden kritiserats
for att ha en sammanséttning som ger en dvervikt for forsakringsbolagens
intressen. Vidare har kritik riktats mot att forsékringsbolagens handlagg-
ningstider ar for langa. Kritik har ocksd forts fram om att den skadeli-
dande inte far uppgifter om vilka handlingar som har legat till grund for
den medicinska radgivarens beddémning. Patientsakerhetsutredningen
pekade i sitt betankande (SOU 2008:117) pa att det finns kvalitetsbrister i
de bedémningar som gors av forsakringsbolagens medicinska radgivare.
Bland annat har det ifrdgasatts om de bedémningar som gors &r enhetliga
och om underlaget for bedémningarna ar tillrackligt.

Provningen i Trafikskadendamnden &r endast skriftlig sd den trafikska-
dade har inte mojlighet att muntligen framféra synpunkter for namnden.
Insynen i namndens arbete ar ocksa begransad.

Vi anser att det finns ett behov att stdrka de skadelidandes stallning vid
provningar i trafikskadedrenden. Enligt var mening saknas anledning att
avvakta resultatet av den parlamentariska socialforsakringsutredningens
arbete. Vi anser i stéllet att regeringen bor tillsatta en utredning som gor
en Oversyn av forsékringsbolagens hantering av trafikskadeérenden och Tra-
fikskadenamndens handlaggning. | utredningens uppdrag bor dven inga att
se 6ver de medicinska radgivarnas roll och medverkan i forsakringsarenden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med delvis bifall till motionerna 2013/14:
C203 yrkandena 1-3, 2013/14:C358 och 2013/14:C397 samt med avslag
pa motion 2013/14:C394, som sin mening ge regeringen till kanna.

3. Skadestandsansvar vid radiologiska olyckor, punkt 8 (S,
MP, V)
av Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S),
Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kéhler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan
Lindholm (MP) och Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 28 och

bifaller delvis motion

2013/14:N334 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.
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Stallningstagande

Vi anser att kdrnkraftsindustrin ska std for sina kostnader vid en olycka.
For att den miljorattsliga principen att fororenaren betalar ska gélla fullt ut
aven pa detta omradde maste kravet p& finansiering av ansvaret darfor sa
Iangt som mojligt utgd fran de verkliga kostnader som kan uppkomma i
samband med karnkraftsverksamhet. Enligt var uppfattning ar ansvarsbelop-
pet for 1&gt satt. Vi anser darfor att regeringen bor verka for att hoja nivan
pa finansieringen av det obegrinsade skadestdndsansvaret.

For att den nya lagen béttre ska dverensstimma med den miljorattsliga
principen anser vi att regeringen dven bor ta initiativ till att évervaga and-
ringar vad galler preskriptionstidens langd, méjligheten till statlig aterfor-
sakring och vem som ska svara for samhallets kostnader for sjukvard till
foljd av en radiologisk olycka.

Vi vill dven peka pa behovet av en bestimmelse om ansvarsgenombrott
i svensk lagstiftning. Med den typ av exceptionell situation som ett svart
reaktorhaveri innebér &r det rimligt att ett ansvarsgenombrott inom en kon-
cern blir mojligt. Vi anser darfor att regeringen bor dvervdga en andring i
aktiebolagsratten s att ett sadant ansvarsgenombrott mojliggors.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2013/14:N425
yrkande 28 och delvis bifall till motion 2013/14:N334 yrkandena 2 och 3,
som sin mening ge regeringen till kénna.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:C203 av Marianne Berg m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning for
att granska Trafikskadendmnden och hur ndmndens handl&ggning
har fungerat ur ett réttssakerhetsperspektiv.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag som grundas pé& granskningen av Trafikskadenimnden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att stdrka de drabbades stéllning
vid prévningar i trafikskadeérenden.

2013/14:C264 av Ulf Berg och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvdga en Gversyn av hur trafikforsékringsavgiften i

dag &r uppbyggd.

2013/14:C299 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna till obligatorisk hemforsékring for
boende i flerfamiljshus.

2013/14:C340 av Anita Brodén m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta for efterlevande genom en samordning av och
en skyldighet att informera om exempelvis den avlidnes forsékringar.

2013/14:C358 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en kommission som ser dver personskaderegler-
ingen.

2013/14:C367 av Fredrik Schulte (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se over skadestandsbeloppen for ideella
skador i linje med vad som anges i motionen.
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2013/14:C394 av Carl-Oskar Bohlin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av Trafikskadendmndens reglemente.

2013/14:C397 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsakringsbolagens medicinska radgivare.

2013/14:C436 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontraheringsplikten och mojligheten att teckna personforsak-
ring.

2013/14:C449 av Anders Sellstrém (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inférandet av flyttratt for sakforsakringar.

2013/14:N334 av Lise Nordin m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja skadestandsansvaret vid en radiolo-
gisk skada s att det motsvarar den fulla ekonomiska kostnaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett ansvarsgenombrott vid radiolo-
giska olyckor.

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kéarnkraftsindustrin ska sta for sina egna
kostnader, att nivdn pad skadestdndsansvaret bor hojas och att det
bor inféras en bestdimmelse om ansvarsgenombrott i svensk lagstift-
ning.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



