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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat prévningen av enskilda som ansoker om att bli godkdnda
som skolhuvudmin.

Granskningens bakgrund

Motiv: Skolan ir viktig bade f6r individen och for samhillet och ir en del i ett
fungerande demokratiskt samhille med vilutbildade och aktiva medborgare. Eftersom
skolgdngen har si stor betydelse for varje enskild elev dr det viktigt att eventuella fel och
brister i skolverksamheten framkommer och dtgirdas sa tidigt som moijligt. Fristiende
skolor ir en visentlig del av skolvisendet i Sverige. Skolinspektionens prévning ska
kontrollera att enskilda som vill bedriva skola har forutsittningar att folja gillande
regelverk samt att friskoleetableringen inte innebir patagliga negativa foljder for

elever eller den del av skolvisendet som bedrivs av det allmidnna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Om prévningen fungerar bidrar den till ett varierat utbud

av skolor som drivs av olika huvudman dir eleverna far den kvalitet pa utbildningen
som de enligt skollagen har ritt till. Syftet med lagstiftningen och Skolinspektionens
provning dr frimjande och ska leda till att fristdende skolor kan starta och halla god
kvalitet samt bidra till méangfald och konkurrens i hela skolsystemet. 2011 inkom 789
ansokningar av enskild om att bli godkind som huvudman. Av dessa blev ungefir en
fjardedel godkinda som huvudmin och 64 skolor startades. Detta motsvarar 34 procent
av dem som blev godkinda.

Skolinspektionen genomfor sa kallad forstagingstillsyn hos de nystartade fristiende
skolorna. Tillsynsbesoken har visat att en relativt stor andel av skolorna har manga eller
allvarliga brister. Skolinspektionen har ocksa aterkallat nagra beslut om godkinnanden
av huvudmin relativt kort tid efter att de startat sin skolverksamhet. Resultatet gor det
tydligt att det ar komplicerat att starta en skola vilket kan innebéra svarigheter att fullt
ut leva upp till skollagens krav vid skolans start. Allt detta sammantaget har motiverat
Riksrevisionen att granska om Skolinspektionens provning av enskilda som huvudméin
ar effektiv. Om prévningen dr effektiv har den en funktion som gatekeeper for att dels
dstadkomma ett varierat utbud av skolor som drivs av olika huvudmin, dels for att
sikra att de huvudméin som godkinns startar skolor med undervisning som haller den
kvalitet skollagen kriver.

Syfte: Syftet med granskningen &r att underséka om Skolinspektionens prévning om
godkinnande av enskild som huvudman &r effektiv och likvirdig. I granskningen
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ingar dven att bedoma om regeringen har givit Skolinspektionen tillrickliga
forutsittningar i genomférandet av provningen av enskilda som vill bli godkdnda som
huvudmin. Vidare har Riksrevisionen granskat om Skolinspektionen uppfyller sitt
informationsuppdrag sa som det formuleras i myndighetens instruktion.

Genomforande: 1 granskningen har Riksrevisionen genomfért dokumentstudier och
intervjuer med berorda aktorer. Riksrevisionen har dven genomfort en aktgranskning
av ett urval av Skolinspektionens ansokningsirenden fran ansékningsomging

2011, samt en férdjupad aktgranskning av ett mindre antal akter. Inom ramen f6r
granskningen har tva enkiter genomférts. En enkit riktad till de som ansékt om
godkinnande under ansckningsomgéingarna 2010 och 201 samt en enkit riktad till
samtliga handldggare pa Skolinspektionens enhet for tillstindsprévning.

Granskningens resultat

Granskningen har resulterat i foljande iakttagelser och slutsatser.

Skolinspektionens prévning behover utvecklas. Riksrevisionen menar att den kontext i
vilken Skolinspektionen agerar har forindrats mycket sedan metoden f6r provningen
utvecklades. Det finns idag manga fler enskilda huvudmin 4n nir friskolereformen
genomfordes. Detta medfor att regeringen behéver f6lja upp verksamheten ocksa
utifran andra perspektiv och skaffa sig en uppfattning om huruvida regelverket som
helhet fortfarande fungerar utifran de férindringar som skett. Regeringen bor ocksa
folja upp om Skolinspektionens provning lagger tillricklig tyngd vid myndighetens
funktion som gatekeeper i enlighet med riksdagens intentioner.

Enligt Riksrevisionen forefaller det inte som att lagstiftarens intentioner om att
provningen av enskilda som huvudmin ska vara frimjande och ocksa fungera som
gatekeeper for att skapa ett varierat urval av skolor som bedrivs av enskilda eller
allminna huvudmain, har fatt tillrickligt genomslag i Skolinspektionens verksamhet.
Riksrevisionen anser att pa det sitt som provningen genomfors idag dr det oklart i
vilken utstrackning Skolinspektionen faktiskt provar den framtida huvudmannens
forutsittningar att bedriva skolverksamhet. Oklarheten beror framforallt pa att
provningen fokuserar pa att kontrollera de s6kandes kunskaper om skollagstiftningen
genom en ansokningsblankett, dir de sokande ska svara "ritt” pa alla fragor. Problemen
med prévningen beror ocksa delvis pa hur frigorna i ansékningsblanketten ar
utformade. Denna metod medf6r att det finns risk for att Skolinspektionens prévning
inte leder till att huvudmin med forutsittningar att folja regelverket blir godkinda
som huvudmain. Riksrevisionen konstaterar att Skolinspektionen verkar ha tolkat att
ha forutsittningar att folja gillande regelverk som att den sokande sjilv ska ha ingaende
kunskap om skollagen. Riksrevisionen menar att detta kan vara viktigt, men att ha
forutsdttningar att folja gillande regelverk bor ocksa forstés i ett vidare perspektiv, dir alla
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relevanta omstindigheter for att kunna bedriva en stabil skolverksamhet av god kvalitet
bedéms.

For att kunna prova om de s6kande har forutsittningar att f6lja gillande regelverk
bedomer Riksrevisionen att Skolinspektionen behéver begira in ett delvis annat
beslutsunderlag 4n vad som sker idag. I syfte att géra mer triffsikra bedomningar
skulle Skolinspektionen kunna begira in en konkret plan f6r skolverksamheten fran
sokanden. I planen kan den sokande visa att den kan omsitta kraven i regelverket

i praktiken. For att Skolinspektionen ska kunna bedéma planerna pa ett enhetligt

sitt bér myndigheten precisera vad planen ska innehélla. Riksrevisionen menar att
Skolinspektionen utifran ett sidant, mer sammanhallet underlag, battre skulle kunna
bedoma om de s6kande har forutsittningar att folja gillande regelverk.

Skolinspektionen har fran den egna verksamheten god kunskap om vad som gér en
skola framgangsrik. Myndigheten bor, enligt Riksrevisionen, anvinda den kunskapen
pa ett mer metodiskt sitt 4n vad som sker idag nir de prévar ansékningar om att
godkinnas som huvudman. Riksrevisionen anser att Skolinspektionens kunskap fran
tillsynsverksamheten och kvalitetsgranskningarna i hogre grad borde ligga till grund
for beslut om vilka omriden i sokandens plan f6r verksamheten som behéver provas
fordjupat. Det kan vara omraden som ir extra viktiga for att utbildningen ska hélla god
kvalitet eller omriden dir det ofta férekommer brister. Aven resultat frin forskning
om vad som gor skolor framgangsrika bor kunna anvindas mer av Skolinspektionen i
arbetet med att utveckla prévningen.

Regleringen om patagliga negativa foljder for elever eller den del av skolvisendet som bedrivs
av det allmdnna dr otydlig. Riksrevisionen bedomer att regleringen om patagliga
negativa foljder r en viktig del av provningen av en enskild som huvudman.
Riksrevisionen menar dock att det finns en rad oklarheter rérande denna reglering.
Oklarheterna ror vilka elever som avses, vilken hinsyn som bor tas till redan
existerande fristiende skolor nir nya ansékningar provas samt hur regleringen ska
tillimpas om flera ansokningar fran enskilda om att godkidnnas som huvudman i en
viss kommun inkommer. De oklarheter som finns riskerar att gi ut 6ver provningens
effektivitet. Detta riskerar ocksa i sin tur att paverka skolsystemets effektivitet.

Likvirdig handldggning for effektiv provning. Granskningen visar att Skolinspektionen
har fungerande former for st6d till handliggarna avseende hanteringen av
ansokningsirenden. Enligt Riksrevisionen kan dock innehallet i stodet forbattras.
Att handliggarna har ett fungerande stod ir centralt for att provningen ska kunna bli
effektiv i den meningen att sokande med forutsittningar att f6lja gillande regelverk
blir godkidnda som huvudméin. Riksrevisionen anser att Skolinspektionen behéver
fortydliga kriterierna for vad som ir en ansokan som tillrackligt vil visar att den
sokande har forutsittningar att folja regelverket. Genom att gora detta kan stodet
utvecklas sa att det blir mer anvindbart i handliggningen.
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Riksrevisionen konstaterar att handlidggarna verkar ha svirigheter att avgéra nir de har
tillrackligt underlag for beslut. Granskningen visar att Skolinspektionen maste stilla
manga kompletterande fragor till de sokande. Enligt Riksrevisionen bér méjligheterna
att komplettera ansokan vara s lika som moijligt for att samtliga sékande ska ha samma
mojligheter att inkomma med underlag. Det bor ocksa vara tydligt for handliggarna
nir de har ett tillrickligt beslutsunderlag. Riksrevisionen menar att kompletteringarna
skulle kunna minskas genom ett bittre handliggarstod och tydligare kriterier for vad
som dr en tillrackligt bra ansckan.

Information bér anvindas som styrmedel. Granskningen visar att Skolinspektionen inte
lyckas informera i tillricklig utstrickning om kraven pa ansékningarna. Detta bekriftas
av att de s6kande som besvarat Riksrevisionens enkit menar att informationen fran
Skolinspektionen ir tydlig men otillridcklig. Det saknas ocksa tydliga kriterier for

vad som &r en tillrickligt bra ansékan. Riksrevisionen menar att detta kan vara en
forklaring till att myndigheten inte formar informera tillrackligt. Enligt Riksrevisionen
bor Skolinspektionen kunna bli tydligare om vilka krav som stills for att de sékande
ska fa en mer realistisk bild av vad som krivs av den som vill bedriva skola och till

okad effektivitet genom att endast de som tror sig motsvara kraven anséker om att bli
godkinda.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor f6lja upp hur Skolinspektionen provar ansékningar om att
godkinnas som huvudman utifrian riksdagens malsittning om hojd kvalitet
genom ett varierat utbud av skolhuvudmain.

® Regeringen bor ge Friskolekommittén i uppdrag att 6verviga om lagstiftningen
behover fortydligas i friga om bedémningen av patagliga negativa foljder pa lang
sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet som anordnas av det allmidnna i
den kommun dir utbildningen ska bedrivas.

Riksrevisionens rekommendationer till Skolinspektionen:

e Skolinspektionen bor utveckla vilket underlag som anvinds for beslut om
godkinnande av enskild som huvudman.

e Skolinspektionen bor i hogre utstrickning in idag anvinda egen kunskap och
forskning nir de provar det inkomna underlaget.

e Skolinspektionen bor utveckla tydliga kriterier f6r vad som krivs for att bli
godkind som enskild huvudman.

e Skolinspektionen bor anvinda kriterierna for att forbattra stodet till handliggarna.

e Skolinspektionen bor anvinda kriterierna for att 6ka och forbittra informationen
till de sékande genom att fortydliga kraven f6r att en ansékan ska godkinnas.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Skolan dr viktig bade for individen och for samhillet och dr en del i ett
fungerande demokratiskt samhille med vilutbildade och aktiva medborgare.
Riksdagen vill ha en skola av god kvalitet for alla elever. Dirfor maste de skolor
som finns ha forutsittningar att verka med hog kvalitet och f6ljas upp sa att
eventuella fel och brister i skolverksamheten framkommer och atgirdas sa
tidigt som mgjligt. De huvudmin som bedriver skolverksamhet har ett ansvar
for att se till att utbildningen lever upp till de krav som anges i skollagen,
laroplaner och andra foreskrifter. Staten har ansvar for reglering, uppféljning
och utvirdering, tillsyn samt att prova drenden om godkinnande av enskild
som huvudman.

Fristiende skolor 4r en del av skolvisendet i Sverige och har funnits i sin
nuvarande form sedan bérjan av 199o-talet. I propositionen Om valfrihet

och fristaende skolor lade regeringen fram ett forslag som gav enskilda
huvudmin som fatt tillstind att bedriva skolverksamhet forutsittningar att
verka pa i stort sett samma villkor som de kommunala skolorna.' Mélet med
friskolereformen var att dstadkomma ett storre utbud av skolverksamheter
och dirmed skapa okad frihet for elever och forildrar att vilja mellan

olika skolor som konkurrerar med varandra. Denna frihet skulle innebira
mojlighet att vilja mellan det offentliga skolvisendet och fristiende skolor i
den egna kommunen men ocksa i andra kommuner. En annan énskad f6ljd
av reformen var att en mangfald av huvudmin och skolor med olika profiler
som konkurrerar med varandra om elever skulle bidra till en stérre lyhordhet
for elevers och foraldrars énskemal hos samtliga huvudmin. Tanken var att
konkurrensen skulle skapa storre incitament till kostnadseffektivitet samt

att nya och effektivare arbetsmetoder skulle komma att provas. Pa sikt skulle
fristdende skolor bidra till en mer effektiv resursanvindning inom det samlade
skolvisendet. Regeringen har i senare propositioner betonat att enskilda och
offentliga huvudmin ska konkurrera pi lika villkor eftersom fristdende skolor

' Prop.1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr. 1991/92:346.
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har blivit en alltmer visentlig del av skolvisendet.> Sammantaget ska systemet
med fristdende skolor bidra till att hoja kvaliteten inom hela skolvisendet.

Den f6rsta juli 20n tridde en ny skollag i kraft. Riksdagen gjorde i samband
med detta forindringar i lagen sd att enskilda och offentliga huvudmén kan
bedriva verksambhet pa lika villkor. P4 detta sitt vill riksdagen ge forutsittningar
for ett forbittrat utbildningsvisende och stimulera till 6kad konkurrens mellan
olika huvudman.;

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) inrittades 2008 och myndigheten
tog dé 6ver arbetet med godkdnnande av enskild som huvudman fran Statens
skolverk (Skolverket). I och med att antalet ansckningar om att fa starta
fristdende skola har 6kat markant under de senaste aren har denna prévning
fatt en okad betydelse.

Skolinspektionens provning av ansékningar fran enskilda om att godkinnas
som huvudmin ska resultera i att enskilda som vill bedriva skola och

som har tillrickliga forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for
utbildningen godkinns. Provningen innebir ocksa att utbildningen inte far
innebira patagliga negativa foljder pa ling sikt for eleverna eller for den del av
skolvisendet som anordnas av det allmidnna i den kommun dir utbildningen
ska bedrivas. Enligt Riksrevisionen dr Skolinspektionens prévning om
godkinnande av enskild som huvudman effektiv om de skolor som startar
redan vid starten lever upp till den kvalitet och de mél som foreskrivs i
skollagen och andra foreskrifter.

Skolinspektionens provning av de s6kande dr en viktig del av systemet med
fristdende skolor. Prévningen ska fungera som gatekeeper vilket ska bidra till
att enskilda som har férutsittningar att folja gillande regelverk godkinns,
om etableringen inte medf6r nigra patagliga negativa foljder pa lang sikt for
elever eller det allmdnna skolvisendet. Om prévningen fungerar bidrar den
till att na riksdagens ambitioner om ett varierat utbud av skolor som drivs

av olika huvudmin dir eleverna far den kvalitet pa utbildningen som de
enligt skollagen har ritt till. Syftet med lagstiftningen och Skolinspektionens
provning idr siledes frimjande till sin karaktir och ska leda till att fristiende
skolor kan starta, halla god kvalitet och bidra till mangfald och konkurrens i
hela skolsystemet.

En viktig del i Skolinspektionens arbete for att det ska finnas skolor av god
kvalitet som drivs av enskilda huvudmin &r tidig uppfoljning av att skolor
som startats av enskilda huvudmin f6ljer regelverket. Enligt myndighetens

2 Prop. 2009/10:157, bet. 2009/10:UbU22, rskr. 2009/10:322, prop. 2009/10:165, bet.

2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370.

3 Prop. 2009/10:157, bet. 2009/10:UbU22, rskr. 2009/10:322.
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1.2

instruktion ska uppfoljningen ske i nira anslutning till att beslutet om
godkinnande fattats. Skolinspektionen har valt att géra detta genom sa kallad
forstagangstillsyn.+ Forstagdngstillsyn genomfors regelbundet och hittills har
Skolinspektionen genomfort sidan tillsyn pa nystartade fristiende skolor for

de verksamheter som startade ldsaren 2008/2009, 2009/2010, 2010/2011 samt
2011/2012.5 Tillsynsbesoken har visat att en relativt stor andel av de nystartade
skolorna har manga eller allvarliga brister.® Cirka 30 procent av de sokande

fick tillstind att starta skola dren 2009—2011 och av dessa var det mellan

en fjirdedel och tva tredjedelar av skolorna som uppvisade avvikelser fran
tillstaindsbeslutet. De vanligast férekommande bristerna handlade om skolans
larare, lokaler, verksamhetsbeskrivningar, ldroplaner och kursplaner samt uppfoljning
av elevernas kunskaper. Dessa brister har dterkommit vid alla omgingar av
forstagangstillsyner.

Resultatet av Skolinspektionens forstagangstillsyn gér det tydligt att det dr
komplicerat att starta skola och det kan siledes vara svart att fullt ut leva upp till
skollagens krav vid skolans start. Det dr trots detta viktigt att det inte foreligger
ndagra brister vid forstagangstillsynen. Skolinspektionen har under det senaste
aret aterkallat nidgra beslut om godkidnnanden av huvudmin relativt kort tid
efter att de startat sin skolverksamhet.” Allt detta sammantaget har motiverat
Riksrevisionen att granska om Skolinspektionens prévning av enskildas
ansékningar om godkinnande som huvudman fungerar effektivt och i enlighet
med riksdagens intentioner.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att underséka om Skolinspektionens

prévning om godkinnande av enskild som huvudman ir effektiv och
likvirdig. I granskningen ingar 4ven att bedéma om regeringen har givit
Skolinspektionen tillrickliga forutsittningar att préva enskilda som vill

bli godkdnda som huvudmin. Vidare har Riksrevisionen granskat om
Skolinspektionen uppfyller sitt informationsuppdrag sa som det formuleras
i myndighetens instruktion.

4 Detta hette tidigare uppféljningsbessk och genomférdes av enheten fér tillstdndsprévning.
Numera genomférs denna tillsyn av tillsynsenheterna inom Skolinspektionen.

> Rapporten fran den sista omgangen férstagangstillsyner hade inte publicerats nér denna rapport
skrevs.

Skolinspektionen (2010), Skolinspektionen (2011a), Skolinspektionen (2011¢).

7 Skolinspektionen (2011d) och Skolinspektionen (2011¢€).
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Granskningens revisionsfraga ir:

Ar prévningen av ansckningar om godkinnande av enskild som skolhuvudman
effektiv och likvirdig?

Denna 6vergripande revisionsfraga har brutits ned i foljande delfragor:

o Anvdnds ritt underlag for provningen?

® Prévas fragan om godkdnnande pa ett dndamalsenligt sitt?

o Ar handliggningen enhetlig och likvirdig f6r att pd sa sitt dstadkomma
effektivitet?

* Anvinds information som ett sitt att hdja kvaliteten i ansékningarna och
begrinsa antalet ansékningar?

Med effektiv prévning avses enligt Riksrevisionen att sékande som har
forutsittningar att leva upp till kraven i skollagen, liroplanerna och andra
foreskrifter samt att friskoleetableringen inte innebir patagliga negativa

foljder pa lang sikt for de elever eller for den del av skolvisendet som bedrivs
av det allminna fir godkinnande som huvudman. For att provningen ska

vara effektiv i denna mening ir det viktigt att besluten foregas av en rationell
process som bygger pa likvirdighet och enhetlighet i handliggningen. Genom
enhetlighet i rutiner och bedomningar uppnas effektivitet och att den enskilde
kan ha insyn i processen och dirmed mojlighet att forutse och forsti det beslut
som fattas.

Granskningen omfattar Statens skolinspektion och regeringen
(Utbildningsdepartementet).

1.3 Bedémningsgrunder

For att bedoma om prévningen om godkinnande av enskild som huvudman
ir effektiv och uppfyller sin funktion som gatekeeper, har Riksrevisionen i
granskningen utgatt ifrin det som anges i skollagen om att alla elever har ritt
till en skola av god kvalitet.® Vi har dven utgatt ifran propositionen Om valfrihet
och fristaende skolor och efterféljande propositioner dir det 6vergripande syftet
med att ha ett system med fristdende skolor behandlas.® Riksrevisionen har
ocksd utgitt ifrin det som star i skollagen om att provningen ska kontrollera
att huvudminnen har forutsittningar att f6lja gillande regelverk och att

det inte blir patagliga negativa f6ljder pa lang sikt for eleverna eller den del

8 1 kap. 8§ Skollagen (2010:800).

9 Skollagen (2010:800), Skolférordningen (SFS 2011:185), Gymnasieférordningen (SFS 2010:2039),
Lagen om inférande av skollagen (2010:801), prop. 1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr.
1991/92:346, prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:UbU7, rskr. 2001/02:184, prop. 2009/10:157, bet.
2009/10:UbU22, rskr. 2009/10:322, prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370.
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1.4

1.4.1

1.4.2

av skolvisendet som bedrivs av det allmédnna. Riksrevisionen menar att
Skolinspektionens provning ska motsvara den funktion som en gatekeeper har.

Som bedémningsgrund for att avgora om prévningen om godkinnande

av enskild som huvudman ir likvirdig har Riksrevisionen utgatt ifran
forvaltningslagen (1986:223). Av forvaltningslagen framgar att all handliggning
inom den statliga forvaltningen ska genomsyras av insyn och transparens,
beslutsmotivering och méjlighet till Gverprévning.

Som bedémningsgrund for att granska om Skolinspektionen har uppfyllt sitt
informationsuppdrag har Riksrevisionen anvint férordningen med instruktion
for Statens skolinspektion.” I forordningens 5 § anges att Skolinspektionen ska
sprida kunskap om vad som krivs for att bedriva fristdende skola.

Metod och genomférande

Granskningens iakttagelser och slutsatser grundar sig pa intervjuer, dokument-
och litteraturstudier, en enkit till enskilda som ansékt om godkinnande som
huvudman, en enkit till samtliga handliggare pa Skolinspektionens enhet for
tillstandsprévning samt en granskning av akter som innehaller ans6kningar
fran enskilda som ansckt om godkdnnande att starta fristiende skola.

Intervjuer

Under granskningen har Riksrevisionen genomfort semistrukturerade
intervjuer med tjinstemin pa Skolinspektionen, tjinsteméin vid
Utbildningsdepartementet, Sveriges kommuner och landsting, Friskolornas
riksfoérbund, Lirarférbundet samt Lirarnas riksforbund. Syftet med
intervjuerna har varit att férdjupa och komplettera den information som
framkommit genom dokumentstudier, aktgranskning samt enkiterna. Totalt
har vi genomfort 17 intervjuer.

Enkditer

Riksrevisionen har genomfort tvd enkiter inom ramen f6r denna granskning.
Den ena enkiten riktade sig till samtliga handlidggare vid Skolinspektionens
enhet for tillstindsprévning. Syftet med enkiten var att fa handliggarnas syn
pa syftet med godkdnnandeprévningen och handliggningen av ansékningar.
Enkiten skickades till och besvarades av samtliga 19 handliggare pa enheten.
Se bilaga 1 for enkitens uppligg och resultat.

19 4-7%5, 17§ och 20—42{§.Forvaltningslagen (1986:223).

"' Férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.

RIKSREVISIONEN

17



GODKAND? — SKOLINSPEKTIONENS PROVNINGAR AV ANSOKNINGAR FRAN ENSKILDA SOM VILL BLI SKOLHUVUDMAN

Den andra enkiten stilldes till samtliga enskilda som ansékt om godkinnande
som huvudman under ansékningsomging 2010 och 2011 Syftet med enkiten
har varit att kartldgga de sokandes upplevelser av hur godkidnnandeprévningen
fungerade samt att fa deras asikter om den information som finns tillginglig
fran Skolinspektionen. Utskick skedde till 335 e-postadresser till enskilda som
ansokt om godkinnande som huvudman och av dessa svarade 139 stycken. Mer
information om enkiten finns i bilaga 2.

1.4.3 Aktgranskningar

Riksrevisionen har granskat 308 akter med ansékningar om godkinnande
som huvudman fran ansokningsomging 201, vilket dr 40 procent av alla
ansokningar fran det aret. Dessa akter innehaller ansokan, korrespondens
mellan den s6kande och Skolinspektionen, kommunens eller kommunernas
yttrande 6ver ansokan samt Skolinspektionens beslut. Riksrevisionen har
siledes granskat akter innehillande ansckningar fran en ansokningsomging
da provningen gjorts i enlighet med den nu gillande skollagen.

Syftet med aktgranskningen har varit att underséka om handliggningen
av drenden utfors pa ett likvirdigt sitt. For att praktiskt och resursmissigt
kunna genomfora aktgranskningen har vissa delar av akterna valts ut och
granskats. Riksrevisionen har alltsd inte tittat pa samtliga fragor och svar
som ingar i Skolinspektionens ansékningsblankett. Vi har valt att granska
fragor dir Skolinspektionens interna stodmaterial, enligt Riksrevisionens
bedémning, 4r tydligt. Detta for att kunna granska handliggningen mot en
norm. Aktgranskningen finns beskriven i bilaga 3. Inom ramen f6r denna
aktgranskning har Riksrevisionen dven valt ut 35 av dessa 308 akter, for att
delvis titta djupare pa andra omraden i ans6kningsblanketten. Den férdjupade
aktgranskningen beskrivs utforligare i bilaga 4.

1.4.4 Dokumentstudier

Riksrevisionen har genomfort dokumentstudier av bland annat lagar och
forarbeten, riksdagens och regeringens beslut, Skolinspektionens interna
dokument sdsom stédmaterial till handliggare, PM med mera. Vidare har
Riksrevisionen tagit del av Skolinspektionens skrivelser till regeringen om vissa
fragor. Syftet har varit att forsta intentionerna med prévningsverksamheten och
Skolinspektionens arbete med att godkinna enskilda som huvudmin.

1.4.5 Ovrigt
Riksrevisionen har gatt igenom en del forskning om framgangsrika skolor f6r

att kunna fi en bild av hur Skolinspektionen anvinder sig av sddan forskning i
sitt arbete.
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1.5

Avgransningar

Skolinspektionen har bedrivit sin verksamhet sedan den 1 oktober 2008. Det
ir Skolinspektionens prévning, arbetsmetoder och interna processer fran och
med detta datum som ligger till grund fér Riksrevisionens granskning. Vad
giller den aktgranskning som Riksrevisionen har genomfort si har denna
enbart avsett 201 drs ansdkningsomgéing. Vidare ir det processen fram till
dess att Skolinspektionen genomf6rt den sa kallade forstagangstillsynen

som har varit féremal for granskning, inte hur skolorna har utvecklats efter
forstagangstillsynen.

Riksrevisionen har inte granskat hur hela systemet med fristiende skolor
fungerar. Granskningen avser bara Skolinspektionens arbete med prévning av
enskilda som huvudmin.

Enligt ett regeringsdirektiv ska en parlamentariskt tillsatt kommitté bland
annat 6verviga om Skolinspektionen ska ges utokad mojlighet att granska
om godkinnandet av enskild som huvudman &dven fortsittningsvis ar uppfyllt
i de fall det sker ett dgarbyte vid en fristiende skola.> I och med att fragan

om dgarbyte tas upp i kommittédirektivet ber6rs den fragan inte i denna
granskning.

I den hir granskningen behandlas inte heller fragan om handliggningstider
inom prévningen. Skilet dr att fragan dr utredd sedan tidigare. Som en
16sning pa problemet med langa handliggningstider och sena beslut féreslog
regeringen i propositionen Bidragsvillkor for fristdende verksamheter en
tidigarelidggning av sista dagen f6r anstkan till Skolinspektionen om att fa
bedriva skolverksambhet.? I samma proposition f6reslogs att Skolinspektionen
ska fatta beslut om ansékningarna senast 1 oktober. Skolinspektionen kan
dock i undantagsfall fatta beslut senare dn 1 oktober. Riksdagen har beslutat i
enlighet med regeringens forslag, och de nya bestimmelserna tridde i kraft
ijuni 2010.

Granskningen innefattar inte en provning av om Skolinspektionen gor rittsligt
korrekta bedomningar. Riksrevisionen kan konstatera att Skolinspektionen har
lag andringsfrekvens pa de drenden som 6verklagas.

Granskningen avgrinsar sig till att enbart omfatta godkdnnande av enskild som
huvudman f6r grundskolan och gymnasieskolan.

2 Kommittédirektiv (Dir. 2011:68), tilliggsdirektiv (Dir. 2012:1071).

3 Prop. 2009/10:157, bet. 2009/10:UbU22, rskr. 2009/10:322.
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1.6 Lashanvisning

Kapitel tva beskriver bakgrunden till det system med fristiende skolor

som finns i Sverige idag. Kapitlet beskriver ocksa Skolinspektionens roll,
uppdrag och organisation samt regeringens styrning av prévningen.

Kapitel tre behandlar hur ansékningsprocessen gar till. Kapitel fyra

dgnas at informationen till de sékande. Det femte kapitlet behandlar hur
Skolinspektionen inhdmtar och provar det beslutsunderlag som ligger till
grund for beslut om godkinnande av enskild som huvudman. Kapitlet tar
dven upp hur Skolinspektionen anvinder sig av lirande i provningen samt hur
myndigheten kan anvinda information som styrmedel. Slutligen presenteras
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer i kapitel sex.
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2 Bakgrund

Fristiende skolor har funnits i sin nuvarande form sedan bérjan av 199o-talet.

I propositionen Om valfrihet och fristdende skolor lade regeringen fram ett forslag
som gav enskilda huvudméin som fatt tillstind att bedriva skolverksamhet
forutsittningar att verka pa i stort sett samma villkor som kommunala
huvudmin. Den idldre skollagen innebar att de fristiende skolorna skulle folja
viss reglering och att utbildningen i 6vrigt skulle ge kunskaper och firdigheter
som till art och niva visentligen svarade mot de kunskaper och firdigheter som
formedlades inom det offentliga skolvisendet. I och med den nya skollagens
inforande den 1juli 201 giller numera samma krav p4 huvudmin f6r
fristdende skolor som for kommunala huvudman.’s

Lisdret 2010/1u gick 12 procent av eleverna i grundskolan i en skola med enskild
huvudman. Motsvarande siffra for eleverna i gymnasieskolan var 24 procent.
Lisédret 2011/12 fanns det totalt 761 fristiende grundskolor och 499 fristiende
gymnasieskolor i Sverige.”

Ett system med skolor som drivs av bade allmédnna och enskilda huvudmin
stiller krav pi att staten har en effektiv organisation for att kunna félja upp
skolverksamheten och utéva tillsyn 6ver skolorna. Det dr ocksa viktigt att
prévningen av enskilda som vill bli godkdnda som huvudmin fungerar som
gatekeeper for att syftet med de fristiende skolorna som ett gott alternativ till det
allminna skolvisendet ska uppnas.

Ar 2008 tridde en ny myndighetsstruktur pa skolomradet i kraft.

Enligt den nya strukturen har Skolverket ansvar for féreskrivande,
uppfoljande och utvecklande uppgifter och Skolinspektionen ansvar for
tillsyn, kvalitetsgranskning och prévning av enskilda som huvudmin.
Skolinspektionen har vid sidan av Skolverket bemyndigats att meddela de
foreskrifter som behovs om ansokningsforfarandet di enskilda ansoker om
godkinnande som huvudman.®

4 Prop.1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr. 1991/92:346.
> 2 kap. 8 § skollagen (2010:800).
Skolverket (2012c).

7" Skolverket. Skolor och elever i grundskolan 2011/2012. 2012a., Skolverket. Skolor och elever i
gymnasieskolan 2011/2012. 2012b.

18 SKOLFS (2011:154).
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Ett av skilen till att den nya organisationen inférdes var att man ville skapa en
mer effektiv och littoverskadlig ansvarsfordelning mellan skolmyndigheterna
och renodla deras uppgifter. Ett annat skil var att regeringen menade att

de nationella kvalitetsgranskningarna behé6vde forbittras. Man menade

ocksa att tillsynen 6ver skolans insatser behovde stirkas genom en forstirkt
skolinspektion.” Regeringen anférde i propositionen Nya skolmyndigheter att
det ur effektivitetssynpunkt dr limpligt att forena tillstindsgivning och tillsyn.>°
Regeringen menade dessutom att en sidan férening ar vanligt forekommande
hos andra statliga tillsynsmyndigheter. Regeringen ansédg dérfor, i likhet

med majoriteten av de remissinstanser som yttrade sig i fragan, att
Skolinspektionen férutom tillsyn 6ver och kvalitetsgranskning av skolvisendet
med mera ocksé ska svara for drenden som kan beskrivas som prévning.

Detta innebir godkdnnande av och ritt till bidrag f6r utbildningar som
motsvarar forskoleklassen som bedrivs av enskilda huvudman och fristiende
skolor som motsvarar grundskolan eller sirskolan och internationella skolor
pa grundskoleniva. Det innebir ocksa att aterkalla sidant godkdnnande

och sddan ritt. Regeringen menade ocksd att Skolinspektionen bér prova
drenden om ritt till bidrag till fristiende skolor motsvarande gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan och internationella skolor pd gymnasieniva, samt
aterkallande av sadan ritt.

Eftersom Skolverket fick ansvar for foreskrifter inom skolomréadet sag savil
utredningen som regeringen behovet av att Skolverket och Skolinspektionen
samverkar. Riksrevisionen menar att samverkan mellan Skolinspektionen och
Skolverket dr viktigt for att enskilda huvudmin ska kunna godkinnas pa ett
transparent och forutsigbart sitt. Samverkan dr ocksa viktigt for att undvika att
Skolverket och Skolinspektionen gor skilda bedémningar av skolverksamheten
och av vad som krivs av huvudminnen.

9" Proposition 2006/07:1, utgiftsomrade 16 och proposition 2007/08:1, utgiftsomrade 16.

29 Prop. 2007/08:50, Bet 2008/08:UbU13, rskr 2007/08:161.
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2.1

2.2

Skolinspektionen

Av skollagen framgir att Skolinspektionen ansvarar for att préva om en enskild
ska godkinnas som huvudman samt for tillsyn och kvalitetsgranskning

av skolvisendet.” For alla dessa uppgifter far Skolinspektionen ett
forvaltningsanslag. Till f6ljd av ett stort inflode av ans6kningar om
godkinnande som huvudman och att prévningen av varje ansokan blivit
alltmer komplicerad fick Skolinspektionen i budgetpropositionen fér 2012

en 6kning av anslaget med 3 miljoner kronor som ska anvindas till den
verksamheten.>*

Skolinspektionens verksamhet bedrivs inom fem regionala
inspektionsavdelningar. Dessa idr placerade i Goteborg, Linkdping, Lund,
Stockholm och Umed. Huvudkontoret i Stockholm ger stod till 6vriga
avdelningar och bestar av en avdelning for verksamhetsstod, ett rittssekretariat,
ett kommunikationssekretariat och fran och med hésten 2012 ocksé av

ett analys- och statistiksekretariat. Analys- och statistikverksamheten lag
tidigare inom avdelningen for verksamhetsstod. Pa inspektionsavdelningarna
utfors den regelbundna tillsynen och kvalitetsgranskningen.
Inspektionsavdelningarna hanterar ocksi anmilningsirenden. Inom
inspektionsavdelningen i Stockholm finns en enhet som handldgger
anmilningsirenden och enheten for tillstindsprévning. Samtliga prévningar
av drenden om godkinnande av enskild som huvudman sker alltsa vid
inspektionsavdelningen i Stockholm.

Antal ansokningar och startade skolor

Mellan 1997 och 2001 6kade antalet ansokningar om att fa starta fristdende
skolverksambhet varje 4r. Mellan 2002 och 2005 sjonk diremot antalet
ansokningar ater till samma nivi som pé sent 199o-tal for att sedan 6ka igen
mellan 2006 och 2011. Ar 2009 inkom totalt 506 ansékningar om att starta
fristdende skola, 2010 var antalet 686, 201 inkom 789 anstckningar och 2012
inkom 364 ansckningar om att starta fristiende skola.?4 Totalt har det under
perioden 2009—2012 inkommit 958 ansokningar om att starta grundskolor,
forskoleklasser, fritidshem samt grundsarskolor och 1 293 ansékningar om att
starta gymnasieskolor samt gymnasiesirskolor. Dessa siffror illustreras i figur
2.1 nedan. Ar 201 var kostnaden per beslutat drende 24 9oo kronor.

21 2 kap. 7 § och 26 kap 3 och 19§ skollagen (2010:800).
22 Prop. 2011/12:1, utgiftsomride 16.

23 Skolinspektionen (2011b).

24 Skolinspektionen. Ansékningar 1997—2012. 2012b.

25 Skolinspektionen (2011b).

RIKSREVISIONEN 23



GODKAND? — SKOLINSPEKTIONENS PROVNINGAR AV ANSOKNINGAR FRAN ENSKILDA SOM VILL BLI SKOLHUVUDMAN

Enligt Skolinspektionen dr en orsak till det ligre antalet ansckningar 2012 den
negativa demografiska utvecklingen avseende ungdomar i gymnasiealdern.
Denna utveckling beriknas fortsitta, sett till hela riket, fram till och med

2015. Ar 2015 vintas antalet elever i denna aldersgrupp vara nirmare 100 000
firre dn 2008. Efter 2015 kommer antalet elever i dldersgruppen aterigen

6ka och forvintas att uppga till ungefir 400 ooo i mitten pa 2030-talet vilket
motsvarar nivan fér 2008. Nir det giller antalet elever i grundskolealdern ser
den demografiska utvecklingen lite annorlunda ut. Antalet grundskoleelever
minskade under hela 2000-talet, men utvecklingen vinde 20u. Enligt
nuvarande prognoser vintas en stadig uppging som haller i sig till bérjan pa
2030-talet. Enligt uppskattningen ska det d finnas nirmare 300 ooo fler barn
i aldern 6-15 ar 4n 2011.2°

Det totala antalet ansokningar minskade alltsa ar 2012. Diremot férekommer
det fler ansckningar nu &n tidigare om att bli godkind som huvudman f6r

att kunna ta 6ver skolverksamhet som redan bedrivs av en annan enskild
huvudman. Skolinspektionen menar att denna utveckling beror p3 att det
ivissa kommuner inte finns ett tillrickligt elevunderlag for att starta nya
fristdende skolor och att det finns fler enskilda huvudmin nu in tidigare som
av olika anledningar ir intresserade av att silja sin skolverksambhet.

Skolinspektionen har under perioden 2009—20mn utfirdat tillstind till 299
grundskolor, forskoleklasser och fritidshem samt till 289 gymnasieskolor.?”

26 Statistiska centralbyran (2012).

27 Skolinspektionen presenterar dessa skolformer tillsammans i sin statistik.
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Figur 2.1 Ansokningar, utfirdade tillstand och antal som startar 2009-2012.28

2009 2009 2010 2010 20m 20M 2012 2012
Grund- Gymnasie- Grund- Gymnasie- Grund- Gymnasie- Grund- Gymnasie-
skola skola skola skola skola skola skola skola

Il Startade gymnasieskolor och gymnasiesarskolor

M Utfirdade tillstand gymnasieskola samt gymnasiesirskola

B Ansoékningar gymnasieskolan samt gymnasiesérskolan

I Startade grundskolor, férskoleverksamhet samt gymnasiesirskolan
Utfirdade tillstand grundskola, férskoleklass, fritidshem samt grundsirskola

B Ansokningar grundskola, férskoleklass, fritidshem samt grundsirskolan

Anmdirkning: Respektive stapel visar en sammanhdllen ansékningsomgang, frin att ansékan
inkom till myndigheten till dess att skolan startade. Under den redovisade perioden hade de
huvudmén som blivit godkdnda tva ar pa sig att utnyttja sitt tillstand. Vilket innebdr att vissa
av de skolor som startade 2009 och 2010 kan ha fatt tillstand mellan 2007—2009.

Som framgér av figur 2.1 dr det manga enskilda som anséker om att bli
godkinda som huvudmain. Det dr dock ganska fi som blir godkinda. Figuren
visar ocksa att det inte dr alla huvudmin som blivit godkinda som faktiskt
startar skola. Bara ungefir hilften av alla huvudméan som blivit godkdnda
startar skolverksamhet. Det gar ocksa att notera att antalet godkinda huvudmin
som valt att starta skolverksamhet dr ganska stabilt 6ver perioden, dven nir
antalet ansékningar varit mycket hogt.

28 Skolinspektionen (2010), Skolinspektionen (2011a), Skolinspektionen (2011c), Skolinspektionen.
Ansdkningar 1997—2012. 2012b., Skolinspektionen. Beslut 2007-2011. 2012h.
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2.3 Regeringens styrning

Skolinspektionen kan sjilv, inom grinserna f6r den ramlagstiftning som
finns, utforma prévningen om godkinnande av enskild som huvudman.

I myndighetens instruktion hanvisas till att det i skollagen finns bestimmelser
om att myndigheten prévar drenden om godkinnande. Nagon nirmare
beskrivning av hur denna provning ska g till finns dock inte.?9

I regleringsbreven for dren 2008-2010 samt for 2012 fick Skolinspektionen i
uppdrag att sirskilt redovisa myndighetens insatser {or en effektiv och likvirdig
handliggning av tillstindsidrenden. Myndigheten fick ocksa, exempelvis i
regleringsbrevet for 2011, i uppdrag att redovisa en analys av utvecklingen av
antalet ansokningar om tillstind for fristiende skolor, myndighetens beslut
samt resultatet av 6verklaganden av Skolinspektionens beslut.

Enligt tjinstemén vid Utbildningsdepartementet innebir likvirdig, i detta
sammanhang, att samma relevanta omstindigheter ska prévas utifrin samma
utgdngspunkter i samtliga fall. De menar att frigan om hur Skolinspektionen
arbetar med att gora likvirdiga beddmningar i all sin verksambhet dr en

viktig och ofta dterkommande fraga i dialogen mellan departementet och
myndigheten. Med en effektiv provning, i detta sammanhang, avses att
handliggningen av ansokningarna inte ska ta for lang tid.

Aterrapporteringen rérande omridet effektiv handliggning av tillstindsirenden
dr enligt Riksrevisionens bedémning god. Diremot anser Riksrevisionen

att dterrapporteringen kring likvirdig handliggning skulle kunna utvecklas.
Myndigheten beskriver inte tydligt hur de arbetar med att forbittra
likvirdigheten i provningen.° Tjinstemin vid Utbildningsdepartementet
uttrycker dock att de anser sig fatt tillricklig information angdende detta frin
myndigheten.

2.4 Varfér behover enskilda huvudmén godkannas?

Syftet med tillstand ir ofta att det offentliga vill f4 kontroll 6ver verksamhet som
bedrivs av enskilda.» For viss verksamhet far utférarna bidrag for att bedriva
verksamheten vilket ocksd kan vara skl till att tillstind krivs. Andra skil att
krava tillstdnd kan vara att kvalitet i verksamheten maste kunna garanteras, att
utféraren ska kunna f6lja ett sirskilt regelverk, att verksamheten ar skyddsvird
eller allminfarlig eller att verksamheten kan skada folkhilsan.

29 Férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.

39 Skolinspektionen (2009a), Skolinspektionen (2009b), Skolinspektionen (2011b),
Skolinspektionen (2011f).

31 Strémberg, H. & Lundell, B. (2011).
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Att enskilda som vill driva skolverksamhet behéver godkinnas beror bland
annat pa att skolor finansieras av det allminna, att utféraren maste kunna fslja
gillande lagar och regler och att det finns krav pa en viss kvalitet i utbildningen.
Eftersom skolor som drivs av enskilda huvudmin ska bidra till ett vil
fungerande skolsystem behdvs ocksd en myndighet som provar de langsiktiga
forutsittningarna for att det ska fungera for de offentliga skolhuvudminnen.

Att avgdra om en sokande ska fa starta skola dr en svar och komplicerad
myndighetsuppgift. Det beror dels pa att godkdnnandet ska provas lang tid
innan verksamheten finns pi plats, dels pa att provningen i stora delar bygger
pé antaganden eftersom det ir en provning av en plan f6r en verksamhet. Det
ir inte heller sjalvklart vad forutsittningar att folja regelverket innebir eller hur
kvalitet i utbildningen ska definieras.

Av 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) framgar vad som brukar kallas den
allminna kommunala kompetensen. Den innebir att kommuner sjilva far ta
hand om angelidgenheter som ir av allmint intresse, som har anknytning till
kommunen och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett
annat landsting eller ndgon annan. Skola ingar i den kommunala kompetensen
och kommunerna ir enligt lag skyldiga att erbjuda férskoleklass, grundskola,
gymnasieskola och sarskola.’* Av detta f6ljer att kommunala huvudmain inte
behover ansoka om tillstind att starta skolverksambhet.

32 2 kap. 2 { skollagen (2010:800).
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3.1

3.1.1

Skolinspektionens préovning i praktiken

Det hir kapitlet beskriver hur prévningen om godkinnande av enskild som
huvudman gér till. Kapitlet beskriver ocksa resultatet av Skolinspektionens
etableringskontroller och forstagangstillsyn.

En ans6kans gang

Regelverket for provning om godkdnnande av enskild som huvudman

Skolinspektionen har i uppdrag att prova ansékningar om att godkinna
enskild som huvudman och folja upp sina beslut om godkinnande i

nira anslutning till att de fattats. Skolinspektionen har valt att f6lja upp
besluten genom en sa kallad forstagangstillsyn. Fran och med 2012 sker
detta ocksd genom etableringskontroll av den verksamhet som enskilda
som godkints som huvudmin planerar. Etableringskontrollen genomfors
nagra manader innan skolan startar. Myndigheten har dven méjligheten att
aterkalla ett godkidnnande av enskild som huvudman och ritten till bidrag
ivissa fall.» Etableringskontrollen och forstagingstillsynen idr formellt sett
en del av Skolinspektionens tillsynsverksamhet. Samtidigt har dessa bada
verksamheter en stor betydelse for kvaliteten i myndighetens arbete med att
godkinna enskilda huvudmin. Skolinspektionen ska enligt sin instruktion
dven sprida kunskap om vad som krivs for att starta och bedriva fristiende
skolverksamhet.3

I skollagen anges att godkidnnande som enskild huvudman ska lamnas

till sadana som har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller for
utbildningen och att utbildningen inte innebir patagliga negativa foljder pa
lang sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet som anordnas av det
allminna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Om godkdnnandet
avser gymnasieskola eller gymnasiesirskola ska foljderna i nirliggande
kommuner f6r den del av skolvisendet som anordnas av det allminna
ocksa beaktas i provningen. Avser godkinnandet forskoleklass, grundskola

3 26 kap. 13-14 {f skollagen (2010:800).

34 Forordningen (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.
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eller grundsirskola krivs dirutéver att elevunderlaget ar tillrickligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.

I korthet gar provningen av godkidnnande av enskild till sd att de sokande
skickar in sina ans6kningshandlingar till Skolinspektionen senast den 31
januari aret innan den sckande avser starta skolan. Direfter behandlas ansékan
och beslut ska om mgjligt fattas fére den 1 oktober aret innan skolan ska
starta.’®

Figur 3.1 Godkdnnandeprévningsprocessen.

GODKANNANDEPROVNING

Ansdkningar om

att godkinnas som Beslut om go
huvudman inkommer. av enskild so
Senast 31 januari 1 oktober

Ansdkningar skickas till
kommunerna for yttrande

Handlaggning
av ansékningar

3.1.2  Innehdllet i ansékan och prévningen

Nir Skolinspektionen fatt in ansékningarna skickas alltid alla ansékningar
till ber6rda kommuner i syfte att de ska ges tillfille att yttra sig.’? Om
Skolinspektionen behéver nagon ytterligare information ber de om
kompletterande information fran den sékande. Skolinspektionen kontrollerar
och bedomer svaren i ansékan och beslutar med det som grund om
s6kanden har forutsittningar att nad upp till de krav som stills i regelverket.
Skolinspektionens beslut kan 6verklagas i forvaltningsdomstol.

35 2 kap. 5 § skollagen (2010:800).
36 2 kap. 1 och 3§§ skolforordningen (2011:185) och 2 kap. 1 och 3§§ gymnasieforeordningen
(2010:2039).

37 2 kap. 2 § skolférordningen (2011:185) och 2 kap. 2 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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3.1.3

For att skaffa sig ett underlag f6r sin bedémning anvinder sig Skolinspektionen
av en ansokningsblankett. De sokande ska fylla i ansckningsblanketten samt
skicka in annan stédjande dokumentation. Blanketten bestar av fragor kring
f6ljande omraden:

e skolenheten och sékanden (rittslig handlingsformaga, sokandens
uppgifter, kontaktperson),

e planerad verksambhet (nir verksamheten ar fullt utbyggd, arskurser,
utokning eller nystart),

® elevprognos (ska visa vad elevprognosen bygger pa, exempelvis en
intresseundersckning),

e skolenhetens och huvudmannens rutiner (systematiskt kvalitetsarbete,
rutiner f6r klagomalshantering, arbete med trygghet och studiero med
mera),

e kurser och yrkesutgingar (endast gymnasiet, kurser inom
programfordjupningar, yrkesutgidngar, kurser inom det individuella valet),

e utbildningen (undervisning och arbetsformer, virdegrundsfragor,
elevinflytande, individuella studieplaner, timplan med mera),

e arbetsplatsforlagt lirande och gymnasial lirlingsutbildning (endast
gymnasieskolan),

e mottagande och urval,

e skolenhetens organisation, ledning och personal,

e clevhilsa,

e studie- och yrkesvigledning,

e undervisning i modersmal och svenska som andrasprak,

e Jokaler och utrustning,

e ckonomi,

e Gvriga upplysningar.

Etableringskontroller

Skolinspektionens beslut om att godkinna enskilda huvudmin fattas langt
innan skolverksamheten startar. Det innebir att Skolinspektionens beslut till
stora delar bygger pa en bedémning av ansokningar som innehéller planering,
prognoser och antaganden. For att kontrollera att de forutsittningar som
godkinnandet byggde pa kvarstar har Skolinspektionen infor skolstarten
hosten 2012 infort sa kallade etableringskontroller. Etableringskontrollerna
innebir att myndigheten, efter godkdnnandet, men nagra méanader innan
skolan ska starta, genomf6r kontroller.
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Den sokande far information om etableringskontrollen tillsammans med
beslutet om godkinnande. Vid kontrollen granskas om f6ljande forutsittningar
ir uppfyllda:

e Huvudmannen har rittskapacitet.

¢ Verksamheten bedrivs av den huvudman som har godkidnnande f6r
utbildningen /utbildningarna.

e Huvudmannen har ekonomisk stabilitet och forutsittningar att kunna
driva verksamheten lingsiktigt. I detta ingar bland annat att kunna pavisa
att elevunderlaget 4r i nivd med det uppskattade eller att huvudmannen
kan redogora for hur ekonomin annars ska sikerstillas.

e Huvudmannen har kontrakt pa lokaler eller en konkret plan for hur
lokalbehovet ska tillgodoses till verksamhetens start.

e Huvudmannen har kopt in nédvindig utrustning och lirverktyg for att
syftet med utbildningen/utbildningarna ska kunna uppfyllas eller har en
konkret plan f6r hur tillgdngen till utrustning ska kunna tillgodoses till
verksamhetens start.

e Huvudmannen har anstillt en rektor som uppfyller behorighetsvillkoren i
2 kap. u § skollagen eller har en konkret plan f6r anstillningen av rektor.

e Huvudmannen har rekryterat eller har en konkret plan for rekryteringen
av behoriga lirare i samtliga dmnen som erbjuds vid verksamhetens
start.s®

Om brister uppméirksammas vid denna kontroll meddelar Skolinspektionen
ett foreldggande till huvudmannen. I féreliggandet finns beskrivet vad
huvudmannen ska atgirda och att detta ska ske inom en viss tidsperiod.
Foreliggandet kan normalt inte 6verklagas av huvudmannen. Om
foreliggandet dr forenat med vite kan det dock 6verklagas.’> Om de patalade
bristerna inte atgdrdas kan Skolinspektionen vilja att dterkalla huvudmannens
godkinnande att bedriva skolverksamhet. Ett dterkallat godkdnnande kan
Gverklagas till forvaltningsritten.+° Varen 2012 genomforde Skolinspektionen
etableringskontroller vid de 26 skolor vars huvudmin blivit godkinda 201 och
avsag att starta 2012. Av dessa bedémdes 22 skolor kunna starta verksamhet
hésten 2012. Tre huvudmin fick vid etableringskontrollerna foreligganden.#
En huvudman bestimde sig for att inte starta.

38 Skolinspektionen. Etableringskontroll. 2012a.
39 26 kap skollagen (2010:800).
49 Skolinspektionen. Etableringskontroll. 2012a., 28 kap. 2 § skollagen (2010:800).

41 Skolinspektionen. Tre skolor fick féreligganden. 2012c.
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3.1.4

Forstagdangstillsyn

Med st6d av sin instruktion genomfér Skolinspektionen arligen
forstagangstillsyn pa nystartade fristiende skolor.+* Forstagangstillsyn sker
genom ett besdk som tar cirka tvd timmar. Skolinspektionen intervjuar da
skolans rektor och foretridare for skolans huvudman samt kontrollerar de
uppgifter som lag till grund f6r beslutet. Huvudsyftet med férstagangstillsynen
har varit att i en inblick i verksamheten och hur den fungerar i férhéllande
till det underlag som legat till grund f6r beslut om godkinnande som
huvudman och ritten till bidrag. Fram till liséret 2010/201 genomf6rdes
forstagangstillsynen utifrin att tillstinden beviljats enligt den gamla
lagstiftningen. Efter att skollagen har forindrats har dven syftet med tillsynen
forindrats. Syftet dr nu att kontrollera verksamheten gentemot gillande
regelverk. Ett annat syfte med besoken ir, enligt Skolinspektionen, att ge
myndigheten ytterligare tillfille att informera om regelverket samt att hinvisa
till styrdokument och Skolverkets allmdnna rdd. Myndigheten menar att
detta ska underlitta for skolorna att bedriva en verksamhet med hog kvalitet i
fortsdttningen.

Skolinspektionen har i dessa férstagangstillsyner konstaterat att en relativt stor
andel av skolorna uppvisade flera eller enstaka allvarliga brister. Under lisaren
2009/2010 och 2010/2011 fann myndigheten avvikelser frin underlaget f6r
tillstindsbeslutet pa tvd tredjedelar av de nystartade skolorna.# Myndigheten
anser att det 4r viktigt att f4 6kad kunskap om de problemomriden som

finns hos nystartade fristidende skolor si att fokus kan liggas pa dessa
omraden vid bedémningen av nya ansékningar.+¢ Trots denna ambition har
Skolinspektionen sett att samma problemomraden har dterkommit i samtliga
forstagangstillsyner. Riksrevisionen noterar dven att myndigheten provar
dessa omraden pa ett likartat sitt ar efter ar. Bland de vanligast férekommande
bristomradena finns skolans lirare, verksamhetsbeskrivningar och uppfoljning av
elevernas kunskaper.

42 5§ andra stycket férordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion.
43 Skolinspektionen (2011¢).

44 Skolinspektionen (2010).
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3.2 Sammanfattande iakttagelser

Skolinspektionen har i uppdrag att préva ansékningar om att godkinna
enskilda som skolhuvudman. I skollagen anges att godkdnnande som
enskild huvudman ska limnas till sidana som har forutsittningar att

f6lja de foreskrifter som giller for utbildningen och att utbildningen inte
innebir patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller f6r den

del av skolvisendet som anordnas av det allminna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Det beslut Skolinspektionen fattar kan 6verklagas
i forvaltningsdomstol.

Med anledning av att den storsta delen av prévningen sker ett och ett

halvt ar innan skolan startar har Skolinspektionen infort sa kallade
etableringskontroller som genomftrs nigra manader innan den planerade
skolstarten. Syftet med besoken &r att kontrollera att de férutsattningar som
Skolinspektionens beslut vilade pé fortfarande foreligger. Skolinspektionen
genomfor dessutom arligen forstagangstillsyn pa nystartade fristaende
skolor. Vid dessa kontrolleras hur verksamheten fungerar i férhallande till
det underlag som legat till grund for beslut om tillstind att bedriva fristiende
skola. Under lisiren 2009/2010 och 2010/2011 fann myndigheten avvikelser
fran underlaget for tillstindsbeslutet pa tva tredjedelar av de nystartade
skolorna.

Riksrevisionen noterar att en ganska stor andel av dem som blivit godkinda
som huvudmain och startat sin verksamhet fir anméarkningar pa verksamheten
kort efter starten. De brister som Skolinspektionen pekar p férekommer hos
olika huvudmin och de aterkommer ocksé ar efter ar. Aven om dessa brister
kan rittas till och inte inverkar pa den lingsiktiga kvaliteten hos de skolor som
drivs av enskilda huvudmin ar det viktigt att skolorna ir av god kvalitet redan
vid starten. Det 4r trots detta viktigt att Skolinspektionen redan i sin prévning
arbetar for att komma at dessa brister.
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4.1

Information till de sdkande

Kapitlet behandlar Skolinspektionens uppdrag att sprida information om vad
som krivs for att fa starta skola samt hur de sékande upplever informationen
och kontakten med myndigheten.

Utgangspunkter

I Skolinspektionens instruktion anges att myndigheten ska sprida kunskap
om vad som krivs for att bedriva sddan verksamhet som avses i 2 kap.

7 § skollagen, det vill siga forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola, eller fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsirskola.+ Enligt en
tjansteman vid Utbildningsdepartementet har Skolinspektionen fitt detta
uppdrag eftersom det har funnits ett behov av att understryka vikten av att
Skolinspektionen informerar de sokande.#® Informationsinsatserna har ocksa
ansetts vara ett sitt att underlitta for enskilda som vill anscka om godkidnnande
som huvudman samt att myndigheten genom information och tydlighet

kan minska antalet 6verklagande drenden. Detta innebdr i férlingningen att
informationsspridningen ska syfta till att fi en sa smidig process som mojligt
genom att ansékningarna ska vara sa kompletta som mojligt nir de limnas

in till Skolinspektionen. Information och transparens ir ocksd en viktig del av
kraven i forvaltningslagen.

Skolinspektionens informationskanaler

Skolinspektionens arbete med informationsspridning bedrivs frimst med hjilp
av Skolinspektionens webbplats, ansékningsblankett samt Skolinspektionens
foreskrifter om vad en ansokan ska innehalla.#” Representanter fran
Skolinspektionen medverkar dven vid Friskolornas riksforbunds starta skola-
kurser, dir Skolinspektionen bland annat gar igenom ansékningsblanketten.
Myndigheten triffar dirutover regelbundet representanter fér Friskolornas
riksférbund, Kristna Friskoleradet, Svenska Montessoriférbundet, Sveriges

45 Férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.
46 E-post fran Utbildningsdepartementet 2012-09-14.
47 SKOLFS (2011:154).
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Islamska Skolor, Waldorfskolefederationen samt Skolverket for att bland annat
informera om och diskutera de krav som stills pa en ansckan. Utover detta
har Skolinspektionen dven en telefonjour dir handliggare pa tillstindsenheten
finns tillgidngliga f6r att huvudsakligen svara pa fragor om prévningen.

4.3 Information till de s6kande

For att de som ansoker om godkinnande av enskild som huvudman ska

ha rimliga férutsittningar att fylla i en ansokan korrekt dr det viktigt att
myndigheten tillhandahaller information om vad som kommer att prévas.
De s6kandes uppfattning om den information som Skolinspektionen
tillhandahéller ger en indikation pa huruvida Skolinspektionen uppfyller sitt
informationsspridningsuppdrag.

Riksrevisionen har stillt en enkit till dem som ansckt om att bli godkdnda
som huvudmin under ansékningsomgang 2010 och 2011 I enkiten stilldes
ett antal fragor om informationen Skolinspektionen ger de sokande. Svaren
pa enkiten visar att informationen pa Skolinspektionens webbplats samt
Skolinspektionens foreskrifter 4r de informationskillor som de sokande i
storst utstrickning tar del av. Vidare har 14 procent av de sckande svarat att
de anvint sig av Skolinspektionens telefonjour och & procent har svarat att de
deltagit vid Friskolornas riksférbunds kurser om hur ansékningsblanketten
ska fyllas i. De s6kande som angett att de tagit del av annan information
fran Skolinspektionen eller frdn annan killa anger frimst att det rér sig om
nagon typ av kontakt med Friskolornas riksférbund eller direkt kontakt med
handlidggare pa myndigheten. De har alltsd inte nédvindigtvis anvint sig av
telefonjouren.

Tabell 4.1

Fraga 25. Om ni tinker pa all den information man kan f& fran Skolinspektionen rérande
att starta fristdende skola, anser ni att den ar tillracklig eller otillracklig?

Andel i

Antal procent

Helt otillracklig 12 9
Inte fullt tillracklig 64 47
Helt tillrdcklig 49 36
Ingen uppfattning 1 8
Totalt 136 100
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Som framgir av tabell 4.1 anser 47 procent av dem som besvarat enkiten att
den totala informationen som finns att tillgd angdende att starta fristiende
skola inte &r fullt tillricklig och 9 procent anser att den ir helt otillricklig.
Samtidigt anser 81 procent att den information som trots allt finns att tillga ir
relevant.

Riksrevisionen har i enkiten frigat om den skriftliga och den muntliga
informationen om ansékningsférfarandet och om att starta skola dr tydlig eller
inte. En stor majoritet av dem som svarat pa enkiten har angett att bide den
skriftliga och den muntliga informationen &r tydlig. Ungefir en femtedel av
respondenterna anser dock att informationen dr ganska otydlig.+®

Resultatet av enkiten indikerar att manga av de sokande anser att det behovs
mer information. Svaren indikerar ocksd att den information som trots allt
finns ér relevant och tydlig. Riksrevisionen tolkar detta som att de s6kande
alltsd menar att Skolinspektionen har informerat om ritt saker dock i for liten
utstrickning. Friskolornas riksférbund har i intervju dessutom uttryckt att

det dr problematiskt att det inte dr 6ppet och kint vad Skolinspektionen har

for bedomningskriterier vid provningen. I intervjuer samt i den enkit som
genomforts med handliggare pd myndigheten framkommer att de som arbetar
pa enheten anser att den information som tillhandahalls ar tillricklig.

Handldggarna ér tillgangliga for fragor

Enligt forvaltningslagen har Skolinspektionen serviceskyldighet och det dr
viktigt att de sokande fir samma tillging till myndighetens service. Om de
s6kande har behov av att stilla fragor till handliggarna pa Skolinspektionen
ir det viktigt att alla s6kande har mojlighet att nd myndigheten i samma
utstrickning.

Knappt hilften, 47 procent, av de s6kande som svarat pa Riksrevisionens enkit,
anser att det 4r ganska eller mycket litt att fa tillgang till personlig vigledning/
hjilp via telefon/mejl frin Skolinspektionen nir det giller fragor kring
ansokan. Over hilften av de sékande, 52 procent, anser att Skolinspektionen

ar ganska eller mycket bra pa att ge personlig vigledning/hjilp nir det giller
fragor kring ansékan. Dock uppger 36 procent att de inte dr néjda med
tillgangen till personlig vigledning och 31 procent tycker att Skolinspektionen
ar dalig pa att ge personlig vigledning.

Den enkit som genomforts bland handlidggarna pa Skolinspektionen visar att
18 av 19 handliggare upplever att de har goda eller mycket goda méjligheter

48 For en fullstandig redogérelse av enkiten se bilaga 2.
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att svara pa fragor frin de sckande genom hela ans6kningsprocessen.
Handldggarna pa tillstindsenheten har ocksa svarat att de i hilften av drendena
dr de sjilva som tagit kontakt med den s6kande.+ Vidare svarade ungefir
hilften av handliggarna att man haft kontakt med sckanden en eller ett par
ganger under handliggningstiden.

Béde handliggarna och de flesta sékande som svarat pa enkiten anser att
Skolinspektionen ir tillginglig for fragor och att handlidggarna ar bra pa att ge
personlig service. Dock visar enkiten att det finns en stor andel av de s6kande
som inte dr nojda med Skolinspektionens service.

4.5 Sammanfattande iakttagelser

For att de som ansoker om godkinnande av enskild som huvudman ska

ha rimliga forutsittningar att fylla i en korrekt ansékan ar det viktigt att
myndigheten tillhandahaller information om vad som kommer att prévas.

En stor del av respondenterna ir néjda med kvaliteten pa informationen fran
Skolinspektionen. En femtedel av respondenterna ir dock inte néjda med
kvaliteten. Majoriteten av de s6kande upplever att informationen ir otillricklig.
Den information som finns tillginglig 4r dock relevant och tydlig. Virt att
notera ir att Skolinspektionen sjilva anser att informationen ar tillricklig.

49 Bilaga 1 — Handlaggarenkiten fraga 14.
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Skolinspektionens underlag och
prévning

Detta kapitel behandlar hur Skolinspektionen inhdmtar och prévar det
beslutsunderlag som ligger till grund f6r beslut om godkinnande av enskild
som huvudman. Kapitlet tar dven upp hur Skolinspektionen anvinder sig av
lirande i provningen samt hur myndigheten kan anvinda information som
styrmedel.

Utgangspunkter

Lagstiftningen om att godkinna enskild som huvudman har ett frimjande
perspektiv som utgangspunkt. Ambitionen ir alltsa att godkinna enskilda
som huvudmin om de har forutsittningar att folja gillande regelverk. Malet
med prévningen om godkinnande av enskild som huvudman &r att de skolor
som startar ska leva upp till gillande regelverk redan nir skolan startar.s
Provningen inkluderar dessutom att bedoma om etableringen av en ny
fristdende skola medfor patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller
den del av skolvisendet som anordnas av det allmidnna. Att enskilda som vill
driva skola provas ska leda bade till att skolorna héller god kvalitet och till ett
vilfungerande skolsystem dir eleverna kan vilja mellan olika huvudméin som
konkurrerar med varandra.

Riksrevisionen har granskat om prévningen av enskilda som huvudman ar
effektiv och likvirdig. Med effektiv provning avses, enligt Riksrevisionen,

att enbart sokande som har férutsittningar att leva upp till kraven i gillande
regelverk godkinns som enskild huvudman under férutsittning att det inte
leder till patagliga langsiktiga negativa foljder for eleverna eller den del av
skolviasendet som bedrivs av det allminna. For att prévningen ska kunna
vara effektiv maste handliggningen som foregir sjilva beslutet vara enhetlig.
Det innebdr att ansokningarna ska handliggas med enhetlighet i rutiner

och bedomningar och att den enskilde ska ha insyn i processen och dirmed
moijlighet att férutse och forsta det beslut som fattas.s

59 Skollagen (2010:800), skolférordningen (SFS 2011:185), gymnasieférordningen (SFS 2010:2039),
Lagen om inférande av skollagen (2010:801), prop. 1991/92:95, bet. 1991/92:UbU22, rskr.
1991/92:346, prop. 2001/02:35, bet. 2001/02:UbU7, rskr. 2001/02:184, prop. 2009/10:157, bet.
2009/10:UbU22, rskr. 2009/10:322, prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370.

5' Férvaltningslagen (1986:223).
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Mer konkret utgar Riksrevisionen i detta kapitel ifran att:

e Skolinspektionen ska ha en tydlig bild av vad provningen ska leda till och
vad som krivs for att en sckande ska bli godkind.

e Skolinspektionen maste se till att det finns ett tillrickligt underlag f6r
beslut om godkinnande av enskild som huvudman.

e Skolinspektionen behéver ligga upp prévningen sa att den fungerar si att
enbart huvudmin som har forutsittningar att starta skolor med tillracklig
kvalitet godkinns.

e Skolinspektionen, for att kunna inhimta tillrickligt underlag och préva
detta pa ett dndamalsenligt sitt, bor tillvarata intern och extern kunskap
som dr relevant for att utveckla prévningsprocessen.

e Handliggarna har ett fungerande stod for sitt arbete.

e Samma krav stills pd samtliga ansékningar oavsett vem som anséker om
att godkinnas som huvudman.

e Information till de s6kande ska utformas si att den bidrar till att héja
kvaliteten i ansékningarna.

Riksrevisionen kan konstatera att Skolinspektionen har goda méjligheter att
hitta ett effektivt sitt att ligga upp prévningen pa och att denna méjlighet
inte begrinsas av gillande regelverk. Riksrevisionen menar att en mojlig
utgdngspunkt f6r provningen ir att ifrdn de sokande inhimta en tinkt plan
for skolverksamheten och genomféra prévningen utifran denna plan. I planen
kan den sckande visa att den kan omsitta kraven i regelverket i praktiken.
For att Skolinspektionen ska kunna bedéma planerna pa ett enhetligt sitt

bor myndigheten precisera vad planen ska innehalla. Ut6ver detta behover
Skolinspektionen ocksa kontrollera att huvudmannen har rittskapacitet samt
att det underlag som Skolinspektionen begirt in bekriftar att den planerade
verksamheten ar langsiktigt hillbar. Vidare menar Riksrevisionen att
Skolinspektionen kan anvinda information till de skande som ett styrmedel.
Tydlig information kan bade héja kvaliteten i ansékningarna och begrinsa
antalet ansokningar.

5.2 Malet fér prévningen

Riksrevisionen har granskat hur Skolinspektionen ser pd mélet med
prévningen om godkinnande av enskild som huvudman. Granskningen visar
att det rader stor samstimmighet inom myndigheten om vad som dr malet
med prévningen.s* Av intervjuer med handliggare och andra tjinsteméin vid
Skolinspektionen framgir att dessa anser att provningen ska sikerstilla att
huvudminnen kan f6lja gillande regelverk. I den enkit som Riksrevisionen

52 Bilaga 1 — Handlaggarenkiten fraga 1.
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5.3.1

stillt till handldggarna pa enheten for tillstindsprévning fick handlidggarna
rangordna i hur stor utstrickning ett antal pastienden motsvarar syftet med
provningen.s3 De pastienden som rangordnades hogst var:

e att huvudmannen kan f6lja de foreskrifter som giller for utbildningen,
e att verksamheten har lingsiktig ekonomisk hallbarhet,
e forutsittningarna for att skolan kan halla god kvalitet redan vid starten.

Allt detta sammantaget ska i sin tur leda till att enbart skolor av god kvalitet
startar. Handliggarna poingterar att det ir innehillet i lagen som bestimmer
syftet med prévningen samt avgor deras bedomningar av ansékningarna.

I Skolinspektionens arsredovisning skriver myndigheten dessutom att malet
ar att bidra till ett brett utbud av skolor med hog kvalitet genom besluten att
godkinna huvudmain for fristiende fritidshem, forskoleklasser, fristiende
skolor och internationella skolor.>+ Vad ett brett utbud innebir framgar dock
inte av drsredovisningen. Betoningen pa att det ska finnas ett brett utbud av
skolor dr inte heller si stark i intervjuerna med Skolinspektionen. Tjinstemin
vid Utbildningsdepartementet har i intervju med Riksrevisionen uttryckt

att aspekten att det ska finnas ett brett utbud hirrér fran den ursprungliga
friskolereformen och eftersom det inte uttryckligen star i regelverket att
detta ska provas, si ska inte heller prévningen frimja detta. I 6vrigt 4r de
tjinstemin som Riksrevisionen intervjuat vid Utbildningsdepartementet och
Skolinspektionen 6verens om malet med prévningen.

Skolinspektionens underlag for provning

For att kunna prova en ansokan om godkinnande av enskild som huvudman
behéver Skolinspektionen ett underlag. Detta underlag kan komma fran

olika killor. Riksrevisionen har identifierat de sokande, kommunerna,
Skolinspektionens egen verksamhet och statistik som viktiga killor att inhidmta
underlag ifran.

Underlag fran sokande

En stor del av underlaget f6r bedémningen inhimtas fran de sokande.
Underlaget inhdmtas huvudsakligen skriftligt genom en relativt omfattande
ansokningsblankett.s Blanketten bestar dels av frigor som handlar om den
s6kandes insikt om skollagen, dels av fragor som syftar till att den s6kande

53 Bilaga 1 — Handl4dggarenkaten fraga 2.
54 Skolinspektionen (2011f).

5 Blanketten fér dem som anséker om att starta gymnasieskola omfattar totalt 49 fragor.
Blanketten som avser férskoleklass, grundskola samt fritidshem omfattar 60 fragor.
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ska beskriva delar av sin planerade verksamhet. Utéver detta ska den s6kande
visa sin rattskapacitet, beskriva verksamhetens ekonomi samt bifoga underlag
utifran vilka Skolinspektionen kan bedéma langsiktigheten i verksamheten.

Skolinspektionen har i intervjuer framhallit att de s6kande ska prévas mot hela
regelverket och att alla delar av regelverket ir lika viktiga. Skolinspektionen har
ocksd i intervjuer uttryckt att alla fragor i ansokningsblanketten &r lika viktiga
och att alla fragor ska vara besvarade pa ett tillfredstillande sitt for att den
s6kande ska kunna bli godkind. Samtidigt kommer det fram i intervjuerna att
handlidggarna i prévningen av ansékningar behover gora en helhetsbedomning
av de sokandes svar. De fragor som stills i blanketten dr trots detta ett resultat
av att Skolinspektionen gjort ett urval av alla fragor som skulle kunna stillas
utifran gillande regelverk. Det framgér emellertid inte tydligt varken fran
intervjuer eller fran annat skriftligt material hur Skolinspektionen har gjort
detta urval.

5.3.2  Kompletterande underlag frin de sékande

I enlighet med forvaltningslagens krav pa service samt for att leva upp till den
sa kallade officialprincipen erbjuder Skolinspektionen samtliga sckande att
komplettera sin ansékan.s® I intervjuer kommer det fram att Skolinspektionen
ber de s6kande att komplettera sin ansékan nir nagot i ansokan ar oklart

eller otydligt. Utover det forsta erbjudandet om komplettering erbjuder
Skolinspektionen dock i regel inte de sckande att komplettera sin ansdkan pa
grund av att den innehaller svar som enligt Skolinspektionens bedémning
inte lever upp till kraven i lagstiftningen. Att avgora om ett svar ir otydligt eller
inte lever upp till kraven ir dock inte alltid enkelt i praktiken. Handlaggare
har i intervjuer uttryckt att det inte dr "férbjudet” att svara "fel” pa en fraga i
ansékningsblanketten men menar att svaren speglar sékandens kunskaper om
skollagstiftningen och dirmed s6kandens forutsittningar att folja regelverket.

Skolinspektionens utgdngspunkt ar att det ska ricka med ett erbjudande om
komplettering. Ibland leder dock de inkomna svaren fran de sékande till att
handliggaren behdver stilla ytterligare kompletteringsfragor for att fa ett
fortydligande av svaret. Mojligheten att komplettera ansokan ska emellertid
inte uppfattas som tvingande. Om Skolinspektionen inte far in kompletteringar
eller fortydliganden 6ver de uppgifter de saknar har Skolinspektionen ritt att
fatta beslut grundat pa de uppgifter som finns inkomna sedan tidigare.”

56 Forvaltningslagen (1986:223). Officialprincipen innebir att ett drende ska bli tillréckligt utrett hos
den ansvariga myndigheten.

57 SKOLFS (2011:154).
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Regeringen har sett 6ver huruvida Skolinspektionen ska ges ritt att foreligga
en s6kande att inom viss tid limna alla uppgifter som denne 6nskar aberopa till
stod for sin ansokan (s.k. preklusion). Regeringen menade dock att nackdelarna
med en sidan ordning 6verviger fordelarna. Regeringen ansag att om de
s6kandes ritt att komplettera sin ansokan begrinsas, riskerar nya uppgifter att
komma fram forst vid 6verklagandet till férvaltningsdomstol. Detta skulle da
strida mot principen att prévningen av en ansokan i férsta hand ska ske hos
myndigheten.s®

Samtliga s6kande ombeds komplettera sin ansékan

I den aktgranskning som Riksrevisionen genomfort framkommer att
kompletteringsforfarandet 4r omfattande, det tar dirmed mycket resurser

i ansprak. Aktgranskningen visar dven att samtliga granskade ansékningar
har kompletterats. En anledning till detta var att Skolinspektionen i

201 ars ansokningsomging missade att ta med vissa viktiga fragor i
ansokningsblanketten pa grund av den nya lagstiftningen som bérjade
tillimpas den 1 juli 2011. Detta ledde till att samtliga s6kande fick svara pi ett
antal kompletteringsfragor kopplade till den nya skollagen. Aktgranskningen
visar dock att samtliga av de s6kande ombads svara pa ytterligare
kompletterande fragor om sina ansckningar utéver de frigor som uppstod
pa grund av ny lagstiftning. Granskningen visar ocksd att 55 procent av de
ansokningar Riksrevisionen granskat dessutom har kompletterats minst

tvd ganger.5® Trots Skolinspektionens ambition att bara skicka ut fragor en
gang blir alltsa en stor del av de sékande ombedda att svara pa fragor i flera
omgdangar.

Aktgranskningen visar dven att de sokande far olika ménga
kompletteringserbjudanden. En forklaring till att Skolinspektionen later
vissa s6kande komplettera mer dn en ging ir, enligt myndigheten, att det
behovs fortydligande svar pa tidigare stillda fragor. En ytterligare forklaring
till att de sokande far fragor fran Skolinspektionen i flera omgangar kan vara
att handlaggarna inte fir med alla fragor i ett forsta brev. Enligt den enkit
som Riksrevisionen stillt till handliggare pa enheten for tillstindsprévning
framkommer att handldggarna har svarigheter att inkludera alla fragor i den
forsta kompletteringsforfragningen. Detta bekriftas av aktgranskningen dir
det framkommit att nya fragor har tillkommit i senare kompletteringsbrev i en
femtedel av de undersckta akterna. I dessa fall har det alltsd handlat om helt
nya fragor, och inte om fortydliganden av redan limnade svar. Att de sékande
inte far lika manga erbjudanden om att komplettera ans6kan riskerar att leda

58 Prop. 2009/10:157, bet. 2009/10:UbU22, rskr. 2009/10:322.

59 Bilaga 3 — Aktgranskningen.
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till att de sokande inte behandlas lika och dirmed inte fair samma moijlighet att
limna ett underlag f6r beslut.

Osikert om omfattningen av kompletteringar ar rimlig

Syftet med kompletteringarna ir att Skolinspektionen ska fa fortydliganden

av svaren fran huvudméinnen och pa sa sitt underlitta provningen. En annan
anledning till kompletteringar dr att myndigheten vill ha s& mycket information
om den sokandes férutsittningar att folja regelverket som mojligt for att det
inte ska framkomma ny information vid ett eventuellt 6verklagande av beslutet.
I intervjuer har handliggarna aterkommit till att de, mot denna bakgrund, dven
gillande felaktigheter, stiller kompletterande fragor i de fall en liten felaktighet
riskerar att stilla till problem vid ett 6verklagande.

Handldggarna uttrycker en tydlig ambition att "inte slosa med skattemedel”
genom att den s6kande 6verklagar beslutet pa grund av att myndigheten missat
nagon detalj i ansokan. For att undvika detta stiller handlidggarna dirfor fler
fragor till de s6kande, dven rérande relativt sma detaljer i ansékan.

Frin intervjuerna framkommer att handliggarna tycker att det ar svart att
bedéma nir de har ett fullstindigt beslutsunderlag. De anser att de maste

hitta en balans mellan att fraga tillrickligt mycket for att inte fa kritik vid

ett 6verklagande, men inte sa mycket att de handleder de s6kande genom
processen pd ett sddant sitt att den sckande genom detta forfarande far sin
ans6kan godkind. Samtidigt maste de arbeta pa ett sidant sitt att alla sékande
ges samma mojlighet att limna in tillrickligt underlag for provning. Pa
enheten pagar en 16pande diskussion kring nir i handlaggningen handliggarna
ska sluta stilla kompletteringsfragor.

I den enkit som Riksrevisionen stillt till de som ansékt om att starta skola
under 2010 och 2011 anser hilften av dem som svarat att kompletteringarna
som Skolinspektionen begirt 6verlag inte har varit motiverade.®
Riksrevisionen menar att det dr viktigt att Skolinspektionen tydligt
kommunicerar till de sékande under kompletteringsférfarandet vilken
information myndigheten vill ha samt vilka krav som stills pa en ansékan. P4
sa sitt kan ansokningsférfarandet bli transparent och férutsigbart vilket kan
bidra till att huvudmin med forutsittningar att f6lja regelverket far godkint.

Blankettens konstruktion

Frigorna i blanketten ir konstruerade pa olika sitt. Enligt Riksrevisionens
bedomning forefaller fragornas konstruktion paverka hur djupgiende
Skolinspektionen utreder det omrade som fragorna berér. Genom fragornas

60 Bilaga 2 — Enkat till sokande fraga 14.
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konstruktion har Skolinspektionen indirekt gjort en viktning av vad som ar
viktigast i ansokningsblanketten och darmed ocksa i regelverket. Granskningen
visar ocksa att vissa omriden forekommer mer dterkommande som
kompletteringsomriden dn andra. Detta kan bero pd att frigor inom dessa
omraden dr mer komplicerade dn andra att besvara. Det kan dven bero pa

den viktning Skolinspektionen indirekt har gjort av fragorna i blanketten.
Denna viktning innebir att Skolinspektionen stiller fler och mer djupgaende
kompletteringsfragor angiende dessa omraden och f6ljaktligen blir dessa
fragor svarare att besvara 4n andra.

Granskningen visar att det dr oklart hur myndigheten valde omraden och
fragor i blanketten nir den konstruerades. Senare dndringar har, enligt
Skolinspektionen, gjorts pa grund av den forindrade lagstifiningen,
genom att myndigheten har dragit lirdom av erfarenheter fran tidigare
ansokningsomgangar samt fran Skolinspektionens andra verksamheter
regelbunden tillsyn och kvalitetsgranskningar.

Underlag fran kommunerna

For att Skolinspektionen ska kunna préva om en etablering av en fristiende
skola medfor patagliga negativa foljder pa sikt for eleverna eller den del av
skolvisendet som anordnas av det allmdnna har myndigheten ett stort behov av
information frain kommunerna. Kommunerna dr saledes ytterligare en viktig
kalla att inhimta underlag ifran.

Skolinspektionen ska gora en saklig och opartisk prévning av de
patagliga negativa féljderna av en friskoleetablering

Kommunerna ges alltid mojlighet att yttra sig 6ver en eventuell etablering

av en fristdende skola. Kommunernas yttrande ska utgéra ett underlag nir
Skolinspektionen provar om en etablering innebir patagliga negativa foljder pa
sikt for eleverna eller den del av skolvisendet som anordnas av det allminna.
Skolinspektionen vill dirfor att kommunen ska limna en konsekvensanalys
som gor att patagliga lingsiktiga negativa foljder av en friskoleetablering

kan bed6émas. Analysen ska ange om en skolas eventuella etablering medfor
ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska f6ljder for kommunens
skolvisende.

Skolinspektionen vill att kommunerna skickar in f6ljande underlag:

e befolkningsprognos for den ilderskategori av elever i kommunen som
skulle vara aktuell f6r den sokta skolan. Prognosen ska minst innefatta
kommande fem 4r, helst tio ar,

e sammanstillning av samtliga skolor i kommunen med elevantal och
arskurser per skola samt karta Gver skolornas placering i kommunen,
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e information om andel elever fran nirliggande kommuner som gir i skola
i lageskommunen samt elever fran ligeskommunen som gir i annan
kommun,

e preliminir antagningsstatistik per gymnasieutbildning och inriktning
over antal sokande, antal platser, antal antagna, antal reserver och antal
lediga platser. Statistiken bor avse bade kommunala och fristiende
gymnasieutbildningar. Statistiken bor vara uppdelad pa respektive
inriktning inom utbildningen,

e en beskrivning av de ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser den planerade fristiende skolan skulle fa for kommunens
skolvisende.®

I propositionen Fristaende skolor med mera angavs att patagliga negativa foljder
foreligger om tillkomsten av en fristiende grundskola medfor att en landsorts-
eller glesbygdskommun tvingas ligga ned en skola och detta medfor att
avstandet till nirmaste kommunala skola avsevirt 6kar for elever i nagon del
av kommunen. En pétaglig negativ {6ljd foreligger dven om etableringen av en
fristdende skola paverkar kommunens skolorganisation och medfér betydande
kostnadsckningar som &r bestiende eller om tillkomsten av en fristiende
gymnasieskola kraftigt begransar kommunens eller en nirliggande kommuns
mojligheter att erbjuda alla inriktningar av ett nationellt program.®

Trots att Skolinspektionen ger kommunerna en instruktion om vilket

underlag de vill ha in upplever Skolinspektionen att de inte i samtliga

fall far in de uppgifter som de behéver for att kunna géra prévningen om
patagliga negativa foljder. Detta leder bland annat till att Skolinspektionen

far ta egna resurser i ansprak for att fa fram uppgifter om skolvisendet i en

viss kommun. Skolinspektionen har dirfor lyft fraigan om att kommunerna

bor vara skyldiga att yttra sig 6ver ansdkningarna. Regeringen angav i
propositionen Bidragsvillkor for fristiende verksamheter att kommunerna inte
heller fortsittningsvis ska vara skyldiga att yttra sig 6ver en ansoékan.® Skilet till
detta var dels att de kommuner som motsitter sig en etablering dnda kommer
att yttra sig och dirmed behovs inget krav pa detta, dels att kommunernas
yttranden inte bor ges stérre tyngd 4n de idag har. Det ir enligt regeringen
viktigt att det finns en balans mellan de olika intressen som gor sig gillande vid
en friskoleetablering och Skolinspektionen har att prova ansokan pi ett sakligt
och opartiskt sitt.

1 Skolinspektionen. Kommunernas yttranden. 2012d.

62 Prop. 1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4, rskr. 1996/97:17.

3 Prop. 2009/10:157, bet. 2009/10:UbU22, rskr. 2009/10:322.
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Underlag fran egen verksamhet

Skolinspektionen forsoker anvinda kunskap den redan har om den sékande
nir de behandlar en ansokan om godkinnande av enskild som huvudman.

Vid intervjuer med handlidggare vid Skolinspektionen har det framkommit att
om den sokande redan bedriver skolverksambhet, tittar handldggarna i aktuella
tillsynsrapporter for att se om det finns nagra anméirkningar pa den redan
befintliga verksamheten. I de fall myndigheten fatt insikt om att huvudmannen
fatt anmirkningar vid tidigare tillsynsbesok, ber Skolinspektionen dérfér
normalt den s6kande om kompletterande information angiende detta omrade.

Handliggarna pi tillstindsenheten vill att kunskapsoverféringen mellan
enheterna ska fungera bittre dn idag. Fran Riksrevisionens enkit framkommer
att 12 av 19 handliggare anser att méjligheterna att utbyta erfarenheter med
kollegor pa andra enheter inom myndigheten ir diliga. Handliggarna anser
dock att mojligheterna att utbyta erfarenheter med kollegor pa den egna
enheten ir goda.®

Skolinspektionen framhaller vikten av att samordna enheterna pad myndigheten
sd att informationsflédet blir battre i bada riktningarna. Myndigheten menar
att kunskapsspridningen internt om vad som hinder i myndighetens olika
verksamheter behéver bli mer fortlopande 4n idag. Detta for att samtliga
handldggare ska vara vil medvetna om nir en tillsyn ska goras eller nir

en prévning pagar. Genom ett vil fungerande informationsfléde hoppas
Skolinspektionen att bedémningarna av ansékningsirendena ska bli s&
korrekta som méjligt. Myndigheten har mot denna bakgrund formulerat ett
internt uppdrag om att informationsflodet ska ses over.

Aven om det i dagsliget inte finns nigon systematisk kunskapsoverforing
mellan de olika enheterna inom myndigheten finns exempel pa nir enheterna
har dragit nytta av varandras erfarenheter. Exempelvis fattade tillstindsenheten
beslut om vad som ska raknas som ett tillrackligt skolbibliotek. Detta har
paverkat hur tillsynsenheterna idag bedomer skolbibliotek inom ramen f6r sin
tillsyn. Skolinspektionens kvalitetsgranskningar och tillsyn har ocksa legat till
grund f6r formuleringen av de fragor som utarbetades om en skolas tillging till
arbetsplatsforlagt ldrande infor ansokningsomgang 2.012.

Underlag baserat pa statistik

Skolinspektionen tar del av exempelvis demografisk statistik och statistik

om elevunderlag i kommunerna. Detta sker sirskilt nir kommunernas egna
underlag brister i samband med att Skolinspektionen bedémer om det finns ett
langsiktigt hallbart elevunderlag i en kommun.

64 Bilaga 1 — Handlaggarenkiten fraga 22-23.
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5.4 Att bedoma underlaget

Skolinspektionens prévning av enskilda som vill godkinnas som huvudmin
ir ett viktigt styrmedel for att dstadkomma ett vil fungerande skolsystem. De
huvudmin som godkidnns av myndigheten ska leva upp till de krav som stills

i gillande regelverk. Detta innebir att de skolor som startar ska ha god kvalitet
sd att de elever som viljer dessa skolor kan garanteras den utbildning de har
ritt till. Dessutom ska prévas att etableringen av en skola inte medfor patagliga
negativa foljder pa sikt for eleverna eller f6r den delen av skolvisendet som
anordnas av det allminna.

5.4.1  Svaren utifran ansékningsblanketten utgor huvuddelen av underlaget
for provningen

Den prévning Skolinspektionen gor av de s6kande utgir idag i hog
utstrickning fran det underlag som tagits in genom den ansckningsblankett
som myndigheten anvinder. Skolinspektionen menar att myndigheten med
hjilp av ansokningsblanketten provar den sokandes forutsittningar att f6lja
gillande regelverk. Alla sckande provas pa samma sitt och myndigheten begir,
initialt, ssmma underlag frin samtliga sokande. Enligt Skolinspektionen

ar blanketten utformad med utgangspunkt i regelverket och tanken ar att
Skolinspektionen med blankettens hjilp ska fa in alla de uppgifter som behévs
fran forsta borjan. De s6kande ombeds beskriva sin verksamhet och ett antal
kringliggande faktorer genom att svara pd fragorna i ansckningsblanketten.
Skolinspektionen bedomer sedan om svaren pa fragorna ar tillrickliga for att
den s6kande ska kunna godkinnas som huvudman.

P4 fragan om varfor Skolinspektionen har lagt upp arbetet med prévningen pa
det hir sittet, det vill siga genom att beslutsunderlaget tar sin utgangspunkt
i fragor i en blankett och huvudsakligen bestir av skriftligt material, har
Skolinspektionen svarat att det dr det mest rationella sittet att kontrollera om
de sokande kan leva upp till kraven i gillande regelverk. Skolinspektionen
menar vidare att detta, utifrdn de ekonomiska och tidsmissiga resurser

som star till myndighetens forfogande, ir det mest effektiva arbetssattet

for handliggningen. Arbetssittet och ansokningsblankettens utformning
hirrér fran tiden da Skolverket hade ansvar for prévningen. Blanketten har
dock utvecklats nigot sedan Skolinspektionen tog 6ver rollen som prévande
myndighet.

Riksrevisionen gor bedomningen att de fragor Skolinspektionen idag stiller
till de sokande i prévningen inte, i samtliga fall, utgér en faktisk provning

av huvudménnens férutsittningar att f6lja gillande regelverk. Detta kan till
exempel illustreras av frigan som behandlar den planerade verksamhetens
tillgang till larare. Frigan r utformad pi ett sddant sitt att det inte gar att svara
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5.4.2

"fel” pa den.® Granskningen visar ocksd, som tidigare nimnts, att frigornas
utformning dven forefaller paverka hur mycket Skolinspektionen fordjupar

sin utredning av svaren. Konstruktionen av frigorna i blanketten blir siledes
mycket avgorande for hur den s6kande bedoms. Metoden for att genomfora
provningen av de s6kande medfor ocksa att Skolinspektionen far problem med
att en del av de sokande anvinder konsulter for att fylla i ansokningsblanketten.
Granskningen visar att Skolinspektionen har diskuterat och arbetat med

hur fragorna ska formuleras och hur problemet med att konsulter svarar pa
fragorna kan l9sas.

Skolinspektionens skriftliga handldggarstod

For att provningen ska vara effektiv i den meningen att enskilda som har
forutsittningar att f6lja gillande regelverk godkinns, dr det viktigt att besluten
fattas pa likvirdiga grunder. For att limna s3 lite utrymme som mojligt for
handldggarna att gora skilda tolkningar vid handliggningen av ansckningarna,
ir det darfor viktigt att handlaggarstodet dr tydligt och anvindarvinligt.

Stodet ska vara tydligt i det avseendet att det ska hjilpa handliggarna att
bedoma om en ansdkan haller tillricklig niva for att kunna godkinnas. For att
kunna utveckla ett sidant stod bedomer Riksrevisionen att Skolinspektionen
behéver ha bestimt sig for vilka krav som bor stillas pa den verksamhet som
godkinnandet avser for att en s6kande ska kunna godkinnas som huvudman.

Skolinspektionen har tagit fram ett flertal interna stéddokument. Dokumenten
bestar bland annat av hinvisningar till skollagen, férvaltningslagen, liroplaner
samt hjilp till formulering av kompletteringsfragor. Stédet innehéller dven
fragor att tinka pa nir handlidggarna bedomer en ansckan, checklistor med
nyckelord och typiska verksamhetsuppligg som inte brukar fungera vil och
som handliggarna bor vara uppmairksamma pa. Stédet till handlidggarna ir
utformat efter de olika frigeomradena i ans6kningsblanketten. Riksrevisionen
bedomer att stodet hjilper handliggarna att veta vad de ska leta efter i
ansokningarna, men inte alltid med hur de ska bedéma svaren.

Skolinspektionen sammanstiller dven PM. Dessa PM innehiller ett urval av
de sokandes svar pa utvalda svarbedomda fragor i ansékningsblanketten samt
mycket korta kommentarer fran Skolinspektionen om huruvida de specifika
svaren hiller en sddan niva att de kan godkdnnas. Genom att gora dessa
sammanstillningar skapas, enligt Skolinspektionen, en praxis for vad som

ar en tillricklig niva pa ett svar. Sammanstillningarna gérs av ansékningar
fran samma ansékningsomging. Dessa har foregatts av diskussioner och i
samband med att stillningstaganden har gjorts, har dessa muntligt motiverats

85 Fragor av denna karaktir utgér ungefir en femtedel av blanketten och ir konstruerade i form av
en kryssfraga dir man endast far ett svarsalternativ.
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f6r samtliga handliggare. Sammanstillningarna ska saledes fungera som ett
stod for handliggarna samt som en del av kvalitetssikringen. D4 motiven
bakom sammanstillningarna har kommunicerats muntligt till handliggarna
saknar dessa PM generella motiveringar till varfor ett svar r tillrickligt bra
eller inte. Riksrevisionen bedémer dirfor att dessa PM dr svdra att tillimpa

i handliggningen och svira att anvinda som stoéd i handliggningen av
efterkommande ans6kningsomgangar.

5.4.3 Skolinspektionens muntliga stod till handldggarna

Utover det skriftliga handliggarstédet finns dven stod till handliggarna i form
av grupphandledning. I grupperna diskuteras svirbedémda fragor eller fragor
som anses principiellt viktiga for att handliaggarna ska kunna gora likvirdiga
bedémningar. Gruppledaren ansvarar for att lyfta det som diskuterats i gruppen
till ett sa kallat kvalitetssakringsforum dir chefsjuristen, rittssakkunnig,
enhetschefen, avdelningsjuristen, samt gruppledarna ingar. I det senare
forumet diskuteras frigorna som handliggarna tagit upp i grupperna och
beslut tas i enskilda fragor om sa behovs.

Grupperna utgér en form av kollegial kvalitetssikring. Tanken ir att grupperna
ska fungera som en forsta instans i en kedja dir olika delar har sin roll for att
Skolinspektionen ska kunna garantera att handlidggningen blir likvirdig och
haller en hog kvalitet. I samtliga intervjuer med handldggarna aterkommer
grupphandledning och diskussioner i grupp som viktiga former for att l6sa
svara fragor och ge handliggarna stod i arbetet. Diskussionerna i grupperna
skapar en praxis f6r vad som ir en tillrdcklig niva pa en sékandes svar. I
Riksrevisionens enkit till handliggarna pa enheten for tillstindsprévning
stilldes fradgor om st6det utifran de olika omrddena i ans6kningsblanketten.
Resultatet frdn enkiten visar att en majoritet av handliggarna anser

att de far tillrickligt med stod for att kunna bedéma alla omraden i
ans6kningsblanketten.

5.4.4 Kriterier for att bedéma underlaget fran de sékande

D4 Skolinspektionen ska bedéma det underlag som den sékande skickar till
myndigheten utgir handliggarna alltsa ifrdn ett bedémningsstod for att kunna
avgéra om underlaget dr tydligt och visar att den sckande har forutsittningar att
folja gillande regelverk. For att handliggarna littare ska kunna gora en enhetlig
bedomning av ansckningarna, bor detta st6d, enligt Riksrevisionen, innehalla
kriterier f6r vad som bor leda till ett godkidnnande. Detta bedomningsstd bor
grunda sig pa kunskaper fran bland annat den egna verksamheten men 4ven
exempelvis pa forskning om faktorer som har visat sig vara viktiga for att skolor
ska fungera vil.
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5.4.5

Att Skolinspektionen har utvecklat bade ett skriftligt och ett muntligt stod till
sina handlidggare dr bra. D4 stddet inte alltid innehaller nagra tydliga kriterier
for vilka konkreta krav som bor stillas for att en enskild ska godkinnas

som huvudman gor dock Riksrevisionen bedémningen att stodet inte 4r
tillrackligt for att garantera en enhetlig handliggning. Skolinspektionen har
iintervjuer uttryckt att det dr svart att tydliggora sddana kriterier eftersom
varje ansokan maste bedomas individuellt och utifran sina respektive
omstindigheter. Detta medfor att hoga krav stills pa de enskilda handliggarnas
kompetens och det kan krivas ling erfarenhet {6r att kunna bedéma de mest
komplicerade delarna av ansékningarna. Att kriterierna f6r vad som 4r en
tillrackligt bra ansokan utgors av praxis framtagen fran gruppdiskussioner
och sammanstillningar av gamla svar kan leda till att bedomningarna skiftar
mellan ans6kningsomgangarna. Beroende pa vad som har diskuterats i
grupperna och var fokus legat i dessa diskussioner kan nivan for vad som ar
en godkind ansokan saledes skilja sig at. Detta innebdr i férhallande till de
sokande att det inte blir klart och tydligt vad som krivs av dem.

I intervjuerna med olika handliggare och andra tjinstemin vid
Skolinspektionen som arbetar med prévning har det kommit fram att
Skolinspektionen gér avvigningar mellan att ha ett tillrickligt detaljerat stod
for att garantera likformiga bedomningar och samtidigt limna utrymme

for professionella bedémningar. Man uttrycker att allt for detaljerade
anvisningar i handlaggarstédet begrinsar handliggarnas professionella
bedomningsutrymme. Detaljerade anvisningar kan medfora att handliggarna
bara letar efter vissa nyckelord i ansékningarna och riskerar att be om
kompletteringar eller avsla ansokan for att de s6kande inte har anvint de
begrepp som anvinds i stédet. Enligt ett par handldggare r det viktigt att de far
gora egna bedomningar for att pd sa vis s smaningom utvecklas till duktiga
handliggare.

Bedomningen av pdtagliga negativa foljder

I provningen av drenden om godkdnnande som huvudman ingir bland annat
att bedoma huruvida friskoleetableringen innebir patagliga negativa f6ljder
pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvisendet som anordnas av
det allminna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Formuleringen
av detta villkor har diskuterats i flera propositioner och ocks lyfts upp av
Skolinspektionen. Riksrevisionen bedomer att regleringen av negativa f6ljder
ir en viktig del av hur riksdagen har tinkt att systemet med fristiende skolor
ska fungera i praktiken. Det dr dirfor viktigt att Skolinspektionen har goda
forutsittningar att bedéma om en etablering av en skola medfér negativa
foljder. Det finns dock ett flertal oklarheter med tolkningen och tillimpningen
av denna bestimmelse. De aspekter av negativa foljder som tas upp i det
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f6ljande avser vilka elever som man ska ta hinsyn till vid prévningen, vilken
hinsyn som bor tas till redan existerande fristiende skolor nir nya ansékningar
provas samt hur regleringen ska tillimpas om flera ansékningar fran enskilda
om att godkinnas som huvudman i en viss kommun inkommer.

Vilka elever inryms i elevperspektivet?

Riksdagen uttryckte redan 2001 i samband med behandlingen av propositionen
Fristaende skolor att den ansvariga myndigheten ska gora en helhetsbedomning
av samtliga omstindigheter som kan inverka pa den aktuella
friskoleverksamhetens betydelse for skolvisendet nir myndigheten provar

om utbildningen medfor patagliga negativa foljder pa ling sikt.®® Prévningen
bor ocksa goras ur ett elevperspektiv samt beakta huruvida nyetableringen
berikar eller forsvérar ett breddat och efterfragestyrt utbud. Vid behandlingen
av propositionen Bidragsvillkor for fristdende verksamheter 2009 upprepade
riksdagen att denna 6nskan kvarstar.®”

Riksrevisionen tolkar regleringen som att riksdagen dels har avsett att sikra
den del av skolvisendet som anordnas av det allminna och elevers ritt att
kunna vilja en kommunal skola, dels att sikra elevers ritt till en kontinuerlig
och vil fungerande skolging. Regleringen har siledes tvd delar: en som ror
samtliga elever oavsett huvudman och en som rér enbart kommunerna.

Skolinspektionen menar att skollagen ska tolkas sa att Skolinspektionen endast
ska prova patagliga negativa f6ljder pa lang sikt f6r det allméinna skolvisendet
och inte for de fristdende skolor som redan finns i en viss kommun i samband
med att nya ansékningar inkommer. Tjinstemin vid Utbildningsdepartementet
menar att skrivningarna i skollagen har tillkommit utifran att kommunen alltid
maste erbjuda utbildning inom grund- och gymnasieskolan, en skyldighet som
enskilda huvudmaén inte har.

Skolinspektionen gor ocksa en omfattande provning av den sékandes
langsiktiga ekonomiska héllbarhet. Nir en fristidende skola vil har startats
innebar Skolinspektionens tolkning av regelverket att hinsyn inte lingre tas till
dess existens nir nya ansokningar om att starta skola inkommer. Detta kan fa
negativa konsekvenser for de fristiende skolor som redan finns inom ett visst
omréde. I forlingningen kan det dven i negativ riktning paverka skolgangen
for de elever som gir i dessa skolor. Eftersom fristiende skolor idag utgor

en visentlig del av skolvisendet och dirmed omfattar manga elever anser
Riksrevisionen att prévningen inte kan bortse fran dessa elevers skolsituation
nir nya huvudmain godkinns.

66 Prop. 2001:02:35, Bet. 2001/02:UbU7, rskr 2001/02:184.

67 Prop. 2009/10:157, bet. 2009/10:UbU22, rskr. 2009/10:322.
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Fragan om hur lagstiftningen ska tolkas nir utvecklingen har lett till att det
finns manga enskilda huvudmin som alternativ till det allméinna skolvisendet
ir inte helt klar.

Firre elever i ansdkan in vid skolstart

Enligt den tidigare skollagen kunde Skolinspektionen aterkalla ett tillstind om
kommunen pakallade en fornyad prévning och det av utredningen kunde visas
att verksamheten forindrats sa att negativa foljder uppstatt f6r kommunen.
Enligt den nya skollagen har inte Skolinspektionen lingre denna befogenhet.
Konsekvensen blir att en s6kande kan ange ett ligre elevantal i sin elevprognos
for att ddrmed fa en gynnsammare bedomning av eventuella negativa f6ljder,
men sedan dnda ta in ett storre antal elever nir skolan vil startar. Om detta
gors forandras de grunder pa vilka Skolinspektionen utfirdade tillstindet.
Skolinspektionen har i en skrivelse till regeringen lyft detta problem da
regleringen som den ser ut nu kan medféra att rittstillimpningen i vissa
avseenden blir osidker.

Flera ans6kningar — elevutbud som bara medger ett godkdnnande

Ett annat problem kopplat till patagliga negativa foljder som togs upp i samma
skrivelse fran Skolinspektionen berér den situation som kan uppstd om flera
likartade ansokningar om att starta skola i samma kommun inkommer till
myndigheten. Problem uppstir om alla sékande bedéms kunna folja gillande
regelverk men elevunderlaget endast medger att firre dn de som ansokt

startar, eftersom det annars uppstir patagliga negativa f6ljder pa lang sikt.
Skolinspektionen méste bedéma varje ansckan for sig och kan dirfor inte

avsld nigon av dessa ansékningar pa grund av langsiktiga negativa foljder.
Skolinspektionen kan inte géra en bedémning av vad situationen som helhet
skulle innebira for kommunen och ta med denna helhetsbedémning i sin
prévning. Om situationen skulle uppsta i dagsliget menar Skolinspektionen att
de maste godkinna samtliga ans6kningar och dirmed 6verlata till den aktuella
kommunen att 6verklaga beslutet. Detta skulle leda till en domstolsprévning
av lagstiftningen. Skolinspektionen anser att det 4r mycket angeliget att
regleringen ses 6ver och tydliggors.®® Riksrevisionen noterar att om denna
situation skulle uppsta kan det fa konsekvenser for eleverna i bide kommunala
och fristiende skolor. Detta da fler skolor dn vad det finns utrymme for far
tillstand att starta.

68 Skolinspektionens skrivelse angaende regleringen om patagliga negativa fsljder.
Dnr 00-2010:6466.
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5.5 Larande och utveckling av prévningen

Riksrevisionen har i granskningen unders6kt om Skolinspektionen tillvaratar
erfarenheter fran alla delar av den egna verksamheten for att utveckla
prévningen. Riksrevisionen har dven granskat om Skolinspektionen utnyttjar
forskning och annan beprévad erfarenhet om vilka faktorer som bidrar till att
en skola blir framgangsrik i bedomningen av ansokningar. Riksrevisionen
menar att Skolinspektionen kan anvinda egen erfarenhet och forskning f6r att
dels avgora inom vilka omraden myndigheten bor géra férdjupade prévningar,
dels utveckla vil fungerande interna kriterier f6r kraven pa en godkind
ansokan.

5.5.1  Skolinspektionen anvinder sin egen kunskap for att utveckla
ansékningsblanketten

Skolinspektionen inhdmtar, som tidigare nimnts, underlag fran den sékande
genom sin ansékningsblankett. Nir Skolinspektionen bildades drvde
myndigheten ansokningsblanketten i dess ddvarande form fran Skolverket.
Myndigheten har i flera omgangar arbetat med att utveckla inhdmtandet

av underlaget, det vill siga med att forindra ansckningsblanketten.

Detta har Skolinspektionen gjort med utgdngspunkt i hur inhdmtandet

sker idag. Skolinspektionen har dock inte vid nagot enskilt tillfille

gjort nagra genomgripande férdndringar i blanketten. Nér den nya

skollagen implementerades gjorde man dock en del storre férindringar i
ansokningsblanketten.

Nir myndigheten reviderar ansékningsblanketten beror det vanligtvis pa

att de fragor som stillts inte har lett till de svar myndigheten forvintade

sig. Detta kan yttra sig genom att Skolinspektionen behdéver stilla liknande
kompletteringsfragor till manga sékande inom ett omrade. Rent praktiskt
omarbetar Skolinspektionen da blanketten genom att handlidggarna pa
tillstindsenheten gemensamt f6ljer upp och diskuterar hur fragorna i
ansokningsblanketten fungerade i den senaste ans6kningsomgangen. Fokus
for revideringarna ir att forbittra fragornas utformning sé att de mer effektivt
styr de s6kande att svara pa det Skolinspektionen vill ha information om.

5.5.2  Ldrdomar fran tillsynsverksamheten

I intervjuer med Skolinspektionen har det framkommit att myndigheten
menar att de anvinder resultat fran tillsynsverksamheten i sin prévning
om godkinnande som huvudman. Statistik fran tillsynsverksamheten visar
att larare, pedagogiskt ledarskap samt sdrskilt stod dr vanligt férekommande
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bristomraden i den regelbundna tillsynen och i forstagangstillsynen.® Trots att
detta 4r omraden som regelbundet dterkommer som bristomraden forefaller
det som att Skolinspektionen inte har lyckats utveckla prévningen av nya
ansokningar sa att man undviker att dessa problem aterkommer nir nya skolor
startar.

Lirdomar frén forskning

Ett sitt att avgora vad som ska ingé i provningen och vad myndigheten bor
gora en férdjupad provning av, dr att utga ifran forskning om faktorer som ar
viktiga for att en skola ska fungera vil. I intervjuer med Skolinspektionen har
det framkommit att myndigheten inte anvinder forskning om goda skolresultat
for att utveckla inom vilka omraden den bor f6rdjupa provningen. Andra
delar av myndigheten har i uppgift att f6lja utvecklingen inom forskning och
handliggarna forscker anvinda sig av deras kunskap. Ibland tittar darfor
tillstindsenheten pa resultaten fran de kvalitetsgranskningar som genomforts
av myndigheten, vilka i sin tur anses ha en anknytning till relevant forskning.
Handliggare pa enheten for tillstindsprévning menar att det skulle vara svart
att tillimpa forskning for att mer direkt utveckla vad myndigheten ska préva.

Enligt Skolinspektionen kommer forskningen 4ven in i sjilva provningen
genom att skollagstiftningen vilar pa beprévad erfarenhet samt vetenskap och
att lagstiftningen i sin tur utgér grunden f6r provningen. Skolinspektionen
betonar ocksa att 4ven om det skulle visa sig att till exempel skolbibliotek inte
leder till lirande, si kan Skolinspektionen trots detta inte bortse fran den
lagstiftning som finns angaende skolbibliotek. Skolinspektionen menar ocksa
att myndigheten 4dgnar tid och anstringning at att halla sig uppdaterad om vad
forskningen sidger om skolan och skolans utveckling. Myndigheten har dock
inte direkt tagit in den kunskapen i prévningen.

Handliggarna framhaller ocksa att det varken finns tid eller resurser f6r dem
att férkovra sig i relevant skolforskning. Handldggare har betonat vikten av

att ta del av forskningsresultat samt att f4 kompetensutveckling i exempelvis
forskning om pedagogik. Detta dr nagot som, enligt handlidggarna, sker i liten
utstrickning pad myndigheten. Svaren pa enkiten till handlidggarna pa enheten
for tillstindsprovning visar att de har ganska eller mycket diliga mojligheter
att ta tillvara relevanta forskningsresultat om skolan och elevers lirande.
Samma enkit visar dven att hilften av handliggarna anser att de bara delvis far
tillracklig kompetensutveckling for att utfora sina arbetsuppgifter.”

69 Skolinspektionen. Regelbunden tillsyn forsta halvaret 2012, brister i grundskolan. 2012f.,
Skolinspektionen. Regelbunden tillsyn forsta halvaret 2012, brister i gymnasieskolan. 2012g.,
Skolinspektionen (2010), Skolinspektionen (2011a), Skolinspektionen (2011¢).

7° Bilaga 1 — Handldggarenkiten fraga 24 och 25.
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5.6 Information som styrmedel

Skolinspektionen har i sin instruktion fatt i uppgift att sprida kunskap om
vad som krivs for att bedriva skolverksamhet.” Enligt en tjinsteman vid
Utbildningsdepartementet har denna skrivning tillkommit pa grund av

att godkinnandeprévning ir en sirskild del av verksamheten dir behovet

av informationsinsatser har bedomts som extra stort.” Tjanstemin vid
Utbildningsdepartementet har bedomt att det inte dr litt for de sckande att
veta hur Skolinspektionen bedémer férutsittningarna att bedriva en fristiende
skola samt vad myndigheten bedomer och provar. Riksrevisionen menar att
Skolinspektionen genom att informera pa ett tydligt sitt om kraven for att
godkinnas som enskild huvudman bade kan hdéja kvaliteten i ans6kningarna
och begrinsa antalet ansokningar. Genom att Skolinspektionen informerar de
sokande om de krav som stills for att fa ett godkdnnande som huvudman kan
de sokande forbereda sig bittre pd och borja arbetet med att skapa en plan for
sin verksamhet. Det dr dirfor viktigt att Skolinspektionen ger de s6kande sa
mycket och si tydlig information som majligt sa att de forstar vad som krivs
for att kunna bedriva skolverksamhet.

5.6.1  Konflikt mellan prévning och tillréicklig information

Skolinspektionen har, i intervjuer, uttryckt vikten av att fa in sa fullstindiga
ansékningar som moijligt redan fran borjan for att fa en smidig
ansokningsprocess. Riksrevisionen kan notera att s som prévningen ir
utformad idag forefaller det finnas en konflikt mellan att myndigheten vill
vara s tydlig och transparent som moijligt och att den vill kunna préva om

de sokande har tillrickliga kunskaper om regelverket. Skolinspektionen har i
intervjuer bekriftat att det finns en sddan konflikt. Skolinspektionen menar att
de idr skyldiga att ge rdd och vigledning sa langt de kan. Myndigheten ir dock
noggrann med att ge vigledning utan att riskera att informera s mycket att de
i praktiken fyller i ansckan 4t de s6kande.

Som Riksrevisionen beskrivit ovan finns inga tydliga interna kriterier for vissa
av fragorna i ans6kningsblanketten. Riksrevisionen menar att bristen pa tydliga
kriterier kan vara en bakomliggande orsak till att Skolinspektionen inte kan
vara tillrackligt tydliga gentemot de s6kande och informera om vad som krivs
av en ansokan.

7' Férordning (2011:556) med instruktion fér Statens skolinspektion.

72 E-post fran Utbildningsdepartementet 2012-09-14.
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5.6.2  Skolinspektionen informerar inte tillrcickligt

5.6.3

Enligt de som ans6kt om att starta skola och som svarat pa Riksrevisionens
enkit finns det vissa omraden i ans6kningsblanketten som upplevs som
svarare att besvara dn andra. Hir bedomer Riksrevisionen att det finns ett
extra stort behov av att Skolinspektionen informerar och ir tydliga med
vilka krav som stills pa den sokande. Exempelvis menar 63 procent avdem
som ansokt om att starta skola och som svarat pa Riksrevisionens enkit

att det ar mycket eller ganska svart att svara pa frigan om elevprognos/
intresseundersckning. Skolinspektionen har i intervjuer framhallit att
myndigheten inte vill beritta exakt f6r de s6kande hur intresseundersékningen
ska genomforas. Riksrevisionens aktgranskning visar dock att myndigheten
har en tydlig uppfattning om hur intresseundersékningen ska genomforas
for att vara tillforlitlig. Handldggarna ber regelbundet de sékande att
forbattra sin undersokning enligt instruktioner de ger de s6kande i
kompletteringsforfarandet. 46 procent av de som svarat pa enkiten anser
dven att det ar mycket eller ganska svart att besvara fragor om lokaler.

Dessa omrdden ir dven bland de vanligast férekommande omradena i
kompletteringsbreven.

Antal éverklaganden

Ansokningsomgang 201 6verklagade 27 procent av dem som ansékt om att
starta skola Skolinspektionens beslut. Sedan myndigheten bildades 2008

har i snitt 30 procent av besluten 6verklagats.” Enligt Skolinspektionen

skulle denna andel 6verklaganden dels kunna bero pa att de sékande inte

har forstatt vad lagstiftningen innebir, dels pa att det finns en viss misstro

fran de sckande angdende Skolinspektionens bedémningar och beslut.

Vidare menar Skolinspektionen att det skulle kunna bero pa att de sokande
inte var forberedda pi att soktrycket att starta nya verksamheter var sa

stort samtidigt som elevkullarna minskade. Under 201 var antalet domar i
overklagade ans6kningsirenden totalt 105 stycken. I 97 procent av drendena
har Skolinspektionen tillstyrkt bifall alternativt har Skolinspektionens beslut
statt fast.7 Kompletteringarna och éverklagandena kan, enligt Riksrevisionen,
till viss del bero pa att informationen fran Skolinspektionen till de sdkande inte
ar tillricklig. Detta resonemang styrks dven av resultatet fran den enkit som
Riksrevisionen stllt till dem som sokt att starta skola ansckningsomgéing 2010
och 20u. Enligt ungefir hilften av de som svarat pa enkiten dr den information
som finns otillracklig. En majoritet av de som svarat pa enkiten anser
dessutom att Skolinspektionen &r otydliga nir det giller att motivera varfér en
ansokan dr godkind eller inte.

73 E-post fran Skolinspektionen 2012-09-26.

74 Skolinspektionen (2011f).
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Skolinspektionen kan i hég utstrickning sjilv bestimma vilken information
den ger de sékande. Resultatet av granskningen tyder pd att Skolinspektionen
behover arbeta mer metodiskt med vilken information den ger de stkande.

5.7 Sammanfattande iakttagelser

Malet med prévningen om godkinnande av enskild som huvudman ir
enligt Skolinspektionen att sikerstilla att huvudminnen kan folja gillande
regelverk. Detta ska i sin tur leda till att enbart skolor av god kvalitet startar.
Skolinspektionen betonar att det dr innehallet i lagen som bestimmer syftet
med provningen samt avgor deras bedémningar av ansékningarna.

Lagstiftarens intentioner dr att prévningen av enskilda huvudman ska vara
frimjande och fungera som gatekeeper for att dels dstadkomma ett varierat
utbud av skolor som drivs av olika huvudmin, dels for att sidkra att de
huvudmin som godkinns startar skolor med undervisning som héller den
kvalitet skollagen kriver. Om prévningen fungerar bidrar den till detta. Enligt
Riksrevisionen verkar funktionen som gatekeeper emellertid inte ha fatt
tillrackligt genomslag i Skolinspektionens verksamhet.

For att kunna prova en ansékan om godkinnande av enskild som huvudman
behover Skolinspektionen ett underlag f6r bedémning. Riksrevisionen
konstaterar att de s6kande, kommunerna, Skolinspektionens egen verksamhet
samt statistik borde vara viktiga killor for Skolinspektionen. Granskningen
visar att Skolinspektionen huvudsakligen anvinder sig av information fran

de s6kande och av information frain kommunerna i de fall de far sidan
information.

En stor del av underlaget for beddmningen inhdmtas fran de sékande.
Underlaget inhimtas huvudsakligen skriftligt genom en relativt omfattande
ans6kningsblankett samt genom ett kompletteringsforfarande. Alla s6kanden
provas pd samma sitt och myndigheten begir, initialt, samma underlag fran
samtliga s6kande. Riksrevisionen konstaterar att Skolinspektionen prévar den
s6kandes forutsittningar att folja regelverket genom att bedoma den sékandes
svar pa fragorna i ansokningsblanketten. Blanketten fungerar snarare som

en checklista mot lagen dn som ett sitt att inhdmta kunskap om huruvida
s6kanden har en sammanbhdllen plan for att bedriva verksamheten. Det innebir
att Skolinspektionen inte har de bista férutsittningarna att kunna bedéma om
s6kanden har tillrickliga forutsittningar att f6lja gillande regelverk.

Da Skolinspektionen ska bedéma det material som den s6kande skickar till
myndigheten utgar handliggarna fran ett bedomningsstod for att kunna
avgora om detta ar tillrickligt som underlag for beslut. Handlaggarna ska ocksa
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bedéma om underlaget lever upp till de krav som bor stillas pa verksamheten.
Riksrevisionen noterar att stodet inte alltid innehéller tydliga kriterier for vad
som krivs for att en ansokan ska kunna godkinnas. Detta riskerar att medféra
att ansokningarna bedoms olika, vilket i sin tur kan leda till att provningen
inte blir effektiv i den meningen att de skolor som startar kan halla tillrdcklig
kvalitet.

Riksrevisionen konstaterar att fraigan om hur bestimmelsen om langsiktiga
negativa foljder for eleverna eller den del av skolvisendet som anordnas av det
allminna ska tolkas behover klarliggas ytterligare. Bedomningen av negativa
foljder dr en central del i prévningen av ansékningar och i férlingningen
dirmed ocksa for hur riksdagen har tinkt att systemet med fristidende skolor
ska byggas upp och fungera. I ljuset av utvecklingen mot ett allt mer varierat
utbud av skolor som drivs av olika huvudmin kan bade Skolinspektionens

roll som gatekeeper och regleringen om patagliga negativa féljder pa sikt for
eleverna eller den del av skolvisendet som anordnas av det allminna tolkas pa
olika satt. Fragor som uppkommit under granskningen handlar om vilka elever
som man ska ta hdnsyn till vid prévningen, vilken hinsyn som bor tas till redan
existerande fristiende skolor nir nya ansékningar prévas samt hur regleringen
ska tillimpas om flera ansékningar fran enskilda om att godkinnas som
huvudman i en viss kommun inkommer.

Riksrevisionen har undersékt om Skolinspektionen tillvaratar egna
erfarenheter for att utveckla prévningsprocessen. Riksrevisionen har dven
granskat om Skolinspektionen utnyttjar forskning och annan beprévad
erfarenhet om vilka faktorer som bidrar till att en skola blir framgéangsrik.
Riksrevisionen menar att Skolinspektionen i hégre utstrackning kan

anvinda egna erfarenheter och forskning for att avgéra inom vilka omraden
myndigheten bor gora férdjupade prévningar. Inspektionen bor ocksd med det
som bas kunna utveckla vil fungerande interna kriterier for vilka krav som bor
gilla for att den som ansdker ska bli godkind.

Skolinspektionen har i sin instruktion fatt i uppgift att sprida kunskap om

vad som krivs for att bedriva skolverksamhet. Riksrevisionen konstaterar att
Skolinspektionen kan anvinda information som ett verktyg for att effektivisera
sitt eget arbete genom att vara tydlig i sin kommunikation till de sékande

om vilka krav som stills fér en godkind ansckan. Detta kan ske genom att
Skolinspektionen utvecklar sitt interna arbete med att faststilla vilka krav som
stills. Det krivs ocksa att Skolinspektionen informerar dem som scker om
kraven. Det borde leda till en 6kad transparens och till att endast de som har
insikt om vilka krav som stills soker och dirmed behover provas.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska inhimta
och utveckla kunskaper och virden. Utbildningen ska frimja alla barns och
elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att ldra. Utbildningen ska
ocksa formedla och forankra respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa.

Sedan borjan pa 19gotalet finns méjlighet f6r enskilda huvudmain att driva
skolverksambhet finansierad med skattemedel. Detta har medfort att det vid
sidan av 5 621 kommunala skolor idag finns 1 260 fristiende grund- och
gymnasieskolor. Totalt har det under perioden 2009—2012 inkommit 958
ansokningar om att starta grundskolor, forskoleklasser, fritidshem samt
grundsirskolor och 1 293 ansékningar om att starta gymnasieskolor samt
gymnasiesirskolor. Skolinspektionen har under perioden 2009—201u1 utfirdat
tillstand till 299 grundskolor, férskoleklasser och fritidshem samt till 289
gymnasieskolor. Ungefir hilften av alla huvudmin som blivit godkinda har
startat skolverksamhet.

Det dr viktigt att alla skolor har forutsittningar att verka med hog kvalitet

och att skolorna f6ljs upp sa att eventuella fel och brister i skolverksamheten
framkommer och atgirdas sa tidigt som méjligt. De huvudmin som bedriver
skolverksambhet har ett ansvar for att se till att utbildningen lever upp till de
krav som anges i skollagen, liroplaner och andra foreskrifter. Staten har ansvar
for reglering, uppfoljning och utvirdering, tillsyn samt att prova drenden om
godkinnande av enskild som huvudman.

Riksdagen har som malsittning att det ska finnas ett varierat utbud av
skolhuvudmain. Valfrihet f6r elever och fordldrar ska leda till ett 6kat
engagemang bade hos forildrar och huvudmin och dessutom till en ckad
konkurrens, vilket ska frimja kvaliteten i utbildningen. Skolinspektionens
ansvar for att godkidnna enskilda som huvudmin och fungera som en
gatekeeper- och kvalitetsfunktion 4r en forutsittning for att riksdagens mal ska
kunna nas.

Skolinspektionens prévning av enskild som huvudman ska kontrollera att de
sokande har forutsittningar att f6lja de regelverk som giller f6r utbildningen.
I provningen ingdr ocksa att kontrollera att utbildningen inte innebir patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller f6r den del av skolvisendet som
anordnas av det allmidnna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Om
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prévningen fungerar bidrar den till att vi far en fungerande skolmarknad, med
mangfald och konkurrens i hela skolsystemet, ddr eleverna far den kvalitet

pa utbildningen som de enligt skollagen har ritt till. Om godkinnande som
huvudman ges till sékande som inte har forutsittningar att félja regelverket 4r
det siledes elevernas ritt till en utbildning av god kvalitet som inskrinks.

Skolinspektionens instruktion hinvisar till att det i skollagen finns
bestimmelser om att myndigheten prévar drenden om godkinnande av
huvudman f6r en skolenhet. Nagon nirmare beskrivning av hur prévningen
ska ga till finns dock inte. Prévningen ir komplex eftersom regelverket ar
utformat pa ett sddant sitt att handliggarna maste bedoma om huruvida de
s6kande nér upp till en tillricklig niva. Dessutom ska ansékan skickas in ling
tid innan verksamheten finns pa plats. Skolinspektionen maste ocksa prova
varje ansokan var for sig och géra bedémningar anpassade fér varje unik
ansokan. Att prévningen maste ske inom en viss tidsram kan ocksa vara svart
att forena med forvaltningslagens krav pa kommunicering, komplettering
och serviceskyldighet. Detta forsvéarar ytterligare Skolinspektionens uppdrag.
Skolinspektionens arbete for att godkinna enskilda sker alltsa under tidspress
eftersom handliggningen méste ske inom vissa angivna tider. Arendetrycket
6kade ocksa betydligt fram till 2011.

Riksrevisionen kan konstatera att i forhillande till hur minga ansckningar som
inkommit till Skolinspektionen sedan 2008, har forhallandevis fa s6kande fatt
sina ansokningar godkinda. Av dem som blir godkinda startar knappt hilften
skolverksambhet. Detta forhallande kan delvis bero pa att Skolinspektionen inte
informerar tillrickligt om de hoga krav som stills for att fa ett godkidnnande
som enskild huvudman.

Skolinspektionens statistik visar att av de skolor som faktiskt startar far en
relativt stor andel anmérkningar vid férstagangstillsynen. Ett fatal huvudméan
har dven fatt sina tillstdind indragna pa grund av allvarliga brister vid
forstagangstillsynen. Enligt Riksrevisionen kan Skolinspektionen anvinda sig
av erfarenheterna fran forstagangstillsynen genom att i sin prévning av nya
ans6kningar uppmirksamma sadana aspekter dir brister ofta férekommer.
Myndigheten kan d4 kontrollera hur sékandens plan f6r verksamheten ser ut i
dessa avseenden.

Riksrevisionens overgripande slutsats av granskningen ir att sd som
prévningen dr utformad idag, ligger Skolinspektionen inte tillrickligt tydlig
vikt vid sin funktion som gatekeeper for att na lagstiftarens intentioner om ett
varierat utbud av skolor som bedrivs av olika huvudmin som kan leva upp
till kraven i regelverket. Riksrevisionens granskning visar ocksa att det finns
vissa oklarheter i regleringen som avser patagliga negativa f6ljder pa lang
sikt for eleverna eller den del av skolvisendet som anordnas av det allminna.
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6.1

6.1.1

Granskningen visar dven att det finns mdjlighet att utveckla handliggningen av
ansockningar om godkinnande av enskilda som vill bli huvudmin s att den blir
mer enhetlig och leder till att de skolor som startar kan halla god kvalitet. Detta
kan ske genom att forbittra Skolinspektionens beslutsunderlag samt genom att
ge de s6kande tydligare information om de krav som finns for att enskilda ska
bli godkinda som huvudman.

Skolinspektionens prévning behover utvecklas

Milet med provningen ir att de fristiende skolor som startar ska erbjuda
utbildning av god kvalitet. Det gynnar inte bara en positiv skolutveckling
genom konkurrens, utan ska ocksa innebira att eleverna far sin ratt till
utbildning av god kvalitet tillgodosedd om de viljer en fristiende skola. Detta
var ett av syftena bakom friskolereformen. Enligt Riksrevisionen férefaller

det inte som att lagstiftarens intentioner om att provningen av enskilda som
huvudmin ska vara frimjande och ocksa fungera som gatekeeper for att skapa
ett varierat urval av skolor, har fatt tillrickligt genomslag i Skolinspektionens
verksamhet. Mot bakgrund av att bide elevunderlaget och antalet fristiende
skolor kan variera 6ver tid dr det viktigt att den dimensionen lyfts fram i
Skolinspektionens uppdrag si att riksdagens langsiktiga malsittning om hogre
kvalitet genom flera olika huvudméan uppmairksammas i det fortlopande arbetet
med att godkidnna enskilda som huvudmin.

Inhdmtningen av beslutsunderlag kan utvecklas

For att kunna prova om de s6kande har forutsattningar att f6lja gillande
regelverk bedomer Riksrevisionen att Skolinspektionen behover begira in

ett delvis annat beslutsunderlag dn vad som sker idag. I syfte att géra mer
triffsikra bedomningar skulle Skolinspektionen kunna begira in en konkret
plan f6r skolverksamheten fran s6kanden. I planen kan den sékande visa att
den kan omsitta kraven i regelverket i praktiken. For att Skolinspektionen ska
kunna bedoma planerna pi ett enhetligt sitt bér myndigheten precisera vad
planen ska innehalla.

Riksrevisionen menar att Skolinspektionen pa ett tydligare sitt 4n idag bor se
det underlag som sckanden ger in i drendet som en tinkt verksamhetsplan
och genomféra provningen utifrdn den planen. Idag utgar Skolinspektionen
i sin provning ifran svar pa fragor i en ansokningsblankett och viss annan
stodjande dokumentation. Blanketten fungerar snarare som en checklista
mot lagen dn som ett sitt att inhdmta kunskap om en sammanhallen plan
for skolverksamheten. Riksrevisionen menar att Skolinspektionen utifran

ett mer sammanhéllet underlag skulle kunna bedéma om de sokande har
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férutsittningar att folja gillande regelverk. Riksrevisionen konstaterar att
Skolinspektionen verkar ha tolkat att ha forutsdttningar att folja gillande
regelverk som att den sékande sjilv ska ha ingdende kunskap om skollagen.
Riksrevisionen menar att detta kan vara viktigt, men att ha férutsittningar att
folja gillande regelverk bor ocksa forstas i ett vidare perspektiv, dir alla relevanta
omstindigheter for att kunna bedriva en stabil skolverksamhet av god kvalitet
bedéms.

6.1.2  Dagens provning utgér inte alltid en faktisk provning

Riksrevisionen bedémer att Skolinspektionen inom den ramlagstifining som
finns har mojlighet att ligga upp provningen pé ett annat sitt 4n idag och att
sjilva vilja inom vilka omriden prévningen bor férdjupas.

Riksrevisionen anser att det dr oklart i vilken utstrickning Skolinspektionen
faktiskt provar den framtida huvudmannens férutsittningar att bedriva
skolverksambhet. Detta beror framférallt pd att prévningen fokuserar pa

att kontrollera de sckandes kunskaper om skollagstifiningen genom en
ans6kningsblankett dir de s6kande ska svara "ritt” pa alla fragor. Problemen
med provningen beror ocksa delvis pa hur frigorna i ansckningsblanketten
ir utformade. Metoden medfor att det finns risk for att Skolinspektionens
provning inte leder till att huvudméin med forutsittningar att folja regelverket
blir godkidnda som huvudmin. Skolinspektionen dr vil medveten om vissa av
de problem som arbetssittet i prévningen medfor. Trots detta har myndigheten
inte gjort nagra storre férandringar i sina metoder att fi ett bra underlag for
sina beslut.

6.1.3  Utveckling av provningen genom kunskap

Skolinspektionen har frin den egna verksamheten god kunskap om vad som
gor en skola framgingsrik. Myndigheten bor, enligt Riksrevisionen, anvinda
den kunskapen pi ett mer metodiskt sitt 4n vad som sker idag nir de prévar
ansékningar om att godkdnnas som huvudman. Riksrevisionen anser att
Skolinspektionens kunskap fran tillsynsverksamheten, kvalitetsgranskningarna
samt fran forskning i hégre grad borde ligga till grund f6r beslut om vilka
omraden i s6kandens plan for verksamheten som behéver prévas fordjupat.
Det kan vara omraden som ir extra viktiga for att utbildningen ska hélla god
kvalitet eller omraden dir det ofta forekommer brister.
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6.1.4

6.2

Uppfoljning utifran nya forutscttningar

Genom granskningen kan Riksrevisionen konstatera att regeringen i sin
styrning av Skolinspektionen pa detta omrade har koncentrerat sig pa att
underlitta en effektiv drendehantering, i den meningen att handliggningen
ska vara snabb och smidig. Regeringen har ocks3, i regleringsbreyv, stillt
fragor till Skolinspektionen om likvirdigheten i handliggningen. Vidare har
regeringen tillskjutit medel for att Skolinspektionen ska kunna hantera den
okade mingden ansékningar. Riksrevisionen menar att den kontext i vilken
Skolinspektionen agerar har forindrats mycket sedan metoden for prévningen
utvecklades. Det finns idag manga fler enskilda huvudmin 4n nir systemet
forst utvecklades. Detta medfor att regeringen behéver f6lja upp verksamheten
ocksa utifradn andra perspektiv och skaffa sig en uppfattning om huruvida
regelverket som helhet fortfarande fungerar utifran de forindringar som

skett. Regeringen bor ocksa f6lja upp om Skolinspektionens provning ligger
tillracklig tyngd vid myndighetens funktion som gatekeeper i enlighet med
riksdagens intentioner.

Regleringen om patagliga negativa foljder ar otydlig

Skolinspektionen ska bedéma om etableringen av en fristiende skola

innebir patagliga negativa foljder pa ling sikt for eleverna eller f6r den del av
skolvisendet som anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen
ska bedrivas. Riksrevisionen bedomer att detta dr en viktig del i prévningen
av om en enskild som huvudman ska godkidnnas. Riksrevisionens granskning
visar att det finns en rad oklarheter som giller tillimpningen av denna
reglering. Oklarheterna ror vilka elever som avses nir bedémningen av
negativa foljder ska goras, vilken hinsyn som bor tas till redan existerande
fristdende skolor nir nya ansckningar prévas samt hur regleringen ska
tillimpas om flera ansokningar fran enskilda om att godkdnnas som
huvudman i en viss kommun inkommer. De oklarheter som finns riskerar att
g4 ut 6ver provningens effektivitet och dirmed i forlingningen paverka hur
skolsystemet kan fungera.

RIKSREVISIONEN

65



GODKAND? — SKOLINSPEKTIONENS PROVNINGAR AV ANSOKNINGAR FRAN ENSKILDA SOM VILL BLI SKOLHUVUDMAN

6.2.1  Ndgra oklarheter i tillimpningen av regelverket

Riksdagen har uttryckt att tyngdpunkten for prévningen om huruvida
utbildningen orsakar negativa f6ljder pa lang sikt ska ligga pa en
helhetsbedémning av samtliga omstindigheter som kan inverka pa den
aktuella friskoleverksamhetens betydelse f6r skolvisendet. Riksdagen har

dven, vid flera tillfillen, uttryckt att prévningen bor goras ur ett elevperspektiv.
Skolinspektionen och intervjuade tjinstemin vid Utbildningsdepartementet
anser att provningen om pitagliga negativa foljder for eleverna avser att

alla elever ska kunna vilja en kommunal skola. Skolinspektionen prévar
dirmed endast de patagliga negativa f6ljderna for eleverna med avseende pa
den kommunala skolan och inte p4 hela skolbestindet. Riksrevisionen vill i
detta sammanhang lyfta fram att dven redan etablerade fristiende skolor och
dess elever rimligtvis paverkas av ytterligare skoletableringar, inte bara den
kommunala skolan och dess elever. Mot bakgrund av det vixande antalet skolor
som drivs av enskilda huvudmin kan det uppsta oklarheter om hur regleringen
av patagliga negativa f6ljder for elever ska tillimpas. En annan oklarhet i
regelverket dr hur Skolinspektionens prévningar av en enskild huvudmans
langsiktiga ekonomiska stabilitet paverkas av att nya enskilda huvudmin
godkinns pa samma ort.

Skolinspektionen har i en skrivelse till regeringen lyft problemet med att
regleringen angaende patagliga negativa f6ljder, som den ser ut i skollagen,
kan medf6ra att rattstillimpningen i vissa avseenden blir rittsosiker. Enligt
den tidigare skollagen kunde Skolinspektionen aterkalla ett tillstind, om
kommunen pakallade en fornyad prévning och det av utredningen kunde visas
att verksamheten forindrats sd att negativa foljder uppstatt f6r kommunen.
Enligt Skolinspektionen bottnar problemen med rittstillimpningen dels i att
myndigheten inte lingre har denna mdjlighet, dels i att Skolinspektionen inte
kan gora en helhetsbedémning i de fall flera likartade ansékningar om att
starta skola i samma kommun kommit in till myndigheten. Konsekvensen av
det forsta kan bli att en s6kande kan ange ett ligre elevantal i sin elevprognos
for att fa en gynnsammare bedomning av eventuella negativa f6ljder, men
sedan dnda ta in ett stérre antal elever nir skolan vil startar. Konsekvensen

av det senare blir att om alla dessa s6kande bedéms kunna f6lja gillande
regelverk, men elevunderlaget i den aktuella kommunen bara méjliggor att en
av skolorna startar, far Skolinspektionen problem med att avgéra vem av de
sokande som ska godkinnas som huvudman. Skolinspektionen menar att om
situationen skulle uppsta i dagsliget maste myndigheten godkinna samtliga
ansékningar och dirmed overlita till den aktuella kommunen att 6verklaga
beslutet. Riksrevisionen delar Skolinspektionens uppfattning om problemen
och anser att det dr angeldget att regeringen uppmirksammar riksdagen pa
problematiken si att detta problem kan I6sas.
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6.3

6.3.1

6.3.2

Likvardig handlaggning viktigt for en effektiv prévning

For att kunna fatta bra beslut behéver Skolinspektionen ha bra
handliggningsrutiner. Skolinspektionen behéver fortydliga sina kriterier for
vad som utgér en tillrdckligt bra ans6kan och utveckla stédet till handliggarna.
Handliggningen behéver ocksa utvecklas sa att handldggarna littare kan
bedoma nir de har ett tillrickligt beslutsunderlag. Den enskilde ska ha insyn i
processen och dirmed ha moijlighet att férutse och forsta det beslut som fattas.

Stodet till handldggarna kan utvecklas

Enligt Riksrevisionen har Skolinspektionen fungerande former f6r stod till
handliggarna avseende hanteringen av ansckningsirenden. Granskningen
visar emellertid att innehallet i stodet till handliggarna kan forbattras. Att
handliggarna har ett fungerande stod dr centralt for att provningen ska
kunna bli effektiv i den meningen att sékande med forutsittningar att f6lja
gillande regelverk blir godkinda som huvudmaén. Riksrevisionen menar att
Skolinspektionen behover fortydliga sina interna kriterier f6r vad som ir en
ansokan som tillrickligt vil visar att den sokande har forutsittningar att folja
regelverket. Skolinspektionen behover ocksa kriterier som beskriver vilka
krav som ska stillas pa verksamheten som godkinnandet avser. P4 s sitt kan
stodet utvecklas sa att det blir mer anvindbart i handliggningen. D kan ocksa
bedémningen av ansékningarna goras mer enhetlig och besluten bli tydligare
f6r de sokande.

Granskningen visar emellertid ocksa att handlidggarna pa enheten for
tillstindsprovning i stort 4r noéjda med det stod de far.

Utbrett kompletteringsforfarande dir en risk for likvirdigheten

Enligt Riksrevisionen bor méjligheterna att komplettera ansékan vara sa lika
som mojligt for att samtliga sékande ska ha samma mojligheter att inkomma
med underlag. Riksrevisionens granskning visar att det forekommer variationer
i kompletteringsforfarandet angaende hur vil myndigheten lyckas stilla alla
sina frgor pa en ging samt rérande hur méinga ganger de sckande ombeds
komplettera. Handlidggarna har uttryckt att det 4r svart att bedéma nir de ska
sluta stilla kompletterande fragor. De har dven uttryckt att det dr svart att hitta
en balans mellan att fraga tillrickligt mycket for att inte fa kritik i ett eventuellt
overklagande, men inte si mycket att de handleder den s6kande genom
ansokningsprocessen. Riksrevisionen konstaterar saledes att handlaggarna
verkar ha svarigheter att avgora nir de har ett tillrickligt underlag for beslut.
Riksrevisionen menar att detta kan bero pa en osikerhet bland handliggarna
om vad som &r en tillrickligt bra ansékan och en radsla att férvaltningsratten
ska déma mot besluten. Riksrevisionen menar att kompletteringarna skulle
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kunna minskas genom bittre handliggarstod och tydligare kriterier for vad
som dr en tillrackligt bra ansckan.

6.4 Information bér anvindas som styrmedel

Genom sin instruktion har Skolinspektionen i uppgift att sprida information
om vad som krivs for att en enskild ska kunna bli godkdnd som huvudman.
Enligt en tjansteman vid Utbildningsdepartementet har Skolinspektionen fatt
detta uppdrag eftersom det har funnits ett behov av att understryka vikten av
information till de sokande.

De s6kande som besvarat Riksrevisionens enkit menar att informationen

dr tydlig men otillricklig. Riksrevisionen menar att det omfattande
kompletteringsférfarandet och i viss man 4ven den stora mingden ansckningar
tyder pa att Skolinspektionen inte lyckas informera i en tillricklig utstrickning
om kraven pé ansokningarna. Som Riksrevisionen beskrivit ovan saknas tydliga
kriterier f6r vad som gér en ans6kan godkind. Riksrevisionen menar att bristen
pa tydliga kriterier ar ett bakomliggande problem till varfér Skolinspektionen
inte férmar vara tillrickligt tydlig gentemot de s6kande om vad som krivs av en
ans6kan. Detta medfor dven att en stor andel beslut 6verklagas till domstol.

Skolinspektionen bor dirfor bli tydligare om vilka krav som stills pa den som
vill bli godkidnd som enskild huvudman. Enligt Riksrevisionen skulle det
kunna leda till att de sokande far en mer realistisk bild av vad som krivs av
den som vill bedriva skola och till 6kad effektivitet genom att endast de som
tror sig motsvara kraven ansoker om att fa bli godkinda. Riksrevisionen anser
dessutom att den information som finns idag kan goras mer anvindarvinlig.

6.5 Rekommendationer

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor f6lja upp hur Skolinspektionen prévar ansckningar om
att godkdnnas som huvudman utifrin riksdagens maélsittning om hojd
kvalitet genom ett varierat utbud av skolhuvudmin.

® Regeringen bor ge Friskolekommittén i uppdrag att 6verviga om
lagstiftningen behéver fortydligas i friga om bedomningen av patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller f6r den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna i den kommun dir utbildningen ska
bedrivas.
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Riksrevisionens rekommendationer till Skolinspektionen:

e Skolinspektionen bor utveckla vilket underlag som anvinds f6r beslut om
godkinnande av enskild som huvudman.

e Skolinspektionen bor i hogre utstrickning 4n idag anvinda egen kunskap
och forskning nir de prévar det inkomna underlaget.

e Skolinspektionen bor utveckla tydliga kriterier f6r vad som krivs for att bli
godkind som enskild huvudman.

e Skolinspektionen bor anvinda kriterierna for att forbittra stodet till
handlaggarna.

e Skolinspektionen bor anvinda kriterierna for att 6ka och forbattra
informationen till de sékande genom att fortydliga kraven for att en
ansokan ska godkinnas.
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Bilaga 1 Enkat till handlaggare pa Statens
skolinspektion om godkannande av
enskilda som huvudman

I denna bilaga redovisas resultat av den enkit som Riksrevisionen sinde ut till samtliga
handliggare pa Skolinspektions enhet for tillstindsprévning den 22 maj 2012. Enkiten
inneholl 27 frigor om bland annat deras uppfattning av syftet med prévningen,
arbetssituation, handliggningen av ansokningarna, kompletteringsférfarandet samt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte pd enheten och myndigheten.

Internt enkatbortfall

Enkiten sindes ut till samtliga 19 handliggare pa enheten for tillstindsprévning vid
Statens skolinspektion. Samtliga respondenter har svarat pd enkiten. Det finns dock ett
partiellt bortfall om ett svar pa fraga 2a.
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Enkitsvar

Fraga 1. Syftet med tillstdndsprévningen ir, enligt dig, i ndgon utstrickning att:

I ganska 1ganska | mycket

I hog hég liten liten Ingen Totalt
utstrick- utstrick- utstrick- utstrack- upp- antal
ning ning ning ning  fattning svar
Préva hur Iamp'l'lg 12 6 : o o 19
huvudmannen &r
Kontrollera att
huvudmannen kan félja de : N o o o ]
foreskrifter som galler for 7 9
utbildningen
Kontrollera
forutsittningarna for att
13 3 3 o o 19

skolan kan halla god kvalitet
redan vid starten

Kontrollera att
verksamheten har langsiktig 14 3 2 o o 19
ekonomisk hallbarhet:

Kontrollera att det inte
uppstar langsiktiga
negativa konsekvenser for
eleverna eller skolvisendet
i kommunen om skolan
startar dér:

Syftet med tillstdndsprévningen dr nagonting annat, nimligen:

Att bidra till en mangfald av skolor

Att sdkerstilla att sékanden har férutsittningar att verka som huvudman fér sékta skolformer
och erbjuda eleverna en utbildning i enlighet med forfattningarnas krav. Att alla elever ges
mdjlighet att fa en god utbildning i en trygg miljé oavsett huvudman

Att adekvat pedagogisk kompetens ska finnas pa skolan och i skolledningen
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Fraga 2. Givet att du har svarat i hég utstrackning eller i ganska h6g utstrackning pa nagot eller
nagra av syftena ovan — hur relevanta eller irrelevanta anser du att kraven Skolinspektionen stiller
pa huvudmainnen for att na de/det syftena/syftet med prévningen ar?

Ingen Totalt
Mycket Ganska Ganska Mycket upp-  antal
relevanta  relevanta irrelevanta irrelevanta fattning svar

Préva hur lamplig

.. 12 o o 1 18
huvudmannen ir >

Kontrollera att
huvudmannen kan
félja de foreskrifter 16 3 o o o 19
som giller for
utbildningen

Kontrollera
férutsattningarna for
att skolan kan halla 12 6 1 o o 19
god kvalitet redan vid
starten

Kontrollera att
verksamheten har
langsiktig ekonomisk
hallbarhet:

13 5 1 o} o 19

Kontrollera att det inte
uppstar langsiktiga
negativa konsekvenser
fér eleverna eller 11 5 2 o 1 19
skolvisendet i
kommunen om skolan
startar dar:

Givet att du har angivit att syftet med tillstdndsprévningen &r nagot annat — hur relevanta
eller irrelevanta anser du att kraven som Skolinspektionen stiller p4 huvudménnen for att na
de/det syftena/syftet ar?

Antal svar
Mycket relevanta 1
Ganska relevanta o
Ganska irrelevanta 1
Mycket irrelevanta o
Ingen uppfattning 1
Totalt 3
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Fraga 3. | vilken utstrickning anser du att det finns en samstimmighet bland er som arbetar med
tillstandsprévning om vad syftet med tillstdndsprévningen dr?

Antal svar
| hég utstrackning 9
| ganska hog utstrackning 9
| ganska liten utstrickning 1
| véldigt liten utstrackning o
Ingen uppfattning o
Summa 19

Fraga 4. Anser du att regelverket dr tydligt gillande syftet med tillstdndsprévningen?

Antal svar
Valdigt tydligt 1
Ganska tydligt 13
Ganska otydligt 5
Vildigt otydligt o
Ingen uppfattning o
Summa 19

Fraga 5. Om du tanker pd alla ans6kningar du hanterat; anser du sammantaget att det &r litt eller
svart att avgéra om en huvudman uppfyller kraven fér att fa starta en fristdende skola?

Antal svar
Mycket latt 1
Ganska latt 9
Ganska svért 9
Mycket svart o
Ingen uppfattning o
Summa 19
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Fraga 6. Ansokningsblanketten som huvudmainnen fyller i dr uppdelad i 13 omraden. Vi vill att

du gér en sammantagen bedémning om hur litt eller svart det dr att avgéra om en huvudman
uppfyller kraven inom de olika omradena i blanketten. Omrade "4 Utbildningen” och "12 Ekonomi”
i blanketten har vi hiar delat upp i olika underomraden.

ingen Totalt

Mycket Ganska  Ganska  Mycket upp- antal
latt latt svart svar fattning svar

Sokanden 13 6 o o o 19
Skolan 14 3 1 o o 19
Pedagogik, profil och
laroplan C 9 4 © © 9
APL/APU 1 9 5 3 1 19
Elevdemokrati och . : : o .
elevinflytande 4 3 9
Timplan, sprakval, elevens ) " 6 o o 19
val, skolans val
Viardegrundsfragor 1 10 8 o o 19
Rutiner for klagomal pa , ) o o ;
utbildningen 3 4 9
Betyg och o o .
kunskapsutveckling 3 7 3 9
Mottagande och urval 8 10 1 o o 19
Skolans organisation, . . o o .
ledning och personal 7 9
Elevhilsa 4 1 4 o o 19
Studie- och yrkesvagledning 7 12 o o o 19
Undervisning i modersmal
och svenska som 13 5 o o o 19
andrasprak
Lokaler och utrustning 1 9 7 2 o 19
Ekonomi o 7 10 2 o 19
Intresseundersékning eller o 10 ) o ]
motsvarande 7 9
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Fraga 7. Upplever du att du far tillrickligt internt stod for att avgéra om huvudmannen har limnat
tillrackliga uppgifter inom de olika omradena i ansékningsblanketten?

Ingen Totalt
Ja Nej uppfattning antal svar
Sékanden 19 o o) 19
Skolan 18 1 o 19
Pedagogik, profil och liroplan 16 2 1 19
APL/APU 16 2 1 19
Elevdemokrati och elevinflytande 17 1 1 19
Timplan, sprakval, elevens val, . o ]
skolans val > 4 9
Vérdegrundsfragor 14 4 1 19
Rutiner fér klagomal pa ; o o ]
utbildningen 9 9
Betyg och kunskapsutveckling 16 2 1 19
Mottagande och urval 19 o o} 19
Skolans organisation, ledning och : ) o ]
personal 7 9
Elevhilsa 16 3 o 19
Studie- och yrkesviagledning 19 o o 19
Undervisning i modersmal och . . ' ,
svenska som andrasprak 7 9
Lokaler och utrustning 15 4 o 19
Ekonomi (intresseundersékning . . . .
eller motsvarande) 7 9

Fraga 8. Samarbetar du regelbundet med kollegor i bedémningen av enskilda ansékningar?

Antal svar
Alltid 5
Ofta 12
Ibland 2
Sillan o
Aldrig o
Summa 19
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Fraga 9. Anser du att det ir litt eller svart att ta 6ver en ansékan fran en kollega om det skulle

behovas?

Antal svar
Mycket latt o
Ganska latt 9
Ganska svart 10
Mycket svart o
Ingen uppfattning o
Summa 19

Fraga 10. Har du niagon gang tagit hjilp av Skolverket for att f4 rad om vad Skolinspektionen kan/
bor krava av huvudmainnen for att de ska fa tillstand att starta skola?

Antal svar
Manga ganger 2
Ett par ganger o
Néagon gang 5
Aldrig 11
Vi samarbetar inte med Skolverket pa det sattet 1
Totalt 19

Fraga 11. Hur ofta, under ansékningsomgangen 2011, hade du kontakt med huvudmannen/mén i
fragor som gillde de ansékningar du ansvarade for? Med kontakt avses méten, samtal, e-post eller

liknande.
Antal svar
Varje dag o
Ungefir 1 gang i veckan 6
Ungefir 1 gang i manaden 4
En/ett par gdng/ganger under anséknings-omgangen 9
Sillan/aldrig o
Summa 19
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Fraga12. Vilka omraden i ansckningsblanketten rérde, enligt din minnesbild, kontakterna med

huvudménnen?
Totalt
Vildigt Minns antal
ofta Ofta Ibland  Sillan  Aldrig inte svar
Sékanden o 6 7 3 1 2 19
Skolan o 2 9 4 2 2 19
Pedagogik, profil och
Iéroplgar:g P © ! 2 7 3 2 9
APL/APU 1 5 5 3 1 4 19
Elevdemokrati och o ; 6 6 ;
elevinflytande 3 3 9
Timplan, sprakval, elevens . o ;
val, skolans val 7 4 4 3 9
Virdegrundsfragor o 3 6 5 2 3 19
Rutiner fér klagomal pa
utbildningen. © ! 6 > > 2 9
Betyg och o ) ;
kunskapsutveckling 3 7 4 3 9
Mottagande och urval o 2 4 8 2 3 19
Skolans organisation, , ) 6 ) ]
ledning och personal 4 4 9
Elevhilsa 1 o 2 4 7 5 19
Studie- och o : . 3 ]
yrkesvagledning 4 > 9
Undervisning i modersmal
och svenska som o 1 2 3 9 4 19
andrasprak
Lokaler och utrustning 2 13 2 o o 2 19
Ekonomi (elevprognos,
UG, arsredovisning,
likviditets- och 2 1 2 2 o} 2 19
resultatbudget,
etableringskostnader)
Annat o 1 2 o o 4 7
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Fraga 13. Vem tog huvudsakligen initiativ till kontakten?

Antal svar
Jag 9
Sékanden 7
Kommer inte ihag 3
Summa 19

Fraga 14. | vilken utstrackning upplever du att ni har tillrackliga majligheter att svara pa fragor fran
huvudminnen genom hela ansékningsprocessen?

Antal svar
| mycket hég utstrackning 5
| ganska hog utstrickning 13
| ganska liten utstrickning 1
I mycket liten utstrackning o
Ingen uppfattning o
Summa 19

Fraga 15. Upplever du att ni i handlaggningen kan lagga sa mycket tid som ni skulle vilja pa varje
enskild ansskan?

Antal svar
Ja, alltid o
Ja, oftast 3
Nej, sidllan 15
Nej, aldrig 1
Ingen uppfattning o
Summa 19
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Fraga 16. Om du svarat nej, sillan eller nej, aldrig vad skulle du vilja ligga ned mer tid pa?

Fordjupade utredningar, tid att l4sa t.ex. férarbeten etc.

Liagga mer tid p4 att granska ansokan, bolla drendet med kollegor, granska inkommet svar samt
skriva beslut dvs. skulle behéva lite mer tid

Olika fér olika ansékningar

Man har ofta andra drenden/arbetsuppgifter och det ges for lite tid att faktiskt handlagga
enskilda ansékningar. Det ges for lite tid att l4sa igenom tillsynsrapporter vid ansékningar som
giller utékningar eller nya med samma huvudman.

Alla punkter.

Mer tid att lasa kvalitetsgranskningar som Skolinspektionen gjort som kan kopplas till vara
fragor. Mer diskussion p4 enhetsnivan fér att fa en mer likvirdig bedémning.

Stdamma av bedémningar, fragor i gruppen

Gemensamma bedémningar

Den pedagogiska biten.

Diskutera bedémningen med kollegor.

Den pedagogiska utredningen ev.

Att resonera kring vad som dr OK eller ej kring tex virdegrund eller andra mer komplexa fragor.

Ha mer kontakt med huvudmin.

Det 4r tiden som inte ricker till, vilket gér att jag inte kinner mig helt klar. Dock skriver jag ej ett
beslut som inte &r vilgrundat.

Varje delmoment skulle behéva ha mer tid.
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Fraga 17. Vilken prioritet upplever du att nedanstdende har bland er som arbetar med
tillstandsprévning, nir det géller handliggningen av ansékningar?

Mycket Ganska Ganska Mycket ingen Totalt
hég hég lag lag upp-  antal
prioritet prioritet prioritet prioritet fattning svar
Att alla huvudman far , ; ° ° ;
sina beslut i tid > 3 9
Skolinspektionen far
sa fa éverklaganden 1 3 8 5 2 19
som mojligt
Skolinspektionen
vinner de " o o ]
6verklaganden som 3 > 9
gors

Skolinspektionen
tar hansyn till 1 9 7 2 o 19
kommunernas asikter

Huvudmainnen forstar 3
det fattade beslutet 9

Vi stiller samma krav
pa alla ansckningar

Vi ger alla huvudmin

. . 10 6 1 1 o 1
samma information 9

Vi ger alla huvudmén
samma mojligheter
att komplettera sin
ansékan

Vi kontrollerar att
huvudmannen lamnat
tillfredstillande
uppgifter om allt 17 2 o o o 19
Skolinspektionen
efterfragar i
ansokningsblanketten
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Fraga 18. Hur svart eller litt 4r det att géra foljande?

Ingen Totalt

Mycket Ganska  Ganska  Mycket upp- antal
latt latt svart svar fattning svar
Avgéra om ansokan 8 10 , o o ]
behover kompletteras 9
Formulera
3 13 3 o o 19

kompletteringsfragor

Inkludera alla fragor ni har
om ansdkan i det férsta 1 6 8 3 1 19
kompletteringserbjudandet

Efter ett forsta
kompletteringserbjudande
avgéra om huvudmannen 2 10 6 o 1 19
ska fa ytterligare erbjudande
om komplettering

Fraga 19. Hur viktigt/oviktigt 4r det att alla huvudmin far samma antal arbetsdagar pa sig att
svara pa ett férsta kompletteringserbjudande?

Antal svar
Mycket viktigt 10
Ganska viktigt
Ganska oviktigt o
Helt oviktigt o
Ingen uppfattning o
Totalt 19
Fraga 20. Har du tillrickligt stéd fér hur kompletteringsfragorna ska utformas?
Antal svar
Ja 16
Nej 2
Ingen uppfattning 1
Totalt 19
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Fraga 21. Anser du att huvudmannens mojligheter till komplettering av sina ansékningar ar lagom

i omfattning?

Antal svar
Méjligheterna ar fér stora 8
Méjligheterna ar lagom 11
Méjligheterna ar fér sma o
Ingen uppfattning o
Totalt 19
Fraga 22. Vilka méjligheter har du att utbyta erfarenheter med kollegor pa enheten?
Antal svar
Mycket goda 11
Ganska goda 6
Ganska daliga 2
Mycket daliga o
Ingen uppfattning o
Totalt 19

Fraga 23. Vilka méjligheter har du att utbyta erfarenheter med kolleger pa andra enheter inom

myndigheten?

Antal svar
Mycket goda 1
Ganska goda 6
Ganska daliga 10
Mycket daliga 2
Ingen uppfattning o
Totalt 19

Fraga 24. Far du tillricklig kompetensutveckling fér att utféra dina arbetsuppgifter med

tillstandsprévning?

Antal svar
Ja 5
Delvis 9
Nej 5
Ingen uppfattning o
Totalt 19
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Fraga 25. Vilka majligheter har du i ert arbete med tillstandsprévning att ta tillvara relevanta
forskningsresultat om skolan och elevers lirande?

Antal svar
Mycket goda 2
Ganska goda 1
Ganska daliga 9
Mycket daliga 7
Ingen uppfattning o
Totalt 19

Fraga 26. | vilken utstrickning har innebérden av den nya skollagen (2010:800) diskuterats bland
er som pa olika sitt arbetar med tillstandsprévning?

Antal svar
I mycket hég utstrickning 12
| ganska hog utstrackning 6
| ganska liten utstrickning o
I mycket liten utstrackning o
Ingen uppfattning 1
Totalt 19
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Bilaga 2 Enkat till enskilda som ansokt om
att starta skola 2010 och 2011

I denna bilaga redovisas den enkit som Riksrevisionen skickat ut via e-post till
enskilda som ansokt om att godkdnnas som huvudman, samt resultaten fran

denna enkit Enkiten har genomf6rts bland samtliga enskilda som ansékt under
ansSkningsomgangarna 2010 och 2011 De dr virt att notera att de som sokte tillstaind
att starta skola under ansékningsomgang 2010 skickade in sina ansékningshandlingar
da den gamla skollagen fortfarande gillde. Skolinspektionen tillimpade dock den nya
skollagen i prévningen.

En urvalsram over enskilda som ansokt under 2010 eller 2011 konstruerades utifran

en lista 6ver ansdkningar, erhéllen frin Skolinspektionen. Den ursprungliga listan
saknade kontaktuppgifter i form av e-postadresser. For varje ansékan fanns dock ett
diarienummer, som refererade till en akt hos Skolinspektionen dir kontaktuppgifter
fanns. Aktuella diarienummer skickades till Skolinspektion, som ombesdrjde att
e-postadresser himtades fran akterna. Eftersom listan inneholl samtliga ansékningar,
vilket medf6rde att en sokande kunde férekomma mer 4n en ging, paborjades ett
arbete med att faststilla hur manga unika s6kande det fanns. Arbetet forsvirades

av att namn pa sékande inte hade kodats pa entydigt vis, varfor det i vissa fall

uppstod osikerhet kring om tvd poster representerade en och samma soékande. Totalt
identifierades 370 unika s6kande, en siffra som alltsd representerar en uppskattning

av mélpopulationens storlek. Denna siffra ligger formodligen ganska nira det sanna
virdet dven om det kan finnas risk for undertickning som uppkommit genom att tva
eller flera unika s6kande tolkats som en enda. Det finns ocksi en risk for 6verskattning
av antalet, som uppkommer genom att en unik sékande pa grund av olika namn tolkats
som tvd eller flera s6kande. For sokande som var replikerade i ramen, det vill siga hade
limnat in fler 4n en ans6kan genomfordes ett slumpmaissigt urval av ett diarienummer
som skickades till Skolinspektionen fér paférande av e-postadress.

Avsikten var att enkiten skulle skickas till samtliga av malpopulationens sckande.
Bortfall uppkom i ndgra av undersckningens steg. Av 373 sokande som identifierats
som unika, saknades e-postadresser i 31 fall. En komplikation uppstod di det kunde
konstateras att 7 av kontaktpersonerna hade arbetat for fler &n en s6kande och att dessa
formodligen var konsulter. Sammantaget representerade dessa 21 s6kande. I detta skede
togs beslut om att dessa férmodade konsulter skulle inga i undersékningen. Diremot
foll de 21 sékanden bort eftersom e-postadresser saknades till dessa.
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Enkiten skickades till 335 e-postadresser och totalt inkom 139 svar. Svarsfrekvensen

dr alltsd 41 procent. Dirutover forekommer ett visst partiellt borfall pa enstaka fragor,
bland annat pa fraga 4 som rér hur manga skolenheter man bedriver, som har ett hogt
partiellt bortfall. En trolig férklaring till detta dr sannolikt att det fanns ett antal sokande
som inte bedrev nagon verksamhet di undersokningen gjordes och darfor inte kunde
svara pa fragan.

Enkitundersokningen har genomforts av Statistikkonsulterna Jostat & Mr Sample AB.

Nedan f6ljer enkitens resultat.

Resultat fran enkiten

Fraga 1. Hur manga tillstdnd har ni som huvudman sékt under 2010—2011?

Andel i

Antal procent

Tillstand fér en skolenhet 95 68

Tillstand fér flera skolenheter 39 28

Tomma svar 5 5

Totalt 139 100
Fraga 2. Vilken skolform avsag ansékan/ansékningarna?

Andel i

Antal procent

Grundskola 82 59

Gymnasieskola 47 34

Bade grund- och gymnasieskola 7 5

Tomma svar 3 2

Totalt 139 100

Fraga 3. Vilket/vilka ldsar avsag ni starta skolverksamheten? (Fler &n ett alternativ kan kryssas)

Antal
Lasaret 2011/2012 63 =
Lisaret 2012/2013 85 -
Annat |asar 21 -
Tomma svar - -
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Fraga 4. Hur manga skolenheter (skolor) bedriver ni som huvudman?

Andel i
Antal procent
1 79 57
25 34 24
6-10 3 2
11-20 4 3
21-50 5 4
Fler &n 50 1 1
Tomma svar 13 9
Totalt 139 100
Fraga 5. | vilken form bedrivs er verksamhet?
Andel i
Antal procent
Aktiebolag 91 65
Ekonomisk férening 16 12
Ideell férening 1 8
Stiftelse 13 9
Enskild person/enskild firma 5 4
Registrerat trossamfund - -
Tomma svar 3 2
Totalt 139 100

Fraga 6. Anser ni att frigorna i ansékningsblanketten generellt sett var litta eller svéra att forsta?

Andel i

Antal procent

Mycket svéra 5 4
Ganska svara 52 37
Ganska latta 66 47
Mycket latta 1 8
Ingen uppfattning 5 4
Totalt 139 100
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Fraga 7. Anser ni att fragorna i ansékningsblanketten generellt sett var relevanta eller irrelevanta
for att kunna bedéma om en huvudman ska fa tillstand eller inte?

Andel i

Antal procent

Mycket irrelevanta 10 7
Ganska irrelevanta 32 23
Ganska relevanta 66 48
Mycket relevanta 20 14
Ingen uppfattning 9 7
Tomma svar 2 1
Totalt 139 100

Fraga 8. Anser ni det litt eller svart att besvara féljande frageomraden i ansékningsblanketten?

Ingen
Mycket Ganska Ganska Mycket upp-
svart svart latt latt  fattning Tom  Totalt
Sékanden (rittslig
handlingsférmaga, 7 34 95 2 1 139
kontaktperson)
Skolan (verksamheten nir 3 ) B ;
fullt utbyggd, arskurser) 3 45 >4 39
Pedagogik och profil 55 20 63 1 139
Utbildningen (bland
annat virdegrundsarbete,
47 39 52 1 139

elevdemokrati, kvalitets-
arbete, APL, timplan)

Betyg och kunskaps-
utveckling (bland annat
elevernas kunskaps- 4 42 57 35 1 - 139
utveckling, sarskilt stod,
utvecklingsplaner)

Mottagande och urval 1 1 58 69 139

Skolans organisation,

ledning och personal 7 > = ’ _ 2
Elevhalsa 3 16 7© 50 139
Studie- och 3 15 67 45 8 1 139

yrkesvigledning

Undervisning i
modersmal och svenska 13 69 53 3 1 139
som andrasprak

Lokaler och utrustning 26 38 46 27 2 139

Ekonomi (elevprognos,

intresseundersékning) 35 53 37 4 - 139
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Fraga 9. S& som prévningsprocessen ir utformad idag, anser ni att processen saknar nagon

viktig del?

Andel i
Antal procent
Ja, ndmligen’ 49 36
Nej 39 28
Ingen uppfattning 45 32
Tomma svar 6 4
Totalt 139 100

Ja namligen:

Att korta ner handlaggningstiden och ge beslut tidigare

Att préva huvudmannens liamplighet att bedriva skolverksamhet

Att besvara lokalfragan i ett senare skede

Att ha personlig kontakt med Skolinspektionen (exempelvis intervjuer)

Att skilja pa nystart av skola samt utékning av redan befintlig skolverksamhet

Att ta i beaktande om den sékande redan bedriver skolverksamhet

Att tydliggéra vilka krav som Skolinspektionen efterfragar

Att lagga mer vikt vid den pedagogiska delen

Att stilla hogre krav generellt

1

Limnade kommentarer pa fragan anges nedan, dessa ar indelade i omraden.
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Fraga 10. Vilka omraden i ansékningsblanketten upplever ni att Skolinspektionen ldgger stor vikt
vid nir det giller att préva om huvudmannen ska fa godkint/avslag idag? (fler 4n ett alternativ
kan kryssas)

Antal svar
Sadant som giller den sékande 27
Sadant som giller skolan (verksamheten, nir fullt utbyggd, arskurser) 54
Sadant som giller pedagogik och profil 32
iédgnt som giller uthildningen (vardegrundsarbete, elevdemokrati, 65
valitetsarbete, APL, timplan etc.)
Sadant som giller betyg och kunskapsutveckling (elevernas, kunskapsutveckling,
sérskilt stod, utvecklingsplaner etc.) 47
Sadant som géller mottagande och urval 15
Sadant som géller skolans organisation, ledning och personal 34
Sadant som giller elevhilsa 32
Sadant som giller studie- och yrkesvigledning 13
Sadant som giller undervisning i modersmal och svenska som andra sprak 8
Sadant som giller lokaler och utrustning 77
Sadant som giller ekonomi (elevprognos, intresseundersékning) 98
Ingen uppfattning 13
Annat, nimligenZ... 18

Annat, nimligen:

Kommunens yttrande

Elevprognosen — intresseundersékningen

Lokalerna

2 Limnade kommentarer pa fragan under fragan nedan, svaren ir indelade i omraden.
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Fraga 11. Vad anser ni &r omraden som borde fa stor vikt nir det giller att préva om

huvudmannen ska fa godkint/avslag? (fler alternativ kan kryssas)

Antal svar
Sadant som giller den sokande 63
Sadant som giller skolan (verksamheten, nar fullt utbyggd, arskurser) 51
Sadant som giller pedagogik och profil 85
Sédgnt som giller utbjldningen (vardegrundsarbete, elevdemokrati, 87
kvalitetsarbete, APL, timplan etc.)
Sadant som giller betyg och kunskapsutveckling (elevernas, kunskapsutveckling,
sérskilt stéd, utvecklingsplaner etc.) 74
Sadant som giller mottagande och urval 23
Sadant som giller skolans organisation, ledning och personal 58
Sadant som giller elevhilsa 39
Sadant som géller studie- och yrkesvagledning 17
Sadant som géller undervisning i modersmal och svenska som andra sprak 15
Sadant som galler lokaler och utrustning 35
Sadant som galler ekonomi (elevprognos, intresseundersckning) 53
Ingen uppfattning 10

Annat, nimligens...

11

Annat, ndmligen:

Séarskilj nya sékanden fran de som redan bedriver skolverksamhet

Den stkandes lamplighet

Fraga 12. Har ni blivit ombedda att komplettera ansékan/ansékningar som ni lamnat 2010—2011?

Andel i

Antal procent

Ja, en ansékan 87 63

Ja, flera ansékningar 43 31

Nej, vi hgr inte behévt komplettera ndgon ansékan som 6 A
lamnats in 20102011

Vet inte 2 1

Tomma 1 1

Totalt 139 100

3

Limnade kommentarer pa fragan anges under fragan, svaren &r indelade i omraden.
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Fraga 13. Anser ni att den tid ni fick till ert fsrfogande for kompletteringar 6verlag var tillracklig?

Andel i

Antal procent

Ja 72 52
Nej 54 39
Ingen uppfattning 4 3
Tomma 9 6
Totalt 139 100

Fraga 14. Anser ni att de kompletteringar Skolinspektionen begirt éverlag varit motiverade?

Andel i

Antal procent

Ja 52 37
Nej 67 48
Ingen uppfattning 1 8
Tomma 9 6
Totalt 139 99

Fraga 15. Har det under 20102011 hént att ni blivit ombedda att komplettera ndgon ansékan vid

mer dn ett tillfalle?

Andel i

Antal procent

Ja 64 46
Nej 55 40
Vet ej 7 5
Tomma 13 9
Totalt 139 100

Fraga 16. Om ni fick komplettera ansékan vid mer in ett tillfille, har det d4 under 20102011
férekommit att Skolinspektionen stillt nya fragor i senare kompletteringsbrev?

Andel i

Antal procent

Ja 48 75

Nej 14 22

Vet inte 2 3
Tomma p.g.a. tidigare svar

Totalt 64 100
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Fraga 17. Vilket av féljande stimmer bist in pa er?

Andel i
Antal procent
Vi har under 20102011 ldmnat in en ansékan och den blev
déind 53 38
godkin
Vi har under 2010-2011 ldmnat in en ansékan och den fick avslag 44 32
Vi har under 2010-2011 ldmnat in flera ansékningar varav alla " 8
eller de flesta blev godkianda
Vi har under 20102011 ldmnat in flera ansékningar varav alla
14 10
eller de flesta fick avslag
Vi har under 2010-2011 ldmnat in flera ansékningar varav hilften 6
blev godkinda 4
Tomma svar 1 8
Totalt 139 100

Fraga 18. Ar Skolinspektionen, enligt er erfarenhet, tydliga eller otydliga nér det giller att motivera
varfér en ansékan dr godkind eller inte?

Andel i

Antal procent

Mycket otydliga 19 14

Ganska otydliga 48 35

Ganska tydliga 41 29

Mycket tydliga 19 14

Ingen uppfattning 1 8
Tomma svar 1

Totalt 139 100

Fraga 19. Har det under 20102011 hint att ni fatt avslag pa nagon ansékan, dar avslag helt eller
delvis berott pa uppgifter ni tidigare i processen blivit ombedda att komplettera?

Andel i
Antal procent
Ja, vi har fatt avslag som helt eller delvis berott pa uppgifter vi
blivit ombedda att komplettera 47 34
Nej, vi har fatt avslag, men det har inte berott p& uppgifter vi blivit ) ;
ombedda att komplettera 7 9
Nej, vi har inte fatt avslag 45 32
Vet inte 14 10
Tomma svar 6 4
Totalt 139 99
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Fraga 20. Pa vilka satt har ni tagit del av information om att séka tillstdnd? (Fler dn ett alternativ
kan kryssas)

Antal
Information fran Skolinspektionens hemsida 130
Information via Skolinspektionens foreskrifter (SKOLFS 2011:154) 68
Information via Skolinspektionens féredrag pa Friskolornas riksférbunds kurs 15
Information via Skolinspektionens telefonjour 14
Annan information fran Skolinspektionen, namligen... 17
Information fran annan killa dn Skolinspektionen, nimligen...

Om annan information fran Skolinspektionen:

Direkt kontakt med handlaggare p& Skolinspektionen

skriftliga dokument

Mejlkontakt

Brevledes

Framgar av sjilva ansékningsblanketten

Om information fran annan killa dn Skolinspektionen:

Van

Friskolornas riksférbund

Kontakt med andra som bedriver fristdende skola

Tidigare ansékningar

Skolverkets hemsida

Koncernhjilp

Fraga 21. Ar den skriftliga informationen som Skolinspektionen tillhandahéller om vad som krévs
for att starta skola tydlig eller otydlig?

Andel i

Antal procent

Mycket otydlig 7 5
Ganska otydlig 29 21
Ganska tydlig 81 58
Mycket tydlig 17 12
Ingen uppfattning 3 2
Tomma svar 2 1
Totalt 139 100
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Fraga 22. Ar den skriftliga informationen som Skolinspektionen tillhandahaller om
ansokningsférfarandet tydlig eller otydlig?

Andel i

Antal procent

Mycket otydlig 8 6
Ganska otydlig 30 22
Ganska tydlig 77 56
Mycket tydlig 19 14
Ingen uppfattning 2 1
Tomma svar 3 2
Totalt 139 100

Fraga 23. Ar den muntliga informationen (kurser, telefonsamtal, e-post) som Skolinspektionen
tillhandahaller om vad som krévs for att starta skola tydlig eller otydlig?

Andel i

Antal procent

Mycket otydlig 7 5
Ganska otydlig 24 17
Ganska tydlig 53 38
Mycket tydlig 15 n
Ingen uppfattning 32 23
Tomma svar 8 6
Totalt 139 100

Fraga 24. Ar den muntliga informationen (kurser, telefonsamtal, e-post) som Skolinspektionen
tillhandahaller om ansokningsforfarandet tydlig eller otydlig?

Andel i

Antal procent

Mycket otydligt 8 6
Ganska otydlig 19 14
Ganska tydlig 50 36
Mycket tydlig 15 11
Ingen uppfattning 42 30
Tomma svar 5 4
Totalt 139 100
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Fraga 25. Om ni tinker p3 all den information man kan f4 fran Skolinspektionen rérande att starta
fristdende skola, anser ni att den ar tillracklig eller otillracklig?

Andel i

Antal procent

Helt otillracklig 12 9
Inte fullt tillricklig 64 46
Helt tillracklig 49 35
Ingen uppfattning n 8
Tomma svar 3 2
Totalt 139 100

Fraga 26. Om ni tinker pa all den information man kan fa fran Skolinspektionen rérande att starta
fristdende skola, anser ni att den #r relevant eller irrelevant?

Andel i
Antal procent

Mycket irrelevant 4
Ganska irrelevant 1 8
Ganska relevant 80 58
Mycket relevant 32 23
Ingen uppfattning 9 6
Tomma svar 3 2
Totalt 139 100

Fraga 27. Ar det enligt er uppfattning litt eller svart att fa tillgang till personlig vagledning/hjalp
via telefon/mejl fran Skolinspektionen nir det galler fragor kring ansékan?

Andel i

Antal procent

Mycket svart 13 9
Ganska svart 37 27
Ganska latt 46 33
Mycket latt 19 14
Ingen uppfattning 19 14
Tomma svar 5 3
Totalt 139 100
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Fraga 28. Ar Skolinspektionen, enligt er uppfattning, bra eller daliga pa att ge sadan personlig

vigledning/hjilp nar det giller fragor kring ansékan?

Andel i

Antal procent

Mycket daliga 1 8
Ganska daliga 32 23
Ganska bra 51 37
Mycket bra 21 15
Ingen uppfattning 22 16
Tomma svar 2 1
Totalt 139 100

Fraga 29. Upplevde ni kontakten med Skolinspektionen under hela ansékningsférfarandet som

bra eller dalig?

Andel i

Antal procent

Mycket dalig 9 6
Ganska dalig 34 25
Ganska bra 56 40
Mycket bra 30 22
Ingen uppfattning 7 5
Tomma svar 3 2
Totalt 139 100

Fraga 3o0. Har Skolinspektionen gjort uppféljningsbesék pa er skola/era skolor under 2011 eller

senare?

Andel i

Antal procent

Ja 43 31
Nej 81 58
Vet inte 1 8
Tomma svar 4 3
Totalt 139 100
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Fraga 31. Fick skolan/skolorna nagon anmirkning vid uppféljningsbeséket/uppféljningsbescken?

Andel i
Antal procent
Ja, vi fick anmarkning fér en skola 18 42
Ja, vi fick anmirkning fér flera skolor 2 5
Nej, vi fick inga anmarkningar 18 42
Vet inte 5 9
Tomma svar p.g.a. tidigare fraga
Totalt 43 100
Fraga 32. Vad gillde anmirkningen/anmirkningarna? (Fler 4n ett alternativ kan kryssas)
Antal
Sadant som giller den sékande 1
Sadant som giller skolan (verksamheten, nir fullt utbyggd, arskurser)
Sadant som giller pedagogik och profil 1
Sadant som géller utbildningen (vdrdegrundsarbete, elevdemokrati,
kvalitetsarbete, APL, timplan etc.) 9
Sadant som giller betyg och kunskapsutveckling (elevernas kunskapsutveckling,
sérskilt stéd, utvecklingsplaner etc.) 9
Sadant som giller mottagande och urval
Sadant som giller skolans organisation, ledning och personal 5
Sadant som giller elevhilsa
Sadant som géller studie- och yrkesvégledning
Sadant som géller undervisning i modersmal och svenska som andra sprak
Sadant som giller lokaler och utrustning 1
Sadant som giller ekonomi (elevprognos, intresseundersckning)
Ingen uppfattning 1
Annat, ndmligen ... 2

Annat, nimligen:

Lararnas behérighet

Skolbibliotek

Tolkningar av detaljer i Skollagen

104 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: STATENS INSATSER PA SKOLOMRADET

Fraga 33. Om ni har nagot annat ni vill kommentera angaende tillstandsprévningsprocessen, ser
vi girna att ni lamnar dessa &sikter har.4

Lokalfragan bér ses éver

Tydligare riktlinjer om vad som krivs fér en godkand elevprognos

Kort tid att komplettera

Processens tidsram

Bemétande av myndigheten m.m.

Dragit tillbaka ansékan

Overklagat ansékan

Ofta byte av handlaggare

Fragor som ror olika aspekter av kommunernas inblandning i prévningen

Ansdkte om utdkning

Etableringskontrollerna genomférs fér sent

4 Lidmnade kommentarer pa frigan anges under fragan, svaren dr indelade i omraden.
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Bilaga 3 Aktgranskning

Genomférande

De ansékningar som kommer in frdn enskilda som ansoker om att godkdnnas som
huvudmin dokumenteras i si kallade akter. Dessa akter bestir av ansékningar fran
enskilda som vill starta fristdende skola, korrespondens mellan den sékande och
Skolinspektionen, kommunens eller kommunernas yttrande 6ver ansdkan samt
Skolinspektionens beslut.

Riksrevisionen valde slumpmissigt ut 40 procent (310 akter) av de totalt 778
ansokningarna fran 20u ars ans6kningsomgang. D3 tva akter inte gick att aterfinna har
Riksrevisionens granskning omfattat 308 akter. Av dessa 308 har 89 akter fallit bort,
vilket motsvarar 29 procent av vart urval. Bortfallet bestar av drenden dir den sékande
dragit tillbaka sin ansékan (avskriven), drenden som avvisats av Skolinspektionen pa
grund av att den inkommit for sent, ansokningar som handlar om att godkinnas som
huvudman f6r en grund- eller ggmnasiesirskola samt utbildningar som har riksintag.s

Syftet med aktstudien var att underséka om handliggningen av drenden utférs pa

ett likvardigt satt. Riksrevisionen har i aktgranskningen inte tittat pa samtliga fragor
och svar som ingér i Skolinspektionens ansékningsblankett. For att praktiskt och
resursmissigt kunna genomfora aktgranskningen har vissa delar av akterna valts ut och
granskats. Valet har gjorts utifran hur fridgorna i ansékningsblanketten dr konstruerade
och utifran hur tydligt Skolinspektionens interna stédmaterial till respektive fraga ir
avseende vad ett svar ska innehalla. Vi har valt att granska fragor dir Skolinspektionens
stédmaterial, enligt vir bedomning, dr tydligt. Detta f6r att kunna kontrollera
handliggningen mot en tydlig norm. Aktgranskningsformuliret kontrollerades med
toretradare for Skolinspektionen innan aktgranskningen genomférdes.

Till hjilp under framtagandet av frageformuliret samt under genomforandet av
aktgranskningen har Riksrevisionen haft tillgang till Skolinspektionens interna
handlaggarstod. Under aktgranskningen fick Riksrevisionen st6d fran medarbetare och
anstillda pa Skolinspektionen.

> Grund- och gymnasiesarskolor har inte ingatt i Riksrevisionens granskning. D4 ansékningar som omfattar
riksintag har en annorlunda prévningsprocess, har Riksrevisionen inte granskat dessa ansékningar.
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Frageformular aktgranskning

Bakgrundsfaktorer
1. Diarienummer

2. Vilken skolform avser ansékan?

1 [] Grundskola

2 [ ] Gymnasieskola

3. Vilken typ av huvudman &r det?

1 [] Aktiebolag

2 Ideell férening

Ekonomisk férening

Enskild person/Enskild firma

Handelsbolag

Kommanditbolag

Stiftelse

Oogiggioino

Registrerat trossamfund

4. Avser ansdkan nystart eller utékning av redan befintlig verksamhet?

1O Nystart
2 [] Utdkning av befintlig verksamhet

5. Vilken handlaggare har handlagt ansckan?

6. Har drendet bytt handlaggare?

1 Ja
2 [] Nej
Kompletteringar

7. Har den sdékande styrkt sin rittsliga handlingsférmaga?
1 [ Ja
> [ Nej
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8. Har den sékande behévt komplettera?

1|:|Ja

2 [] Nej

9. Har handliggaren rapporterat att han/hon haft ytterligare kontakt, utéver kompletteringsbrev,
med den sékande angdende kompletteringar?

1|:|Ja

2

]

Ingen information

10. Hur manga "punkter” skulle den sékande komplettera med enligt det férsta
kompletteringsbrevet?

1 [ s

2 [] 6-10

3 [ n-15

4 |:| 16—-20

5 |:| Mer an 20

6 [ Ingenkomplettering

11. Om den sékande behévt komplettera, med vad?

1 [] sokanden

2 [] Skolan

3 [] Pedagogik & profil

4 [] Utbildningen

5 [ | Betyg & kunskapsutveckling

6 [ | Mottagande & urval

7 [] Skolans organisation, ledning & personal
8 [ ] Elevhilsa

9 [] Studie- och yrkesvigledning
10 [] Undervisning i modersmal & svenska som andrasprak
1 [] Lokaler & utrustning

12 [ ] Ekonomi

13 [] Ingen komplettering
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11. Har den sékande behévt komplettera ytterligare?

1 [ Ja, en gang

2 [] Ja, mer dn en géng
3 L] Nej

4 [] Ingen komplettering alls

12. Har det tillkommit nya "punkter” i senare kompletteringsbrev?

1|:|Ja

2 [] Nej, fragorna hianger ihop med de som redan stillts

3 [] Nej, den sékande har inte behévt komplettera ytterligare

4 [] Nej, den sskande har inte behévt komplettera alls

13. Hur manga arbetsdagar har den sékande fatt pa sig att komplettera vid det férsta
kompletteringsbrevet?

1 ] 1-10
2 [] mn-20
3 [ 21-30

4 [ 31-40

5 [] Ingen komplettering

14. Har férsta kompletteringsperioden infallit under semestertid?
1 |:| Ja
2 [] Nej

3 [] Ingen komplettering alls

15. Har den soékande skickat in komplettering?
1 [ Ja
2 [] Nej

3 [] Ingen komplettering alls
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16. Hur manga arbetsdagar har den sékande fatt pa sig att komplettera vid det férsta
kompletteringsbrevet?

1 [ 110

2 [] n-20

3 [] 21-30

4 [ 31-40

5 [] Den sékande har inte behdvt komplettera alls

6 [] Den sskande har inte behdvt komplettera en andra gang
Beslutet

17. Vilket beslut har Skolinspektionen fattat avseende ansékan?

1 [] Godkint
2 [] Avslag
3 [ ] Avskriven

4 [] Delvis godkind, delvis avslag

5

[]

Avvisad

18. Om det blev avslag, pa vilka grunder?

1

Negativa féljder f6r kommunen

0

2 [] Soékanden

3 [ ] Skolan

4 [] Pedagogik & profil

5 [] Utbildningen

6 [ | Betyg& kunskapsutveckling

7 [ Mottagande & urval

8 [ Skolans organisation, ledning & personal
9 [] Elevhilsa
10 [] Studie- och yrkesvigledning

11 [] Undervisning i modersmal & svenska som andrasprak=
12 [] Lokaler & utrustning

13 [ ] Ekonomi
14 [ ] Godkint
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Grundskola

19. Har ligeskommunen yttrat sig?
1 |:| Ja
2 [] Nej

20. Hur stillde sig ligeskommunen till en etablering?
1 |:| Positiv
2 [] Negativ
3 [ ] Neutral

4 [] Oense (kan €] utlisa ur yttrandet)

5 [] Ligeskommunen har ej lamnat yttrande

21. Har lageskommunen lamnat en konsekvensanalys?
1 [ Ja
2 [] Nej

22. Finns det nagon uppenbar skillnad mellan kommunens konsekvensanalys och kommunens
yttrande?

1|:|Ja
2|:|Nej

3 [] Riksrevisionen kan inte uppskatta

4 [] Ingen analys har limnats

23. Har Skolinspektionen bett kommunen om kompletterande uppgifter?
1 [ Ja
2 [] Nej

24. Finns statistik pa elevunderlag/utveckling i kommunen fran kommunen?
1 |:| Ja
2 [] Nej
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25. Kan en etablering av en skola, enligt kommunen, medféra en risk fér nedldggning av
kommunal skola?

L] Ja
[ Nej

3 [] Kommunen nimner inte detta i yttrandet

-

N

4 [] Kommunen har e limnat yttrande

26. Kan en etablering av en skola, enligt Skolinspektionen, medféra en risk for nedlaggning av
kommunal skola?

1|:|Ja
2 [] Nej

3 [] Skolinspektionen namner inte detta i beslutet

4 [] Skolinspektionen har inte prévat for negativa féljder p.g.a. avslag pa andra punkter

27. Finns det, enligt kommunen, nagot kommunalt alternativ pa rimligt avstand?
1 |:| Ja
2 [] Negj

3 [ ] Kommunen nimner inte detta i yttrandet

4 [] Kommunen har ej limnat yttrande

28. Finns det, enligt Skolinspektionen, nagot kommunalt alternativ pa rimligt avstand?
1 |:| Ja
2 [] Nej

3 [] Skolinspektionen namner inte detta i beslutet

4 [] Skolinspektionen har inte prévat for negativa féljder p.g.a. avslag pa andra punkter

29. Far etableringen, enligt kommunen, ekonomiska konsekvenser fér kommunens skolor?

1 Ja

2 Nej

Kommunen namner inte detta i yttrandet

OO

Kommunen har ej limnat yttrande
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30. Far etableringen, enligt Skolinspektionen, ekonomiska konsekvenser f6r kommunens skolor?
1 |:| Ja
2 [] Nej

3 [] Skolinspektionen namner inte detta i beslutet

4 [] Skolinspektionen har inte prévat for negativa foljder p.g.a. avslag pa andra punkter

31. Blir det, enligt kommunen, pedagogiska konsekvenser/organisatoriska konsekvenser av en
etablering?

1|:|Ja
2|:|Nej

3 [] Kommunen nimner inte detta i yttrandet

4 [] Kommunen har ej limnat yttrande

32. Blir det, enligt Skolinspektionen, pedagogiska konsekvenser/organisatoriska konsekvenser av
en etablering?

1|:|Ja
2 [] Nej

3 [ ] Skolinspektionen namner inte detta i beslutet

4 [] Skolinspektionen har inte prévat for negativa foljder p.g.a. avslag pa andra punkter

33. Har den sokande angett ett eller flera lokalalternativ?

1 |:| Ja, den sékande har angett ett lokalalternativ

2 |:| Ja, den sékande har angett flera lokalalternativ

3 [] Den sékande har inte angett nagra lokalalternativ

34. Lokalbeskrivningen — om inte alla delar finns, har huvudmannen behévt komplettera?

1 ] Alladelar finns inte och de har behévt komplettera

2 [] Alladelar finns inte och de har inte behévt komplettera

3 [] Alladelar finns, de har inte behsvt komplettera

4 [] Alladelar finns, de har behévt komplettera
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Gymnasiet

35. Har lageskommunen yttrat sig?
1 [ Ja
2 [] Nej

36. Hur stillde sig lageskommunen till en etablering av skolan?

1 Positiv
2 Negativ
3 Neutral

Delvis (positiv till ett program, negativ till ett annat)

Oense

Kommunen har inte limnat yttrande

Ooo/ggioin

Kommunen har angett att de avstar

37. Har ndgon av grannkommunerna yttrat sig?
1 [ Nej
2 |:| Ja, 1
3 [] Ja, flersna

38. Om grannkommunerna har yttrat sig, hur har de sett p4 etableringen av skolan?

1 [ Majoritet positiv (>60%)

2 [] Majoritet negativ (>60%)

3 [] Inomintervallet 40-60%

4 [] Grannkommunerna har avstatt fran att yttra sig

39. Har ligeskommunen limnat en konsekvensanalys?
1 |:| Ja
2 [] Negj

4o0. Finns det nagon uppenbar skillnad mellan kommunens konsekvensanalys och kommunens
yttrande?

1 Ja

2 Nej

Riksrevisionen kan inte uppskatta

OO

Finns ingen konsekvensanalys

N
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41. Finns statistik pa elevunderlag i kommunen fran kommunen?
1 |:| Ja
2 [] Nej

42. Finns statistik pa sokande till aktuell utbildning fran kommunen?
1 [ Ja
2 [] Nej

3 [ ] Liknande alternativ finns inte hos kommunen

43. Kan en etablering, enligt kommunen, medféra en risk fér nedldggning av kommunal
utbildning?

1|:|Ja
2 [] Nej

3 [ ] Kommunen nimner inte detta i yttrandet

4 [] Lageskommunen har inte yttrat sig

44. Kan en etablering, enligt Skolinspektionen, medféra en risk fér nedlaggning av kommunal
utbildning?

1|:|Ja
2|:|Nej

3 [] Skolinspektionen namner inte detta i beslutet

4 [] Skolinspektionen har ej prévat fér negativa foljder p.g.a. avslag pa andra grunder

5 [] Skolinspektionen bedémer risk fér vissa program, inte risk fér andra

45. Far etableringen, enligt kommunen, ekonomiska konsekvenser fér kommunens skolor?

1|:|Ja
2|:|Nej

3 [] Kommunen nimner inte detta i yttrandet

4 [] Lageskommunen har inte yttrat sig
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46. Far etableringen, enligt Skolinspektionen, ekonomiska konsekvenser f6r kommunens skolor?
1 |:| Ja
2 [] Nej

3 [] Skolinspektionen namner inte detta i beslutet

4 [] Skolinspektionen har ej prévat for negativa féljder p.g.a. avslag pa andra grunder

5 [] Skolinspektionen bedémer risk fér vissa program, inte risk fér andra

47. Blir det, enligt kommunen, pedagogiska konsekvenser/organisatoriska konsekvenser av en
etablering?

1|:|Ja
2|:|Nej

3 [] Kommunen nimner inte detta i yttrandet

4 |:| Lageskommunen har inte yttrat sig

48. Blir det, enligt Skolinspektionen, pedagogiska konsekvenser/organisatoriska konsekvenser av
en etablering?

1|:|Ja
2|:|Nej

3 [] Skolinspektionen namner inte detta i beslutet

4 [] Skolinspektionen har ej prévat for negativa féljder p.g.a. avslag pa andra grunder

5 [] Skolinspektionen

49. Har den sékande angett ett eller flera lokalalternativ?

1 ] Ja, den sokande har angett ett lokalalternativ

2 [] Ja, den sokande har angett flera lokalalternativ

3 [] Den sokande har inte angett nagra lokalalternativ

4 [] Lageskommunen har inte yttrat sig

50. Lokalbeskrivningen — om inte alla delar finns, har huvudmannen behévt komplettera?

1 ] Alladelar finns inte och de har behsvt komplettera

2 [] Alladelar finns inte och de har inte behévt komplettera
3 [] Alladelar finns och de har inte behévt komplettera

4 [] Alladelar finns och de har behévt komplettera
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51. Har Skolinspektionen bett kommunen om kompletterande uppgifter?
1 |:| Ja
2 [] Nej

Ovriga fragor

52. Hur har den sékande visat att det finns ett intresse fér skolan?

1 [] Med en intresseundersékning

2 |:| Annat satt
3 [] Intealls

53. Intresseundersdkningen — Om undersékningen inte uppfyller alla krav, har den sékande behévt
komplettera?

1 ] Alladelar finns inte och de har behsvt komplettera

2 [] Alladelar finns inte och de har inte behévt komplettera
3 [] Alladelar finns

n Inget intresse fér skolan har kunnat visas eller intresse fér skolan har visats pa
4 annat satt

54. Om den sékande har budgeterat lagt for larare, har den sékande behévt komplettera?

1 [] De har budgeterat lagt och behsvt komplettera

2 [| De har budgeterat lagt och inte behdvt komplettera

3 [] Deharinte budgeterat lagt

4 [ Inga uppgifter finns

55. Har Skolinspektionen kontaktat den angivna lokaluthyraren?

1|:|Ja

2 [ Nej/ingen information

3 [] Planer finns pa att bygga lokaler

4 [ Ejaktuellt p.g.a. redan befintliga lokaler

5[] Finnsingen uppgift p.g.a. ej lamnat alternativ
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56. Arbetsplatsférlagt lirande — uppfyller den sékande kraven? Om inte har den sékande behévt
komplettera?

1 ] Alladelar finns inte och de har inte behévt komplettera
2 [] Alladelar finns inte och de har behévt komplettera

3 [] Alladelar finns

4 [] Ejrelevant p.g.a. studieférberedande
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Bilaga 4 Fordjupad aktgranskning

Genomférande

Inom ramen for granskningen har Riksrevisionen genomfort en férdjupad
aktgranskning for att nirmare kunna granska hur Skolinspektionen arbetar med
vissa av fragorna i ansckningsblanketten. Utifran de 308 akter som ingick i den totala
aktgranskningen gjordes ett strategiskt urval av 35 akter. Dessa 35 akter innehaller
exempel pd intressanta aspekter av handliggningen. Syftet har varit att studera
hanteringen av dessa fragor pa ett mer djupgaende sitt och fa en storre forstaelse
tor hur Skolinspektionens handliggare hanterar de mer omfattande omradena i
ansokningsblanketten. Den fordjupade aktgranskningen har dirfor fokuserat pa ett
antal av de fragorna 6ppna fragorna i ansékningsblanketten pa vilka de svarande
forvintas limna utforliga svar. Riksrevisionen har gjort en kvalitativ analys av
materialet.

De fragor Riksrevisionen valt ut for att granska nirmare ar:

* Intresseunders6kning

* Kompletteringsforfarandet

e Arbetsplatsforlagt lirande

e Lokaler

® Elever i behov av sarskilt stod

e Systematiskt kvalitetsarbete

® Virdegrundsfragor

® Krinkande behandling

e Rutiner for klagomaélshantering

Riksrevisionen har i granskningen utgatt fran Skolinspektionens interna stéd och de
interna anvisningar som handliggarna pd enheten for tillstindsprévning anvinder i sin
handliggning av drenden. Riksrevisionen har studerat det svar som sékanden limnat
pa de specifika fragorna i blanketten, eventuella kompletteringar som Skolinspektionen
bett om, eventuell 6vrig korrespondens mellan sckanden och handliggaren angdende
den specifika fragan samt Skolinspektionens beslut i drendet.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa

www.riksrevisionen.se

201 20111

2011:2

2011:3
2011:4

20115
2011:6
201117
2011:8
2011:9

201110
201111

201112
201113

2011:14
2011:15
2011:16
201117
2011:18
201119
2011:20

2011:21
2011:22

Sdsongsarbetslosa och arbetsloshetsforsikringen

— omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet for universitet och hégskolor
Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsférvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
prévat fragan om outsourcing bidrar till okad effektivitet?

Statliga IT-projekt som 6verskrider budget

Kostnadskontroll i stora jirnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur f6r pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kép av utsldppskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel f6r bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for 20u? —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhillet vid kriser

Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning

— férutsdgbara, andamalsenliga och effektiva?

Samordning av stdd till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (0)l6sligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pd grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vard och omsorg

— samverkan utan verkan?

Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten?

Anvindningen av basanslaget f6r forskning och forskarutbildning
Botniabanan och jirnvigen lings Norrlandskusten — hur har det
blivit och vad har det kostat?
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201:23  Lika betyg, lika kunskap? En uppf6ljning av statens styrning mot
en likvirdig betygssittning i grundskolan

2011:24  Statliga myndigheters tjdnsteexport

20125  It-stodet i rittskedjan

2011:26  Stabilitetsfonden — Gor den skil for namnet?

2011:27  Att hantera brottmal effektivt — En utmaning for regeringen och
rattsvisendet

201:28  Medfinansiering av statlig infrastruktur

201:29  Miljokrav i offentlig upphandling — &r styrningen mot
klimatmalet effektiv?

20130 Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.
Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2012

2012 20121 Klimatrelaterade skatter — Vem betalar?
2012:2 Svensk klimatforskning — Vad kostar den och vad har den gett?
2012:3 DO och diskrimineringsfrigorna

2012:4  Att styra sjilvstindiga lirositen

201235 Besparingar i forsvarets materielforsérjning. Regeringens
genomfdrandegrupp 2008

2012:6  Regelférenkling for féretag — regeringen ar fortfarande langt fran
malet

20127 Infrastrukturplanering — pa vig mot klimatmalen?

2012:8  Citybanans regionala medfinansiering

2012:9 Effektivitetsmitning som metod for att jimfora
arbetsférmedlingskontor

2012:10  Statens forsiljningar av apotek

2012:11 Den nordiska stridsgruppen — Nordic Battlegroup 201

201212 Tandvéardsreformen 2008 — nar den alla?

201213 Skattekontroll av foretag — urval, volymutveckling och uppf6ljning

2012:14  Trafikverkets upphandling av vigar och jarnvigar
—leder den till hog produktivitet?

2012:15  Staten pa spelmarknaden — nar man malen?

2012:16  Vem tar ansvar? — Statens tillsyn av information pa
tjinstepensionsmarknaden

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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