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Finansiell samordning

[—

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om malet med finansiell samordning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokal implementering av uppdraget om forbattrad samverkan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samstdmda malbeskrivningar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvar for personer som har en restarbetsformaga men som
inte kunnat fa ett reguljart arbete for denna del.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillskapa en samlad och kraftfull omstéllningsstrategi som
bygger pé individens rétt till arbete efter egen formaga.

2 Inledning

Nittiotalets lagkonjunktur préglades av stora personalminskningar, omorgani-
sationer och nedskérningar. Detta gjorde att ménniskor fick slita hart i slim-
made och underbemannade organisationer. Konsekvenserna visade sig tydligt
i ett okat antal langtidssjukskrivna. Framfor allt drabbade detta kvinnor i
offentlig sektor.

Orsakerna till den dkade sjukfrénvaron gér att finna i det hardnande klima-
tet pd arbetsmarknaden. I samma takt som sjukfrénvaron steg dkade dven
sjuknérvaron och dvertidsarbetet, och de stressrelaterade sjukdomarna visade
sig tydligt i statistiken. Dessa faktorer bidrog till att det relativt kvalificerade
rehabiliteringsarbete som dndé fanns till hands tidigare kollapsade, vilket i sin
tur ytterligare bidrog till den 6kade ohélsan i arbetslivet.

De langa sjukskrivningarna ser nu ut att sjunka. Det dr emellertid svart att
glddja sig at detta. I jakten pa att na malet att halvera sjukfranvaron ifragasat-



Fel! Okint namn pa

ter nadmligen Forsékringskassan allt oftare de sjukintyg som behandlande
lékare skriver. Detta har medfort att tusentals personer forlorat sin erséttning.
Redan sjuka och svaga riskerar att skadas allvarligt. Forsdkringskassans
praxis har hardnat betydligt. Manga sjukskrivna upplever att de jagas och att
Forsdkringskassan drar in ménniskors sjukpenning pa 16sa grunder — utan
forvarning. Denna hardnande attityd har ocksa medfort att personer hamnar
mellan stolarna och avvisas fran arbetsformedlingen som sdger att de &dr for
sjuka for att soka jobb samtidigt som Forsdkringskassan nekar dem sjukpen-
ning.

3 Mainniskor faller mellan stolarna

Ett allvarligt problem &r att Forsdkringskassan gor andra beddmningar &n
sjukskrivande ldkare och helt enkelt forklarar personer som friska mot ldkares
ordination. Vidare forekommer det att sjukskrivna arbetslsa utan férvarning
fran Forsdkringskassan far besked om att de anses friska och att de dédrmed
star till arbetsmarknadens forfogande. Den forsdkrade kan nidmligen, enligt
nuvarande praxis, tdnkas ha en viss restarbetsforméga och med ldmpliga at-
gérder fran sjukvard och arbetsformedling kan den forsékrade anses aterga till
att std till forfogande pé arbetsmarknaden, atminstone till nagon del. Som en
konsekvens av detta dras da sjukersittningen in. Under tiden har den forsdk-
rade blivit s.k. nollklassad nér det giller den sjukpenninggrundande inkoms-
ten och med stor sannolikhet dven blivit av med sitt arbete. Efter att ha frisk-
forklarats av Forsdkringskassan tvingas dessa personer att soka forsorjnings-
stdd eftersom de inte far vare sig 16n eller sjukpenning.

Vidare har det lange varit kint att Forsakringskassans praxis inneburit att
sjukskrivna personer tillerkdnts sjukerséttning i stéllet for sjukpenning. Det
finns signaler bl.a. genom landets socialforsdkringsndmnder att denna fordnd-
ring skett tdmligen mekaniskt och utan ndgon langre framforhallning fran
Forsdkringskassans sida. Exempelvis har sjukersdttning i mycket liten ut-
strackning kombinerats med rehabiliteringsinsatser eller ens rehabiliteringser-
bjudanden till den forsékrade. Det &r létt att f4 uppfattningen att ménniskor
skrivs over till en annan ersittningsform bade for att spara pengar och for att
det ska framstd som att sjukfranvaron dr mindre omfattande &n den é&r.

Nir en del av dessa sjukersattningar ska omprdovas uppstér det i bland situ-
ationer nér Forsdkringskassan anser att det tidigare beslutet var felaktigt. En
sadan situation kan uppsta exempelvis mot bakgrund av att Forsdkringskas-
sans praxis fordndrats i en mer restriktiv riktning. For den forsékrade kan
konsekvenserna bli forodande.

Det finns ocksé uppgifter fran fackliga organisationer om att uppsagningar
pa grund av sjukdom numera blivit mycket vanligt. Bakgrunden ar att den
bestimmelse om att sjukpenning inte far beviljas av arbetsmarknadsskél som
inférdes under slutet av nittiotalet numera tillimpas allt flitigare och alltmer
bokstavligt. Darfor blir alltfler sjuka som inte anses kunna rehabiliteras till-
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baks till sina gamla arbeten uppsagda. I flera fall har dessutom Forsdkrings-
kassan redan dragit in sjukpenningen for dessa personer.

Tanken med att beké@mpa ohélsa har varit att sétta individen i centrum och
fa ménniskor tillbaka till arbete genom insatser for ett rymligt arbetsliv, inte
att detta skulle ske genom en hardare tillimpning av forsékringen eller att
sjukskrivna fors over till andra ersdttningsslag. Méanniskor kan inte plotsligt
och utan egen forskyllan stillas utan forsoérjning. Om legitimitet ska uppnés
for de atgérder som gors i syfte att fa sjuka tillbaka till arbetslivet maste up-
penbara fel rittas till.

4 Krav pd myndigheternas samverkan

Manga som ar sjukskrivna upplever att de dr utlimnade till olika instanser och
att de bollas mellan dessa. For att komma till riatta med detta problem har
arbetsformedlingen och Forsdkringskassan fatt i uppdrag att se till att myn-
digheterna samarbetar battre och att det s.k. dverlamnandet sker sé att ingen
faller mellan forsékringar och myndigheternas ansvarsomraden.

Forsékringskassan, arbetsformedlingen, socialtjansten och sjukvérden har
alla olika kompetenser att bidra med som ar avgdrande for den sjukskrivnas
atergang i arbetslivet. Det &r viktigt att denna samordning sker med individen
i centrum. Dérfor dr det avgdrande att det finns tillrickligt lagstdd géllande att
samordna sina resurser och specialkompetens. Genom finansiell samverkan
ges myndigheterna mgjlighet att samordna sina resurser for att méanniskor
som av olika skél inte befinner sig i arbete ska rehabiliteras. Detta fungerar
inte tillrackligt och regeringen bor dérfor vidta ytterligare atgiarder som sdker-
stiller att malet med den finansiella samordningen uppnés. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

For att hantera problemet med att manniskor faller mellan stolarna gav den
forra socialdemokratiska regeringen i maj 2006 i uppdrag till Forsékringskas-
san och arbetsformedlingen att forbattra samordningen myndigheterna emel-
lan. Gemensamma avstdmningsmoten mellan Forsakringskassan och arbets-
formedlingen ska héllas for att ge ett béttre underlag for Forsékringskassans
beslut om sjukpenning. Dessa avstdmningsmoten handlar ocksa om att se till
att aktivt arbetssokande arbetslosa personer, som inte ldngre ska vara sjuk-
skrivna, garanteras stod pa vigen tillbaka till ett arbete. Ett huvudsyfte med
dessa avstimningsmoten ar att myndigheterna ska samrada fore beslut i dren-
den som berdr bdda myndigheterna. Nir en arbetslos person inte ldngre anses
ha ritt till sjukpenning ska Forsdkringskassan ta kontakt med arbetsfor-
medlingen och den enskilde for ett avstimningsmoéte innan beslutet fattas.
Om behov finns ska fragan lyftas upp till en gemensam beredningsgrupp.
Efter ett eventuellt nej-beslut ska den enskilde erbjudas ytterligare ett gemen-
samt mote med arbetsformedlingen.

For att detta arbetssdtt ska ha avsedd verkan och ske pa ett réttssdkert sit,
maste detta uppdrag vara forankrad dven pa lokal niva. Varje kontor och varje
anstélld inom respektive myndighet ska kénna till detta uppdrag och hur det
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ska tolkas. Dérfor bor ett uppdrag inklusive krav pé aterrapportering om lokal
implementering av uppdraget om forbattrad samverkan skrivas in i regle-
ringsbrev till AMS respektive Forsdkringskassan. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

4.1 Samstidmda mélbeskrivningar

Det ska vidare uppmirksammas att Forsakringskassan och AMS har skilda
mél for sin verksamhet. Forsdkringskassan utgér i sina bedomningar utifran
malet att den sjukskrivne ska uppnéd “arbetsformaga”. Graden av arbetsfor-
méga blir hirmed det som ligger till grund for Forsakringskassans eventuella
nekande till erséttning och att den sdkande i stéllet stér till arbetsmarknadens
forfogande. Arbetsféormedlingarna & andra sidan anvénder sig av begreppet
“arbetsfor” for sina bedomningar. De bdda myndigheternas begrepp ér inte
Overensstimmande med varandra, vilket gor att den forsdkrade riskerar att
hamna i kldm genom att atgérderna for att uppna dessa olika malbeskrivning-
ar drar at olika hall. Dérfor bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att sam-
ordna Forsdkringskassans och AMS maélbeskrivningar. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vad som krédvs dr ett systematiskt arbetsmiljoarbete och rymliga arbets-
platser dér alla far plats. Vi behdver myndigheter som samarbetar kring den
sjukes livssituation for att 10sa ohdlsan. Forsdkringskassan behover ta till sig
Arbetsmiljoverkets kunskap for att battre forstd orsaken till ohélsa och dér-
med kunna ge den forsdkrade rétt stod.

5 Med individen 1 centrum

Det dr inte alltid den bésta 16sningen att 1dngtidssjuka atergar till det arbete
som gjort dem sjuka. Omplacering och kompetensutveckling kan 1dsa vissa
problem, och anpassningsgruppers arbete ar viktigt. Lonebidrag ska kunna
beviljas pa befintlig arbetsplats.

Andra viktiga insatser ar att langtidssjuka redan under sjukskrivningspe-
rioden kan fa stdd och hjélp av arbetsformedling att finna nytt arbete och
yrke. AMS har dock tidigare inte arbetat gentemot personer som har en an-
stallning, och att f& denna malgrupp inom sitt ansvarsomrade kréver tillrack-
ligt med resurser. Samhall AB bor kunna fa i uppgift och resurser att mer
offensivt ansvara for dem som har en restarbetsforméga men som inte kunnat
fA ett reguljirt arbete for denna del. Aven andra offentliga institutioner bor
kunna fé detta uppdrag for att bl.a. kunna erbjuda jobb inom fler yrken och pa
fler orter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

De s.k. nystartsjobb som regeringen foresldr i budgetpropositionen for
2007 ar inte verkningsfulla utifran dagens tuffa arbetsmarknad, vare sig nér
det giller foreslagen volym, inriktning eller angivna villkor. I stdllet bor en
samlad och kraftfull omstillningsstrategi som bygger pa individens rétt till
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arbete efter egen formaga tillskapas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Vidare ér det viktigt att de erfarenheter av samverkan som hittills gjorts,
exempelvis inom pilotprojektet PILA, som handlat om insatser for att fa till-
baka langtidssjukskrivna i arbete tas till vara. En viktig fraga i detta projekt
har handlat om att sjukskrivna ska triffa arbetsformedlare under pagéende
sjukskrivning i stdllet for att vénta tills personen eventuellt ar arbetslos. Vi-
dare visar dessa erfarenheter pa vikten av att den enskilde individens egna
initiativ nér det géiller mojligheterna till ett eventuellt nytt yrke &r utgangs-
punkten i en process for att fa tillbaka 1dngtidssjukskrivna till arbetslivet.

En avgorande viktig frdga nédr det handlar om att hitta atgérder for att fa
ménniskor tillbaka i arbete handlar om att anpassa arbetsplatser. Detta dr
viktigt inte minst i friga om l6nebidragsanstillningar m.m.

Arbetet med att komma till riatta med dessa problem borde koncentreras pa
att undanréja orsakerna till att ménniskor far illa i dagens arbetsliv och att
forsdka ge dem som drabbats s goda forutsédttningar som mojligt att komma
tillbaka till arbetslivet. Vi behdver arbetsplatser dér alla far plats, och vi be-
héver myndigheter som samarbetar kring den sjukas livssituation for att 16sa
ohidlsan. Det handlar om ritten till rehabilitering, om att skapa en bred ar-
betsmarknad och ett rymligt arbetsliv.

Stockholm den 29 oktober 2006

LiseLotte Olsson (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Josefin Brink (v)
Kalle Larsson (v) Kent Persson (v)
Gunilla Wahlén (v) Alice Astrom (v)
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