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Genomfdrandet av MKB-direktivet i
plan- och bygglagen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen for att fortydliga genomférandet av MKB-direktivet, dvs.
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011
om bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt.
Anledningen dr att Europeiska kommissionen i en formell underréttelse har
framfort synpunkter pa hur Sverige har genomfort direktivet. Av direktivet
foljer att det for vissa byggprojekt — som kan antas medféra en betydande
miljopéaverkan bl.a. p& grund av deras art, storlek eller lokalisering — ska goras
en bedémning av deras miljépdverkan innan de tillats komma till stand.
Lagandringarna innebér bl.a. féljande:

— Ett s.k. MKB-projekt som kan antas medféra en betydande miljopaverkan
ska provas genom detaljplanelédggning.

— Regeringen ska f& meddela foreskrifter om att MKB-projekt i vissa fall
inte ska antas medféra en betydande miljopaverkan.

— Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska i vissa
fall innehalla en motivering om &tgardens miljopéaverkan.

— Den information som kommunen ska tillhandahalla nar en detaljplan tas
fram ska finnas tillganglig i elektronisk form pd kommunens webbplats.

— Miljoorganisationers ratt att éverklaga bygglov och férhandsbesked som
avser ett MKB-projekt ska framga av plan- och bygglagen.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 2 augusti 2021.
| betankandet finns tva reservationer (M, SD, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:174 Genomférandet av MKB-direktivet i plan- och
bygglagen.
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Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslIUt.........ccoovviriiinenininseeccsscseens 4

Redogorelse fOr rendet........ ..o oo 5

UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveieieriesiesie ettt nne s 6
Regeringens 1agforslag ........coouoeerei e 6
Miljoorganisationers KIagOratt..........cc.cuvvviiiiiininiinisisisse s 7
Information till allMANNELEN ..........ccooiiii e 10

RESEIVALIONET ...ttt 15
1. Miljdorganisationers klagoratt, punkt 2 (M, SD, KD) ........cccceovrverrnnne. 15
2. Information till allméanheten, punkt 3 (SD).......cccccovvnivniiniininniininennnen 16

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag........ocovveverineninininssescscee 17
PrOPOSITIONEN ...t 17
FOLAMOLIONEING ... .evveiieieieiee et 17

Bilaga 2

Regeringens 1agfOrslag .......voevevererenesesesese e 18

2020/21:CU24



2020/21:CU24

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:174.

2. Miljoorganisationers klagorétt
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4021 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:4026 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M, KD).
Reservation 1 (M, SD, KD)

3. Information till allmanheten
Riksdagen avslar motion
2020/21:4021 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 15 juni 2021

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Lars Beckman (M), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring
(S), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Jon Thorbjornson (V),
Malin Danielsson (L) och Johnny Skalin (SD).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:174 Genomforandet av
MKB-direktivet i plan- och bygglagen. | propositionen finns en redogorelse
for &rendets beredning fram till regeringens beslut om propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.
Tva motioner med sammanlagt tre yrkanden har vackts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets Overviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen for att fortydliga genomforandet av MKB-direktivet.

Propositionen

| propositionen l&mnar regeringen forslag till &ndringar i plan- och bygglagen
(2010:900) for att fortydliga genomfoérandet av MKB-direktivet, dvs. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
Anledningen dr att Europeiska kommissionen i en formell underrattelse har
framfort synpunkter p& hur Sverige har genomfort direktivet. Av direktivet
foljer att det foér vissa byggprojekt — som kan antas medfdéra en betydande
miljépaverkan bl.a. p& grund av deras art, storlek eller lokalisering — ska goras
en bedémning av deras miljépaverkan innan de tillats komma till stand.
I propositionen foreslas bl.a. féljande:

—  Ett s.k. MKB-projekt som kan antas medféra en betydande miljépaverkan
ska provas genom detaljplaneléaggning.

— Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att MKB-projekt i vissa fall
inte ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

— Beslut om lov eller férhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska i vissa
fall innehalla en motivering om atgardens miljopaverkan.

— Den information som kommunen ska tillhandahalla nér en detaljplan tas
fram ska finnas tillganglig i elektronisk form pa kommunens webbplats.

— Miljoorganisationers rétt att 6verklaga bygglov och forhandshesked som
avser ett MKB-projekt ska framgé av plan- och bygglagen.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen bér anta lagforslagen av
de skal som anfors i propositionen.

Utskottet évergadr nu till att under sarskilda rubriker behandla motions-
yrkanden med forslag om tillkdnnagivanden i fragor som anknyter till
lagforslagen.
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Miljoorganisationers klagorétt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om att begransa
miljéorganisationers klagoratt eller se dver den aktuella bestdm-
melsen for att begransa kretsen av klagoberéttigade.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:4021 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med ett lagférslag som innebér att plan- och bygglagen inte ska ge
miljoorganisationer ratt att dverklaga ett beslut om bygglov eller positivt
forhandsbesked. Motiondrerna befarar att miljdorganisationernas rétt att
overklaga beslut om bygglov och forhandsbesked kommer att fa negativa
effekter i form av fordrdjda plan- och byggprocesser och leda till att
byggprojekt blir forsenade och férdyrade.

I kommittémotion 2020/21:4026 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M, KD).
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med ett forslag som begrénsar kretsen av de klagoberattigade féreningarna
utan att man gor avkall pé rattstillgangligheten for de aktérer som har ett
befogat intresse i saken. Motiondrerna ser en risk for att den utvidgade
klagoratten for intresseorganisationer kan leda till att byggnation och
anlaggningar av stort allménintresse forsenas och fordyras till men for
samhéllsekonomins utveckling.

Bakgrund

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna inom ramen for den relevanta
nationella lagstiftningen se till att medlemmar av den berdrda allménheten har
rétt till rattslig prévning. | propositionen redogdr regeringen for bakgrund och
géllande rétt ndr det galler den berdrda allménhetens rétt till en rattslig
provning av vissa fragor (se avsnitt 6.4).

Enligt den nu gallande regleringen far ett beslut enligt plan- och bygglagen
vanligtvis dverklagas av den som beslutet angér, om det har gatt honom eller
henne emot (se 13 kap. 8 § plan- och bygglagen och 42 § forvaltningslagen).
For vissa typer av beslut galler séarskilda bestimmelser.

Ideella foreningar och andra juridiska personer som har till huvudsakligt
andamal att tillvarata naturskydds- eller miljéskyddsintressen och uppfyller
vissa villkor i miljobalken (i det foljande benamnda miljdorganisationer) far
Overklaga ett beslut att anta, andra eller upphéva en detaljplan som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ansprak for verksamheter eller atgarder som anges i 4 kap. 34 § plan- och
bygglagen (se 13 kap. 12 § plan- och bygglagen).

EU-kommissionen har i en formell underréttelse i oktober 2019 angett att
den uppfattar regleringen i plan- och bygglagen som att miljéorganisationer
har taleratt endast nar det 6verklagade beslutet forvantas fa negativa effekter
pa miljén. Enligt kommissionen ar detta inte forenligt med MKB-direktivet.
Kommissionen har aven framfort synpunkter pa i vilken utstrackning som
underlétenhet eller passivitet enligt artikel 11 i MKB-direktivet kan dverklagas
i svensk rétt.

Regeringen har svarat kommissionen att genomférandet av artikel 11 i
MKB-direktivet ar fullstandigt och att avgransningen av klagorétten till att
omfatta en viss darendetyp inte innebar en otilliten inskrankning av
bestammelsens rackvidd. | svaret konstateras samtidigt att saval praxis som
kommissionens synpunkter talar for att plan- och bygglagens regler om
miljoorganisationers ratt att verklaga beslut om detaljplaner inte ar tillréckligt
transparenta.

Regeringens forslag

Regeringens forslag i denna del innebdr sammanfattningsvis att miljo-
organisationer far en uttrycklig ratt att 6verklaga

1. ett beslut att anta, dndra eller upphéva en detaljplan, vars genomforande
kan antas medféra en betydande miljopaverkan pd grund av att
planomradet far tas i ansprak for ett MKB-projekt

2. ett beslut om att ge bygglov eller positivt férhandsbesked for en atgard
utanfor detaljplan som dels innebér att omradet kan tas i ansprak for eller
som vidtas i ett omrade som redan har tagits i ansprak for ett MKB-projekt,
dels kan antas medfora en betydande miljépaverkan.

Klagorétten ska dock inte gélla beslut som ror Foérsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Nér det géller klagorétten avseende detaljplanebeslut redogor regeringen i
propositionen (avsnitt 6.4) for praxis fran Mark- och miljooverdomstolen som
klargér att miljoorganisationernas klagoratt i Sverige varken ar begransad till
planer som reglerar verksamheter och atgarder som regleras i 4 kap. 34 § plan-
och bygglagen eller forutsétter att kommunen har gjort bedémningen att en
betydande miljépaverkan kan antas. Att svensk praxis ger stod for en korrekt
tillampning av MKB-direktivet ar dock inte tillrackligt. Regeringen anser
darfor att det finns anledning att i plan- och bygglagen fortydliga att
miljoorganisationer far verklaga ett beslut att anta, andra eller upphava en
detaljplan, vars genomforande kan antas medfcra en betydande miljopaverkan
pa grund av att planomradet far tas i ansprak for ett MKB-projekt.

Nar det géller klagoréatten avseende beslut om lov eller forhandsbesked
konstaterar regeringen att miljoorganisationer enligt MKB-direktivet ska ha
ratt att fA den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling
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eller en underlatenhet som omfattas av bestammelserna om allménhetens
deltagande i direktivet provad (artikel 11.1). Darigenom omfattas &ven beslut
om bygglov och forhandsbesked av kraven. Regeringen anfor att
uppfattningen att enskilda — och darmed dven miljoorganisationer — ska kunna
klaga pd ett beslut som innebar att ndgon miljébedémning inte behover goras
far stod i EU-domstolens praxis. Regeringen anser mot den bakgrunden att
miljéorganisationer bor ha en uttrycklig ratt att dverklaga beslut om att ge lov
eller positivt férhandshesked for en &tgard utanfor detaljplan som innebér att
omradet kan tas i ansprak for, eller som vidtas i ett omrdde som redan ar
ianspraktaget for, vissa MKB-projekt. Det kan exempelvis handla om beslut
dar namnden har gjort bedémningen att det inte behévs ndgon detaljplan pa
grund av att atgarden inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Det
kan &ven handla om beslut dar namnden har underlatit att beddma
miljopaverkan, trots att den skulle ha provats. Miljéorganisationernas
uttryckliga ratt att dverklaga bygglov och forhandsbesked for vissa MKB-
projekt bor inte omfatta de beslut dar det inte behdver géras ndgon bedomning
av om atgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Det galler om
den sokta &tgarden inte omfattas av kravet pa planlaggning enligt foreskrifter
som regeringen har meddelat med stdd av 16 kap. 1 8 1 plan- och bygglagen,
eftersom det da inte ar frdga om nagon underlatelse fran byggnadsnamndens
sida. Daremot bor klagoratten omfatta sddana fall dar namnden har tillampat
dessa foreskrifter pd ett felaktigt sitt. Genom att fortydliga plan- och
bygglagen sa att det uttryckligen framgar att klagoréatten dven omfattar beslut
om att ge bygglov eller positivt forhandsbesked som avser vissa MKB-projekt,
fortydligas aven miljoorganisationers ratt att fa sddana handlingar och
underlatenheter som avses i artikel 11.1 provade.

Regeringen anfor att det i svensk praxis fran Hogsta domstolen finns
exempel pd att en miljdorganisation utifran artikel 9.3 i Arhuskonventionen
har getts ratt att klaga pé ett beslut om bygglov for en atgérd som skulle vidtas
i ett omréade utan detaljplan.

Enligt regeringen medfor forslaget i praktiken inte ndgon andring av vilka
beslut som en miljéorganisation far 6verklaga. Likafullt anser regeringen att
lagéndringen bor goras, mot bakgrund av att enbart administrativa forfaranden
inte anses vara tillrackliga for att genomfora ett EU-direktiv pa ett korrekt satt.

Vid remitteringen av utredningens forslag har flera remissinstanser ansett
att forslaget om klagoréatt for miljéorganisationer riskerar att forsena och
fordyra byggprojekt. Mot detta anfor regeringen i propositionen att miljo-
organisationer enligt praxis redan far overklaga sddana beslut som enligt
forslaget ska anges i 13 kap. 12 § plan- och bygglagen. Forslaget kan saledes
enligt regeringen inte anses fordyra byggprojekt jamfort med vad som redan
galler. Regeringen anfor att forslaget inte heller gar utéver vad som krévs
enligt EU-ratten.

2020/21:CU24
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Utskottets stallningstagande

Genom de lagandringar i plan- och bygglagen som utskottet tillstyrker far de
miljoorganisationer som avses i 16 kap. 13 8 miljobalken en uttrycklig ratt att
under vissa forutsattningar overklaga beslut om att anta, &ndra eller upphéva
en detaljplan och beslut om att ge bygglov eller positivt forhandsbesked for en
atgard utanfor detaljplan. Utskottet ser inte nagon risk for att den nya
regleringen kommer att forsena och fordyra byggprojekt eftersom miljo-
organisationer redan enligt praxis har en rétt att 6verklaga dessa beslut.
I praktiken innebar lagandringen alltsd inte ndgon andring av vilka beslut som
en miljéorganisation far 6verklaga. Som regeringen anfor bor lagandringen
likafullt goras, mot bakgrund av att enbart administrativa forfaranden inte
anses vara tillrackliga for att genomfora ett EU-direktiv pa ett korrekt satt.
Som regeringen papekar i propositionen gar forslaget inte heller utdver vad
som krévs enligt EU-ratten.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet forslaget om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebér att plan- och
bygglagen inte ska ge miljéorganisationer ratt att dverklaga ett beslut om
bygglov eller positivt forhandsbesked. Utskottet avstyrker ocksa forslaget om
att regeringen bor se 6ver hur kretsen av de organisationer som nu far klagoratt
kan begransas. Riksdagen bor alltsd avsld motion 2020/21:4021 (SD)
yrkande 1 och motion 2020/21:4026 (M, KD).

Information till allméanheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor for-
tydliga hur kommunernas information till allménheten ska ges.
Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:4021 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor fortydliga hur information
ska ges. Motiondrerna anfor att en stor del av kritiken mot Sverige handlar om
informationen till allmanheten men regeringens férslag om dessa delar
framstar som otydliga.

Bakgrund

Artikel 6.2 i MKB-direktivet innehaller krav pa att den berérda allménheten
ska informeras elektroniskt om vissa fragor. Informationen ska omfatta
foljande fragor:

a. Ansokan om tillstand.
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b. Uppgift om att projektet omfattas av en miljokonsekvensbeddmning och,
i forekommande fall, att artikel 7 &r tillamplig.

c. Uppgifter om vilka myndigheter som ar ansvariga for att fatta beslut, fran
vilka relevant information kan erhallas, till vilka synpunkter eller fragor
kan ldamnas in samt om tidsfristerna for att dverlamna synpunkter eller
fragor.

d. Vilka beslut som kan komma att fattas eller, i férekommande fall, utkastet
till beslut.

e. Uppgift om var den information som har samlats in i enlighet med artikel
5 finns tillganglig.

f.  Uppgift om nar och var samt pa vilket sétt relevant information kommer
att goras tillganglig.

g. Né&rmare bestdimmelser om allméanhetens deltagande i enlighet med 6.5.

Av MKB-direktivet foljer vidare att allménheten och berérda myndigheter ska
fa tillgang till information om innehallet i beslutet, nér ett beslut att avsla en
tillstindsansokan har fattats (artikel 9.1). Nar beslutet avser ett avslag pa en
tillstdindsansokan, ska de huvudsakliga skalen till avslaget anges (artikel 9.1a
jamfoérd med 8a.2). Av artikel 9.1 foljer vidare att motsvarande krav &ven
galler nar medlemsstaten anvander andra férfaranden &n tillstandsforfaranden.
Vidare ska allménheten ges tillgdng till en sammanfattning av samrads-
resultaten och de uppgifter som inhdmtats enligt artiklarna 57 och hur dessa
resultat har inforlivats eller pa annat satt beaktats (artikel 9.1b).

Som framgéar ovan har EU-kommissionen i en formell underrattelse
framfort synpunkter pd hur MKB-direktivet har genomforts i svensk ratt.
Enligt kommissionen har vissa av direktivets krav inte inforlivats pa ett korrekt
satt. Nagra delar i kommissionens kritik ar féljande:

— Att allménheten ska informeras elektroniskt (artikel 6.2 inledningen).

— Att allménheten ska informeras om vilka beslut som kan komma att fattas
eller, i forekommande fall, utkastet till beslut (artikel 6.2d).

— Att den eller de ansvariga myndigheterna omedelbart ska informera
allmanheten och vissa myndigheter, nér ett beslut om att bevilja eller avsla
en tillstdndsansokan har fattats (artikel 9.1).

— Att allmanheten ska ges tillgang till en sammanfattning av
samradsresultaten och de uppgifter som inhamtats enligt artiklarna 5-7 och
hur dessa resultat har inforlivats eller pd annat satt beaktats (artikel 9.1b).

Regeringens forslag

Kommunens redovisningsskyldighet under ett samrad

For att fortydliga genomfdrandet av vissa krav i artikel 6.1, 6.3a och 6.5 i
MKB-direktivet foreslar regeringen utdkade krav nar det galler vad
kommunerna ska redovisa under ett samrdd. Bland annat ska kommunen
redovisa sddana synpunkter pa omfattningen eller detaljeringsgraden av
planbeskrivningens redovisning av miljokonsekvenser som kommunen har

2020/21:CU24
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fatt under ett avgransningssamrad. Boverket har under remitteringen av det
forslag som ligger till grund for propositionen framfort att det tydligt bor
regleras hur detta offentliggbrande ska goéras for att underlatta for
kommunerna. Mot detta har regeringen i propositionen anfort att det inte ar
lampligt att tynga planprocessen med krav pd att synpunkterna maste
dokumenteras i viss form eller framforas pa visst satt. Eftersom en hogre grad
av formella yttranden kan tankas inverka negativt pa informationsutbytet
mellan l&nsstyrelsen och kommunen anser regeringen att den nuvarande
forhallandevis fria regleringen sa 1angt det & majligt bor behallas. 1 praktiken
kan kravet uppfyllas genom att kommunen pa sin webbplats publicerar t.ex.
ett e-postmeddelande fran lansstyrelsen eller en grannkommun, om detta
innehéller synpunkter pa vilka miljokonsekvenser som bor redovisas i
planhandlingarna. Om avgransningssamradet i stallet genomférs i form av ett
mote eller via telefon kan kommunen dokumentera eventuella synpunkter i en
tjdnsteanteckning som dérefter offentliggors.

Kraven pa kungorelsens innehall kompletteras

For att fortydliga genomférandet av kraven i artikel 6.2 foreslar regeringen
utékade krav nar det galler innehallet i kungorelser av forslag till detaljplan,
sd att innehallet ska motsvara kraven i MKB-direktivet. Bland annat ska
detaljplanens huvudsakliga innehéll framgd av kungérelsen samt en upp-
lysning om huruvida genomférandet av planen kan antas medftra en
betydande miljépaverkan. (Se avsnitt 6.3.7 i propositionen.)

Boverket har under remitteringen av det forslag som ligger till grund for
propositionen anfort att formuleringen planens huvudsakliga innehall &r
otydlig och att det eventuellt kan vara lampligare att redovisa detaljplanens
syfte. Regeringen anfor mot detta att planens huvudsakliga innehall ofta kan
tdnkas sammanfalla med detaljplanens syfte, som enligt plan- och bygglagen
ska redovisas i planbeskrivningen (se 4 kap. 33 § forsta stycket 2). | andra fall
kan syftet tankas vara alltfor specifikt for att det enbart utifran syftet med
planen ska vara mojligt for den som tar del av kungorelsen att bilda sig en
uppfattning om vad detaljplanen handlar om. Regeringen anser darfor att
formuleringen planens huvudsakliga innehall ar lamplig.

Redogorelsen for samrad med allmanheten ska finnas i
granskningsutlatandet

Regeringen foreslar vidare att redogérelsen for de samrad som har skett och
vad som kommit fram i samraden inte langre ska finnas i planbeskrivningen,
utan enbart i samradsredogorelsen och i granskningsutlatandet. Gransknings-
utlatandet ska innehalla information om pa vilket sétt allmanheten har beretts
tillfalle att delta under planforfarandet, for att fortydliga genomforandet av
vissa krav i artikel 9.1b i MKB-direktivet. Boverket har under remitteringen
av det forslag som ligger till grund for propositionen framfort kritik mot
forslaget att granskningsutlatandet ska innehalla information om pa vilket satt
allmanheten har beretts tillfalle att delta under planforfarandet eftersom
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allménhetens deltagande &r reglerat i 5 kap. 11 och 21 8§ plan- och bygglagen.
Mot detta anfor regeringen att MKB-direktivet utgar fran att det ar exploatoren
som genomfor samradet, medan det i detaljplaneprocessen ar kommunen som
ansvarar for att andra aktorer ges mojlighet att yttra sig over planforslaget.
Utifran det perspektivet ar behovet av att kommunen redogér for hur
allménheten har beretts tillfalle att delta under planforfarandet inte lika stort i
det svenska genomforandet som i det forfarande som direktivet utgar fran.
Regeringen kan samtidigt konstatera att de bestdmmelser som Boverket
hanvisar till & allmant héllna och inte narmare reglerar formerna for hur
allménheten ska ges mojlighet att I&mna synpunkter. Det &r t.ex. inte
obligatoriskt att anordna ett offentligt samradsmote for allmanheten. Utifran
det perspektivet — och att direktivet inte ger nagot utrymme for att avsta fran
redovisningen — foreslar regeringen att granskningsutlatandet ska innehélla
information om pa vilket satt allmanheten har beretts tillfalle att delta under
planférfarandet.

Elektroniskt tillhandahallande av information under planprocessen
och planbeslut samt offentliggérande av uppgifter som framkommit
under granskningen

MKB-direktivet stiller krav pa att informationen ska vara tillganglig
elektroniskt via en central portal eller lattillgangliga kontaktpunkter, pa
lamplig forvaltningsnivd. Regeringen anser att det — utifrdn allmanhetens
perspektiv — bor vara mest &ndamalsenligt att informationen tillhandahalls via
respektive kommuns webbplats. Aven om det inte finns ndgot uttryckligt krav
pé det tillhandahaller nistan alla kommuner planforslaget och planerings-
underlag m.m. pa sin webbplats. Ett uttryckligt krav skulle saledes inte
innebara nagot betydande merarbete.

Regeringen foreslar att den information som kommunen ska tillhandahalla
under ett detaljplanesamrad ska finnas tillgéanglig pA kommunens webbplats
under samradet. Aven den information som kommunen under gransknings-
tiden ska halla tillganglig for alla som vill granska planforslaget ska finnas pa
kommunens webbplats.

Enligt regeringens forslag ska kommunen vidare, nar granskningsutlatandet
finns tillgangligt, sa snart som majligt dels i en underrattelse pa kommunens
anslagstavla informera om var granskningsutlatandet finns tillgangligt, dels
under minst tre veckor hélla granskningsutlatandet tillgangligt pd kommunens
webbplats.

Regeringen foreslar vidare att nar en detaljplan har antagits ska kommunen
pa sin anslagstavla ansla en underrattelse med information om antagandet
tillsammans med upplysningar om var beslutet finns tillgéngligt och vad den
som vill 6verklaga beslutet maste géra. Under minst tre veckor ska kommunen
halla planen, planbeskrivningen, samradsredogérelsen, granskningsutlatandet
och ett protokollsutdrag med beslutet tillgangliga pa sin webbplats.

2020/21:CU24
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Skyldigheterna att tillgéngliggdra denna information och dessa uppgifter
ska dock inte galla fastighetsforteckningen eller i den utstrdckning det skulle
strida mot lag eller annan forfattning.

Under remitteringen av det forslag som ligger till grund for propositionen
har bl.a. den synpunkten lamnats att reglerna om krav p& publicering pa
kommunens webbplats kan bli svartillampade eftersom plan- och bygglagens
krav pa Oppenhet kan komma i konflikt med kravet pa skyddet av
personuppgifter. Det har ocksé framforts att det behdver tas ett helhetsgrepp i
fragan hur enskilda lamnas information i myndighetsarenden.

Regeringen konstaterar att det redan i dag finns bestdammelser i
offentlighets- och sekretesslagen och dataskyddsforordningen som begrénsar
kommunens mgjligheter att sprida olika uppgifter. Regeringen anser dock att
det kan behovas anpassad végledning for att underlatta kommunens
beddmning av vilka uppgifter som behéver publiceras och vilka uppgifter som
inte far publiceras. Regeringen avser att ta de initiativ som behdvs for att sadan
vagledning ska tas fram. Vidare konstaterar regeringen att 6vergangen till en
helt digital samhallsbyggnadsprocess medfor att satten fér hur information
sprids till den som berdrs av ett plan- och byggprojekt kommer att behéva ses
Over. Det kan dock inte goras inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet ar regeringens forslag andamalsenligt utformade aven i de
delar som galler genomférandet av MKB-direktivets krav pa information till
allménheten. Utskottet delar alltsa inte uppfattningen som uttrycks i motionen
att forslagen i dessa delar framstar som otydliga. Daremot kan utskottet
konstatera att det kan behdvas anpassad végledning for att underlatta
kommunernas bedémning av vilka uppgifter som behdver publiceras och vilka
uppgifter som inte far publiceras, mot bakgrund av att det finns bestammelser
i offentlighets- och sekretesslagen och dataskyddsférordningen som begransar
kommunernas mdjligheter att sprida olika uppgifter. Eftersom regeringen
avser att ta de initiativ som behovs for att en sddan vagledning ska tas fram
finns det emellertid inte anledning for riksdagen att géra nagot
tillkannagivande. Riksdagen bor darfér avsla motion 2020/21:4021 (SD)
yrkande 2.



Reservationer

1. Miljéorganisationers klagoratt, punkt 2 (M, SD, KD)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Mikael Eskilandersson (SD), Lars Beckman (M), Angelica
Lundberg (SD), David Josefsson (M) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4026 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M, KD) och
bifaller delvis motion
2020/21:4021 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Forslaget i propositionen innebdr bl.a. att de miljoorganisationer som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far en uttrycklig ratt att under vissa forutsattningar
dverklaga beslut om att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan och beslut om
att ge bygglov eller positivt forhandsbesked for en atgard utanfor detaljplan.
Regeringen anfor i propositionen att miljéorganisationer enligt praxis redan
far 6verklaga sadana beslut som enligt forslaget ska anges i 13 kap. 12 § PBL.
Regeringen menar vidare att forslaget inte heller gar utover vad som kravs
enligt EU-ratten.

Liksom flera remissinstanser befarar vi att den utdkade klagoratten for
miljoorganisationer som nu infors i 13 kap. 12 8 PBL riskerar att leda till att
byggnation och anléggningar av stort allménintresse férsenas och fordyras, till
men for samhéllsekonomins utveckling. Vi kan samtidigt konstatera att
regeringens arbete med att genomfora EU-direktiv i svensk ratt inte sallan bar
prageln av att ga langre an vad direktivet kraver.

Mot denna bakgrund anser vi att det finns anledning att 6vervaga hur MKB-
direktivets krav i det nu aktuella avseendet kan genomforas i svensk ratt pa en
miniminiva, dvs. utan att genomférandet blir mer betungande 4n nédvandigt.
For att de forandringar som behdver inforas i PBL med anledning av MKB-
direktivet inte ska riskera att skapa &nnu stérre samhéllsekonomiska kostnader
till foljd av manga och langdragna 6verklaganden av organisationer som inte
kan s&gas tillhdra den direkt berdrda allménheten bor det analyseras hur en
mer andamalsenlig klagoratt skulle kunna utformas.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringen bor pabarja ett arbete for att se
over hur kretsen av de ideella féreningar och andra juridiska personer som har
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klagoratt enligt 13 kap. 12 § PBL kan begransas, utan att man gor avkall pa
rattstillgangligheten for de aktorer som har ett befogat intresse i saken.
Regeringen bor vidta de atgarder som kravs for en sadan 6versyn och darefter
aterkomma till riksdagen med lagférslag. Detta bor riksdagen stalla sig bakom
och tillk&nnage for regeringen.

2. Information till allménheten, punkt 3 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Johnny
Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4021 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

En stor del av kritiken frdn Europeiska kommissionen handlar om att den
berérda allmanheten ska fa information om vissa frégor och att informationen
ska tillnandahallas elektroniskt. 1 vissa av de delarna framstar regeringens
forslag som otydliga. Nar det géller de utokade kraven pd kommunerna om
vad de ska redovisa under ett samrdd framgar det tex. inte hur detta
offentliggérande ska ske. Detta har Boverket framfort kritik mot. Remiss-
instanser har ocksd lamnat synpunkter kring att reglerna om krav pa
publicering pd kommunens webbplats kan bli svartillampade eftersom plan-
och bygglagens krav pa 6ppenhet kan komma i konflikt med kravet pa skyddet
av personuppgifter. Aven i detta avseende behdvs ett tydliggorande.

Sammanfattningsvis menar vi att regeringen bor vidta lampliga atgarder for
att sakerstélla att det blir tydligt for kommunerna hur den nya regleringen i
plan- och bygglagen ska tillampas nar det géller informationen till allmén-
heten. Det som vi har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:174 Genomférandet av MKB-direktivet i plan-
och bygglagen:

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Foljdmotionerna

2020/21:4021 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
innebér att plan- och bygglagen inte ska ge miljdorganisationer réatt att
Overklaga ett beslut om bygglov eller positivt férhandsbesked och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fortydliganden av hur information ska ges och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:4026 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag pa hur de organisationer som ges talerétt enligt MB
16 kap. 13 § kan begransas utan att géra avkall pa rattstillgangligheten for de
akttrer som har ett befogat intresse i saken, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2020/21:CU24
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs' i friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 5 kap. 11 e § ska upphivas,

dels att nuvarande 5 kap. 29 och 30 §§ ska betecknas 5 kap. 30 och
318§,

dels att 4 kap. 2, 33 b och 34 §§, Skap. 7, 7a, 10, 11 a, 11b, 11d, 13,
18, 19, 21, 23, 24, den nya 31, 33-35 och 39 §§, 13 kap. 2 och 12 §§ och
16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nidrmast fore 16 kap.7 § ska lyda ”Féreskrifter om
bygglov och forhandsbesked”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 29 och 38 d §§ och
16 kap. 7 a §, och ndrmast fére 5 kap. 38 d § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2 §?

Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades
lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-
miljons utformning for

1. en ny sammanhallen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnads-
verk, om det behévs med hdnsyn till bebyggelsens karaktir, omfattning
eller inverkan pa omgivningen, till behovet av samordning eller till
forhallandena i 6vrigt,

2. en bebyggelse som ska forandras eller bevaras, om regleringen behover
ske i ett sammanhang med héansyn till den fysiska miljo som atgérden ska
genomforas i, till atgdrdens karaktir eller omfattning eller till forhallan-
dena i ovrigt,

3. en atgdrd som kraver bygglov,

a) om atgdrden innebdr att ett
omrade kan tas i ansprak for, eller
om den vidtas i ett omrade som
redan har tagits i ansprak for, att
anldgga

— ett industriomrade,

— ett kopcentrum, en parkerings-
anldggning eller nagot annat stads-
byggnadsprojekt,

— en skidbacke, skidlift eller lin-
bana med tillhorande anligg-
ningar,

— en hamn for fritidsbatar,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2018:1325.



3. ett nytt byggnadsverk som inte
ar ett vindkraftverk, om byggnads-
verket kraver bygglov eller dr en
annan byggnad &n en sddan som
avses i 9 kap. 4 a §, och

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

—ett hotellkomplex eller en fri-
tidsby med tillhorande anldggningar,
utanfor sammanhdllen bebyggelse,

— en campingplats,

— en nojespark, eller

— en djurpark, och

b) om adtgcrden kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan,

4. ett nytt byggnadsverk som inte
ar ett vindkraftverk, om byggnads-
verket kraver bygglov eller ar en
annan byggnad &n en s&dan som
avses i9 kap. 4 a §, och

a) byggnadsverket eller dess anvindning far betydande inverkan pa
omgivningen eller om det rader stor efterfragan pd omradet for bebygg-

ande, eller

b) byggnadsverket placeras i nirheten av en verksamhet som omfattas
av lagen (1999:381) om éatgérder for att forebygga och begrinsa foljderna

av allvarliga kemikalieolyckor, och

4. en atgdrd som kraver bygglov
vid nyetablering av en verksamhet
som omfattas av lagen om éatgérder
for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor.

Trots forsta stycket 3 krdvs det
ingen detaljplan om byggnadsverket
kan prévas i samband med en
provning av ansokan om bygglov

5. en atgird som kréver bygglov
vid nyetablering av en verksamhet
som omfattas av lagen om é&tgérder
for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor.

Forsta stycket 3 gller inte atgdir-
der som enligt foreskrifter meddela-
de med stod av 16 kap. 1 § 1 inte ska
antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

Trots forsta stycket 4 krévs det
ingen detaljplan om byggnadsverket
kan provas i samband med en
prévning av ansdkan om bygglov

eller forhandsbesked och varken eller forhandsbesked.
byggnadsverket eller dess anvdind-
ning kan antas medfora en betyd-
ande miljopaverkan.
33b §°

Om en betydande miljopaverkan
inte kan antas enligt det beslut som
avses i 5 kap. 11 a § andra stycket,
ska skilen for bedomningen i den
fragan anges i redovisningen enligt
33 § forsta stycket 4.

3 Senaste lydelse 2020:76.

Om en betydande miljopaverkan
inte kan antas enligt det beslut som
avses i 5 kap. 11 a § tredje stycket,
ska skilen fér bedomningen i den
fragan anges i redovisningen enligt
33 § forsta stycket 4.
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34 §*

Om en betydande miljépaverkan
kan antas enligt det beslut som
avses i 5 kap. 11 a § andra stycket
eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 6 kap. 4 §
miljobalken, ska redovisningen en-
ligt 33 § forsta stycket 4 i fraga om
miljokonsekvenserna ha det inne-
hall som f6ljer av 6 kap. 11, 12 och
16 §§ miljobalken.

Redovisningen ska ocksé uppfylla
kraven i 6 kap. 35, 37 och 43 §§
miljobalken och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dessa
bestimmelser, om genomforandet
av detaljplanen kan antas medf6ra
en betydande miljopaverkan pa
grund av att planomradet far tas i
ansprak for

1. industridndamal,

2. ett kdpcentrum, en parkerings-
anldggning eller nagot annat pro-
jekt for sammanhallen bebyggelse,

Om en betydande miljopaverkan
kan antas enligt det beslut som
avses i 5 kap. 11 a § tredje stycket
eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med st6d av 6 kap. 4 §
miljobalken, ska redovisningen en-
ligt 33 § forsta stycket 4 i friga om
miljokonsekvenserna ha det inne-
hall som f6ljer av 6 kap. 11, 12 och
16 §§ miljobalken.

Redovisningen ska ocksa uppfylla
kraven i 6 kap. 35 § /-7, 36, 37 och
43 §§ miljobalken och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
dessa bestdmmelser, om genom-
férandet av detaljplanen kan antas
medfora en betydande miljopaverk-
an pa grund av att planomradet far
tas i ansprak for att anldgga

1. ett industriomrade,

2. ett kdpcentrum, en parkerings-
anldggning eller nagot annat stads-
byggnadsprojekt,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anldggningar,

4. en hamn for fritidsbatar,

S. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhdrande anléggningar, utan-

for ssmmanhallen bebyggelse,
6. en permanent campingplats,
7. en nojespark,
8. en djurpark,
9. en sparvig, eller
10. en tunnelbana.

6. en campingplats,

S kap.
78

Sarskilda bestimmelser om ett
utokat planforfarande finnsi 11 ¢ §
forsta stycket, 11d, // eoch 17 §§,
18 § andra och tredje styckena samt
25 § for en detaljplan som

Sarskilda bestimmelser om ett
utokat planférfarande finnsi 11 ¢ §
forsta stycket, 11 d och 17 §§, 18 §
andra och tredje styckena samt 25 §
for en detaljplan som

1. inte &r forenlig med Oversiktsplanen eller lansstyrelsens gransknings-

yttrande enligt 3 kap. 16 §,

2. dr av betydande intresse for allménheten eller i dvrigt av stor betyd-

else, eller

3. kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

* Senaste lydelse 2020:76.
> Senaste lydelse 2020:76.
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Det utokade planforfarandet ska dven tillimpas om den del av 6versikts-
planen som har betydelse for planforslaget inte &r aktuell enligt 3 kap. 25 §
nér drendet paborjas.

7a§e

Sérskilda bestdmmelser om ett
samordnat planf6érfarande finns i
11c§ andra stycket, 16 och
18a§§, 21§ andra stycket och
23 § andra stycket for en detaljplan
som dr forenlig med Oversikts-
planen och ldnsstyrelsens gransk-
ningsyttrande enligt 3 kap. 16 § och
som enbart géller

Sarskilda bestimmelser om ett
samordnat planférfarande finns i
11c§ andra stycket, 16 och
18a§§, 21§ tredje stycket och
23 § andra stycket for en detaljplan
som dr forenlig med Oversikts-
planen och ldnsstyrelsens gransk-
ningsyttrande enligt 3 kap. 16 § och
som enbart géller

1. en verksamhet som har tillstdndsprovats eller ska tillstdndsprovas enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av 9 kap. 6 § miljébalken, eller

2. en &tgédrd som har provats eller ska prévas genom upprittande och
faststdllande av en végplan enligt viglagen (1971:948) eller en jarnvégs-
plan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jérnvig.

Bestdimmelserna om ett samordnat planforfarande 4r endast tillimpliga
om den del av dversiktsplanen som har betydelse for planforslaget ar aktu-
ell enligt 3 kap. 25 § nér drendet paborjas.

10§

Om kommunen bedomer att det
behovs for att underldtta detalj-
planearbetet, ska kommunen ange
planens utgangspunkter och mal i
ett sdrskilt program.

For att underldtta detaljplane-
arbetet fir kommunen ange planens
utgangspunkter och mal i ett sér-
skilt program.

11a§’

Inom ramen for samrddet enligt
11 § ska kommunen undersoka om
genomforandet av detaljplanen kan
antas medfora en betydande miljo-
paverkan. Undersokningen ska ske
pé det sétt som anges i 6 kap. 6 §
miljobalken och foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslut-
ning till den bestdmmelsen.

¢ Senaste lydelse 2020:76.
7 Senaste lydelse 2020:76.

Inom ramen for ett samrad enligt
11§ om ett program enligt 10§
eller ett planforslag ska kommunen
undersdka om genomforandet av
detaljplanen kan antas medféra en
betydande miljépaverkan. Under-
sOkningen ska ske pa det sitt som
anges i 6 kap. 6 § miljobalken och
foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
bestammelsen.

Om planen medger ett sadant
ianspraktagande som avses i 4 kap.
34 § andra stycket, ska kommunen
vid sin bedomning av om genom-
forandet av planen kan antas med-
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fora en betydande miljopaverkan
dessutom ta hdnsyn till det som
anges i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 16 kap.
152b.

Kommunen ska efter undersékningen avgora fragan i ett sirskilt beslut
pé det sétt och med det innehéll som anges i 6 kap. 7 § forsta och andra

styckena miljobalken.

Kraven enligt forsta och andra
styckena giller inte om fragan om
betydande miljopaverkan redan &r
avgjord i foreskrifter som reger-
ingen har meddelat med stod av
6 kap. 4 § miljobalken eller om
planen omfattas av undantaget i
6 kap. 3 § andra stycket 1 samma
balk.

Kraven enligt forsta—tredje styck-
ena giller inte om frdgan om betyd-
ande miljopaverkan redan &r av-
gjord i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 6 kap. 4 §
miljébalken eller om planen om-
fattas av undantaget i 6 kap. 3 §
andra stycket 1 samma balk.

11bg

Om genomf6randet av detalj-
planen kan antas medfora en betyd-
ande miljopaverkan, ska kommun-
en inom ramen for samrddet enligt
11 § dven uppfylla kraven pa av-
gransningssamrad i 6 kap. 9 och
10 §§ miljobalken.

Om genomf6randet av detalj-
planen kan antas medf6ra en betyd-
ande miljopaverkan, ska kommun-
en inom ramen for ett samrdd enligt
11 § om ett planforsiag dven upp-
fylla kraven p& avgrénsningssam-
radd i 6 kap. 9 och 10 §§ miljobal-
ken.

Trots det som ségs i 6 kap. 6 och 10 §§ miljobalken om samrad med
andra myndigheter som pa grund av sitt sidrskilda miljoansvar kan antas
bli berdrda av planen, ska kommunen i frdga om statliga myndigheter

enbart samrada med ldnsstyrelsen.

11d§°
En kungorelse ska anslas pa kommunens anslagstavla och f6ras in i en
ortstidning. Av kungorelsen ska det framga

1. vilket omrade detaljplanen
avser,

2. om forslaget avviker fran dver-
siktsplanen,

8 Senaste lydelse 2020:76.

1. att kommunen har tagit fram ett
forslag till att anta, dndra eller
upphdva en detaljplan,

2. vilket omrade detaljplanen av-
ser och planens huvudsakliga inne-
hall,

3. om forslaget avviker fran Gver-
siktsplanen,

4. om genomforandet av planen
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan,

? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2020:76.



3. var forslaget finns tillgdngligt
och hur lang samradstiden ér,

4. att den som vill ldmna syn-
punkter pa forslaget ska gora det
under samradstiden, och

5. till vem synpunkter pé forsla-
get ska lamnas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

5. om samrad ska ske med ett
annat land enligt 6 kap. 13 § miljo-
balken,

6. ndr, var och pa vilket sdtt for-
slaget och det underlag som kom-
munen ska tillhandahdlla enligt
detta kapitel finns tillgdngliga och
hur 1&ng samrédstiden ér,

7. att den som vill ldmna syn-
punkter pa forslaget ska gora det
under samradstiden,

8. till vem synpunkter pa forsla-
get ska lamnas, och

9. tid och plats for ett offentligt
mote, om ett sadant mote kommer
att anordnas.

Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungdrande i mal och

drenden hos myndighet m.m.

13 §10
Under ett samrad om ett planforslag ska kommunen redovisa forslaget,
skélen for forslaget, det planeringsunderlag som har betydelse och hur
kommunen avser att handligga forslaget. Kommunen far lata bli att
redovisa skilen for planforslaget och planeringsunderlaget om det &r

uppenbart obehovligt.
Om det finns ett program enligt
10 §, ska kommunen redovisa detta.

Om kommunen avser att ingd
exploateringsavtal eller genomfora
markanvisningar, ska kommunen
redovisa dessa avtals huvudsakliga
innehall och konsekvenserna av att
planen helt eller delvis genomfors

1 Senaste lydelse 2015:668.

Kommunen ska i forekommande
fall dven redovisa

1. en grundkarta enligt 8 §,

2. en fastighetsforteckning enligt
83,

3. ett program enligt 10 §,

4. det huvudsakliga innehallet i
exploateringsavtal eller markanvis-
ningar och konsekvenserna av att
planen helt eller delvis genomfors
med stod av ett eller flera sadana
avtal, och

5. sadana synpunkter pa omfatt-
ningen eller detaljeringsgraden av
redovisningen av miljokonsekvens-
erna som kommunen har fatt under
ett avgrdnsningssamrad.

Den information som kommunen
ar skyldig att redovisa enligt denna
paragraf ska, med undantag av
fastighetsforteckningen, finnas till-
ganglig pa kommunens webbplats
under samracdet.
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med stod av ett eller flera sadana
avtal.

Skyldigheterna att redovisa och
halla information tillgdnglig enligt
denna paragraf gdller inte i den
utstrdckning det skulle strida mot
lag eller annan forfattning.

18 §'!

Nir samradet enligt 11-17 §§ &r klart ska kommunen i en underrittelse
informera om sitt planférslag och lata det granskas under en viss tid
(granskningstid). Om de som kommunen har samratt med enligt 11 § har
godkint planforslaget, beh6ver underrittelse inte ldmnas.

Granskningstiden ska vara minst
tvd veckor, men den far goras
kortare, om alla berdrda &r dverens
om det. For ett sddant planférslag
som avses i 7 § 1 och 2 ska gransk-
ningstiden dock vara minst tre
veckor och f6r ett sadant plan-
forslag som avses i 7 § 3 minst 30
dagar.

Granskningstiden ska vara minst
tvd veckor, men den far goras
kortare, om alla berdrda dr dverens
om det. For ett sddant planforslag
som avses i 7 § forsta stycket 1 och
2 ska granskningstiden dock vara
minst tre veckor och for ett sadant
planforslag som avses i 7 § forsta
stycket 3 minst 30 dagar.

Om kommunen nér samradet ar klart bedémer att planforslaget ar ett

sadant som avses i 7 §, ska kommunen dessutom kungora forslaget pa det
sdtt som anges i 11 d §, om forslaget inte har kungjorts tidigare eller det
har dndrats visentligt. Det som ségs om samradstidi 11 d § ska da i stéllet
avse granskningstid.

19 §12

En underrittelse enligt 18 § ska anslas pa kommunens anslagstavla. Av

underrittelsen ska det framgé

1. vilket omrade detaljplanen
avser,

2. om forslaget avviker fran 6ver-
siktsplanen,

! Senaste lydelse 2020:76.
12 Senaste lydelse 2017:761.

1. att kommunen har tagit fram ett
forslag till att anta, dndra eller
upphdva en detaljplan,

2. vilket omrade detaljplanen
avser och planens huvudsakliga
innehall,

3. om forslaget avviker fran dver-
siktsplanen,

4. om genomforandet av planen
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan,

5. om samrad ska ske med ett
annat land enligt 6 kap. 13 § miljo-
balken,



3. var forslaget finns tillgdngligt
for granskning och hur lang gransk-
ningstiden ér,

4. att den som vill ldmna syn-
punkter pd forslaget ska gora det
under granskningstiden,

5. till vem synpunkter pa for-
slaget ska ldmnas, och

6. att den som inte senast under
granskningstiden har limnat ndgon
skriftlig synpunkt pa forslaget kan
forlora rétten att 6verklaga beslut
att anta planen.

Lydelse enligt prop. 2020/21:131
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6. ndr, var och pa vilket sdtt for-
slaget och det underlag som kom-
munen ska tillhandahdlla enligt detta
kapitel finns tillgdngliga for gransk-
ning och hur ldng granskningstiden
ar,

7. att den som vill ldmna syn-
punkter pé forslaget ska gora det
under granskningstiden,

8. till vem synpunkter pa for-
slaget ska ldmnas,

9. tid och plats for ett offentligt
mote, om ett sadant mote kommer
att anordnas, och

10. att den som inte senast under
granskningstiden har lamnat nagon
skriftlig synpunkt pa forslaget kan
forlora rétten att 6verklaga beslut
att anta planen.

Foreslagen lydelse

21§

Under granskningstiden ska kom-
munen halla forslaget tillgéingligt
for alla som vill granska det. Kom-
munen ska ocksa se till att de grund-
kartor och den fastighetsforteck-
ning som avses i 8 §, det program
som avses i 10 § och den samrads-
redogorelse som avses i 17 § finns
tillgéngliga, liksom det planerings-
underlag som kommunen anser har
betydelse for bedémningen av for-
slaget.

Under granskningstiden ska kom-
munen hélla forslaget tillgéngligt
for alla som vill granska det. Kom-
munen ska ocksa se till att de grund-
kartor och den fastighetsforteck-
ning som avses i 8 §, det program
som avses i 10 § och den samrads-
redogorelse som avses i 17 § finns
tillgéngliga, liksom det planerings-
underlag som kommunen anser har
betydelse for bedomningen av for-
slaget. Kommunen ska halla infor-
mationen, med undantag av fastig-
hetsforteckningen, tillgcinglig pa sin
webbplats under granskningstiden.

Dessa skyldigheter gdller inte i
den utstrcickning det skulle strida
mot lag eller annan forfattning.

Om forslaget dr ett sddant som avses i 7 a § och kungoérandet har sam-
ordnats enligt 18 a § andra stycket, far kommunen fullgora sin skyldighet
enligt forsta stycket genom att hélla en kopia av handlingarna i det andra
drendet tillgénglig i den méan informationen finns dér.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 §13

Efter granskningstiden ska kom-
munen gora ett granskningsutlatande.
Det ska innehalla en sammanstall-
ning av de skriftliga synpunkter som
har kommit in under gransknings-
tiden och en redovisning av kom-
munens forslag med anledning av
synpunkterna.

Efter granskningstiden ska kom-
munen gora ett granskningsutlatande.
Det ska innehélla

1. en sammanstillning av de skrift-
liga synpunkter som har kommit in
under granskningstiden,

2. en redovisning av kommunens
forslag med anledning av synpunkt-
erna, och

3. information om pa vilket sditt
allmdnheten har beretts tillfdlle att
delta under planforfarandet.

Om forslaget dr ett sddant som avses i 7 a § och kungérandet har sam-
ordnats enligt 18 a§ andra stycket, ska granskningsutlatandet ocksa
behandla de skriftliga synpunkter som har kommit in i det andra drendet
och har betydelse for detaljplaneprévningen.

24 §

Kommunen ska sa snart som méj-
ligt skicka granskningsutlatandet
eller ett meddelande om var det
finns tillgéngligt till dem som inte
har fatt sina synpunkter tillgodo-
sedda.

Granskningsutlatandet ska finnas
tillgangligt tillsammans med dvriga
handlingar i drendet.

13 Senaste lydelse 2014:900.

Kommunen ska sé snart som moj-
ligt

1. pa sin anslagstavla ansla en
underrdttelse med information om
var granskningsutlatandet finns till-
gangligt, och

2. skicka granskningsutlatandet
eller ett meddelande om var det
finns tillgéngligt till dem som inte
har fatt sina synpunkter tillgodo-
sedda.

Granskningsutlatandet ska dels
finnas tillgédngligt tillsammans med
ovriga handlingar i drendet, dels
hallas tillgcdngligt pa kommunens
webbplats under minst tre veckor.
Dessa skyldigheter gdller inte i den
utstrdckning det skulle strida mot
lag eller annan forfattning.

29¢

Ndr detaljplanen har antagits ska
kommunen

1. pa sin anslagstavia ansla en
underrdittelse med information om
antagandet tillsammans med upp-
lysningar om var beslutet finns till-
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gangligt och vad den som vill
overklaga beslutet maste gora, och

2. under minst tre veckor hdlla
planen, planbeskrivningen, samrdds-
redogorelsen, granskningsutlatan-
det och ett protokollsutdrag med
beslutet tillgcngliga pa sin webb-
plats.

Underrdittelsen ska anslds och
informationen  goras  tillgdnglig
samma dag som justeringen av det
protokoll som innehdller beslutet
tillkcinnages pa kommunens anslags-
tavia.

Skyldigheten att halla informa-
tion tillganglig gdller inte i den
utstréickning det skulle strida mot
lag eller annan forfattning.

31 §14

Meddelandet enligt 29§ ska
skickas senast dagen efter det att
justeringen av det protokoll som
innehaller beslutet har tillkdnna-
getts pd kommunens anslagstavla.

Meddelandet enligt 30§ ska
skickas senast dagen efter det att
justeringen av det protokoll som
innehaller beslutet har tillkédnna-
getts pd kommunens anslagstavla.

33§

Ett meddelande enligt 20, 24 eller
29 § som ska skickas till en sam-
fallighet far skickas till

Ett meddelande enligt 20, 24 eller
30 § som ska skickas till en sam-
féllighet far skickas till

1. en ledamot av den styrelse som finns for samfilligheten,

2. den som &r utsedd att forvalta samfillighetens angeldgenheter, eller

3.om det inte finns nagon styrelse eller forvaltare, ndgon av sam-
fillighetens deldgare for att hallas tillgéinglig f6r de andra deldgarna.

34§

Ett meddelande enligt 20, 24 eller
29 § som ska skickas till en bostads-
rattshavare som saknar kidnd adress,
far i stéllet skickas till en ledamot
av styrelsen for bostadsrittsforen-
ingen.

Ett meddelande enligt 20, 24 eller
30 § som ska skickas till en bostads-
rittshavare som saknar kénd adress,
far i stillet skickas till en ledamot
av styrelsen for bostadsrattsforen-
ingen.

35§

Om ett meddelande enligt 20, 24
eller 29 § ska skickas till ett stort
antal personer som inte dr sam-
félligheter eller bostadsrittshavare,

Om ett meddelande enligt 20, 24
eller 30 § ska skickas till ett stort
antal personer som inte dr sam-
félligheter eller bostadsrittshavare,

1 Tidigare 5 kap. 31 § upphévd genom 2017:965.
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och det skulle innebdra storre
kostnader och besvir dn vad som dr
forsvarligt med hénsyn till &nda-
malet med meddelandet att skicka
det till var och en av dem, far kom-
munen

och det skulle innebidra stérre
kostnader och besvir dn vad som dr
forsvarligt med hénsyn till dnda-
malet med meddelandet att skicka
det till var och en av dem, far kom-
munen

1. om meddelandet 4r ett sddant som avses i 20 §, lata bli att skicka det

enligt 20 § 1, och

2. om meddelandet &r ett sddant
som avses i 24 eller 29§, i stillet
for att skicka det, kungdra med-
delandet genom att anslad det pa
kommunens anslagstavla och

a) fora in det i en ortstidning, eller

2. om meddelandet ar ett saddant
som avses i 24 eller 30§, i stillet
for att skicka det, kungora med-
delandet genom att ansld det pa
kommunens anslagstavla och

b) sprida ett informationsblad om kungérelsen till de boende som ar
berorda, om det stora antalet mottagare av meddelandet 4r boende.

Om kungorelsen avser ett med-
delande enligt 29 §, ska det av kun-
gorelsen framgd vilket beslut som
meddelandet avser, nir beslutet till-
kénnagavs och vad den maste géra
som vill overklaga beslutet. Om
kungdrelsen fors in i en ortstidning,
ska det ske samma dag som beslutet
tillkdnnages.

Lydelse enligt prop. 2020/21:131

39

[ fraga om forslag till och beslut
om att anta, &ndra eller upphdva om-
radesbestimmelser ska kommunen
tillimpa bestimmelserna om forslag
till och antagande av en detaljplan i
7 §, 8 § forutom i den del som avser
grundkartor, 9, 10 och 11 §§, 11 ¢ §
forsta stycket, 11 d-15, 17, 18, 19
och 20 §§, 21 § forsta stycket, 22
och 22 a §§, 23 § forsta stycket, 24,
25,27,29 och 30 §§,32 § 1 och 2,
33-35 och 38 §§. Vid tillampning-

Om kungérelsen avser ett med-
delande enligt 30 §, ska det av kun-
gorelsen framga vilket beslut som
meddelandet avser, nir beslutet till-
kénnagavs och vad den maste gora
som vill overklaga beslutet. Om
kungoérelsen fors in i en ortstidning,
ska det ske samma dag som beslutet
tillkdnnages.

Beslut att inte anta, dndra eller
upphiiva en detaljplan

38d§

Ett beslut att inte anta, dndra
eller upphdva en detaljplan ska
innehalla de huvudsakliga skdlen
for beslutet.

Foreslagen lydelse

§

[ fraga om forslag till och beslut
om att anta, &ndra eller upphéva om-
radesbestdimmelser ska kommunen
tillimpa bestimmelserna om forslag
till och antagande av en detaljplan i
7 §, 8 § forutom i den del som avser
grundkartor, 9, 10 och 11 §§, 11 ¢ §
forsta stycket, 11 d-15, 17, 18, 19
och 20 §§, 21 § forsta och andra
styckena, 22 och 22 a §§, 23 § forsta
stycket, 24,25,27,29-31 §§,32 § 1
och2,33-35 och 38 §§. Vid tillamp-



en ska det som sdgs om detaljplan
avse omradesbestimmelserna.

Nuvarande lydelse
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ningen ska det som ségs om detalj-
plan avse omradesbestimmelserna.

Foreslagen lydelse

13 kap.
2 §15
Kommunala beslut enligt denna lag far inte 6verklagas i den del de avser

. avbrytande av ett planarbete,
. planbesked enligt 5 kap. 2 §,

AN N AW —

slutsamrad,

. andra fragor om gatukostnader &n de som avsesil § 6,

. villkorsbesked enligt 9 kap. 19 §,

. forlangd handldggningstid enligt 9 kap. 27 §,

. behovet av kontrollansvarig, sérskilt sakkunnig, tekniskt samrad eller

7. ingripandebesked enligt 11 kap. 7 §, eller
8. en fraga som redan dr avgjord genom en detaljplan, omradesbestim-

melser eller ett forhandsbesked.

Att tvister rérande gatukostnader prévas av mark- och miljodomstol

framgar av 15 kap. 10 §.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra
stycket eller Skap. 11a§ andra
stycket om huruvida en betydande
miljopaverkan kan antas far inte
overklagas sérskilt.

12

En sadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far 6ver-
klaga ett beslut att anta, éndra eller
upphdva en detaljplan som kan
antas medf6ra en betydande miljé-
paverkan pa grund av att plan-
omradet féar tas i ansprak for verk-
samheter eller datgdrder som anges
i4 kap. 34 § denna lag.

15 Senaste lydelse 2020:76.

Beslut enligt 3 kap. 9 § andra
stycket eller Skap. 11a§ tredje
stycket om huruvida en betydande
miljopaverkan kan antas fér inte
overklagas sérskilt.

§

En sédan ideell f6rening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far 6ver-
klaga

1. ett beslut att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan vars genom-
forande kan antas medféra en
betydande miljopaverkan pa grund
av att planomradet fér tas i ansprak
pa ett sadant scitt som anges i 4 kap.
34 § andra stycket denna lag, och

2. ett beslut att ge bygglov eller
positivt forhandsbesked for en dat-
gdrd som anges i 4 kap. 2 § forsta
stycket 3 a och som ska foregas av
en bedomning av om dtgdrden kan
antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

Rdtten att overklaga enligt forsta
stycket gdller dock inte beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifikations-
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verket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

16 kap.
1 §16
Regeringen far meddela foreskrifter om

1. ndgr genomforandet av en
detaljplan pa grund av en sadan
anvdndning som avses i 4 kap. 34 §
andra stycket kan antas medfora en
betydande miljopaverkan, och

2. undantag fran kommunens
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller
39 § att skicka handlingar om detalj-
planer eller omradesbestimmelser
till lansstyrelsen.

1. att atgcirder som avses i 4 kap.
2 § forsta stycket 3 a ivissa fall inte
ska antas medfora en betydande
miljopaverkan,

2. ndr det kan antas medfora en
betydande miljopaverkan att

a) vidta en atgdrd som avses i
4 kap. 2 § forsta stycket 3, eller

b) genomfora en detaljplan pa
grund av ett sadant ianspraktag-
ande som avses i 4 kap. 34 § andra
stycket, och

3. undantag fran kommunens
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller
39 § att skicka handlingar om detalj-
planer eller omradesbestimmelser
till 1ansstyrelsen.

7as$

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifier om vilka upp-
gifter som en ansékan om lov eller
forhandsbesked avseende en datgdrd
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a ska
innehdlla for att atgdrdens miljo-
paverkan ska kunna bedémas.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om att ett beslut om lov
eller forhandsbesked avseende en
atgard enligt 4 kap. 2§ forsta
stycket 3 a ska innehalla en redo-
visning av de skdl som medfor att
atgdrden kan antas eller inte kan
antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

1. Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2021.

2. Aldre bestimmelser, forutom 4 kap. 34 §, 13 kap. 12 § och 16 kap.
1 §, géller fortfarande for drenden om detaljplaner och omradesbestimmel-
ser som har paborjats fore ikrafttradandet samt f6r mal och drenden som

16 Senaste lydelse 2020:76.
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avser 6verklagande och dverprovning av sadana planer och bestammelser,
till dess mélet eller drendet &r slutligt avgjort.

3. Aldre bestimmelser, forutom 4 kap. 2 §, 13 kap. 12 § och 16 kap.
7 a §, géller fortfarande for drenden om bygglov eller férhandsbesked dar
ansokan har kommit in till byggnadsndmnden fore ikrafttradandet samt for
mal och drenden som avser dverklagande och 6verprévning av sddana mal
och drenden, till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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