Skatteutskottets betinkande nr 37 ar 1971 SkU 1971: 37

Nr 37

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioncr om atgiirder
vid beskattningen i syfte att friimja sparandet.

Motionerna

I detta betinkande behandlas

motionen 1971: 301 av herrar Antby (fp) och Enskog (fp) vari hem-
stills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag med ledning
av vad i motionen anforts rorande premiering av enskilt bostadssparande
i bank eller annan penninginrittning;

motionen 1971: 304 (jfr 1971: 431) av herr Bohman m. fl. (m) vari
hemstiills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir forslag till
innevarande ars riksdag om &tgirder i syfte att stimulera det enskilda
sparandet i bank, bostad, utbildning, aktier eller egen rorelse i cnlighet
med vad i motionen 1971: 431 anforts; :

motionen 1971: 461 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (c) vari hem-
stills att riksdagen beslutar om sidan dndring av kommunalskattelagen,
att det extra avdraget for inkomst av kapital hojs med 300 kr. for ensam-
stiende och 600 kr. for makar till sammanlagt 700 resp. 1400 kr.
och att vederborande utskott utarbetar erforderlig forfattningstext;

motionen 1971: 576 av herrar Wirmark (fp) och Mdller i Goteborg
(fp) vari hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utred-
ning och forslag angdende sparstimulerande atgirder i enlighet med det
som angivits i motionen.

Gaillande bestimmelser m. m.

Frigan om premiering av sparandet genom littnader vid beskattningen
har under senare tid arligen varit foremal for riksdagens provning. Ar
1957 hemstillde riksdagen om tillsittande av en utredning med uppgift
att allsidigt och forutsittningslost soka utrona, huruvida det var limpligt
och mjligt att skattcviigen stimulera nysparande och vilka former som
dédrvid borde komma i fraga. Denna undersSkning verkstiilldes av utred-
ningen om sparstimulerande atgirder, som framlade resultatet av sitt
arbete i ett i borjan av ar 1961 avgivet betinkande (SOU 1961: 2). Dir-
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vid férordade utredningen vissa atgirder i syfte att frimja sparandet pa
annat sitt in genom littnader vid beskattningen. Bl. a. foreslogs info-
rande av en ny sparform efter i huvudsak samma riktlinjer som ung-
domens 16nsparande, benimnt allménna 16nsparandet. Vidare férordade
utredningen vissa atgirder i syfte att friimja bostadssparandet. Diremot
ansdg majoriteten i utredningen det inte vara mdjligt att fororda att det
totala enskilda sparandet stimulerades genom en definitiv skatteminsk-
ning satt i relation till det belopp som insattes pa ett sirskilt konto.
Sammanfattningsvis konstaterade utredningen betriiffande majligheterna
att genom ett system med definitiv skatteminskning stimulera sparandet,
att det inte gir att endast premiera sddant sparande, som &r framkallat
av sjilva premieringsférfarandet. Premieringen maste omfatta iiven
medel, som harrdr fran sparande, som #ndé skulle ha skett, samt sadana
medel, vilka hirror frin tidigare befintliga tillgdngar. Premicringskost-
naderna skulle med all sannolikhet bli lika stora som eller strre in den
framkallade sparandedkningen. Vidare skulle kostnaderna komma att
bli av den storleksordningen att de kunde fi betydande verkningar pa
statens och kommunernas finanser.

Utredningen behandlade dven fragan om ett system for sparpremiering
byggt p& uppskjuten beskattning och fann darvid att ctt forfarande med
uppskov med beskattningen for ett sparat belopp sannolikt skulle leda
till en viss sparandedkning av langsiktig karaktir. Inforandet av bestim-
melser hirom var emellertid till vasentlig del intc enbart en fraga om att
dstadkomma en stimulans av sparandet utan dven en friga om inkomst-
utjimning mellan olika &r. Ett forslag i detta hénseende kom dirfor att
i olika avseenden berdra pigdende skatteutredningar och ha samband
med av dessa behandlade frigor och borde dirfor tas upp till Svervi-
gande i samband med 6vriga skattefragor.

Mot utredningens stdndpunktstagande i friga om skattepremiering av
sparande anfGrdes tva reservationer. Ledamdterna Antonsson, Brundin
och Danmans forordade silunda infdrande av former fOr sparpremiering
sivil genom definitiv skatteminskning i form av ritt till avdrag for
avsiittning till sdrskilda sparkonton som genom uppskjuten beskattning
genom utjimningskonton. Ledamoten Antonsson uttalade sig dirjimte
for en premiering av dven annat sparande #n de nimnda formerna for
banksparande.

I syfte att uppmuntra sparandet antog vidare 1961 &rs hdstriksdag det
i prop. 1961:200 framlagda forslaget om igdngsittande av kampanjer
[6r allmint lonsparande. Dessa leds av en kommitté, vari ingar rcpre-
sentanter for arbetsmarknadens s$tOrre organisationer, sparinstitutioner
och statsmakterna.

1970 ars riksdag (prop. 1970: 197, BaU 67) har fattat beslut om
premiering av sparande i anslutning till utbetalning av Gverskjutande
prelimindr skatt enligt 1970 &rs taxering. Premieringen omfattar — utéver
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rantan — en skaitefri sparpremie med 5 % pa belopp som innestir pa
sparkonto intill utgingen av ar 1971 samt deltagande i vinstutlottningar
i juni och november/december 1971. Vinsterna &r fria frin lotterivinst-
skatt.

Pa forslag av Kungl. Maj:t har 1971 ars riksdag anvisat ett anslag av
2 milj. kr. for en undersékning av hushallssparandet i statistiska central-
byrans regi. Sparundersdkningen bor enligt uttalande av chefen f6r
finansdepartementet genomforas si snart som mojligt.

Lonsparkommittén har i en den 30 mars dagtecknad promemoria
foreslagit en samordning av ungdomens lonsparande och det allminna
I6nsparandet. Forslaget siktar pa att tillvarata samhillets intresse att 6ka
hushallssparandet och astadkomma ett mera langsiktigt och maélinriktat
sparande. Enligt forslaget skall regelbundet 16nsparande som binds for
viss tid premieras med ett arligt skattefritt sparbidrag med 20 % av den
krediterade rintan samt med arlig vinstutlottning motsvarande 10 % av
den krediterade rintan pd samtliga konton. Sparbidraget ir maximerat
till 300 kr. per konto och kalenderar.

Frigan om sparandets utveckling berors ocksd av chefen for finans-
departementet i den reviderade finansplanen 1971 (prop. 1971: 115 s.
40). Han konstaterar att minskningen av det privata sparandet i foretag
och hushall och Skningen av sparmedel inom i forsta hand AP-fonden
reser ménga olika problem och tilligger bl. a.

Jag har vid flera tillfdllen understrukit sparandets avgérande roll for
den framtida vilstindsGkningen men samtidigt dven mést konstatera
svarigheterna att fiona effektiva vigar for en sidan stimulans. Sedan
langt tillbaka har vi sokt frimja ett sparande via lonsparande och i fjol
tillimpades ett sdrskilt premiesparande for aterbetalda preliminirskatte-
medel. Jag har for avsikt att utifrin erfarenheterna fran dessa étgirder
aterkomma i senare sammanhang med forslag syftande till att stimulera
och fanga in ett nysparande. '

Det skattefria bottenbeloppet i inkomstkilllan kapital utgjorde ur-
sprungligen 100 kr. for ensamstiende och 200 kr. for makar. 1957
hojdes avdraget till 300 kr. resp. 600 kr. och 1961 — med tilliimpning
fr. 0. m. 1962 ars taxering — till 400 kr. resp. 800 kr. Bestimmelserna
om detta schablonavdrag, vilka &terfinns i 39 § 3 mom. KL, har till-
kommit for att stimulera sparandet. '

Till betiinkandet fogad bilaga [ utvisar allminna pensionsfondens
tillviixt. Inlaningsutvecklingen i vissa sparinstitut framgar av bilaga 2.
1 bilagorna 3-5 Vamnas vissa uppgifter rorande ungdomens 16nsparande
och det allmédnna lonsparandet.

Frigornas tidigare behandling

Riksdagen har upprepade ginger pa forslag av beviliningsutskottet
avslagit motioner som syftat till att genom dtgirder vid beskattningen
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stimulera till dkat personligt sparande. Dirvid har bevillningsutskottet -
i friga om premiering av personligt sparande péa sirskilt- sparkonto -
uttalat att de undersdkaingar, som utforts av. utredningen om sparstimu-
lerande atgirder och som redovisats i utredningens betédnkande SOU
1961: 2, givit vid handen att det knappast dr.mojligt att genom defini-
tiva skatteldttnader effektivt astddkomma ett verkligt nysparande och_
att ett system med avsittning av medel tlll sparkonto innebdr att man
infér nya mojligheter till inkomst- och progressnonsutpmnmg vid be-
skattningen. Om infGrandet av bestimmelser om premiering av sparande
pa sirskilt bostadskonto har utskottet framhillit att detta &r en
friga inte cnbart om stimulans av bostadssparandet utan ocksd om
inkomst- och progressionsutjimning. Inte heller har utskottet ansett sig
kunnua bitrida forslaget om skatteforméiner for Gveramorteringar av
skuld pd egnahemslin. Utskottet har dirvid hiinvisat till att gillande
skattelagstiftning i friga om e_gn:ihemsfastighete; och bostadsriittskigen-
heter far anses forménliga for de skattskyldiga och till att de eventuclla
iitgiirder som erfordras for att stimulera bostadssparandet dirfsr bor
ske pd annat siitt iin genom littnader vid beskattningen. '

Utskottet har fran statsfinansiell synpunkt inte ansett ‘det mojligt att
medverka till en hdjning av sparavdraget iinkomstkillan kapital
eller till en utvidgning av dess anviindningsomrade och dirvid &beropat
att enligt kalkyler gjorda p& grundval av 1966 ars taxering en hdjning
av sparavdraget fran 400 kr. till 600 kr. for ensamstiende och fran 800
kr. till 1 200 kr. for makar kunde beriknas medfora ett skattebortfall
for staten pad 50-60 milj. kr. och for kommunerna p& ca 35 milj. kr.
Betriffande ritten till sdrskilda sparavdrag i inkomstkillorna jordbruks- -
fastighet, annan fastighet och rorelse harutskottet erinrat om att spar-
avdraget far utnyttjas ocksi av inkomsttagare med huvudsaklig inkomst
frin annan inkomstkilla #n de nu nimnda och att fastighetsigare och
rorelseidkare i minst samma omfattning som lontagare har m'djiighet att
utnyttja sparavdraget vid taxeringen.

Utskottet

De forevarande motionerna syftar alla [l“ att genom olika atg,arder
vid beskattningen premiera spdrandu Motionirerna i motloncr_nd_
1971: 301 vill sidrskilt gynna bostadssparandet, me,dari motionen
1971: 304 innehalier yll\.inde'om premiering - genom 'skatteavdrdg om
hogst 1 500 kr. — av allt enskllt nysparande i bank bostad, utbildning,
aktier cller egen rorelse. Med nysparande bor enligt motiondrernas
rmening jamstillas amortering av bostads- och studielan, och motion-
rerna yrkar ocksd att egenfGretagare medges ratt att skattefritt avsitta
medel till sjélvfinansieringsfond. Yrkande om premiering av bankspa-
randc genom avdrag om hogst 600 kr. pd den slutliga skatten aterfinns -
I motionen 1971:576. ‘1 sistnimnda motion liksom- i motionerna
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1971: 304 och 1971: 461 yrkus en uppriikning av det s. k. sparavdraget.
Enligt motionirerna i motionen 1971: 304 bor sadant avdrag kunna
medges inte bara i inkomstkdllan kapital. Aven den som investerar sitt -
sparkapital i jordbruk, annan fastighct cller rérelse bér ha ritt tiil spar-
avdrag.

Som framgéir av den inledningsvis liimnade redogorelsen har riks-
dagen upprepade ginger limnat motioner med yrkanden om skatte-
littnader i olika former fér méalinriktat sparande utan atgidrd. Detta har
skett med &beropande bl. a. av att det knappast torde vara mgjligt att
genom definitiva skatteldttnader effektivt astadkomma ett verkligt ny-
sparande och att ett system med avsiittning av medel till sparkonto skulle
innebiira att man Oppnade nya mojligheter till inkomst- och progressions-
utjimning vid beskattningen. En uppriikning av sparavdraget i inkomst-
killan kapital har riksdagen inte ansctt limplig av bl. a. det skilet att
en sadan atgdrd kan forvintas medfora ett betydande skattebortfall for
stat och kommun.

Efter 1970 da riksdagen senast hade att prova motionsyrkanden om
premiering av personligt sparande har — som framgar av bilaga 3-5 till
detta betinkande — ungdomens lonsparande gitt vtterligare tillbaka,
medan det allminna 16nsparandet visar kraftigt 6kande anslutnings-
siffror. 1 en promemoria dagtecknad den 30 mars 1971 och upprittad
av cn sirskild kommitté (I6nsparkommittén) inom riksgildskontoret
framgar emellertid att av det totala antalet konton ansiutna till det all-
minna 1onsparandet vid utgangen av 1970, ca 903 000, endast 296 500
presterat en 500 kr.-Okning under &ret, medan de resterande drygt
600 000 16nspararna minskat sitt sparande med tillhopa minst 25 milj. kr.

Kommittén, som anser den berdrda utvecklingen av ungdomens 16n-
sparande och det allménna 16nsparandet bl. a. sammanhinga med den
blygsamma stimulans som det statliga lotteriet ger, har foreslagit en
samordning av de bada sparformerna. Forslaget, som siktar pd att till-
varata samhillets intresse att Oka hushillssparandct och astadkomma
ctt mer langsiktigt och malinriktat sparande, innebir att rcgelbundet
16nsparande, som binds for viss tid, premieras med ett arligt skattefritt
sparbidrag med 20 % av den krediterade rintan, dock hogst 300 kr. per
konto och kalenderar, och med en arlig vinstutlottning motsvarande
10 S av den under resp. ir krediterade rintan pa samtliga konton.
Inforandet av den nya sparformen bor enligt Ionsparkommitténs mening
stddjas av en brett upplagd kampanj i form av annonsering, affische-
ring, film etc. For att kampanjen skall kunna planeras och genomfGras
effektivt bor — menar kommittén — beslut om det nya 16nsparandet fore-
ligga och erforderliga medel sta till férfogande under hosten 1971. Lon-
sparkommitténs promemoria dir f.n. [Oremél fér Kungl. Maj:ts prov-
ning. .

Arets riksdag har pd Kungl. Maj:ts forslag anvisat ett anslag av 2
milj. kr. for en undersdkning i statistiska centralbyrins regi av hushélls-
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sparandet. Denna undersdkning skall genomfOras si snart som mojligt
och bdr cnligt skatteutskottets mening kunna ge material for att be-
doma vilka atgirder som pa sikt kan komma att krivas for att astad-
komma ett 6kat hushallssparande.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att 1970 érs riksdag
(prop. 1970: 197, BaU 67) fattat beslut om premiering av sparande i
anslutning till utbetalning av overskjutande preliminir skatt enligt 1970
ars taxering. Premieringen innefattar — utSver rintan — en skattefri spar-
premie med 5 % pa belopp som innestir pa sparkonto intill utgangen
av ar 1971 samt deltagande i tvad vinstutlottningar samma ar. Chefen
for finansdepartementet har i den reviderade finansplanen 1971 (prop.
1971: 115 s. 40) uttalat, att han utifran erfarenheterna av bl. a. denna
premieringsform har for avsikt att i senare sammanhang &aterkomma
med forslag i syfte att stimulera och finga in ett nysparande.

Av det anforda framgar att forslag fran Kungl. Maj:t kan viintas i
friga om l6nsparandet och andra sparstimulerande atgéirder och att hus-
hillssparandet i stort iir under utredning. P34 grund hédrav anscr skatte-
utskottet att riksdagen nu liksom f&rra arct bor limna de motioner
utan atgird som innehaller yrkanden om skattepremiering av personligt
sparande. .

Den i motionen 1971: 304 akwualiserade fragan om riitt for cgenfire-
tagare att avsitta medel till sjilvfinansieringsfond faller inom fGretags-
skatteberedningens utredningsuppdrag (jfr 1971: 61) och bor cnligt ut-
skottets mening ocksd provas av denna utredning. Utskottet avstyrker
saledes bifall till samtliga motioner.

Mcd hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar

1 motionen 1971: 301
2 motionen 1971: 304
3 motionen 1971: 461
4 motionen 1971: 576.

Stockholm den 18 maj 1971
Pa skattcutskottets viignar

ERIK BRANDT

Nirvarande: herrar Brandt (s), Engkvist (s), Eriksson i Bickmora (c),
fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Joscfson i Artrie (c), Lars-
son i Umed ([p), Carlstein (s), Nilsson i Trobro* (m), Wikner* (s),
Stadling (s), Westberg i Hofors (3), Olof Johansson i Stockholm (¢), S6-
derstrom (m) och {ru Normark (s).

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.
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Reservationer

1. av herr Eriksson i Bickmora (c), fru Nettelbrandt (fp), herrar
Josefson i Arrie (c), Larsson i Umeé (fp) och Olof Johansson i Stock-
holm (c), vilka ' '

dels anfort foljande:

»Av bilaga 3 till detta betinkande framgar att ungdomens 16nsparande
fortsitter att kraftigt minska. Aven det allmiinna l6nsparandet har kom-
mit att fa en icke Onskviird inriktning. Antalet 16nsparare inom denna
sparform har visserligen Okat till ca 903 000 under 1970 men en nir-
mare analys av deltagandet visar — enligt den av majoriteten aberopade
promemorian av ldnsparkommittén — att endast 296 500 lonsparare un-
der &r 1970 presterat en 500 kronorsokning. Antalet 10nsparare med
motsvarande Okning var ar 1962, da det allminna ISnsparandet star-
tade, 274 000, trots att det totala antalet konton di uppgick till endast
ca 336 000. Under 1970 har mer iin 600 000 I6nspararc tillhopa minskat
sina konton med 25 milj. kr.

Vi anser inte att de fdrslag som lonsparkommittén framlagt i sin
promemoria kommer att i niimnvird grad paverka sparandet i positiv
riktning. Dirtill dr stimulansatgirderna, sidrskilt med hinsyn till den
fortgdende penningvirdeforsimringen, enligt vir bedomning alltfor blyg-
samma och bindningsvillkoren alltfor harda.

Den form av sparpremiering som tillimpades i anslutning till ut-
betalning av Gverskjutande prelimindr skatt enligt 1970 irs taxering
innebar visserligen en kraftig stimulans av sparandet. Om denna pre-
mieringsform har emellertid ett enigt finansutskott (FiU 1971: 16), med
riksdagens godkinnande, uttalat att den bor forbehiéllas sirskilda till-
fillen med anstringd samhilisekonomi.

Av nedanstiendec tabell framgér att affirsbanksinliningen under 1970
visserligen Okat med 2 048 milj. kr. Att miirka dr emellertid att av det-
ta belopp 1 784 milj. kr. utgor rintckrediteringar och att alltsd inldnings-
nettot under &ret uppgér till endast 264 milj. kr.

Inléningsutveckling hos affirsbankerna 1968—1970 (ultimo, mkr.)

Procentuell for-
dndring under

1968 1969 1970 1969 1970
Handelsbanken . 11868 11975 12 568 +0,9 5,0
Skandinaviska Banken 9 691 9783 10212 - 0,9 --4,4
Kreditbanken 5167 5397 5 657 -4,5 +4,8
Enskilda Banken 3487 3243 3250 —7.0 +0,2

7
Goteborgs Bank 3285 3336 3479 --1,6
Ovriga banker 6944 7316 7932 +354 +8.4
1,5

Samtliga affirsbanker 40 442 41 050 43098 -+




SkU 1971: 37 ' 8

Den nuvarande ekonomiska politiken innebdr otvivclaktigt en stark
press nedédt pia det privata sparandet for flertalet medborgare. Detta
maste enligt var mening beddmas som mycket allvarligt eftersom spa-
randet 4r av den stdrsta betydelse for en fortsatt expansion. Trots den
snabba tillvixten av det kollektiva sparandet, frimst inom ATP-syste-
met, har det enskilda sparandet kvar sin stora betydelse for att skapa
tillrackliga kreditresurser for investeringar i bostader, {0retag och kom-
munala anliggningar. Utan ett tillriickligt nysparande finns risk for att
resurserna helt enkelt inte riicker till. En positiv utveckling av det en-
skilda sparandet spelar ocksd en vasentlig roll i anstringningarna att
astadkomma balans i samhillsekonomin - inte minst galler detta i da-
gens ekonomiska lige. Den som sparar bygger ju inte bara upp resurser
for egen del. Han stiller dem ocksd till kreditmarknadens och dirmed
ytterst till samhallets forfogande.

I den ekonomiska politiken ir det didrfor angeldget att beakta sparan-
dets rittvisa villkor och tillvixtmojligheter. Starkare direkta stimulans-
atgirder fran sambhillets sida &n dem som for nirvarande tillimpas ter
sig dirfor i hog grad 6nskvirda.»

dels ansett att utskottet under punkterna 1 och 4 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1971: 301 och
1971: 576 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir skyndsam utred-
ning och fGrslag till tgiirder i syfte att stimulera personligt
sparande.

2. av herr Eriksson i Bickmora (¢), fru Nettelbrandt (fp), herrar Jo-
sefson i Arrie (c), Larsson i Umed (fp) och Olof Johansson i Stock-
holm (c), vilka

dels anfort foljande:

»Som framhalls i motionen 1971: 461 har hushéllens sparande — sett
i forhdllande till de totala inkomsterna — sjunkit under hela 1960-talet.
Det &r frin sambhillssynpunkt synnerligen angeliget att man fSrsoker
vinda den utvecklingen. Samtidigt #r det Onskviirt att underlitta for
den enskilde att bygga upp en egen ckonomisk beredskap for kom-
mande behov. Sirskilt smaspararnas aktiva sparande #r frin dznna syn-
punkt virdefullt och bér uppmuntras fran samhiillet.

Det s. k. sparavdraget vid taxeringen spelar otvivelaktigt en viktig
sparstimulerande roll.-Detta avdrag tillkom emellertid redan for tio ar
sedan, och dess betydelse har undan for undan minskat genom att det
inte anpassats till forindringarna i pris- och inkomstnivan.

Vi har i andra sammanhang begirt en ’virdesidkring’ av skatte-
skalan och av olika avdrag i skattesystemet. Ett sadant system skulle
enligt vir mening vara virdefullt inte minst i friga om sparavdraget.
Redan en fortldpande anpassning av detta avdrag till fordndringar i
penningviirdet skulle betyda en god stimulans for okat sparande.»
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dels ansett att utskottet under punkten 3 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1971: 461 i skrivelse
till Kungl. Maj:t begér utredning av frdgan om ’vérdesiikring’
av det s. k. sparavdraget i inkomstkéllan kapital.

3. av herrar Nilsson i Trobro (m) och Soderstrém (m), vilka

dels anfort foljande: '

»Av bilaga 3 till detta betidnkandc framgér att ungdomens lonspa-
rande fortsitter att kraftigt minska. Aven det allmiénna l6nsparandet
har kommit att f3 en icke onskvérd inriktning. Antalct lonsparare inom
denna sparform har visserligen Okat till ca 903 000 under 1970, men
en nirmare analys av deltagandet visar — enligt den av majoriteten
iberopade promemorian av lonsparkommittén — att endast 296 500 16n-
sparare under ar 1970 presterat en 500 kronorsokning. Antalet lonspara-
re med motsvarande Okning var &r 1962, da det allminna lonsparandet
startade, 274 000, trots att det totala antalet konton d& uppgick till
endast ca 336 000. Under 1970 har mer dn 600 000 1onsparare tillhopa
minskat sina konton med 25 milj. kr.

Vi anser inte att de forslag som l6nsparkommittén framlagt i sin
promemoria kommer att i nimnvird grad paverka sparandet i positiv
riktning. Dirtil #r stimulansitgirderna, sarskilt med héinsyn till den
fortgdende penningvirdeforsiimringen, enligt var bedémning alltfor blyg-
samma och bindningsvillkoren alltfor harda.

Den form av sparpremiering som tillimpades i anslutning till utbetal-
ning av overskjutande preliminér skatt enligt 1970 ars taxering innebar
visserligen en kraftig stimulans av sparandet. Om denna premierings-
form har emellertid ett enigt finansutskott (FiU 1971: 16), med riks-
dagens godkinnande, uttalat att den bor forbehallas sérskilda tillfillen
med anstringd samhallsekonomi. ’

Av nedanstiende tabell framgér att affirsbanksinlaningen under 1970
visserligen Skat med 2 048 milj. kr. Att mirka ir emellertid att av detta
belopp 1 784 milj. kr. utgor riintekrediteringar och att allts& inlanings-
nettot under &ret uppgar till endast 264 milj. kr.

Inldningsutvecklingen hos affirsbankerna 1968—1970 (ultimo, mkr.)

Procentuell for-
4ndring under

BWI0 RO

1968 1969 1970 1969 1970
Handelsbanken 11 868 11975 12 568 +0,9 +5,
Skandinaviska Banken 9 691 9783 10 212 +0,9 -I-4,
Kreditbanken 5167 5397 5657 -+4,5 44,
Enskilda Banken 3487 3243 3250 —7,0 +0,
Géteborgs Bank 3285 - 3336 3479 +1,6 -4,
Ovriga banker 6 944 7 316 7932 +54 +38,
Samtliga affiarsbanker 40 442 41 050 43 098 41,5 +5,0




SkU 1971: 37 10

Denna utveckling inger allvarliga farhiagor. Eft minskat sparande
medfOr ett dkat tryck i ekonomin och ger minskat utrymme f6r sivil
industriinvesteringar som offentliga investeringar. For att forhindra detta
ir det nddvindigt att omedelbara atgirder vidtas i syfte att oka det
enskilda sparandet.

For att 6ka sparandct krivs tre ting: utrymme for sparande, vilja att
spara samt mojlighet till god, siéker och meningsfull placering av det
sparade.

Chansen till ett sparutrymme (6r de ménga ligger i de stigande in-
komsterna, i inkomstdkningarna. Men {orutsdttningen dr di att man
far behalla tillrickligt mycket av inkomstokningarna for att det skall
ricka inte bara till en Onskad och kanske vilbehovlig konsumtionsdkning
utan ocksa till sparande. For narvarande ldgger de hoga marginalskat-
terna for de flesta odverstigliga hinder i viigen {Or ett nimnviirt sparan-
de av inkomstOkningar. En Oversyn av skattesystemet i enlighet med
vad som anfdrts i motionen 1971: 302 #r darfor den forsta och vikti-
gaste forutsittningen for ett dkat sparande.

En annan viktig forutsittning for uppkomsten av ett sparande &ir
en vilgrundad tilltro till att de sparade medlen behaller och okar sitt
viarde. En ekonomisk politik som tryggar ett fast penningviirde dr dirfor
den kanske biista sparstimulansen,

Olika former av s.k. malsparande #dr vil dgnade att vicka spar-
. intresset hos den som inte tidigare sparat systematiskt. Hir kommer
de sparstimulerande atgirderna in och gér sparandet mer lockande ge-
nom att lata sparmalet rycka nirmare: skattefavorer och sparpremier
gor det mojligt att spara storrc belopp och later sparkapitalet viixa
1971: 431. De dir framfoérda f&rslagen finner vi vara vil dgnade att
stimulera sparandet och 6ka dgandespridningen.

En vanlig invindning mot sparstimulerande atgirder och ett decentra-
liserat dgandc har varit att de foreslagna atgiirderna bara skulle gynna
hogre inkomsttagare.

Det ir sjilvklart att en generell sparstimulans i form av sparpremie
eller skatteavdrag ger storre favor i kronor at den som kan spara stora
summor #n it den som bara kan sitta undan mindre belopp. Men det
bor observeras att alla i motionen 1971: 431 framforda forslag ir si
utformade att de framfor allt gynnar smaspararna.»

dels ansett att utskottet under punkten 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1971: 304 i skrivelsc till
Kungl. Maj:t begir {orslag till innevarande ars riksdag om
atgirder i syfte att stimulera det enskilda sparandet i bank,
bostad, utbildning, aktier eller egen rorelse i enlighet med vad
i motionen 1971: 431 anfOrts.
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Bilaga 2

Inlaningsutvecklingen i vissa sparinstitut i mkr. (exkl. rdntor utom ivad
avser jordbrukskassor)

Dec.  Affarsbanker Sparbanker - Postsparbanken Jordbrukskassor

1945 6 846 5468 1394 193

1963 24410 18 325 . 5745 1797

1964 26 649 19 699 . 6104 2162

1965 27 731 (+ 4,1 9%) 21 184 (+ 70° 2) 6 386 (+4,6 %,) 2551 (+180%)-
1966 30303 (4 9,3 %) 23246(+ 9,7 %) 6882 (+7,8° 5 %) 2921 (+14,5 %)
1967 35017(+15,6 %) 26011(+11,9 %) 7418 (+7,8 %) 3349 (+14,7 %)
1968 40442(—!—178 %) 28 150 ( +86%)7873(+61 /o) 3733 (+11,4 %)
1969 41050( +1,5%)29837(+ 7,1 %) 8348 (--6,0 9) 4263 (+14,2 %)
1970 43 098 (+ 50"/,,) 31270 8989 (+7,7%

4817 (+13,0 %)

Inlaningsutvecklingen i vissa sparinstitut i 1953 ars penningvirde-

AfTars- Spar- Postspar- Jordbruks-

Vid slutet bankernal bankerna banken kassorna
av mkr mkr mkr mkr
1953 11 839 9 343 2 849 617
1954 12 600 9 878 2992 703
1955 12277 10 268 3086 765
1956 12 235 10572 3154 799
1957 12784 10937 3267 834
1958 13 672 11259 3379 848
1959 16 188 11 988 3 580 - 921
1960 15279 12434 3865 - 1001
1961 15630 12 882 3970 1 087
1962 16 821 13219 4109 1181
1963 18 250 13 812 4344 1312
1964 19 590 14 520 4 487 1529
1965 19 564 14 993 4 567 1720
1966 20132 15525 4588 1851
1967 22232 16 526 4 709 2032
1968 23 8212 17 600 4920 2220
1969 23529 18 345 5112 2499
1970 23 165 179803 5189 2 606

1 Beloppen for affirsbankerna exkl. vid arsskiftet krediterade rintor, inkl.
vid arsskiftet krediterade rantor.
21968 irs siffra anpassad till de indrade redovxsmngsregler som fr. 0. m.
1969 giller for bl. a. inldningen i affirsbankerna.
3 Inkl. Sparbankernas bank.
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Bilaga 3
Ungdomens lonsparande
Antal lonsparare
Nytillkomna  Avgangna Antal vid Forindring
under &rct under aret slutet av resp. under aret
Ar st. st. ar st. st.
1950 30 000 2 300 27 700 +27 700
1951 18 000 3 700 42 000 +14 300
1952 12 000 8 000 46 000 + 4000
1953 15000 9 000 52 000 + 6000
1954 . 19.000 . - 13700 57 300 -+ 5300
1955 25 000 16 000 66 300 + 9000
1956 24 300 15 000 75 600 = 9000
1957 31000 14 200 92400 16 800
1958 . 40 200 . 16 000.. . 116 600 424 000
1959 29 462 19 838 126 100 --10 000
1960 34116 20 956 139 300 +13 000
1961 36 821 25228 151 100 +11 500
1962 37554 22782 . . 165 900 +—15 000
1963 © 26589 25991 166 500 4+ 600
1964 54723 48 836 172 400 + 5900
1965 55031 58 345 169 100 — 3300
1966 43 760 48 160 164 700 — 4600
1967 41 616 44 391 161 900 — 2800
1968 33172 41 820 153 300 — 8600
1969 31077 38971 145 387 — 7900
1970 25044 39 210 131 201 —14 200
Det allmidnna l6nsparandet
1962 336 200 — 336 200 +336 200
1963 128 150 28 450 436 000 + 99 700
1964 80 350 52900 463 450 + 27450
1965 82 000 52 000 493 450 4 30 000
1966 136 050 58 000 571 500 + 73 750
1967 - 165 850 58 900 678 400 +106 900
1968 134 600 64 400 748 600 + 70 200
1969 143 300 79 700 814 200 -+ 65 600

1970 167 800 81 300 902 900 + 86 500
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