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1§ Ledigheter

Forste vice talmannen meddelade att Anders Flanking (C) ansokt om
ledighet under tiden den 12 oktober 2011-18 september 2012.

Kammaren bifoll denna ansdkan.

Forste vice talmannen anmailde att Rickard Nordin (C) skulle tjénst-
gora som erséttare for Anders Flanking.

Forste vice talmannen meddelade att Hillevi Larsson (S) ansdkt om
ledighet under tiden den 1 november—31 december.

Kammaren bif6ll denna ansdkan.

Forste vice talmannen anmélde att Rose-Marie Carlsson (S) skulle
tjénstgora som ersittare for Hillevi Larsson.
2 § Avsigelse

Forste vice talmannen meddelade att Anders Flanking (C) avsagt sig
uppdraget som ledamot i riksbanksfullméktige.

Kammaren bif6ll denna avségelse.

3 § Anmilan om kompletteringsval till civilutskottet

Forste vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdags-
grupp anmélt Rose-Marie Carlsson som suppleant i civilutskottet under
Hillevi Larssons ledighet.

Forste vice talmannen forklarade vald under tiden den I november—
31 december till

suppleant i civilutskottet
Rose-Marie Carlsson (S)
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4 § Meddelande om val

Forste vice talmannen meddelade att val till Nordiska radets svenska
delegation skulle dga rum onsdagen den 12 oktober.

5§ Anmilan om inkomna uppteckningar fran EU-nimnds-
sammantride

Forste vice talmannen anmélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantriade fredagen den 23 september inkommit.

6 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag frin
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till ut-
skott:
2011/12:FPM7 Beslut om handelsavtal om atgarder mot varumarkesfor-

falskning och piratkopiering (ACTA) KOM(2011)379 och

KOM(2011)380 till ndringsutskottet

7 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Proposition
2011/12:7 till socialutskottet

Skrivelse
2011/12:16 till arbetsmarknadsutskottet

Motion
2011/12:So1 till socialutskottet
8 § Anmiilan och hiinvisning av motioner till utskott
Anmildes
3 195 motioner avlimnade under den allménna motionstiden enligt mot-

ionsforteckning.

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionerna omedelbart
skulle hinvisas till utskott enligt motionsforteckningens forslag.



9 § Fornyad bordliggning Prot. 2011/12:14
11 oktober
Foredrogs och bordlades éter _—
Justitieutskottets utlatande 2011/12:JuU2

Finansutskottets betdnkanden 2011/12:FiU7 och FiU18

Skatteutskottets betdnkande 2011/12:SkU2

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2011/12:MJU4
Socialforsdkringsutskottets betdnkanden 2011/12:SfU3, SfUS och SfU4

10 § Svar pé interpellation 2011/12:14 om handel med Indien Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Statsradet EWA BJORLING (M):

Fru talman! Ibrahim Baylan har fragat mig vilka insatser jag gor i dag
for att frimja handel och utbyte mellan Sverige och Indien samt vilka
ytterligare &tgérder jag avser att vidta for att 6ka Sveriges handel med
Indien.

Lat mig borja med att séiga att jag haller med Ibrahim Baylan om att
potentialen for att 6ka handeln mellan Sverige och Indien dr mycket stor.
Jag dr darfor glad 6ver mojligheten att fa redogdra for en del av alla de
insatser som gors och planeras for att understddja ett storre utbyte.

Indien fortsétter att stirka sin stdllning som politisk och ekonomisk
stormakt i Asien, och genom en god ekonomisk tillvdxt och en malmed-
veten strategi for utveckling vill Indien utdka det politiska och ekono-
miska samarbetet med omvérlden ytterligare.

Kontakterna mellan Sverige och Indien har ocksa vuxit och breddats
de senaste dren inte minst pa politisk nivé, inom néringslivet och inom
utbildningsomradet. Indien var under forsta halvaret 2011 vér sjuttonde
viktigaste varuexportmarknad, och exporten 6kade med 28 procent jam-
fort med forsta halvaret 2010.

Ambassaden i New Delhi, vara handelskammare, Exportrddet med
sina tre kontor och 20 radgivare och konsulter pé plats i Indien samt en
rad andra aktorer arbetar dagligen med att underlétta for dem som vill
samarbeta med eller etablera sig i Indien.

Firre handelshinder mellan Indien och EU ar avgérande om vi vill
stirka utbytet mellan vara lander ytterligare. For bara ndgra veckor sedan
vid EU:s handelsministerméte i Bryssel diskuterade vi forutsittningarna
for att i nirtid slutfora de pagéende forhandlingarna om ett frihandels-
avtal mellan EU och Indien. Ett sidant avtal skulle innebéra stora mojlig-
heter att ta vart samarbete till en ny niva, och regeringen dr och kommer
att fortsétta vara padrivande for ett brett och ambitidst avtal.

I december 2010 utsdg regeringen en sirskild samordnare med ansvar
for att utveckla samarbeten inom energi- och miljéteknik med Indien
som ett av tre fokusldnder. I september 2011 presenterades regeringens
nya strategi for utveckling och export av svensk miljéteknik, ndgot som i
hog grad berdr Indien. Regeringen avser dven att langsiktigt stirka miljo-
funktionen vid ambassaden i New Delhi.

Tillsammans med Socialdemokraterna kom regeringen i1 augusti
overens om utdkade resurser till riktade exportfrimjande atgéarder. Sats-
ningen inriktas pd 6kad handel med viktiga tillvixtlinder, déribland
Indien.
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Under 2011 har regeringen utdver detta avsatt 800 000 kronor for
fraimjandeaktiviteter arrangerade av ambassaden i New Delhi. H6jdpunk-
ten dr en arlig fraimjandevecka till Alfred Nobels minne med fokus pa
innovation och kreativitet.

Det sextonde blandkommissionsmétet mellan Sverige och Indien pla-
neras dga rum nésta ar. Detta blir en viktig mojlighet att ga igenom hin-
der och mojligheter i véra handelsrelationer, diskutera vara bredare
kommersiella relationer samt planera for nya initiativ.

Avslutningsvis vill jag d&ven ndmna Invest Swedens arbete for att 6ka
de indiska investeringarna i Sverige, ndgot som ocksa dr viktigt for att
stirka banden mellan véra tva lédnder.

Anf. 2 IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Tack, handelsministern, for svaret.

Indien ar en jatte i uppvaknande. Vi har under de senaste 20 &ren sett
en ekonomisk tillvixt som ligger pa mellan 6 och 10 procent, visserligen
fran vildigt 1dg niva, men 4ndi. Over finanskriser, hdgkonjunkturer och
lagkonjunkturer har man haft en uthéllig och 1dngsiktig tillvéxt. Det ar en
gigant som haller pa att vakna upp igen, och det &r en gigant med stora
utmaningar. Det dr stora utmaningar eftersom den hoga tillvixten tar pa
landets resurser. Det sitter fingret pa de stora bristerna nér det géller
energiforsdrjning och de stora miljoproblem som uppstér. Det handlar
om infrastruktur och inte minst om de sociala utmaningar som finns i ett
land med enorma skillnader. Medelklassen okar visserligen, och ndrmar
sig 250 miljoner ménniskor, det vill sdga ungefar lika ménga som hela
Europas medelklass. Samtidigt dr det 450 miljoner ménniskor som lever
pa 2 dollar eller mindre per dag.

Det finns stora mojligheter i utbyte, handel, frihandel och i handel for
Sverige. Indien dr dir Kina var for 10—-15 &r sedan. Hér finns det stora
mojligheter for ett exporttillvint och handelsinriktat land som Sverige.
Har finns det stora mojligheter for tillvixt, arbete och utbyte i Indien och
for Sverige. Det dr viktigt att vi tar chansen.

Anledningen till att jag valde att vicka den hér interpellationen &r att
jag inte tycker att vi har haft s& mycket fokus pé detta. De senaste 15-20
aren har vi medialt, politiskt och handelsméssigt haft stort fokus pa Kina.
Det ar vél ritt; det dr ju en annan stormakt som har vaknat och kraver allt
storre utrymme. Men jag tror att det dr dags att vi borjar fokusera pa
Indien. Indien 4r pA manga sétt lattare 4n Kina for svenskar att ndrma sig.
Det ir ett land som 4r en demokrati — visserligen med en massa utma-
ningar, som manga andra demokratier, men dnda en demokrati. Det ar ett
land dér engelska till stor del anvidnds som arbetssprak. Det underlattar
givetvis lingvistiskt for oss att ha kontakter och en dialog.

Jag har ordentligt ldst igenom handelsministerns svar. Jag tycker att
det ar bra att ett antal saker genomf6rs, men jag tycker inte att det ar
sdrskilt mycket. Om man jamfor med manga insatser som Sveriges riks-
dag och Sveriges regering har tagit beslut om nér det géller néringsliv
och politik &r det pa en helt annan niva 4n de insatser som vi gor riktade
mot Indien.

Jag skulle vilja hora om handelsministern och regeringen &r beredda
att ha storre fokus — inte bara i vélvilliga ord, utan genom ordentliga
insatser — nér det handlar om exportkrediter och medel for att marknads-



fora Sverige. Det enda konkreta i svaret & 800 000 kronor for framjan-
deaktiviteter som arrangeras av ambassaden i New Delhi.

Jag tycker att det &r bra. Men det ar klart att 800 000 riktat till ett gig-
antiskt land med 1,2 miljarder invanare létt kan bli en droppe i havet.

Ar handelsministern och regeringen beredda att vidta ytterligare &t-
gérder s att vi &r med pa banan nér taget nu borjar gé i Indien? I Indien
gér taget till skillnad mot vad som é&r fallet i Sverige ibland. Nu gér det
ordentligt. Ar regeringen beredd att vidta nigra ytterligare atgirder?

Anf. 3 Statsradet EWA BJORLING (M):

Fru talman! Jag vill tacka Ibrahim Baylan for att han har stéllt viktiga
fragor och en viktig interpellation.

Jag héller inte riktigt med om att Indien befinner sig dér Kina befann
sig for tio femton ar sedan. Det finns en fundamental skillnad, och det ar
att Indien ar en demokrati och Kina saknar demokrati. Kina &r en diktatur
och har fortfarande ett stort fortryck av manniskorna som lever dar.

Niér vi ser hur stor denna demokrati ar ser vi betydelsen av att Sverige
verkligen arbetar med Indien, och vi har ett 6kat fokus fran regeringens
sida. Jag hoppas att den svenska riksdagen ocksa har ett 6kat fokus pa
Indien, for det ar viktigt med téta kontakter. Vi ser ocksa hur de véxer. Vi
avsidtter nu ytterligare resurser, och jag hoppas att jag inom kort kan
meddela ytterligare positiva nyheter i denna riktning dven om jag inte har
mojlighet att gora det just hér i dag.

Var utrikesminister aker i nésta vecka till Indien pé besok. Vidare gor
ocksa statssekreterare Karin Johansson frdn Socialdepartementet ett be-
sok dar. Tidigare i ar besokte forsvarsministern Indien, och for ett ar
sedan var ndringsministern i Indien. Sjilv har jag besokt Indien 2008 for
bilaterala overldggningar och 2009 nér det géller EU-ordforandeskapet
och bilaterala samtal.

Allting handlar dock inte om besdksverksamhet. Det &r ocksa viktigt
att vi ser till att det blir enkelt for svenska foretag att handla med Indien
och att exportera till Indien och likasa for indiska foretag att gora det-
samma med Sverige. Darfor jobbar ambassaden, Exportradet och han-
delskammaren 16pande med specifikt stéd och hjalp till svenska foretag
som befinner sig i Indien eller vill etablera sig i Indien.

Genom Finansdepartementet jobbar regeringen for att forbéttra och
forenkla forutsittningarna for svenska foretag att verka i Indien bland
annat genom att vi nu forhandlar om ett moderniserat avtal for undvi-
kande av dubbelbeskattning och anstandsforfaranden for skatteinbetal-
ningar. Det dr en prioriterad frdga som vi naturligtvis ser &ven i andra
lander.

Jag vill fortydliga att vi i den 6verenskommelse som vi har tillsam-
mans med Socialdemokraterna ockséd har valt att peka ut just BRIC-lan-
derna, alltsa Brasilien, Ryssland, Indien och Kina, som prioriterade om-
raden tillsammans med Irak. Jag ser ocksa att detta &r en stor potential.
Ska vi lyckas uppfylla det mal som jag har satt upp om att férdubbla
exporten fram till 2015, under fem é&rs tid med borjan i januari 2010, da
maéste vi se nya marknader, och dd maste vi ocksa ta chansen i Indien pa
ett helt annat sitt &n vad vi har gjort hittills.

Om vi tittar lite grann pa exportsiffror ser vi att exporten 2010 var
ungefir 13 miljarder, eller 1,2 procent av svensk export. Motsvarande
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siffror for importen ar 5,6 miljarder eller 0,52 procent. Det skulle vi
kunna 6ka mycket mer.

Men det handlar naturligtvis om att vi behdver bredda vara exportsek-
torer och se andra typer av foretag dn de som traditionellt &r véra export-
foretag. Jag tinker pa it, telekom, infrastruktur, miljoteknik och mycket
teknologi 6ver huvud taget, maskiner och verkstadsutrustning.

Vi maste ocksa se andra omraden. Dér ser jag hilsovard som ett tyd-
ligt sadant.

Jag fér fortsitta i ndsta inldgg.

Anf. 4 IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! L&t mig borja med att séga till handelsministern att jag
inte har vickt denna interpellation for ndgon partipolitisk tréta. Vi beho-
ver darfor inte l1atsas missforstd varandra. Det &r sjdlvklart en enorm
skillnad mellan Kina och Indien nér det handlar om demokrati och olika
demokratiska institutioner, till exempel en fri press, demokratiska val
med mera. Det ar jag vdl medveten om.

Nar jag talar om att Indien &r dir Kina var for 15 &r sedan handlar det
naturligtvis om den ekonomiska tillvixten och den dynamik som bdrjar
vakna ocksa i den indiska ekonomin. Jag var noga med att papeka att det
ar en fordel for oss att detta ar en stor demokrati. Det ar négot lattare, det
maste vi 4ndé erkédnna, for samvetet att bedriva handel och i detta fall ett
frimjande av handel med ett land som &r en demokrati med alla de utma-
ningar som &nda finns dér.

Med detta sagt tycker jag att manga av de atgirder som handelsmi-
nistern rdknar upp &r bra, inte minst den dverenskommelse som vi har
gjort om att ytterligare frimja exporten. Det ar klart att det har varit n6d-
vandigt efter att regeringen efter maktskiftet 2006 borjade med att dra
ned i frAga om exportfrimjande atgérder. Det &r bra att vi nu kan vara
Overens om att detta ska oka.

Jag tycker ocksa att det ar rétt och riktigt att vi fokuserar mer pa inte
minst BRIC-landerna, men framfor allt kanske p& den indiska kontinen-
ten. Om vi tittar pa véra traditionella handelspartner och véra storsta
exportliander ute i Europa och inte minst USA é&r det lite som talar for att
det kommer att ske ndgon stor utvixling i form av ekonomisk tillvixt
under de ndrmaste fem eller kanske till och med tio aren om det gar rik-
tigt illa. DA finns det stora mdjligheter inte bara att kompensera utan
ocksa fokusera véra resurser, var energi och var tid pa att bygga en stabil
och ordentlig position i en framvixande ekonomi som den indiska. Det &r
mot denna bakgrund som jag lyfter fram denna interpellation. Det hand-
lar inte om partipolitisk trdta utan snarare om att nu ta chansen nér detta
tag borjar ga och det blir allt starkare och att vi sitter med dédr som en
partner och att vi blir en naturlig intressent.

Jag har sjélv nyligen besokt Indien, och jag har sett det otroligt goda
arbete som var ambassad, bade var ambassador Lars-Olof Lindgren och
hans medarbetare, gor dar. Men det &r klart att de har begrénsade resur-
ser, och det &r ett gigantiskt land. Men jag mérkte da, och jag mirker
ocksa hir i Sverige, att det finns ett enormt intresse for Sverige fran Indi-
ens sida.



Det &r mot denna bakgrund som jag tycker att vi bor ta chansen och
att regeringen nu ocksé omdirigerar eller omfokuserar mer av sin energi
och sina resurser just pd att frimja handel och export dirfor att det ger
jobb och tillvéixt i Sverige, och jag tror att det ocksé gor det indiska sam-
hillet battre socialt, ekonomiskt och miljomassigt. Det dr en win—win-
situation som vi har hir om vi hoppar pa detta tdg i tid. Allt fler ldnder
inser naturligtvis detta. Jag tror att det dr bra om Sverige kan ga i bra-
schen.

Anf. 5 Statsradet EWA BJORLING (M):

Fru talman! Jag fortsdtter fran mitt forra inldgg och berittar vidare
om andra omraden. Jag var inne pa att vi behdver bredda vara exportsek-
torer. Dar handlar det inte bara om verkstadsvaror, maskiner och tek-
nologi, utan vi ser ocksa exempelvis svensk hélsovard, sjukvérd och life
science dér vi kan gora mycket. Vér folkhidlsominister Maria Larsson har
tidigare varit i Indien pa besok. Man foljer upp det nu dé statssekreterare
Karin Johansson aker dit igen med en héilsodelegation.

Jag ska ocksé berétta att ndr jag senast var i Indien och tittade pé in-
diska sjukhus slogs jag av hur ldngt man har kommit i teknologin. Man
har 1 méanga fall mer avancerad utrustning &n vad vi har hédr 1 Sverige pa
flera av véra sjukhus. Det handlar mer om att sélja hela det svenska kon-
ceptet om hur vi tinker frén borjan till slut och hur vi bygger miljovén-
liga sjukhus, hur vi har svensk organisation i sjukvard kombinerad med
mycket empati och fortfarande till ett rimligt pris. Det &r dar som vi har
vara konkurrensfordelar. Det dr ocksd ndgonting som Indien &r mycket
intresserat av. I dag har de fattiga i Indien fortfarande mycket svart att fa
vard, medan de rika kan f4 en mycket avancerad vard. Men diremellan &r
det ett oerhdrt stort glapp och ndgonting som man ocksé borjar uppmark-
samma fran den indiska regeringen. Jag tycker att det ar glddjande att det
gar framat och att man lyssnar och tittar pa andra linder vad man kan ta
till sig och léra sig vidare.

Vi har ocksa ett mycket bra samarbete nédr det handlar om innovat-
ioner. Sverige dr fortfarande relativt oként i Indien, men det &r intressant
att man just ndr det handlar om innovationer, eftersom Sverige ar det
mest innovativa landet i hela EU, vénder sig till oss for att man vill sam-
arbeta inom detta omrade, vilket dr bade glddjande och nodvéndigt for
0sS.

Vi behover ocksd ha mer arbetskraftsinvandring inom omradet som
handlar just om hogt kvalificerade ingenjorer. Dér finns en stor potential
dven for Sverige, ndr det giller att f4 hit fler kompetenta ingenjorer,
nagot som vi i dag lider brist pa.

Det finns alltsd méanga foérdelar med att samarbeta med en stor demo-
krati som Indien. Det dr verkligen en win—win-situation.

Vad Indien efterfragar fran oss handlar vdldigt mycket om utveckl-
ingen av miljoteknik och energisamarbete. Dér ser Indien hur vi i Sverige
har kunnat ha en 6kande ekonomisk tillvaxt samtidigt som vi under en
lang tid har minskat véra koldioxidutsldpp. Sedan ménga ar tillbaka har
vi kunnat visa detta och gor det fortfarande.

Naturligtvis dr dven det intressant for Indien. Ju fler som far det béttre
och ju fler som far mojlighet att leva pd mer dn 2 dollar per dag, desto
mer kommer att krdvas nér det géller teknik. Det handlar da om att kdra
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bil, om att transportera sig med bussar och tdg och om en helt annan
utveckling av samhaéllet. Det ar viktigt att detta sker pd ett s& miljovanligt
sitt som mojligt nir denna utveckling vil kommer. Aven dir kan man
lara.

Det giller ocksé att lata bli att falla i flera av de fallgropar som man i
Kina fallit i. Pa ett stélle anvinder man gron teknik, medan man i nésta
stad fortfarande har kolkraftverk.

Anf. 6 IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Jag avslutar bade med att tacka for interpellationsdebat-
ten och med en uppmaning till regeringen. Nu nér vi befinner oss i ett
annat lage &n till exempel gentemot Kina skulle jag vilja uppmana rege-
ringen att samla ihop folk frén néringslivet, utbildningssektorn och ade-
kvata myndigheter for att se om vi kanske kan komma fram med en stra-
tegi for hur Sverige trots var litenhet — precis som handelsministern ut-
trycker sig — kan bli en av Indiens viktigaste partner.

Det finns stora mojligheter till jobb, tillvixt och utveckling i Sverige.
Samtidigt kan vi vara med och bidra till att det indiska samhallet blir ett
bittre samhélle. Men med hela den utveckling som vi nu talar om foljer
sjdlvfallet ocksa enorma utmaningar i form av milj6forstdring och ener-
gibrist. Det &r en sak att forsorja ett land som har 9 miljoner invanare —
dessutom har vi ett antal dlvar som forser oss med hilften av energin. En
annan sak dr — tink er det — 1,2 miljarder invanare pa en hel kontinent.
Da inser man vilka enorma utmaningar som finns.

I dessa utmaningar finns det ocksa stora mojligheter. Ta nu ett ini-
tiativ, handelsministern, och samla ihop folk frdn niringslivet, utbild-
ningssektorn och adekvata myndigheter och se till att vi sitter i forsta
vagnen ndr detta tadg gér! Vi och, tror jag, det indiska samhéllet skulle ha
all gladje av det.

Anf. 7 Statsridet EWA BJORLING (M):

Fru talman! Jag vill i min tur rikta ett tack till Ibrahim Baylan.

Regeringen har valt ndgra lander for vilka vi har riktiga strategier for
att kunna samordna oss, precis som Ibrahim Baylan talar om, nér det
géller nédringslivet, utbildningsomradet, miljdomradet och, inte minst,
innovationer. Det géller d& Brasilien, Kina och Indien. Sjilv &r jag sam-
ordnare for Brasilien.

Nér det géller Indien har vi arliga, regelbundet dterkommande, méten
— blandkommissionsmdten. Déar tar vi mer upp sddant hér och tar ett
helhetsgrepp om hela situationen avseende Indien.

Inom mitt ansvarsomrdde handlar det naturligtvis forst och frimst om
att frimja Sverige och svenska foretag — det giller da gentemot hela
véarlden, inte minst Indien — och om att se till att vi frén EU:s sida for-
soker driva pa ett frihandelsavtal med Indien.

Hittills har det vildigt mycket gétt i ritt riktning. Forhandlingarna gar
framat. Vi hade uppe detta senast nir vi for en kort tid sedan i Bryssel
mottes 1 Foreign Affairs Council. Kommissionen har dér mandat att fort-
sétta forhandlingen pé det inslagna spéret.

Om vi far ett frihandelsavtal som ar inkluderande inom alla omraden
skulle det sjdlvklart enormt mycket ytterligare underlitta nér det giller
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11 § Svar pa interpellation 2011/12:12 om bostadssituationen i Bor-
linge

Anf. 8 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Peter Hultqvist har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att ”stimulera byggande av bostdder i expansiva orter utanfor
storstadsregionerna”.

Jag vill borja med att framhalla att bostadsbyggande pa expansiva or-
ter dr av stor vikt for att upprétthalla, eller &teruppritta, balansen mellan
bostadsmarknaden och arbetsmarknaden. En situation med bostadsbrist
kan innebaira att tillvixten pa en ort himmas. Bakgrunden &r att vi i Sve-
rige under ndra 20 &rs tid, relativt sett, byggt betydligt mindre &n vad
vara nordiska grannlénder gjort.

Vi har kunnat notera ett dkat bostadsbyggande sedan finanskrisens
slut. Enligt Boverkets indikatorer har denna utveckling &ven kunnat
skonjas utanfor storstadsregionerna. Boverkets prognos fran juni 2011
tyder pa att 31 000 bostiider kommer att pabérjas i ar. Aven om progno-
sen skulle visa sig nagot optimistisk mot bakgrund av den tillkomna
osdkra situationen i omvérlden dr detta ett positivt tecken pa utveckling-
en for bostadsbyggandet.

En av mina absolut viktigaste uppgifter &r att skapa langsiktiga spel-
regler for byggandet och minskat regelkrangel. Jag haller med Peter
Hultqvist om att kostnaderna for nybyggnation av bostdder manga génger
ar hoga. Att forsoka komma at och att pressa byggkostnaderna ir en
komplicerad uppgift, som dock ar viktig mot bakgrund av att bostads-
byggandet bor 6ka i landet som helhet. For att stimulera bostadsbyggan-
det maste ocksa takten i planldggandet 6ka. Kommunerna har hér ett stort
ansvar.

Regeringen har vidtagit ett antal dtgérder pa omradet. En ny, enklare
plan- och bygglag har tagits fram. Den nya lagen bedoms péaverka byg-
gandet positivt bland annat pa grund av enklare och tydligare krav pé
detaljplanehandlingar och en forenklad detaljplaneprocess. Den nya
lagen torde séledes kunna leda till lagre byggkostnader samtidigt som
investeringar i byggprojekt blir mer intressanta.

Sedan den 1 januari 2011 tillimpas ocksé nya regler for de kommu-
nala bostadsforetagen och hyresséttningen. Regeringen beddmer att de
nya reglerna kommer att stimulera utbudet av hyresritter pa lang sikt.
Hyresratten dr en viktig del av en fungerande bostadsmarknad, och rege-
ringen kommer att overvdga olika mojligheter att stdrka hyresrdttens
stdllning 4nnu mer.

For att underlétta ny- och ombyggnad av bostdder pa landsbygden har
regeringen for avsikt att ge Statens bostadskreditndmnd i uppdrag att
etablera en radgivningsfunktion dir enskilda och foretag som avser att
bygga bostider kan f& hjilp att skapa finansieringslosningar som bland
annat kan inkludera flera parter. Regeringen avser dven att vidga Statens
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bostadskreditndmnds mdjligheter att med fullgoda sédkerheter stdlla ut
garantier utdver marknadsvardet pa landsbygden. Vidare avsitts medel
for att underléatta ett attraktivt boende pa landsbygden genom bland annat
informations- och kompetensinsatser om de nya strandskyddsreglerna
och stdd till kommunerna for planering i strandnéra lédgen.

Samtidigt behdver vi utnyttja befintligt bostadsbestand effektivare.
Regeringen har exempelvis i flera steg hdjt den skattefria grinsen for
uthyrning av del av privatbostad. Den foreslas nu uppga till 21 000 kro-
nor per ar, om riksdagen antar den budgetproposition som nu foreligger.

Men det hér ricker inte. Mer behdver goras. Det handlar bland annat
om att se over regelverket som ror plangenomforandet, markanvisnings-
processen och tekniska egenskapskravs konsekvenser for byggkostnader
och byggande.

Anf. 9 PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag har skrivit interpellationen utifran den verklighet jag
upplever i Borlénge och i Dalarna i 6vrigt.

I Borldnge kommun som jag kommer fran kan vi for de senaste fem
aren se en kraftig befolkningsutveckling. Det handlar om ett plus pa
2 300 invanare. Drygt 500 av dessa utgdr ett positivt befolkningsnetto.

Prognosen ir att Borldnge fram till ar 2020 véxer fran 49 250 inva-
nare till 52 200 invanare. Framfor oss ser vi alltsé en fortsatt expansion.
En 6kande andel dldre och en stor ung generation kommer att stdlla krav
pa bade nyproduktion och ombyggnad av bostéder.

Grunden for denna utveckling dr en expansion inom néringslivet.
Man &r inne i en stark omvandlingsfas. Ikea investerar nu i ett nytt varu-
hus. Samtidigt blir Borldnges position som knutpunkt for kommunikat-
ioner allt starkare. Nytt resecenter, logistikpark, kombiterminal och nytt
industriomréde &r ndgra exempel.

Det ségs ofta att det &r kommunerna som maste ta ansvaret for nypro-
duktion av bostdder. Jag kan bara konstatera att vi alltsd har en kommu-
nal planering som ar véldigt omfattande. 20 detaljplaner ar fardiga och
beslutade, omfattande 750 bostdder. Det handlar om 500 ldgenheter i
flerbostadshus och 250 ldgenheter i grupphus och styckebyggda sméhus.
Man kommer dock inte riktigt i gdng med nyproduktion, och frdgan ar
vad detta beror pa.

Vi har exempelvis i Tunabyggens ko — det dr det kommunala bostads-
foretaget — 7 000 anmilda. Det reella behovet ligger kring 1 200-1 300.
Jag har egen erfarenhet av och en del funderingar kring detta. Jag har
suttit i HSB Dalarnas styrelse sedan 1989. Jag har ocksé varit ansvarig i
en koncernbolagsstyrelse for vart kommunala bostadsforetag under
ménga ar som kommunstyrelseordforande.

Det jag mirkte &r att man blir forsiktig. Kostnaderna &r hoga. Man
maste ha en forhandsteckning och kdnna en sdkerhet i projektet innan
man vagar starta. Det blir stora krav pa sdkerhet i dessa projekt, och ett
oerhort hogt kostnadstryck leder till hoga insatser for bostadsratter eller
hoga hyror for hyresritter. Det &r oftast inte tillgdngen pd mark som har
varit problemet, i alla fall inte dér jag har befunnit mig, och inte heller
bristen p4 kommunala planer. Det ar i stéllet just kostnaderna det handlar
om.



Vad gor man da i detta lage? Jag tycker att vi som det ser ut i dag
bara star och stampar. Vi har en nyproduktion pa ungefar 20 000 per ar.
Vi skulle behéva komma upp i 35 00040 000 lagenheter per ar om det
skulle vara bra. Vi ser ocksé att den situation jag beskriver i Borlidnge
finns i andra, liknande stdder. Borldnge ar alltsa inte unik som kommun,
och det ar dérfor jag vill ta upp det som ett exempel hir i kammaren.

Jag tror att ett sdtt skulle vara att gd in med investeringsstimulanser
for byggande av hyresritter och studentbostidder. En sdnkt byggmoms
som kostar staten ca 1 miljard kan vara ett sitt. Detta system dr provat
tidigare och har av Boverket bedomts som traffsakert.

Det ar svart att utforma denna typ av system. Det &r inte enkelt. Men
man maste pa nagot vis nu forsoka soka sig fram och se att det finns mer
som maste goras dn att ga via olika regelforandringar och administrativa
system, vilket jag tycker att regeringen &dgnar sig at, och inse att det
kanske behovs direkta stimulanser, typ sdnkt byggmoms, for att né resul-
tat. Ar man beredd att ta sddana initiativ?

Anf. 10 ANTI AVSAN (M):

Fru talman! Jag ska borja med att sdga att jag naturligtvis inte kidnner
till exakt hur det forhaller sig i Borldnge, men nér det géller problemen
med bristande bostadsproduktion och 6ver huvud taget att man kanske
inte har en tillrickligt hog takt i samhéllsplaneringen &r detta nagot vi
kénner till ocksa frdn andra delar av landet, inte minst frdn Stockholms-
regionen.

Man kan vil inledningsvis ocksa séga att det naturligtvis ar attraktivt
att bo dir det finns arbetstillfillen och dar man ocksé kan se en framtida
arbetsmarknad. Jag tycker nog att Peter Hultqvist beskriver situationen i
Borlénge pa det sittet.

Nér det géller just kommunens mojligheter att satsa pa samhéllsut-
veckling och byggande av bostdder, antingen genom egna kommunala
bostadsaktiebolag eller genom att man ser till att f4 fram planer sa att
andra kan bygga, bygger det ytterst pa tron pa den egna ortens, stadens
eller regionens utvecklingspotential och framtida mdjligheter. Det ar
alltsd diar man kan bedoma om det &r en bra idé eller inte. I det hér fallet
tycker jag att det later som det.

Orsaken till att det har byggts sé lite i Sverige har varit en langvarig
oférmaga att 16sa bostadsmarknadens problem. Om vi ser detta dver tid
skapade olika riktade subventioner under ménga ars tid en pataglig ryck-
ighet i bostadsbyggandet. Man satt fran byggforetagens sida och véntade
pa vilken finansiering som skulle vara den absolut lonsammaste med
hénsyn till den bostadssubvention som for tillféllet erbjods.

Detta ledde ocksa till Europas hogsta byggkostnader — 55 procent
over genomsnittet inom EU. Det &r ganska mycket, tycker jag. Det beror
just pa manga &r med omfattande bostadssubventioner, ménga reglering-
ar och en lag andel importerat byggmaterial enligt en rapport om europe-
iskt bostadsbyggande ddr man har jamfort varfor det ser ut pa olika sétt i
olika lénder.

Sedan brukar man ocksé lagga till bristande konkurrens. Jag kan
ndmna att jag traffade tyska bostadspolitiker hér i riksdagen senast i gér,
och jag tror att forhdllandena &r ganska olika. Vi ligger inte s centralt i
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Europa, och just ndr det géller konkurrensen finns en hel del ytterligare
att gora.

Jag vill aterknyta till varfor det &nda dr kommunerna som maste ta ett
stort ansvar nu nar Alliansen faktiskt har sett till att fordndra grundforut-
sdttningarna s att vi ska kunna fa en fungerande bostadsmarknad. Att
bygga bostider dr ingenting som kan goras isolerat frdn annat samhalls-
byggande. Det har vi sett manga exempel pa i olika sammanhang, och
det har inte varit lyckligt fér nagon.

Det handlar om att bygga och utveckla samhillen, och det maste
kommunerna ha helhetsansvaret for — just av det skélet att de har bo-
stadsforsorjningsansvaret, planmonopolet och ansvaret for de kommu-
nala vélfardsverksamheterna. I manga fall har man byggt bostdder utan
att bygga ut den kommunala servicen i samma takt. Det har flyttat in
barnfamiljer som inte har kunnat sitta barnen i forskola, det har inte
funnits skolor p& néra hall och det har funnits andra brister i den kommu-
nala servicen.

Diarfor ar det sé viktigt att kommunerna tar ansvaret och ocksé bygger
utifran de forutsittningar som faktiskt finns och som successivt har in-
forts sedan valet 2006.

Anf. 11 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Jag tackar for virdefulla synpunkter i diskussionen.

Jag besokte faktiskt Borlinge och Falun i forra veckan och kanner
igen en hel del av den problemskrivning som Peter Hultqvist redovisade
nér det géller laget dir. Jag tror som sagt att det finns mdnga kommuner
med storre titorter som upplever ungefar samma situation dér véxande
bostadsbrist, skakighet och frdgan om det finns ekonomisk bérighet att
bygga ir osékerheter som finns.

Jag tror att en del av problemet dr att det har varit en hel del turbulens
pa byggsidan under lang tid. Det har skapat en osdkerhet hos ménga
aktorer: Vagar vi investera? Det har ocksa funnits ganska manga ryckiga
spelregler for bostadsbyggande. Det har skapat en osédkerhet. Ibland har
man forbyggt sig pa vissa platser i Sverige, vilket gor att man inte vagar
ta investeringsbeslut pa dessa orter under en lang tid framat.

Vi har haft en utveckling i ndra 20 ars tid dér vi har byggt ungefér
hélften av vad vara nordiska grannlédnder har gjort. Tittar vi pa hur myck-
et vi investerar i bostadsbyggande i Sverige jaimfort med andra OECD-
lander ser vi att vi ligger under hilften.

Vi har ocksé testat den metod som Peter Hultqvist och Socialdemo-
kraterna forordar, det vill sdga investeringsbidrag och olika typer av
subventioner. Trots detta har Sverige inte ens byggt i samma takt som
norrmén, finnar och danskar. Alltsé har detta inte varit en 16sning. Soci-
aldemokraterna brukar sdga: Ja, men det gick uppat en stund dér runt
20062007, och sedan gick det nedét nér vi tog bort de subventioner som
fanns. Problemet &r att det gick nedat samtidigt i Norge, Finland och
Danmark. Det indikerar att svensk politik far aterverkningar ocksé i om-
vérlden — eller ocksé ar det sé att det inte foljde just dessa saker.

Jag ar skeptisk till investeringsbidrag just darfor att det riskerar att
dopa marknaden. Det gor att byggforetagen mer fokuserar pa att anpassa
sig efter bidragsregler i stéllet for att bygga langsiktigt och utveckla sitt
foretagande. Jag dr ocksa skeptisk av den anledningen att om vi skulle



anta den motion som Socialdemokraterna har lagt fram och borja ansoka
hos EU om att fa infora ett sddant hér regelverk — vilket vi maste gora
enligt de regelverk som finns — s& stannar byggandet av. Alla byggare
som vintar sig en subvention skjuter ju pa igdngséttandet eftersom de
véntar péd dessa regler, och si kanske marknaden dor under atta nio ma-
nader.

Jag tror i stéllet pa langsiktiga spelregler. Jag tror pa att skapa bra
forutséttningar for byggforetagen att utvecklas och att korta tidsproces-
serna for planprocesserna. Tid ar pengar i dessa sammanhang. Jag tror att
vi maste fa enklare regler. Jag ser otaliga exempel pa hur de olika regler-
na under 1900-talet och 2000-talet har fordyrat byggandet.

Jag ska ta ett exempel. Jag var i Sdvsjo i fredags och triffade byggare
av smahus. De kunde visa pd hur den vigg sig ut som de byggde, en
standardvagg i ett svenskt hus. S& kom byggarna till en kommun som
hade hogre krav. De visade hur mycket tjockare viggen skulle behdva bli
och vilka fordyrade kostnader det ger tillsammans med andra tio punkter
som de var tvungna att dndra pa i ett hus. Det 6kade kostnaderna pé en
villa med ungefar 250 000 kronor.

Vi stéller upp pa olika hall i Sverige, bade nationellt och lokalt, en
massa regler som gor att vi driver upp byggkostnader och motverkar
néringslivets mdjligheter att utveckla ett mer industriellt byggande och
darmed forbilliga kostnaderna.

Jag tror att vi maste jobba mer med korta planprocesser och enklare
regler, fa in fler aktérer pd marknaden och se till att ha framme planlagd
mark. Aven om Borlinge kan vara ett positivt exempel finns det minga
kommuner som har mycket att gora pa det omradet. Det finns ménga
génger goda forutsittningar att bygga om marken finns framme. Hér har
vi mer att gora bade péd nationell nivd och pd kommunal niva. Jag tror
mer pa den taktiken dn att fortsétta att dopa byggmarknaden med sub-
ventioner.

Anf. 12 PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag tror att man maste vara rétt sa flexibel och inte fastna
i en helgjuten stdndpunkt om att det dr det ena eller det andra det handlar
om for att komma fram. Jag ska aterkomma till det.

Jag kan redovisa utvecklingen av bostadsbyggande i Borldnge, som
kan vara ett exempel pa en medelstor svensk kommun: 1961-1970 5 300
fardigstéllda bostader; 1971-1980 5 900; 1981-1990 1 900; 1991-2000
1.300; 2001-2010 600. Det ir totalt 15 000 som har fardigstéllts. Jag kan
se att under de senare dren har det varit lite skralt. Eftersom jag har suttit
mitt inne i manga av avvagningarna sjilv vet jag att byggkostnaderna,
nédr man vil bestdmt sig for ett projekt, ar viktigare dn planforutséttning-
arna och reglerna, som nu diskuteras fran ministerns sida. Det kan visst
vara bra att forsoka anstringa sig nér det géller regler och planer och
alltihop, jag motséger inte det. Men jag tror att man maste ta den andra
biten ocksa. D4 sdger jag inte att det finns en grej som 16ser allting ome-
delbart, men det kan vara en mix av regelforenklingar av olika slag fran
den kommunala sidan och att man fran statsmaktens sida &r beredd att ge
vissa stimulanser for att fa i gdng ett bostadsbyggande.

Jag kan konstatera att sedan man tog bort det hir har det varit pé en
véldigt 14g niva. Jag tycker inte att man kan kénna en total trovirdighet i
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att bara vi har langsiktiga spelregler, utan riktade stimulanser, far vi i
ging byggandet. Jag tror inte att det &r sd. Jag tror att man maste spinna
sig lite mer, gé lite djupare och kanske spela pd bada planhalvorna om
man ska komma fram.

Sedan ér det diskussion om byggmaterial och bristande konkurrens.
Den tror jag att jag har hort i 20 ars tid. Jag har inte sett att man har lyck-
ats hitta ndgon djupare 16sning pa det. Jag ser gérna att man skulle hitta
djupare 16sningar dven pa detta, men i avvaktan pa det maste vi agera
och forsdka gora nagonting och se verkligheten. Vi kan se att andelen
unga som bodde i hyresrdtt 1999 var 40 procent. Det var nere vid 28
procent 2011. Andelen unga som bodde hos fordldrar var 1997 15 pro-
cent och &r uppe i 22 procent 2011.

Det hidr ar inte ndgra positiva utvecklingstendenser. Jag ser att det
fors in moment som att man far béttre statssubventioner om man hyr ut
del av sin egen bostad. Jag tror inte att det dr en typ av 16sning som ldng-
siktigt dr acceptabel. Jag tror att unga inte vill vara inneboende; de vill ha
en egen bostad. Jag har sjdlv varit inneboende, och det var inte att foredra
i nagot ldngre perspektiv i alla fall, kan jag sdga. Jag tror inte att det &r
det bostadspolitiska lyftet, det som man bor fora fram som en offensiv
grej.

Diremot maste man hitta en blandning av realistiska forutsittningar
och regelforenklingar diar ocksd kommunerna jobbar aktivt for att klara
sin del. Det tror jag att de flesta ansvarsfulla kommuner faktiskt gor. Det
ligger en inneboende kraft i kommunalpolitiken att man vill utveckla sin
kommun och bland annat bygga bostéder. Jag tror inte att man behdver
skriva kommunpolitikerna pa nidsan pa den punkten. Men man maéste ta
till sig att det behovs stimulans pa ett annat sétt for att komma négonvart.
Verkligheten och de praktiska resultaten visar detta.

Anf. 13 ANTI AVSAN (M):

Fru talman! I Socialdemokraternas budgetforslag finns det inte sa dér
véldigt mycket pa bostadsomradet, men man séger i alla fall att en funge-
rande bostadsmarknad maste kdnnetecknas av rorlighet, tillgdnglighet
och laga trosklar. Jag tror att vi kan vara 6verens om det. Fragan &r vilka
medel man ska anvinda for att né sitt mal.

Det man ocksé sidger fran Socialdemokraternas sida nu ar att det &r
centralt att det befintliga bestandet av bostdder utnyttjas sa effektivt som
mdjligt och att andrahandsuthyrningar ar en dvergéngslosning. Jag héller
med om att malet naturligtvis ar att minniskor ska kunna bo i egna bo-
stidder, om de sjdlva vill.

Man ndmner dven flyttkedjor, vilket man tidigare ofta har angripit
starkt. Det ar vil bra att man inser vikten av det.

Nir det géller bostadspolitiken som helhet kan jag erinra mig social-
demokrater som tidigare sagt att man inte hittade en ny egen bostadspoli-
tik efter 90-talskrisen. Uppenbarligen har man inte gjort det &n, i vart fall
inte nér det géller verksamma atgirder for att dstadkomma ett 6kat byg-
gande, utan man é&r tillbaka i subventionstanken. Man 4r ganska ensam
dér. Vi har sett vildigt minga centrala aktorer pa bygg- och bostads-
marknaden som har tagit avstand fran den typen av 16sningar just darfor
att de motverkar langsiktig hallbarhet och stabilitet pa bostadsmark-
naden. Man fér inte det byggande man tror, och man har till och med pa-



pekat att det finns risk att man driver upp kostnaderna for hyresgasterna i
slutdindan. Det gar att hantera frdgor om hdga byggkostnader ocksa pé
det lokala planet. Jag &r ordférande i ett kommunalt bostadsaktiebolag
sedan ganska lang tid tillbaka. Dér satte vi vid ett tillfalle tak for hogsta
hyra per kvadratmeter och lyckades dnd4 fa in alla 6nskvirda kvaliteter i
projektet.

Anf. 14 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Det har under de gangna éren vidtagits ganska manga at-
gérder for att fa en vil fungerande bostadsmarknad. Vi har en ny plan-
och bygglagstiftning som innebér tydligare och enklare regler i manga
stycken for kommunerna, tydligare regler for den enskilde som behdver
bygglov och en béttre ordning for 6verprdvningar och 6verklaganden.

Vi har en ny lag om de kommunala bostadsbolagen och ett nytt hy-
ressattningssystem som innebér att parterna nu har ett ansvar att for-
handla fram hyror som innebér att man verkligen varderar bruksvirdet i
varje enskild ldgenhet.

Vi har hdjt gransen for uthyrning av del av privatbostad skattefritt
och infort mdjligheten att bygga &dgarldgenheter. Vi har gjort ett antal
forenklingar pa flera omraden, och vi har reformerat fastighetsskatten
ordentligt och i samband med det sénkt skatten pa boendet i1 bade villor
och flerfamiljshus.

Det ar alltsa en rad olika atgérder som sjéalvklart maste fa verka for att
de ska fa full effekt.

Men vi har manga jobbiga fragor kvar. En sak som vi inte ska
glomma bort i diskussionen &r att en forutsittning for att kunna bygga
under rimliga ekonomiska villkor &r att vi har 14ga réntor. Och l4ga rin-
tor far vi genom ordning och reda i den offentliga ekonomin. Utan det
kan vi glomma alla diskussioner nir det géller att bygga bostidder. Har
ligger Sverige battre till &n manga andra ldnder, men ocksa vi skakas en
del av den oro som finns i omvarlden och som gor att en del funderar pa:
Ska vi vaga dra i gdng vara byggprojekt, eller ska vi skjuta fram dem
nagot?

Jag tror att vi maste jobba vidare med planprocesserna, for tid &r
pengar. Om jag dger mark och ska bygga bostad p&d den marken, kostar
det pengar varje dag innan jag frdn idén har fatt spaden i jorden och
byggt huset klart. Vi maste se till att processerna blir s& korta som mgj-
ligt men med fortsatt rittssikerhet.

Sedan maéste vi gora nagot at regelverket. Det &r inte bara nigot all-
mént trevligt, utan det &r grundldggande for att fa en effektivare bostads-
och byggmarknad. Det handlar helt enkelt om att minska sadana saker
som kranglar till och férdyrar byggandet.

Jag ndmnde trahusfabrikanten frén Sdvsjo som ett exempel pa hur
man med lokala energikrav tvingas bygga hus till betydligt hogre kostna-
der — kostnader som den som koper huset inte far tillbaka under sin livs-
tid. Dessutom &r det en stor energidtgang att bygga pa det hér séttet och
att transportera huset som gor att allting blir dyrare.

Vi maste alltsd vinda pa alla de hér fragestillningarna for att fa en ef-
fektiv byggprocess. Har man lart sig att bygga ett hus billigt och bra i
kommun A ska man kunna bygga pa liknande sitt i kommun B. Det gar i
dag inte i manga stycken darfor att vi har manga olika sérkrav beroende
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pa ibland politiska ambitioner, ibland bara lokala traditioner, till och med
pa tjdnstemannaniva.

Socialdemokraterna séger i sin motion att de ska vénda pa alla stenar.
Det enda de har upptickt dr just subventioner. Subventionen har den
nackdelen att foretagen blir mindre intresserade av att utveckla sitt eget
byggande och mer intresserade av att anpassa sitt byggande till de regler
och subventioner som for ndrvarande finns. Vi har haft olika typer av
saddana subventioner, och dnda dr den beskrivning som Peter Hultqvist
sjilv gjorde att det byggdes for lite. Varfor hjilpte inte de subventionerna
under 1990-talet och 2000-talet? Det maste ni forklara.

Tvértom tror jag att subventioner ar en del av problemet. De har bi-
dragit till ryckighet och ldngsiktigt déliga forutséttningar for byggandet.
Lat oss inte dopa byggmarknaden. Lat oss i stéllet se till att den far tyd-
liga krav pa sig och far utveckla sina mdjligheter att bygga allt effekti-
vare.

Naér jag pratar med néringslivet dr det ingen som ropar efter subvent-
ioner. Men det &r tydligt att det &r ndgon som gor det i Borldnge i alla
fall.

Anf. 15 PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Bostadsbyggandets nivé i dag ar 1ag. Den har sjunkit suc-
cessivt. Om man jamfor med tio ar tillbaka i tiden ligger vi pa det kanske
sdmsta virdet under alla dessa &r.

Det finns ingen anledning att sl sig for brostet for att den politik man
for nu pa ndgot vis skulle vara effektiv for att f4 fram nya bostider. Jag
ska inte forsvara alla inslag i subventionerna, men jag kan konstatera att
mycket av det som vi byggde av bostadsritter, hyresritter och villor med
god kvalitet, bra ytor och bra standard kom fram under den perioden. Det
hénde vildigt mycket, s& man ska inte bara méla upp en negativ bild.

Det som ni kanske skulle ta till er, nu nér ni séger att ni ar provande
och vérderande nér det giller vad era partier ska fundera pa infor fram-
tiden, &r att ni inte ska lasa er istadigt vid bara en viss typ av tdnkande.
Jag har inte avvisat att man kan gora en hel del i kommunerna. Jag har
inte avvisat att man kan jobba aktivt med regelverk och sadana saker.
Men ni avvisar kategoriskt att det gar att spela pa bagge planhalvorna.

Det som jag foreslar &r att man provar sig fram med 1 miljard nér det
giller att sinka byggmomsen. Vi skriver s hir: Vi foresléar att en inve-
steringsstimulans till byggande av studentbostdder och hyresldgenheter
infors redan 2012 enligt i princip den modell som fanns tidigare for byg-
gande av mindre hyresrétter och studentbostéder i tillvixtomraden, med
den skillnaden att investeringsstimulansen for hyresrétter nu inte ska
begrénsas till att gilla endast mindre ldgenheter. Investeringsstimulansen
utgick med ett belopp motsvarande skillnaden mellan den moms som
fastighetsédgaren betalade for projektet och den moms som han skulle ha
betalat om momsen hade varit 6 procent. Boverket har i sin analys 2005
bedomt stodet som traffsdkert och effektivt.

Dir har du en idé¢ att ta till dig, att jobba vidare med och 6ppet prova,
om du vagar.



Anf. 16 Statsradet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Jag vill bara upplysa Peter Hultqvist om att bostadsbyg-
gandet efter finanskrisen nu faktiskt dkar kraftigt. Men vi ser nu ocksé en
oro for hur utvecklingstakten kommer att se ut framdver utifrdn den oro
som finns i omvérlden pa det ekonomiska omrédet.

Vi édr nu uppe i ndrmare 30 000 ldgenheter. Det géller att fa den hér
takten att fortsdtta langsiktigt. Det kommer att svénga lite grann upp och
ned beroende pa omstindigheter som inte vi i Sverige rar 6ver, men det
géller att fa den hér utvecklingen att fortsitta uppat under en lang f6ljd av
ar.

Som sagt: Subventioner har provats och har inte fungerat. Om man
gér tillbaka till miljonprogramstiden kan man séga att subventioner fun-
gerade, men d hade vi snarare ett niistan planekonomiskt system. Ar det
detta system som vi ska tillbaka till? Jag &r tveksam.

Varfor jag inte tror pa subventioner dr att erfarenheterna ar att de inte
har 16st problemen tidigare. De riskerar att bara &ka rakt ned i byggher-
rarnas fickor. Socialdemokraterna har en riddsla for att offentliga medel
ska éka in i vardbolags och friskolors dgares fickor. Risken dr hogst up-
penbar i det hér fallet att det &r byggherrarna som drar hem pengarna, for
man bygger det som man @ndé skulle ha byggt och tar sedan hem en
subvention av skattebetalarna.

Jag dr skeptisk, for att uttrycka mig diplomatiskt, till den metoden.
Jag lyssnar gédrna pd goda idéer, men dd far Socialdemokraterna forst
bevisa att det hir dr en effektiv vig att ge sig in pa. Ingenting tyder pa det
hittills.

Jag tror som sagt pé att jobba med de regelverk, de planprocesser och
de forutsittningar som finns for att fa en effektivare byggbransch och ett
effektivare byggande. Sedan tror jag ocksa att de kommunala bostadsbo-
lagen, kommunerna och alla andra aktorer har en viktig roll for att sitta
press pa dem som bygger. Det visar ocksa exempel som vi har runt om i
landet. Satter man tydligare press pa byggaktérerna och har tydligare
idéer om vad man vill dstadkomma kan man dstadkomma en hel del. Det
finns mycket att gora pd den kommunala sidan hos kommunala bostads-
bolag men sjilvklart ocksé hos manga privata bestéllare av byggen. Det
ar ocksa en vig att prova i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2011/12:15 om atgiirder med anledning
av ny socialbidragsstatistik

Anf. 17 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! Teres Lindberg har fragat mig om jag avser att vidta
nagra atgiarder med anledning av den nyligen presenterade statistiken
fran Socialstyrelsen och i sa fall vilka.

Sjukpenningforsdkring ar en forsdkring for inkomstbortfall pad grund
av sjukdom, och sa har det alltid varit. For att en person ska kunna fa
sjukpenning krivs saledes att personen har en sjukpenninggrundande
inkomst. For detta krévs i sin tur en viss arbetslivsanknytning. Sjukfor-
sdkringsreformen har inte inneburit ndgon dndring i denna grundprincip.
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For de personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst vid insjuk-
nande utgdr forsorjningsstddet det yttersta skyddsnétet. S& har det ocksé
alltid varit.

Den statistik som héinvisas till i interpellationen undersoker inte de
bakomliggande orsakerna till att personer inte har sjukpenning utan upp-
bar forsorjningsstod i stéllet. En sddan undersdkning har déremot gjorts
av Sveriges Kommuner och Landsting, SKL. Resultaten av den under-
sokningen tyder pa att endast en liten grupp personer har sokt forsorj-
ningsstdd pa grund av den bortre tidsgrinsen i sjukforsdkringen, knappt
1 procent av de totala kostnaderna for forsorjningsstod. SKL:s undersok-
ning visar att ingen eller mycket svag arbetsmarknadsanknytning &r den
huvudsakliga forklaringen till att personer med arbetsoférméga pa grund
av sjukdom uppbér forsorjningsstdd i stéllet for sjukpenning. Andra
undersokningar som Forsdkringskassan har gjort om de olika fasta tids-
granserna i sjukforsidkringen visar liknande resultat.

Sjukforsékringsreformen har i huvudsak fungerat bra. Méanga sjuk-
skrivna moéter nu mer aktivitet, tidigare insatser och tydligare spelregler
pa végen tillbaka till arbetsforméga. Detta har lett till farre sjukskrivna
och kortare sjukskrivningsperioder. Jag vill dock inte alls neka till att det
dven har funnits problem med de nya sjukforsdkringsreglerna. Trots
reformens ambition att ge stdd pa vidgen tillbaka har en del drabbats av
orimliga konsekvenser. Regeringen har ocksa identifierat ett antal sddana
situationer. For att dtgirda dessa har ett antal forslag till forbattringar
nyligen ldmnats till riksdagen i hostens budgetproposition.

Anf. 18 TERES LINDBERG (S):

Fru talman! Forst ber jag att f& tacka ministern for svaret.

Jag har med anledning av Socialstyrelsens statistik i augusti skrivit en
interpellation och stéllt frigan om ministern avser att vidta nagra atgérder
med anledning av densamma. Statistiken visar bland annat att dldre med
ohidlsa drabbas hart. For min del tycker jag att statistiken &r direkt
skrdmmande.

Var fjarde socialbidragstagare i &ldersgruppen 50—64 ér tvingas att
soka hjdlp fran socialen pa grund av ett sjukforsékringsrelaterat forsorj-
ningshinder. 25 procent av de dldre bidragstagarna tvingas alltsd att
knacka pé socialkontorets dorr dérfor att de drabbats av ohélsa och inte
far ndgon eller otillricklig erséttning fran sjukforsékringen. Och en hel
del av dem ér sjukskrivna med ldkarintyg.

Ser vi enbart till gruppen 60—64 ar, alltsd de som snart ska ga i al-
derspension, &r siffrorna &nnu mer forskrickande. Dar handlar det om att
néstan var tredje tvingas till socialbidrag pa grund av att sjukforsékringen
brister.

Statistiken visar att vi, pa grund av brister i sjukforsidkringen, haller
pa att producera en vixande grupp fattigpensionérer.

Har man dessutom i dtanke det stora morkertal som inte syns i Social-
styrelsens statistik blir man morkradd.

Ofta har den som slitit ut sig efter ett langt forvarvsliv en make eller
maka som har en inkomst eller besparing som gor att hushallet inte &r
berittigat till socialbidrag. Dessa finns inte med; de &r bara fattiga.

Vi vet att det i mer 4n en tredjedel av de storre foretagen finns fore
detta langtidssjuka som jobbar deltid av hilsoskdl. Ménga av dem fér



ingen erséttning alls frdn Forsdkringskassan. Det handlar, av allt att
doma, ofta om éldre som blivit utforsdkrade, gjort slut pa sina deltids-
sjukpenningdagar, blivit av med sin sjukerséttning eller tidigare varit
fortidspensionerade men éndd valt att jobba kvar i stillet for att sdka
andra jobb.

En del av deras arbetskamrater har kanske valt att inte ens soka stod
via Forsakringskassan pa grund av att de misstinker att dagens regelverk
ar s& snévt att de anda inte far nagot stod.

Denna verklighet dr viktig att ha i atanke ndr regeringen slar sig for
brostet och hdvdar att fler till foljd av de skérpta sjukreglerna har kommit
nérmare arbetsmarknaden. I regeringens och Forsékringskassans utvérde-
ringar sorteras exempelvis de som mist sin halv- eller deltidserséttning
fran sjukforsdkringen under rubriken i arbete” trots att det enda som har
hént &r att de fattiggjorts pa grund av sin forlorade erséttning frén sjuk-
forsakringen.

Den verklighet som skymtar i dessa nya bidragssiffror och i 6vrig be-
fintlig statistik borde atminstone stimma socialforsdkringsministern till
en stunds sjélvkritisk eftertanke. Att s& manga méanniskor som slitit och
betalt skatt under ett langt forvérvsliv tvingas uppsoka socialkontoret
eller blir beroende av allmosor frén andra nir de drabbas av ohilsa signa-
lerar att det finns allvarliga brister i dagens sjukforsékring.

Betdnker man dessutom att atstramningarna i sjukforsdkringen de
senaste aren genererat ett stort overskott som finansierat den borgerliga
regeringens skattesdnkningar blir bilden &nnu mer problematisk — &t-
minstone for mig.

Har Sverige inte lingre rdd med ett anstindigt allméint forsékrings-
skydd nir vi blir sjuka och var arbetsformaga sviktar? Ar det viktigare att
medelsvensson, s& linge han &r ung och frisk, ska ha rad att kopa en
extra platt-tv?

Man maste stélla sig frigan om det ar rimligt att de senaste arens
skattesdnkningar tvingar manniskor som under ett helt arbetsliv varit med
och bidragit med sina skattebetalningar att st med mossan i hand och be
om en nadegéva fran kommunen, fran en anhorig eller fran kyrkans vél-
gorenhetsverksamhet.

Anf. 19 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Jag tackar interpellanten for en interpellation i ett viktigt
dmnesomrade och for att vi for sikerhets skull fick hora hela interpellat-
ionen ldsas upp en géng till. Jag tackar ocksé statsradet for svaret som
fortydligar en del av de felaktigheter som beskrivs i interpellationen och
som jag tankte att vi kunde diskutera en stund.

Precis som statsradet sdger har den typ av statistik fran Socialstyrel-
sen som hénvisas till inte mojlighet att ta sjukskrivningarnas orsaker till
grund for att tolka det i forhéllande till forsorjningsstodet. Det har dire-
mot Sveriges Kommuner och landstings, SKL:s, rapport som just har
gjorts for att titta pa om det ar en katastrofal situation eller e;j.

Uppgifterna i SKL:s studie om ekonomiskt bistand visar inte alls pa
denna 6kning. For de tre studerade kommunerna ligger det i genomsnitt
under 1 procent. For Borlénge ar det 0,9 procents, for Halmstad 0,8 pro-
cents och for Hassleholm 0,02 promilles kning av den totala utgiften for
forsorjningsstdod som kan knytas till sjukforsdkringsreformen.
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Det &r ocksé viktigt att notera att statsradet tillsammans med Allian-
sens ledamdter i socialforsdkringsutskottet gatt ut pa DN Debatt och
forklarat effekten av att man har gjort en forbattring av sjukforsékrings-
reformen.

Jag uppskattar att vi har ett politiskt samtalsklimat kring en sddan hér
svar och viktig fraga som har blivit bittre, och jag hoppas att debatten
kan fortsétta i denna anda.

Vi bor vara dverens om att utgdngspunkten for sjdlva sjukforsikrings-
reformen gér tillbaka till den tidigare socialdemokratiske statsministern
Goran Persson, som i budgetpropositionen 2002/03 sag att vi inte hade
rad att ruinera landet med en icke fungerande sjukforsdkring. Han gav i
uppdrag till Anna Hedborg, socialdemokrat, fore detta socialforsik-
ringsminister och senare generaldirektor pd Forsikringskassan, att utreda
hur ett forslag skulle kunna se ut.

Forslaget hamnade pé regeringens bord varen 2006. Hosten 2006 {or-
lorade Socialdemokraterna valet, varefter alliansregeringen i stort sett har
genomfort de huvudintentioner for hur man skulle forbattra sjukforsak-
ringssystemet som Goran Persson 14t Anna Hedborg sé elegant kli i ord.

Interpellanten raljerar over att atstramningarna i forsdkringen, som
var nddvéndiga for att rddda den till dem som verkligen behdver den,
skulle ha tillkommit for att finansiera skattesdankningar. Ja, sa kan man
beskriva det, men man kan ocksa beskriva det som att skattesinkningar
till dem med lagst 16ner ger totalt fler som arbetar och betalar skatt. Det
ger ocksd fler minniskor med ldgre inkomster mer pengar dver i plan-
boken, vilket stimulerar ekonomin. Det &r inte minst viktigt i det finansi-
ella lage vi har.

Det som vi inte har i onddigt ohélsotalsutdebiterande for att sjukfor-
sdkringen fungerar béttre ger ocksd mdjlighet for regeringen att satsa 1
miljard kronor pa sjukvarden i form av kdmiljarden. Det investeras 1
miljard extra i rehabilitering med en rehabiliteringsgaranti och en rehabi-
literingsmiljard.

I drets budget noterar jag att alliansregeringen sitter av ytterligare
500 miljoner kronor till rehabilitering medan Socialdemokraterna i all sin
pastadda vilvilja vad géller rehabilitering inte forméar mer &n mindre 4n
hélften, ndmligen 200 miljoner kronor.

Det ar viktigt att debatten skots pa ett anstéindigt sitt och att man hél-
ler sig till de siffror som &r riktiga. Ur Socialstyrelsens statistik gér det
inte att utlésa att forhallandet skulle vara sé illa som beskrivs av interpel-
lanten.

Anf. 20 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! L&t mig forst sdga, utan en sekunds ironi, att jag vet fran
véar gemensamma tid i Stockholms stadshus att bade interpellanten och
jag ar engagerade i fragan om socialbidrag och negativa konsekvenser av
langvarigt socialbidragsberoende. Jag vet att vi bada ar fyllda av ambit-
ionen att det sa langt det 6ver huvud taget 4r mojligt ska undvikas. Jag
sdger det forst for att inte forringa fragestéllningen, for det menar jag
verkligen.

Interpellanten ar ute efter att kritisera sjukforsdkringsreformen men
ifrdgasétter i praktiken grundlidggande drag i den svenska valfirdsmo-
dellen. Fran 1955 och framét har vi en grundldggande arbetsfordelning



som sédger att man har en sjukpenninggrundande inkomst, en forsdkrad
inkomst till grund for sjukpenning. Det giller de allra flesta médnniskor.
Det ar en otroligt god anledning i Sverige att inte bara ha ett jobb utan
ocksa vara skattebetalare. Det bygger pa arbetslinjen och har uppmuntrat
arbete. Det &r en hornsten i den svenska vélfdrdsmodellen.

Vi kommer dock alltid ha manniskor som av olika skal aldrig har ar-
betat. For dem &r den andra pelaren lika viktig, att vi har ett vélférds-
system som ocksa skyddar dem som inte har ndgon forsékrad inkomst att
falla tillbaka pa. Det dr forsorjningsstodet med sina nddvindiga nack-
delar.

Vi ska gora allt vi kan for att médnniskor ska ha en egen inkomst —
eget arbete, egen forsorjning och diarmed forsékrad inkomst. Men for de
som inte kan ha det ska vi inte backa frén behovet av forsorjningsstod.
Detta &r de principiella sakerna.

Om man blandar dpplen och péron och tar med de ménniskor som i
dag har forsorjningsstdod for att de aldrig har varit inne pa arbetsmark-
naden och rékar vara sjuka kritiserar man helt fel sak.

Jag ér helt 6ppen for en principiell diskussion om vi har rétt arbets-
fordelning i svensk vélfardspolitik. Ska vi ha inkomstforsiakringar och
yttersta skyddsnét eller ska vi ha medborgarlon till alla ménniskor som
bottenplatta? Det kan man mycket vél diskutera. Det &r dock inte det som
jag uppfattar att vi just nu diskuterar.

Ska man vara noggrann med siffrorna och ta Socialstyrelsens siffror
pa allvar — dven om de som jag sade i min inledning inte forklarar orsa-
ken till varfor ménniskor behdver ha forsdrjningsstdd — &r det 5 procent
av allt forsorjningsstod som utgér for att en person saknar sjukpenning.

Det betyder att dessa ménniskor saknar sjukpenning for att de aldrig
har arbetat. Det betyder inte att de pa grund av vare sig nuvarande eller
nagon tidigare sjukforsikring har missgynnats av sjukforsdkringssyste-
met. Det ar darfor SKL:s siffror blir viktiga. Endast 1 procent av de sam-
lade utbetalningarna i deras undersokning emanerar frén det faktum att
ndgon har ldmnat sjukforsikringen. 99 procent av allt forsérjningsstod
utbetalas av helt andra skél. Jag delar uppfattningen att det &r en viktig
sak att observera att manga ménniskor i Sverige i dag har forsorjnings-
stod pd grund av arbetsloshet eller sjukdom, ménniskor som av olika skél
aldrig har kommit in i forsdkringssystemen. Ju fler ménniskor som
snabbt kommer tillbaka in i forsdkringen och arbetslivet, desto firre
kommer att ens riskera att behdva forsorjningsstdd i nésta skede.

Niér jag sagt allt detta vill jag sdga en sak till. Det dr framfor allt de
langvariga forsorjningsstoden som vi har skél att bekymra oss over. Dér-
for finns det allvarliga skél att fundera pa vad som hénder i1 familjer dar
bada dr 1 behov av forsdrjningsstdd, har barn hemma och de aldrig far se
sina fordldrar ga till jobbet och komma hem med egen inkomst. Det dr en
viktig frdga. Det har ingenting med den riktiga sjukforsékringsreformen
att gora.

Anf. 21 TERES LINDBERG (S):

Fru talman! Herr minister! Jag har hort ministerns svar pd min inter-
pellation, och jag &dr tveksam till om ministern verkligen forstatt frage-
stillningen i den. Jag talar inte om totalen &ver huvud taget. Jag talar om
den grupp som uppbir forsdrjningsstdd och ar ver 50 ar, sdrskilt de
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mellan 60 och 64 ar. Det handlar alltsd om de sista 15 aren i arbetslivet,
eller den tid man hade kunnat vara i arbetslivet.

Ministern sdger att Socialstyrelsens statistik inte tar upp anledningen
till sjukskrivningarna. Det &r precis det den gor! Den bryter dessutom
ned statistiken pé &lder. Det jag tar upp ar den oroande utvecklingen i att
vi just nu i Sverige haller pa att producera en vixande grupp fattigpens-
iondrer. Det dr ndmligen det som de kommer att bli. Nar de lamnar for-
sorjningsstodet far de en pension som de inte kommer att kunna leva pa.

Léngt mer &n hélften av de over 50 ar som har sjukrelaterade anled-
ningar till forsdrjningsstdd har i sjdlva verket rétt till sjukpenning eller
ersittning. De har alltsa arbetat, Ulf Kristersson. Problemet é&r att sjuk-
penningen inte riacker for att forsorja sig. Det gar att lasa savil i Social-
styrelsens statistik som i SKL:s undersokningar. Tittar vi bara pa gruppen
60—-64 ar med rétt till sjukpenning &r den tre ganger sa stor som resten.
Den stora majoriteten av gruppen, de som har sjukrelaterade anledningar
till att de uppbér forsorjningsstod, har alltsa rtt till sjukpenning.

Sedan kan vi utifran det underlaget bara gissa hur manga av 50-plus-
sarna som uppbér forsdrjningsstdd utan att ha sjukpenning och som dess-
utom &r utforsdkrade fran sjukforsdkringen. Troligtvis dr det sé, det vet
jag inte har och nu, men ménga av dem har tidigare uppburit sjukpenning
och haft ratt till sjukforsdkring for att de faktiskt har arbetat.

Oavsett vilken statistik man ldser ser man tydliga indikationer pé ut-
vecklingen for éldre, en grupp som vi borde visa betydligt mer respekt i
stillet for att tvinga dem till socialbidrag, det yttersta skyddsnitet. Jag
héller med ministern om att forsdrjningsstddet ska vara just det yttersta
skyddsnétet. Det dr forvisso bra att ministern kommit till insikt om att
sjukforsdkringsreformen inneburit problem. Jag &r dock inte beredd att
instimma 1 att den i huvudsak fungerat bra. Forst nu ser vi de verkliga
effekterna av reformen, och det badar inte gott.

I sitt interpellationssvar hénvisar ministern till ett antal forslag till
forbattringar i hostbudgetpropositionen. Det var riksdagen som i véras
tvingade regeringen till det. Det var inte riktigt ett initiativ fran regering-
en, men vi &r sa klart glada for att de finns med. Det hade sett riktigt illa
ut om satsningarna inte hade funnits med. Men mig veterligen handlar
dessa insatser inte pa nagot sitt om gruppen éldre, de som riskerar att bli
fattigpensionérer, si svaret pd min interpellation &r uppenbarligen nej.
Ministern och regeringen avser inte att vidta nagra atgérder med anled-
ning av de signaler vi kan se. Det hade varit mer uppriktigt att ocksé séga
det.

Anf. 22 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! For att man ska forstd den hér debatten maste man
kanske ha ldast den rapport som Socialstyrelsen gett ut. For enkelhets
skull finns det en tabell pa s. 14 som mycket tydligt klargor vilka siffror
det handlar om.

Om vi tittar p&4 de fem huvudanledningar i den aldersgrupp som nu
utpekas, 50-plussarna som jag sjélv tillhor 4ven om jag inte riktigt kéinner
mig som pensiondr in sé ldnge, kan man siga att en av de fem huvudan-
ledningarna till att man uppbir forsorjningsstdd &r att man forst och
framst 4r arbetslos utan att ha rétt till arbetsloshetsersittning. Det &r den
absolut vanligaste orsaken.



Nast vanligast &r att man har arbetshinder av sociala skil, och sedan
kommer arbetsloshet med otillrdcklig ersdttning. Dessutom finns dar
mycket riktigt tva anledningar relaterade till sjuk- och aktivitetsersatt-
ning, alltsd den tidigare fortidspensionen, dér man har en otillricklig
ersittning men ocksa sjukskrivning, precis som ministern nimnde, utan
att ha rétt till sjukpenning.

Det dr i det sammanhanget SKL:s mycket tydliga studie om eventuell
koppling till sjukforsdkringsreformen blir intressant. I den studien fram-
gar ndmligen att nistan 20 procent av de totala kostnaderna for ekono-
miskt bistand som gér till personer som ar sjuka med ldkarintyg utgors av
gruppen sa kallade nollklassade, de som alltsé inte har rétt till ndgon
sjukpenninggrundande inkomst. Det ar just den gruppen som man fran
regeringens sida atgérdar i hostens budgetproposition, en grupp som inte
heller tidigare, under socialdemokratin, hade rétt till ndgon sjukpenning-
grundande inkomst och som rimligen krévde ett ekonomiskt bistdnd.

Det forefaller lite konstigt att interpellanten ndmner att det behovs
sjdlvrannsakan fran ministerns sida betrdffande det man kallar blivande
fattigpensiondrer, som jag inte tror kommer att vara konsekvensen, nir
lite sjdlvrannsakan kanske ocksa behdvs med tanke pa att Socialdemo-
kraterna inte 16ste problemet under sin regeringstid.

Anf. 23 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! Med all respekt for problemets art vill jag séga att social-
demokratin har haft ett femtiotal ar pa sig att 16sa den principiella frigan
om man vill inkludera manniskor med alltfor 14g sjukpenninggrundande
inkomst i sjukforsékringen pé ett sitt som Teres Lindberg nu antyder. Jag
kan forstd den intellektuella orsaken till ett sddant resonemang och
overge den svenska vélfirdsmodellen, sdsom vi kdnner den, for det ar
vad Teres Lindberg i praktiken &r ute efter.

L4t oss kolla siffrorna i detalj. Ar 2010 hade riket 10 847 personer i
aldersgruppen 60—64 ar med forsdrjningsstdd, enligt Socialstyrelsen. Av
dessa hade 155 individer otillrdacklig sjukpenning, alltsé sjukpenning pa
en mycket lag niva sa att de begéirde och fick forsérjningsstdéd som kom-
plement. 787 personer saknade helt sjukpenning, precis den grupp som vi
tidigare talade om. 1 994 personer hade en otillricklig sjukerséttnings-
niva, sannolikt sjukerséttning pa deltid och oférméga att arbeta i 6vrigt.

Man behover inte pd minsta sétt negligera bekymret av ekonomiskt
slag for den gruppen, men det dr precis det som forsorjningsstodssyste-
met ocksa &r till for att korrigera, alltsd nir ménniskor inte far de pengar
som de absolut behdver. Sedan har vi, givet detta, alla goda skél i véirlden
att inkludera fler méanniskor i arbetskraften, inkludera fler ménniskor som
verkligen har en egen inkomst, ménniskor som blir forsékrade si att de
slipper ga till socialtjénsten och begéra forsorjningsstdd.

Anf. 24 TERES LINDBERG (S):

Fru talman! Néar argumenten tryter aterkommer man stindigt till att
socialdemokratin haft de senaste 50 aren pa sig. Men nu ér det du, Ulf
Kristersson, som ar minister, och det dr du som 4r ansvarig. Signalerna ar
tydliga d&ven om du blundar f6r dem. Det dr dérfor jag star hir och forso-
ker papeka problemen utifrdn de signaler vi ser och vad de faktiskt
kommer att innebéra.
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Det finns flera undersdkningar pa det hir omradet. Till exempel har
TCO mycket tydligt visat sambandet mellan utforsakringar och forsorj-
ningsstod. Det finns ett mycket tydligt samband hér. De sjuka som é&r
dldre, som har ett langt arbetsliv bakom sig och kanske till och med &r sé&
pass gamla att de inte klarar att skola om sig och ta ett annat arbete, de
far inte i ditt Sverige ett vardigt avslut pa sitt arbetsliv. Det dr det som
den hidr fragan handlar om, ingenting annat. Sedan kan vi std hdr och
tjafsa om siffror och sdga att det dr socialdemokratin som skulle ha 16st
detta for 50 ar sedan. Men sédan &r inte verkligheten. Det handlar om ett
vardigt avslut pé arbetslivet, vilket jag tycker att alla borde ha rétt till.

Anf. 25 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! Det finns en undersdkning som kartlagger kopplingen
mellan ménniskor som har ldmnat forsdkringen och forsérjningsstod.
Den gjordes av SKL och kan sékert kompletteras av fler. Det finns ocksé
en liten undersdkning gjord av kassan. Den antydde att 1 procent av de
samlade kostnaderna for forsorjningsstdd kommer av det faktum att
ménniskor efter tva och ett halvt ar har 1dmnat sjukforsékringen. Det ska
inte pa nagot sétt forringas. Det dr 1 procent. 99 procent har andra orsa-
ker.

Det andra jag vill sdga &r att vi har identifierat ett problem, och dar
tror jag att ni delar var syn. Det géller en grupp ménniskor som kallas
nollklassade for att de har haft en tidsbegriansad sjukerséttning och dérfor
har haft en garantinivd som forsvann nir den tidsbegriansade sjukersitt-
ningen forsvann. Denna ganska lilla men utsatta grupp ménniskor for-
soker vi nu hjélpa till mer permanent forsorjning genom ett speciellt
forsakringsskydd i den proposition som vi just lagt fram.

Det tredje jag vill sdga ir att inte heller ni i er budgetmotion lagger
fram nédgra principiella forslag som dndrar pa den svenska konstruktionen
med inkomstforsdkring och yttersta skydd som skulle 16sa de problem
som du sdger att du har identifierat. Antingen far man séga att detta ar en
konsekvens av en modell som vi bada star bakom eller s& far ni gora er
omaket att foresla skarpa forslag som forandrar saken.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2011/12:19 om fortsatta utforsikringar

Anf. 26 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! Tomas Eneroth har frigat mig om jag anser att det &r ett
problem att tiotusentals manniskor blir utférsikrade och om jag avser att
vidta nagra atgérder.

En av de viktigaste fradgorna for regeringen nir den tilltrddde i okto-
ber 2006 var att minska det omfattande utanforskapet frén arbetsmark-
naden som till stor del bestod av sjukfranvaro. Regeringen har under
foregaende mandatperiod genomfort en rad atgirder som syftar till ater-
gang i arbete. Atgirderna har stor bredd och omfattar sivil #Andringar
som ror regelverket for sjukskrivningsprocessen, exempelvis tidsgrénser



for beddmning av arbetsforméga, som nya samverkans- och stodatgéarder
for att underlitta for sjukskrivna att komma tillbaka i arbete.

Sjukforsdkringsreformen har gett resultat. Sjukskrivningsprocessen
har blivit mer aktiv. Férre individer blir sjukskrivna och sjukperioderna
har blivit kortare. Regeringen anser att begridnsningen av hur ldnge en
sjukskrivning ska kunna péga &r en viktig del av denna reform. Fore
reformen var det inte ovanligt med sjukskrivningar som pégick fem till
tio ar och dven betydligt langre dn sd. Det har visat sig vara i det nirm-
aste omojligt att komma tillbaka till arbetslivet efter ldnga, passiva sjuk-
skrivningar. Darfor ar det viktigt att se till att arbetslivsinriktad rehabili-
tering sa tidigt som mojligt sétts in dér det behdvs. Undantag fran tids-
granserna finns vid allvarliga sjukdomar, arbetsskada och ytterligare ett
antal situationer.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att Forsdkringskassan ska —
efter en individuell bedémning — kunna betala ut sjukpenning utéver tva
och ett halvt ars tid i sjukskrivning i fler situationer &n med dagens reg-
ler. Vidare infors en sjukpenning i sérskilda fall och ett boendetillagg for
de personer som har haft tidsbegrénsad sjukerséttning och ar for sjuka for
arbete eller arbetslivsinriktad rehabilitering. Dessa nya formaner har
betydelse for dem som saknar sjukpenninggrundande inkomst, det vill
sdga nollklassade, och for dem som har en lag sjukpenninggrundande
inkomst. Genom de nya formanerna kommer dessa personer att kunna fa
en erséttning motsvarande vad de hade tidigare.

I budgetpropositionen finns ocksé forslag om en omfattande satsning
pa arbetslivsinriktad rehabilitering.

De forandringar som regeringen har foreslagit syftar till att sékerstélla
att den som &r svart sjuk och inte kan arbeta ska kunna fé ersittning sam-
tidigt som sjukforsdkringen ska ge drivkrafter och stod for atergéng i
arbete.

En vil fungerande sjukforsikring bygger pa en balans mellan driv-
krafter och stéd for individen. Den sjukforsdkring som vi hade pa slutet
av 1990-talet visar vad som hénder nir denna balans inte finns.

Anf. 27 TOMAS ENEROTH (S):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Jag noterar dock att jag
inte fir svar pd frdgorna i min interpellation. Det ar lite sorgligt. Jag
fragade om regeringen tycker att det &r ett problem att dver 50 000 hittills
har utforsikrats fran sjukforsikringen och att tiotusentals kommer att bli
utforsidkrade under de kommande éren. I stillet far jag en allmén reflekt-
ion over sjukforsikringen. Det &r i och for sig intressant, men relativt
tomt pa innehall.

Det sdgs att man genomforde reformeringen for att minska utanfor-
skapet. Nu &r det bara sa att det dar utanforskapet, som var sa populart att
diskutera och debattera for moderata statsrdd 2006 och 2007, talar man
tyst om nu, eftersom utanforskapet &r lika stort nu som da. Trots gigan-
tiska skattesdnkningar och omfattande nedmonteringar av trygghetssy-
stem dr utanforskapet lika stort — eller kanske just darfor. Den som trott
att ensidigt sénkta skatter och forsdmrade trygghetssystem skulle leda till
att fler kom i arbete har alltsa uppenbarligen haft fel.

Diremot har statens kostnader minskat; det dr ingen tvekan om det.
Statens kostnader for sjukforsékring har minskat hogst visentligt. Det
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g0r att sjukforsékringen nu gar med stora dverskott. Men 1 stéllet for att
satsas pé rehabilitering eller sjukpenning har de resurserna gatt nadgon
annanstans. Det 4r kommuner som fatt st for en stor del av notan genom
okade forsorjningsstodskostnader. Men det &r ocksd individer som har
hamnat i klam, genom att de fatt sinkt levnadsstandard, tvingats lana av
vanner och kamrater eller blivit beroende av en karl som kan forsorja
dem.

Det som inte heller uppméarksammas av de hir effekterna &r att nér
man sénkte taken for 1,7 miljoner 16ntagare innebar det att en mycket
stor del sdg sig tvingade att betala egna kompletterande forsakringar. Just
nu vaxer den privata forsdkringsmarknaden vildigt kraftigt, for det dr den
enda mdjligheten om man vill fa ett rimligt skydd vid sjukdom. Men vi
vet hur det dr med privata forsakringar: Det &r bara den som har radd och
som &r forsdkringsbar som kan ta dem. Just nu har vi en utveckling dér
véldigt ménga méanniskor blir eller riskerar att bli oforsédkrade for att de
inte accepteras; tidigare utslitningsskador, arftliga sjukdomar eller andra
hélsoproblem gor att de inte dr l6nsamma pa en privat forsdkringsmark-
nad. Den privatisering som just nu sker pa forsdkringsomradet kommer
att leda till 6kade klyftor, till allt fler oforsdkrade och till en samhéllse-
konomiskt vésentligt dyrare och ineffektivare forsdkringsmodell. Priset
for detta systemskifte kommer att vara vildigt hogt for Sverige langsik-
tigt.

Det interpellationssvaret ger dr egentligen en lista pa hur regeringen
nu tvingas dndra i sin sjukforsdkringsreform och reparera en del av alla
de fel som finns i den. Har ndmndes nollklassade. Skélet till att regering-
en nu tvingas justera ersittningen till nollklassade ar att vi i riksdagen har
tvingat regeringen till detta. Vi stod hér och debatterade mitt i sommaren,
den 1 juli. Vi voterade och vann mot de borgerliga partierna. Regeringen
var nu tvingad att aterkomma med forslag om att forbattra stodet for de
nollklassade. Samma sak géllde forslag om fordndrad provning vid 180
dagar.

Man ser ocksa i interpellationssvaret att regeringen foreslar d&nnu en
oskilighetsregel. Allvarligt talat: Aven om det later behjirtansvirt att
man i provningen vid stupstocken ska ha en oskilighetsregel ska vi
komma ihédg att den modellen har provats tidigare. Nar man prévade den
vid 180 dagar tror jag att den tillimpades vid ett enda tillfille. Aven i
budgetpropositionen sdger regeringen att det kommer att vara en mycket
liten omfattning. Medialt &r det genialt att forsoka skjuta undan det och
sdga att man ldser problemen, men i verkligheten kommer utforsékring-
arna att upphora.

Det leder till att jag tvingas upprepa fragorna frén min interpellation.
Ar det s4 att regeringen egentligen inte tycker att utforsiikringarna ir ett
problem? Redan fore reformeringen av sjukforsiakringen visste ni om det.
Det visar interna pm fran Regeringskansliet. Grundfrdgan ar: Tycker
regeringen att det &r ett problem att 50 000 hittills har utforsakrats och att
tiotusentals ytterligare kommer att bli utforsikrade framover?

Anf. 28 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Vi far tacka Tomas Eneroth for en interpellation som &r
viktig att debattera och diskutera samt tacka statsradet for ett utforligt
svar pa det som jag tycker dr huvudpoédngen i interpellationen.



Fragan som Tomas Eneroth reser om dem som har ldmnat sjukforsak-
ringen for att i stillet prova arbetslivsintroduktion nédr de uppnatt den
maximala tiden for sjukskrivning &r véldigt intressant att reflektera over,
men inte bara pé ett sétt, som Tomas Eneroth gér — det 4r synd om alla
dessa ménniskor, menar han.

Redan med befintligt regelverk ar det en fjardedel som pa grund av
undantagen finns kvar i sjukforsékringen. Hér talar vi om ménga tiotu-
sentals. I den senaste statistiken fran Forsdkringskassan och Arbetsfor-
medlingen som publicerades den 3 augusti i ar &r det 12 907 personer
som fram till sista kvartalet 2010 ar fortsatt kvar i sjukforsdkringen uto-
ver den bortre tidsgrinsen tack vare de undantag som finns. Nu blir det
med det forslag som regeringen har lagt fram ytterligare mojligheter att
gora en individualiserad beddmning. Jag tror att vi kommer att hamna
ratt.

Det ar ocksa intressant att se vad som hdander med dem som gar dver
fran sjukforsdkringen till arbetslivsintroduktionen. Enligt den statistik
som Forsakringskassan och Arbetsformedlingen sjélva redovisar &r det
4 694, nirmare 13 procent, som har arbete och 10 procent som dr arbets-
sokande. Det finns 8 719, 24 procent, som deltar i program hos Arbets-
formedlingen.

Om inte denna reform hade genomforts, vilka alternativ hade dessa
ménniskor haft att fortsétta i en passiv sjukskrivning — som varade sa
lange som ndmns i ministerns svar? Det handlar inte om de som var sjuk-
skrivna 1 tva och ett halvt ar, utan hir handlar det om fem eller tio ar. Nar
jag besoker arbetsformedlingarna beréttar de att ndr den forsta stormen
hade lagt sig och det fanns mojlighet att utvédrdera arbetskapacitet med
arbetslivsinriktad rehabilitering och andra atgérder handlade det om
sadana som hade varit borta fran arbetsmarknaden i ett decennium, in-
lasta i ett passivt sjukskrivningssystem som aldrig var avsett for den
typen av hérbérgering. Det gav inte dessa individer mojlighet till rehabi-
litering eller att komma tillbaka till arbetslivet. Detta var ett cyniskt sétt
att sa smaningom se dem glida dver i fortidspension genom att det inte
fanns en bortre tidsgréns.

Precis som ministern poédngterar dr den bortre tidsgransen viktig, fru
talman. Den bygger pé den slutsats som Anna Hedborg drog i den utred-
ning som Goran Persson gav henne i uppdrag att gora, nimligen att det
behovs en bortre tidsgrins, precis som alla andra i virlden som vérnar ett
trygghetssystem har — ett sjukforsakringssystem.

Niér forslaget presenterades kommenterade LO det med att siga att 15
manader vore en lamplig bortre parentes. Nu finns det ett regelverk som
ger tvé och ett halvt ar, vilket ar betydligt langre tid och en mer anpassad
bortre grans. Om den grinsen tas bort kommer vi att aterga till det gamla
sjukforsakringssystemet som inte fungerade. Det leder till att folk inte
ses, inte tas om hand, inte ges mojligheter att testa sin eventuella arbets-
formaga hos den myndighet som ar bast pa detta, ndmligen Arbetsfor-
medlingen.

Darfor ar det kontraproduktivt, fru talman, att ga tillbaka till en ord-
ning utan en bortre tidsgrians — precis som LO sade och Anna Hedborg
foreslog. Det ar viktigt att inse att reformen behdver vardas och vérnas.
Det ar det som kommer fram i den forbattring som har gjorts i budget-
propositionen. Jag vill betona att forslaget lades fram i en departements-
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skrivelse fran regeringen innan riksdagen borjade debattera fragan. Det
stimmer inte helt, Tomas Eneroth, att nollklassade skulle vara ett pahitt
fran riksdagen som regeringen inte har uppfattat. Det &r regeringens
ursprungsforslag att ge nollklassade sjukpenninggrundande inkomst.

Anf. 29 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! Jag dr naturligtvis glad att riksdagen instimmer i véra
kloka forslag fran sévél varens som hdstens budgetproposition.

Det &r a ena sidan genuint bra att vi da och da har en vélfardspolitisk
diskussion som handlar om principer och vad som ir ritt och fel. Ar vi pa
vég at rétt hall i Sverige eller har vi allvarliga problem med de grundlag-
gande konstruktionerna av var vilfdrdspolitik? A andra sidan ir jag for-
véanad Over att jag s ofta hor bredsidor riktade mot den samlade svenska
vélfairdsmodellen frdn socialdemokrater. De ifragasitter hela grundidén
bakom huvudbenen i vélfardspolitiken, nimligen den forsikrade inkoms-
ten som bygger pa arbete. Det dr sjukpenninggrundande inkomst & ena
sidan, som inkluderas i kollektiva forsdkringar som ger starka skil att
arbeta och betala skatt. Samtidigt har vi & andra sidan internationellt sett
ett omfattande skydd for de ménniskor som inte kan arbeta eller inte har
hunnit arbeta av olika skal.

Om allt detta kan man diskutera, men jag tycker att det &r anmark-
ningsvért att vi allt oftare tvingas forsvara den svenska vilfardsmodellen
mot socialdemokrater som forefaller ifragasatta den.

Till detta kommer att vi har avtalade forsdkringsskydd for en stor del
av de arbetande svenskarna. 90 procent har avtalsforsiakringar dér parter
har gétt hand i hand, ibland fore det offentliga, ibland efter det offentliga,
i specialsydda, skriddarsydda, 16sningar for dem sjélva. De tar ocksa
hénsyn till hur mycket 16neutrymme man &r beredd att avsitta for att
forbattra sitt forsdkringsskydd. Allt detta kan ockséd diskuteras. Det ar
véardefullt att vi har en blandning av ett offentligt garanterat lagstadgat
skyddsnét och stor frihet for arbetsmarknadens parter att 16sa fragorna
sjélva.

Till detta vill jag sdga att vi internationellt sett har en ambitios val-
fardspolitik. Internationellt sett har vi ambitioner som gar langt utéver de
allra flesta i att garantera ménniskors inkomst nér de av olika skil inte
kan arbeta och forsorja sig sjdlva. Hela den andemeningen bygger pa att
vi har fler ménniskor 4n i manga ldnder som arbetar och har egna indivi-
duella inkomster, mén och kvinnor, unga och gamla. De sakerna gar
hand i hand och ir otroligt viktiga att vérna. Inget vilfdrdssystem kom-
mer att overleva om inte de allra flesta médnniskor som kan arbeta och
forsorja sig sjdlva ocksé verkligen gor det.

Sa till de minniskor som ldmnar sjukforsikringen. Ungefar 50 000
personer lamnade sjukforsakringen 2010. Av dem var det ungefdr 20
procent som i praktiken inte ldmnade sjukforsdkringen utan stannade
kvar darfor att de fick antingen fortsatt sjukpenning eller sjuk- och aktivi-
tetsersdttning. De fick till slut antagligen precis den permanenta stodform
som manga av dem ganska ldnge hade begirt.

Av de kvarvarande 40 000 personerna som ldmnade sjukforsdkringen
efter maxtiden tva och ett halvt &r kom ungefar hilften s& smaningom
tillbaka till sjukforsékringen, déarfor att de var precis som reglerna forut-
spér, fortsatt sjuka, det vill sdga de kunde inte komma nédrmare arbets-



marknaden med Arbetsformedlingens insatser, och de hade rétt att
komma tillbaka in i sjukpenningen. Det &r helt riktigt. Detta ar i grund
och botten ett fungerande system, med den viktiga skillnaden att vi defi-
nierade risken for oro vid byte av huvudman, erséttning och ekonomisk
niva som problematisk. Darfor tidigareldgger vi de insatserna, sa att man
snabbare kan bli 6verens om den langsiktiga fardvagen.

Den andra halvan som kommer nidrmare arbetsmarknaden, de om-
kring 4 500 personer som fick ett arbete, de omkring 8 500 personer som
befinner sig i arbetsmarknadspolitiska insatser, skulle med ert system
varit kvar i sjukpenningen for evigt. Hade det verkligen varit battre?

Anf. 30 TOMAS ENEROTH (S):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret!

Det &r uppenbart att vi har olika verklighetsbilder av hur sjukforsak-
ringen fungerar och vad sociala forsékringar ar. Jag noterar att statsradet
UIf Kristersson allt oftare talar socialpolitik och forsorjningsstéd. Han
har inte riktigt forstitt skillnaden mellan sociala forsakringar, ersittning-
ar och det bidragssystem som allt fler blir hdnvisade till nér standardfor-
sakringar inte ldngre fungerar. Det &r effekten av systemskiftet.

Fréan ersdttningssystem dir man avstér en del av sitt [oneutrymme for
att kunna fa 80 procent ersittning ndr man blir sjuk, en betald forsak-
ringspremie, ar det nu allt fler som inte langre blir berattigade till forsak-
ringspremien. De &r utsorterade och tvingas ta privata kompletterande
forsakringar. De stings av och utforsékras. Det dr grunden for interpellat-
ionen.

Manga reagerar pa detta och tycker att det ér fruktansvirt. Jag har hér
med mig en namninsamling som har gjorts i huvudsak i Kalmar ldn. Bara
i lilla goa Kalmar l4n, en viktig del av Sméland, har tusentals ménniskor
skrivit under. Det finns ocksa ett litet usb-minne. Jag tinkte dverlimna
namninsamlingen till statsrddet. Det dr den protest som dessa manniskor
vill framféra. De vill visa att det &r oacceptabelt att personer som ge-
nomgar cellgiftsbehandling tvingas séga upp sig under pagaende rehabi-
litering for att de ska provas mot en fiktiv arbetsmarknad efter 180 dagar.
Det ar orimligt att personer som genomgar rehabilitering tvingas avbryta
den darfor att de rékar ut for en bortre administrativ tidsgréns. Hér finns
personer som trots otaliga ldkarutlitanden dndé inte har fatt rétt ersitt-
ning eftersom drendet provas i flera instanser. Nér de till slut far rétt
ersittning efter att ha skuldsatt sig, 1anat av sléktingar och vénner, far de
knappast en ursdkt, inte ens rdnta pa pengarna. I stillet blir de skyllda for
att vara bidragstagare. Trots att de har betalat skatt, erséttningar och
sociala avgifter hela livet giller inte den forsikring de har gjort sig for-
tjénta av.

Har finns ocksa personer som har skrivit under som varje kvill ser
sina livskamrater gréta sig till somns dérfor att de blir sa illa behandlade
och hanterade i sjukforsdkringen. Hér finns anhériga till dem som har
dragit sig tillbaka och tystnat och som inte langre vagar sta for sin rétt
darfor att de har blivit illa bemétta och illa hanterade i sjukforsdkringen.

Den vrede, ilska, vanmakt och frustration som tusentals ménniskor
kénner dver det som har skett med sjukforsdkringen kan inte bara non-
chaleras med att séga att detta 4r en bidragslinje eller en arbetslinje eller
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att detta ar personer som inte hor hemma i sjukforsdkringen och darmed
inte ska ha rétt till négra insatser.

Notera att vi 2003 fortfarande hade ett socialdemokratiskt regerings-
innehav. D& minskade vi sjukskrivningstalen 2003—2006 lika mycket
som ni har lyckats pressa ned dem. Vi gjorde det utan att utforsékra och
utan att sdnka erséttningar men genom en tydlig satsning pa rehabilite-
ring och en tydlig satsning pa omstéillning. Gudarna ska veta att det
skulle behovas véldigt mycket mer — inte minst en modell for att inbe-
gripa parterna i breda omstéllningsavtal.

I stéllet kom ett systemskifte som har lett till att 50 000 &r utforsak-
rade. Tiotusentals fler kommer att utforsékras. Om man inte gér nagon-
ting har vi en vixande grupp med forsikringslosa. Samtidigt kénner sig
allt fler, &ven i normala inkomstlidgen, nddsakade att ta avtalsforsdkringar
eller privata forsikringar for att fa ett rimligt forsékringsskydd.

For att atergd till Ulf Kristerssons interpellationssvar: I grunden
maéste vi komma ihadg att det ar déri systemskiftet ligger; det blir en soci-
alpolitisk grundskyddsmodell a la Medeleuropa i stillet for den skandi-
naviska sociala forsédkringsmodell vi har varit vana vid dér man har stan-
dardforsékringar. Det bidrar till omstéllning pd arbetsmarknaden. Det
bidrar till tillvixten. Det &r bra for Sverige att ha sociala forsdkringar.
Men i stdllet blir det allt farre som omfattas av detta med den antiarbets-
linje som just nu bedrivs.

Varsagod — hir kommer namnlistorna, Ulf!

Anf. 31 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Det &r knappast den grupp som Ulf Kristersson och jag
viarnar om och som har fatt en mojlighet att komma i kontakt med ar-
betsmarknaden som skriver ndgra protestbrev till regeringen. Men det &r
klart att ocksa vi kan skaffa en namninsamling bland dem som upplever
att reformen i sina vésentliga drag har fungerat for deras del. Det &r pre-
cis samma sak som ménga av de remissinstanser uttrycker niar de nu
kommer tillbaka och kommenterar den forbattring som ligger i &rets
budgetmotion.

Jag har alltid upplevt Tomas Eneroth som en trevlig person att debat-
tera med och dven som en hederlig person. Men jag maste komma in och
titta lite grann péd den historik som just beskrevs dér han sade att sjuk-
talen minskade fran 2003 till 2006. Tomas Eneroth péstér att detta hade
lika stor omfattning som regeringens fortsatta sdnkningar. Det stimmer
delvis, men dér finns en skillnad: Samtidigt har alliansregeringen sénkt
antalet fortidspensiondrer och fatt in 4ven dem pa banan. Det som hinde
fran 2003 till 2006 var i princip att man gick over fran langtidssjukskriv-
ning till fortidspension. Det dr knappast ndgon hjalp. Det var detta som
var grunden till det reformforslag som Anna Hedborg lade fram.

Jag tycker darfor att det dr intressant att reflektera 6ver en fraga till
Tomas Eneroth: Nér bytte Socialdemokraterna egentligen fot? Nar bytte
man fot efter den utredning som Goran Persson betrodde Anna Hedborg
med och som hon levererade till hans regering varen 2006 och som jag
formodar att Goran Persson inte var annat dn positiv instélld till precis
som LO var vid den tidpunkten? Nér bytte Socialdemokraterna fot och i
sa fall varfor?



Kan det ha varit sa att Socialdemokraterna forlorade valet och plots-
ligt stéllde ut 16ften som ar mycket mer kidnsloméssiga an forankrade i att
man verkligen vérnar ett vélfardssystem och ett trygghetssystem som vi
alla &r beroende av? Vi &r beroende av att det inte dverkonsumeras och
anvédndas felaktigt. Det dr detta som var de gamla Socialdemokraternas
instéllning, och det &r ocksd Nya moderaternas och Alliansens instéll-
ning. Nér dndrade Socialdemokraterna instdllning?

Anf. 32 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! Jag &r inte en sdmre politisk slagskdmpe &n att jag gillar
rejal oenighet. Jag vill inte alls forminska vara dramatiska asiktsskillna-
der. Det vore mig frimmande. Jag tycker att det &r kul nér man tycker
olika. Jag tycker ocksé att det ar kul ndr man kan gora asiktsskillnaderna
rejalt tydliga.

Men jag tycker inte att vi rimligen kan 6verdriva de saker vi nu pratar
om hédr. Om man tar Tomas Eneroths ord pé bokstavligt allvar och om
man ldser er budgetmotion ser man att ni invinder pa tvd omréden. Ni
tycker att vi ska ha ett annat arbetsmarknadsbegrepp vid den tidsgréns ni
numera sjdlva ocksa tydligt erkénner, det vill sdga 180-dagarsgriansen. Ni
vill ha ett ndgot annorlunda arbetsmarknadsbegrepp &n det vi vill ha och
som vi vill utreda for att se om det rétt beskriver arbetsforméagan. Det adr
det ena.

Det andra é&r att ni erkdnner tidsgranserna utom den bortre tidsgransen
pa tva och ett halvt &r. Ni menar att vi kan ta bort den sista tidsgrénsen,
efter tvd och ett halvt ars sjukskrivning, utan att det fir nidgon konse-
kvens for de andra tidsgrinserna. Ni menar att det ar ett rimligt pris att
betala att de 14 000 personer som 2010 kom i arbete eller vésentligt nér-
mare arbetsmarknaden efter att ha lamnat sjukforsékringen i stéllet ar
kvar i sjukforsdkringen. Man kan tycka olika om detta. I stillet véljer ni
att prioritera en hojning fran sju och ett halvt till atta prisbasbelopp i
taket i sjukpenningen.

Jag ironiserar inte, men det dr dir vara &siktsskillnader star. Det &r
inga smé saker; det dr vésentliga saker. Men beskriv det med en rimlig
pretention pé principavvikelser!

Lite allvarligare tycker jag att det dr nir Tomas Eneroth beskriver att
ménniskor med cancer och andra allvarliga sjukdomar sldngs ut ur sjuk-
forsakringen. Det &r mycket tydligt vad som géller. Manniskor med all-
varlig sjukdom, till exempel cancer, mdnniskor pa sjukhus och numera,
efter vara fordndringsforslag, ménniskor for vilka det efter individuell
provning inte kan anses skiligt att de ska behdva laimna sjukforsikringen
kan vara kvar ldngre dn tva och ett halvt ar i sjukforsékringen. Det bety-
der inte att vi vill att ménga ménniskor ska vara sjukskrivna ldngre dn tva
och ett halvt ar. Men vi utesluter inte att det finns ménniskor som maste
vara kvar langre och som skulle kunna fara illa av att tvingas provas mot
arbetsmarknaden. Vi har medgivit detta tydligt och tidigt. Vi réttar till
det. Det &r ett sitt att forsoka forena tydliga tidsgrénser och rimliga spel-
regler for alla méanniskor med rimlig hdnsyn till att alla ménniskor inte
passar in i lagens av nédvéandighet ganska fyrkantiga regelverk.

Till sist: Jag vet inte varfor Tomas Eneroth ibland verkar ogilla en
diskussion om att socialforsdkringar &r en fundamental del av svensk
socialpolitik. Fér mig handlar detta visserligen om pengar. Det ska inte
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underskattas. Detta &r pengar som ar viktiga for den enskilde och pengar
som dr viktiga for hela samhéllet. Men det hér ar en fundamental del av
svensk vélfardspolitik, och har sa varit sedan mycket lang tid tillbaka.
Det ar inte ndgon apart del av valfardspolitiken. Det &r en helt central del.
For de flesta ménniskor som é&r sjuka normalt ofta — dven allvarligt sjuka
normalt ofta — och som drabbas av sddant som livet med storre eller
mindre sannolikhet drabbar oss alla med &r socialforsdkringar en helt
fundamental del av den svenska vélfardspolitiken. Vésentligt fler ménni-
skor upplever den svenska vilfardsmodellen som fungerande darfor att
de anvénder socialforsékringarna dn darfor att de tvingas gé till social-
tjénsten for missbrukarvard, forsoérjningsstod eller andra viktiga saker dér
borta.

For mig ar detta tvd saker som hénger ihop. De bygger pad samma
grundideal. De ar formade i ungefdr samma tid — tidigt 1900-tal — och de
lar oss fortfarande ndgonting om hur vi ska forma framtidens vélférds-
politik.

Anf. 33 TOMAS ENEROTH (S):

Fru talman! Jag tackar statsrddet. Jag tror att han bortser frdn en
ganska avgorande skillnad: Véra sociala forsdkringar finansieras genom
att vi avstar 16neutrymme. Vi betalar sociala avgifter, 1at vara att vi nu
egentligen betalar for mycket eftersom sjukforsékringen gar ordentligt
med vinst. Men néval — de pengarna skulle vél kunna anvéndas for reha-
bilitering, omstillning eller andra insatser som man i dag inte far ratt till.
Socialbidragen och forsorjningsstdden ar skattefinansierade. Dér ligger
den grundldggande skillnaden.

For mig ar sociala forsikringar en viktig del av arbetsmarknadspoliti-
ken och tillvaxtpolitiken. Det &r en vésentlig del for att se till att vi har en
fungerande omstillning pé arbetsmarknaden s att man kan vara kvar dir
om man drabbas av ohilsa under en period och fa ritten och stodet till
omstéllningsinsatser. Det dr ocksa dérfor jag gillar och vill ha en utveckl-
ing dédr parterna i storre utstrackning inbegrips genom omstillningsavtal
som inkluderar rehabilitering och kompetensutveckling.

Jag har till och med foreslagit att man skulle kunna tinka sig att
minska eller ta bort sjukloneperioden for att pd det sittet stimulera par-
terna till ett tidigt initiativ och ansvarstagande for den omstéllning som
behovs pé arbetsmarknaden.

Det hade varit en positiv utveckling i stéllet for en utveckling dar man
skjuter ifran sig problemen pa arbetsmarknaden och dverldmnar dem till
samhillet och fir en finansminister och en regering att ta fram regelverk
och dra i handbromsen pa ett sdtt som gor att tusentals ménniskor stélls
utanfor.

Jag vill upplysa om att vi inte ldgger mindre pengar pa rehabilitering i
var budgetmotion an regeringen, vilket Finn Bengtsson, och vérsta fall
ocksa statsradet, tycktes tro. Vi lagger 200 miljoner mer &n regeringen pa
rehabilitering. Det &r totalt sett 1,3 miljarder kronor vi ldgger pa hojda
tak, forbattrade erséttningar, borttagande av stupstocken, en fordndring
av ersittningen till nollklassade och framfor allt pd en dndring av 180-
dagarsprovningen. I dag stings ménniskor av efter 180 dagar under cell-
giftsbehandling, nir man dr ms-sjuk och nir man &r neurologiskt sjuk.
Det &r en oacceptabel utveckling. Det &r en antiarbetslinje vi inte kan



stdlla upp pa. Korrigera detta, sd kan vi prata sociala forsékringar 14ng-
siktigt sedan!

Anf. 34 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Fru talman! Det finns ett antal l&nga linjer som vi ocksa har en arena
for att diskutera i den parlamentariska Socialforsakringsutredningen. Dar
ligger sadana fragor som: Hur langt ska vi strdcka oss in péd arbetsmark-
naden for att ta ansvar for socialforsédkringarna? Hur sjadlvstidndiga ska de
vara? Hur mycket ska de tillatas att paverka offentliga budgetar?

Jag tycker att detta &r intressanta diskussioner dér jag tror att vi alla
har goda skl att fora 1angsiktiga samtal.

Men det &r inte riktigt det som dr den akuta fragan hir och nu. Jag
tycker att frigan kokar ned till den helt fundamentala kiirnfrigan: Ar det
battre att 14 000 personer stannar kvar och har sjukpenning hur linge
som helst dn att ménniskor kommer tillbaka till arbete, till arbetsmark-
nadsprogram eller till och med till vanlig arbetsloshet med férméga att ta
ett arbete? Om man smaler och sdger att detta dr simre menar man att
parkering av ménniskor i de sociala skyddssystemen nér de skulle kunna
forsorja sig sjélva dr en béttre 16sning. Det ér det vi alltid har misstdnkt er
for. Vi tycker precis tvértom.

Overldggningen var hirmed avslutad.

14 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades

Motioner

med anledning av skr. 2011/12:3 Jamstélldhetspolitikens inriktning
2011-2014

2011/12:A1 av Ylva Johansson m.fl. (S)

2011/12:A2 av Sven-Olof Sallstrém (SD)

med anledning av skr. 2011/12:6 Riksrevisionens rapport om statens stod
till studieforbunden

2011/12:Kr1 av Berit Hogman m.fl. (S)
2011/12:Kr2 av Mattias Karlsson (SD)

15 § Anmilan om interpellationer

Anmaildes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 10 oktober
2011/12:32 Jav for statsrad

av Hans Linde (V)
till statsminister Fredrik Reinfeldt (M)
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den 11 oktober

2011/12:33 Tidsutdrikt for besvarande av brev
av Sven-Erik Osterberg (S)
till justitieminister Beatrice Ask (M)

Interpellationerna redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 18 oktober.

16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 11 oktober

2011/12:32 Turkiska skolbocker som sprider hat
av Yilmaz Kerimo (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2011/12:33 Overenskommelsen om svensk migrationspolitik
av Bjorn Soder (SD)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

2011/12:34 Omledning av vatten fran Piteilven
av Jonas Sjéstedt (V)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:35 Ett nytt sparandedirektiv

av Christina Oskarsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2011/12:36 Liechtenstein och sparandedirektivet
av Christina Oskarsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 oktober.
17 § Kammaren éatskildes kl. 14.52.

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.
Vid protokollet

KARI HASSELBERG

/Eva-Lena Ekman
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