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Nordiska rédet holl sin tjugodttonde session den 3—7 mars 1980 i Rey-
kjavik. 27 rekommendationer till de nordiska landernas regeringar respek-
tive Nordiska ministerrddet antogs rorande samarbetet pa de juridiska.
kulturella. social- och mil jopolitiska. trafikala och ekonomiska omridena.
Vidare godkidndes yttranden 6ver Nordiska ministerradets berattelsc om
det nordiska samarbetet.

Nordiska rddets svenska delegation far overlamna bifogade berittelse
angdende rddets tjugodttonde session jamte bilaga innehdllande texten till
de antagna rekommendationerna och yttrandena samt rapport frén radets
budgetkommitté.
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Berittelse fran Nordiska radets svenska delegation angaende radets
tjugoattonde session i Reykjavik den 3—7 mars 1980

1 Organisation m. m,

Den svenska delegationen bestod vid sessionen av foljande regeringsre-
presentanter: statsminister Filldin, statsraden Ullsten, Bohman, Mun-
debo, Winberg, Soder, Adelsohn. Wikstrom. Burenstam Linder. Wirtén,
Andersson. Asling. Boo. Johansson och Petri

och foljande valda medlemmar: Allan Hernelius. Olof Palme, Berul
Jonasson, Sture Palm, Rolf Sellgren, Thage G. Peterson som ersiittare for
Paul Jansson, Ingrid Sundberg. Essen Lindahl. Rune Gustavsson. Doris
Havik. Per Petersson, Grethe Lundblad. Gunnel Joniing. Svante [.und-
kvist. Gabriel Romanus. Lars Werner. Nils Carlshamre och L.ennart An-
dersson.

Hirjimte var foljande suppleanter narvarande under sessionen: Arne
Gadd. Elver Jonsson. Karl-Erik Hill. Rolf Clarkson. Bengt Wiklund. Ulla
Ekelund och Eivor Marklund.

Delegationen bitraddes av sin sekreterare. kanslichef Christer Jacobson.
sakkunniga och dvrig personal.

Till radets president valdes vid sessionen altingsmand Matthias A,
Mathiesen, Island. samt till vice presidenter fhv. minister Knud Enggaard.
Danmark. riksdagsledamot Elsi Hetemiiki-Olander. Finland. stortingsre-
presentant Lars Korvald. Norge och riksdagsman Olof Palme. Sverige.

Vid sessionen fordelades radets medlemmar pa fem utskott: juridiska
utskottet med 13 medlemmar. trafikutskottet med 13 medlemmar, kultur-
utskottet med 17 medlemmar, social- och miljoutskottet med 13 medlem-
mar och ekonomiska utskottet med 22 medlemmar.

De svenska medlemmarna fordelades pa foljande sitt:

Juridiska utskorter: Lennart Andersson. Nils Carlshamre och Lars Wer-
ner.

Kulturutskotrer: Gunnel Joning. Sture Palm (utskottets vice ordforan-
de). Olof Palme och Ingrid Sundberg.

Social- och miljiutskotter: Rune Gustavsson. Doris Havik och Grethe
Lundblad.

Trafikuiskotter: Essen Lindahl. Per Petersson och Rolf Sellgren.

Ekonomiska wtskorter: Allan Hernelius. Paul Jansson, Bertil Jonasson.
Svante Lundkvist (utskottets ordférande) och Gabriel Romanus.

Val foretogs Gl radets informationskommirré. Kommittén bestar av 10
medlemmar. tva fran varje land. Till svenska medlemmar valdes Rune
Gustavsson och Sture Palm (kommitténs vice ordforande).
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Vidare féoretogs val ull radets hudgethommitté. Kommittén bestar av 10
medlemmar. tva fran varje land. Till svenska medlemmar i kommittén
utsdgs Nils Carlshamre och Svante Lundkvist (kommitténs ordforande).

Val foretogs iven av medlemmar och suppleanter 1 Nordisha hidturfon-
dens stvrelse for tiden 1981 - 1982, Styrelsen bestar av 10 representanter.
tva fran varje land. Den ena av de nationella representanterna utses av
Nordiska radet. den andra av Nordiska ministerradet. Till svensk medlem
utsag radet Bengt Wiklund med Kersti Swartz som suppleant.

Sluthigen foretogs val till ett sirskilt utskott med uppgift att granska
Nordiska kidturfondens forvaltning. Till svensk medlem i utskottet, som
bestar av fem medlemmar och fem suppleanter. utsags Sture Palm med
Gunnel Joniing som suppleant.

2 Behandlade saker

Saklistan for tjugodttonde sessionen (enligt terminologin i rdets arbets-
ordning benamns drendena saker) upptog 33 medlemsforsiag (A-saker), |
ministerradsforslag (B-sak). S berittelser fran Nordiska samarbetsorgan
(C-saker) och 55 meddelanden fran ministerrddet och regeringarna (D-
saker). | rddet var dessutom anhiingiga 13 A-saker och | B-sak vilkas
behandling i utskotten fortsitter. Vid sessionen framstilldes och besvara-
des i plenum sammanlagt 34 fragor (E-saker).

Enligt 22 § i arbetsordningen for radet hade presidiet utarbetat en rap-
port rorande sin verksamhet under tiden efter ridets narmast foregaende
session. Tillsammans med Nordiska ministerradets berittelse om det nor-
diska samarbetet utgjorde denna rapport undertag for en allman debatt i
radet. den s. k. generaldebatten. Betraffande denna hinvisas till avsnitt
2.1. Efter debattens slut lades rapporten till handlingarna. Betriffande
ministerradets berittelse se nedan.

27 rekommendationer och S yttranden till de nordiska landernas rege-
ringar respektive Nordiska ministerradet antogs. Texten till dessa har
fogats till berattelsen som bilaga. Da i det foljande inte annat angivits for
den rekommendation respektive yttrande som det ar friga om. har samtli-
gaiomrostningen deltagande svenska medlemmar rostat for rekommenda-
tionen eller yttrandet.

Rekommendationerna och yttrandena éverlimnades ull de nordiska lin-
dernas regeringar respektive Nordiska ministerradet den 6 maj 1980,

I det foljande limnas en redogorelse for de behandlade sakerna. Det
fullstandiga materialet finns tryckt i radsforhandlingarna. innefattande
bl. a. stenografiska referat av dverliggningarna.
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2.1 Generaldebatten

Generaldebatten fordes med utgangspunkt fran Nordiska ministerradets
berittelse rorande det nordiska samarbetet och rapporten fran Nordiska
radets presidium om dess verksamhet sedan 27:e sessionen. 60 talare
deltog i generaldebatten.

Av svenska regeringsrepresentanter yttrade sig 1 debatten statsminister
Falldin samt statsraden Karl Boo. Staffan Burenstam Linder. Karin Soder.
Jan-Erik Wikstrom. Rolf Wirtén och Nils G. Asling. Av de valda medlem-
marna gjordes inligg frdn svensk sida av Arne Gadd, Rune Gustavsson,
Allan Hernclius, Svante Lundkvist. Thage G. Peterson. Rolf Sellgren.
Ingrid Sundberg och Lars Werner. Olof Palme holl i egenskap av avgaende
president 6ppningsanforandet vid sessionen.

Generaldebatten kom framst att rora sig kring fragor 1 anslutning till den
ekonomiska situationen i de nordiska linderna och den forviantade ekono-
miska utvecklingen under 1980-talet. Ett genomgaende tema var att man i
storre utstrackning dn hittills borde ta till vara de mojligheter som tinns att
bredda det industri-. handels- och energipolitiska samarbetet mellan de
nordiska landerna. Norden som hemmamarknad aktualiserades av svens-
ka talare. Utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor berordes i flera inligg.
Nordiskt TV-samarbete. NORDSAT. upptog méanga talares intresse i ge-
neraldebatten trots att NORDSAT inte sakbehandlades vid sessionen.

Olof Palme uppeholl sig vid det spanda internationella tiget och framholl
att vid stormaktskonflikter drabbas de sma nationerna svarast. Alla lander
1 Norden har — oavsett vilken sikerhetspolitisk 13sning man valt — bevarat
en utpraglat s jalvstandig stdllning och bidragit till en fredlig utveckling i var
del av virlden. vilken vunnit respekt hos omvirlden. Olof Palme menade
att radet borde sla vakt om den linje som tidigare intagits av presidiet.
namligen att denna typ av fragor icke hor hemma vid nordiska radets
sessioner. Han hianvisade till bl a. den davarande tinske statsministern
Urho Kekkonen som framhallit att redan vid radets grundande hade forut-
satts att utrikespolitiska och militarpolitiska fragor. ““vilkas upptagande
kan foranleda konflikter'. skulle lamnas utanfor ridets verksamhetsupp-
gifter.

Olof Palme berorde ocksa den tekniska utvecklingen och manniskornas
oro for konsekvenserna av denna. Sarskilt pekades pa den nya datatekni-
kens effekter pa samhallsutvecklingen med saval fordelar i form av pro-
duktionsokning som nackdelar i form av arbetsloshet. Eftersom problemen
med datateknikens utveckling ar likartade 1 alla de nordiska landerna,
maste datapolitiken enligt Olof Palme i fortsattningen goras till en viktig
fraga i det nordiska samarbetet.

Starsminister Falldin uppeholl sig liksom Olof Palme vid de sakerhets-
politiska fragorna och betonade att det globalt sett framstod som nédvindi-
gare an nagonsin att hitta sidkerhetssystem som satte stopp for kapprust-
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ningen och hindrade den militirpolitiska spianningen att dvergd i Oppna
konflikter.

Savitt gillde den ekonomiska politiken framholl statsministern behovet
av nira kontakter mellan de nordiska linderna vid utformningen av den
ckonomiska politiken. Linderna borde gemensamt undersoka vad som
kunde goras fOr att forbittra de nordiska lindernas internationella konkur-
renskraft. Det industriclla och handelspolitiska samarbetet borde ocksa
utvecklas. En vidgad nordisk samhandel och ett vidgat nordiskt industriellt
samarbete utgjorde ett mycket slagkraftigt alternativ till andra internatio-
nella samarbetsformer. Statsministern framholl intresset inom naringslivet
for nya nordiska samarbetsprojekt. Likasi understroks den nordiska sam-
handelns betydelse for de mindre foretagen.

Statsministern kom ocksa in pa energisamarbetet och framholl att nya
stora mojligheter hade dppnats genom olje- och gasfyndigheterna 1 Nord-
sjon. Sverige koper redan atskillig Nordsjo-olja pa vanliga handelsvigar.
Det skulle dock vara till stor fordel om man kunde sikra langvariga
leveranser av olja och gas tll Sverige. Statsministern ansig att det fanns
goda mo jligheter att forena ett utbyggt ekonomiskt, handels- och industri-
politiskt samarbete med ett vidgat energipolitiskt samarbete. Den svenska
regeringen ville aktivt verka for en sidan utveckling. Med gillande ekono-
miska system var det enligt statsministern sjilvtallet i forsta hand foreta-
gens egen uppgift att bygga ut ett samarbete Over de nordiska griinserna,
men myndigheterna kunde och borde enligt statsministerns mening vara
impulsgivande och pddrivande.

Statsrddet Burenstam Linder uppeholl sig ocksa vid det nordiska ekono-
miskt-politiska samarbetet och siirskilt vid Norden som hemmamarknad.
20% av den totala exporten fran varje nordiskt land gick t. n. till den
nordiska hemmamarknaden. Handeln utgjorde grunden for de nordiska
lindernas industriutveckling. Okad handel 6kade det teknologiska kunnan-
det och kunde bidra till gemensam teknologisk utveckling. Sirskilt under-
strok statsridet den nordiska hemmamarknadens sirskilda betydelse for
de mindre och medelstora foretagen. Det borde undersokas vad som kunde
goras for att ytterhigare stimulera den nordiska samhandeln. Inom ramen
for det nordiska samarbetet borde man fortsatt efterstriva att undanrgja
institutionella svirigheter och tekniska handelshinder. Vidare pekades pa
viirdet av nordiska satsningar inom regionalpolitiken. Regioner pa omse
sidor om en grins kunde ha storre forutsiattningar att stodja varandra in
angrinsande regioner inom ett och summa land. Statsridet forsikrade att i
Sverige fanns ett stort intresse for att skapa en storre nordisk hemmamark-
nad.

Svanre Lundkvist limnade inledningsvis 1 sin egenskap av ordforande
for ridets budgetkommitté en rapport om kommitténs arbete. Forslaget till
budget for 1981 uppgick till drygt 160 miljoner. £n dkning av budgeten
hade skett gradvis under dren. men varken det samlade beloppet eller den
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okning som skett var pa nigot sitt imponerande. framholl Svante Lund-
kvist. som ansag att trots bekymren for statsfinanserna var de nordiska
landerna dnnu inte sa fattiga att de inte hade rad att vara ekonomiska.
Budgetkommitténs arbete berors nirmare under punkt 3.1, och i bilaga 2.

Direfter gick Svante Lundkvist over tll att tala om de {for de nordiska
linderna gemensamma ckonomiska problemen. Han ansag att genom att
Norden gjordes till hemmamarknad for lindernas industri skulle forutsitt-
ningarna Oka for att mota pafrestningarna fran konkurrensen med den
industriella utvecklingen i omviirlden. Han hinvisade tll en industripoli-
tisk rapport fran de fackliga organisationerna. i vilken understrukits att det
industripolitiska samarbetet i Norden maste ges en mycket hog prioritet
under 1980-talet, om de nordiska lindernas stillning som industrinationer
skulle bibehallas. Om sadana mal efterstrivas som full sysselsittning och
en aktiv regionalpolitik. maste behovet av en mer planerad hushallning
accepteras. For denna maste de nordiska lindernas regeringar var for sig
och tillsammans ta ett stérre ansvar.

Svante Lundkvist berorde dven fragor i anslutning till energiférsorjning-
en och menade att de nordiska kinderna tillsammans hade tillgangar, som
samordnade och ritt utnyttjade, bildade en god grund for en gynnsam
ckonomisk utveckling. Energifragorna borde prioriteras i det nordiska
samarbetet.

Statsrdader Wirtén berorde ocksa fragor i anslutning till Norden som
hemmamarknad och aberopade ett uttalande ur en samnordisk rapport. |
denna konstaterades att export till Norden inte var ett alternativ tll export
till andra delar av virlden utan en forutsittning for sadan export,

Statsradet uppeholl sig ocksa vid den teknologiska utvecklingen och
understrok att han inte sag denna utveckling som nagot hot mot sysselsitt-
ningen. De teknologiska forindringarna var resursskapande. Statsradet
kom ocksa in pa utvecklingen i de nyindustrialiserade linderna och fram-
holl att deras expansion inte fick ses som ett hot som maste avvir jas. Det
var i stillet en majlighet som skulle utnyttjas. Anstringningarna maste
okas for att finna former for ett skydd for arbetskraften i de fattiga lin-
derna. Gemensamt nordiskt upptridande i internationella organ ger tyngd
at en sadan instillning. varvid statsradet Wirtén siarskilt hinvisade till det
arbete som bedrivs inom 1LO.

Vidare berordes arbetstiden. Den grundliggande fragan var om en for-
kortning av arbetstiden kunde dka sysselsittningen och minska arbetslos-
heten. Sjilv var statsradet ytterst tveksam till detta men ansag diremot att
en forkortad arbetstid kunde vara ett mal att sitta upp for att ge en bittre
livskvalitet. Om en hygglig ekonomisk utveckling och hog sysselsittning i
Norden kunde bibehallas, bidrog detta till en béttre internationell utveck-
ling. Kanske lag den storsta utmaningen diri. slutade statsradet sitt inligg.

Statsrddet Asling kommenterade det industripolitiska samarbetet och
berorde hiirvid framfor allt de mindre foretagen och deras utomordentligt
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viktiga roll i den regionala utvecklingen. Av olika forskningsrapporter
kunde konstateras. att det fanns stora likheter mellan de nordiska linderna
i fraga om smaforetagspolitiken. Man borde vara uppmirksam pd och ta
vara pa vad linderna kunde lira sig av varandra betriatfande de mindre
foretagens utveckling och dessas roll i samhillet.

Savitt gillde samarbetet pa energiomrddet och dess betydelse for den
indusiriella utvecklingen namnde statsrddet. att svenska industrideparte-
mentet planerade att inritta ett sarskilt samradsorgan mellan berorda
myndigheter och svenska industriféretag med intresse for och engagemang
1 elt okat nordiskt saumarbele.

Aven Ingrid Sundberg berorde de energipolitiska och industripolitiska
frigorna och understrok vad gillde samarbetetl pd detta omride. att man
inte fick sky ndgra svirigheter om resultat skulle kunna nds. Som exempel
pa framsteg inom energisamarbetel namndes samarbetet pd naturgasomré-
det mellan Dansk Olie- og Naturgas A/S och Swedegas AB och det samar-
bete som finns mellan Sydkraft i Sverige och de danska kraftproducenter-
nas organtsation Elkraft. Vidare niamndes de nordnorska gas- och oljefyn-
digheterna och behovet av att undanrdja alla hinder fér ett gemensamt
nordiskt projekt pa Nordkalotten for att utnyttja dessa fyndigheter.

Ingrid Sundberg kom ocksd in pd karnkrafiverket vid Barsebick och
angreppen mot detta. vilka hon sdag som ett hot mot det hittillsvarande
praktiska nordiska samarbetet. Hon understrok att hitttlls gjorda under-
sokningar visade att sannolikheten for en olycka med allvarliga foljder for
befolkningen var mycket liten. Hon bemotte daven Rune Gustavssons enligt
hennes mening kiirnkraftstientliga inligg och ansdg att detta méaste uppfat-
tas som skramsclpropaganda infor folkomrostningen eller t. 0. m. hotpro-
paganda. Sluthigen understroks behovet av ett nordiskt samarbete inom
energiforskningen sdsom ctt av de allra viktigaste forskningsomradena for
nordiskt samarbete.

Som namnts uppeholl sig Rune Gustavsson vid energifragorna. Han
berorde riskerna med hardsmaholyckor framfér allt i Barsebick. Riskerna
for en olycka i Barsebick var stora. inte minst for befolkningen i Kopen-
hamn och Malmo. Det borde vara sjalvklart att Barseback snarast avveck-
lades. Pa nordiskt plan fanns stora forutsattningar for ett intensifierat
encrgisamarbete. En nordisk energiplan borde framliaggas och en séarskild
fond for alternativa energikallor inrdttas.

Rune Gustavsson kom i sitt inligg dven in pa alkohol- och narkotika-
missbruket i Norden. vilket han sdg som ett av de storsta samhillsproble-
men 1 Norden. De nordiska linderna borde verka for ait man inom FN-
organen tog upp alkoholproblemen. som inte minst i u-landerna kommit att
utlgora ctt av de allvarligaste hindren for utveckling.

Rune Gustavssons inligg foranledde ett hivligt replikskifte med Svante
Lundkvist angdende Barsebick.

Lars Werner hade ocksa som en huvudfriga i sitt inliagg energipolitiken
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och di niarmast Karnkraftsfragan. Han ansig att det svenska Kiarnkraftver-
ket Barsebick. nira granne till Danmark. omedelbart borde stiingas. Inte
bara sodra Sverige utan ocksa halva Danmarks befolkning hotades av en
olycka i Barsebick. En viktig insats fran Nordiska radets sida skulle kunna
bli att utforma en nordisk energiplan utan kirnkraft. En sirskild fond for
stod ull alternativa energikillor borde ocksa kunna diskuteras. Lars Wer-
ner uttalade en forhoppning om att energipolitiken 1 fortsattningen gavs en
o0kad betydelse inom det nordiska samarbetet.

Lars Werner inledde sitt anforande med att tala om den oro som det
forsimrade internationella liget gav anledning till. Han var évertygad om
att en debatt om de forsvars- och sikerhetspolitiska frigornai radet skulle
kunna ha en positiv funktion. Det borde skapas en folkrorelse. omfattande
hela Norden. mot rustningsvansinnet, for nedrustning och avspinning.
Norden som en Kirnvapenfri zon borde vara en utgangspunkt for att gora
hela Europa fritt frén Kirnvapen.

Thage . Pererson utgick i sitt inliagg fran betydetsen av ett partipolitiskt
samarbete mellan medlemmarna i1 radet. Han kommenterade det program-
arbete som utforts mellan de socialdemokratiska partierna 1 Norden under
senare ar. Den senaste arbetarkongressen hade uttalat, att en sarskild
kommitté {or nordiskt industripolitiskt samarbete borde inrattas. Grunden
for ett sddant arbete maste laggas i partisamarbete éver grinserna. En
okad politisering skulle framja det nordiska samarbetet. 1980-talet skulle
komma att innebiira svitra pafrestningar pa de nordiska lindernas ekono-
mier. Om det inte satsades offensivt 1 de olika nordiska linderna. utan
industrisektorn fick stagnera skulle det 6ver huvud taget inte finnas nordis-
ka samarbetsprojekt. ansiag Thage G. Peterson. som ocksa understrok
betydelsen av ny teknik tor landernas ekonomiska tdlvixt,

Vidare berordes det regionala samarbetet. sarskilt inom Mittnorden.
Projektet var ungefir tre ar gammalt och omfattade Sor- och Nord-Tronde-
lags fylken 1 Norge. Jamtlands och Visternorrlands lin 1 Sverige samt
Vasa lian 1 Finland.

Aven Rolf Sellgren uppeholl sig i sitt inlagg vid Mittnordensamarbetet.
som under 1980 skulle komma att organiseras som en del av det grinsre-
gionala samarbetet under Nordiska ministerradet. Hir nimndes bl a. en
tvirgiende tlyglinje over Mittnorden som skulle invigas i april 1980. Som
upptoljning av Mittnordenutstaliningen i Trondheim 1978 pekades pa flera
industriprojekt inom olika branscher bl.a. inom den tribearbetande indu-
strin. Vidare planerades en satsning pa turistomradet och inom utbild-
ningssektorn. Mittnordensamarbetet hade tillkommit tack vare finansi-
ering via kommunala och landsyngskommunala medel. Rolf Sellgren fram-
holl att Mittnorden torde utgora ett av de framgingsrikaste exemplen pi
interregionalt samarbete. Detta samarbete hade pa ett ar givit sidana
resultat som pa andra grinsregionala samarbetshall dnnu inte uppnatts
trots mangarig verksamhet. Initiativ av detta slag borde uppmuntras av
Nordiska ridet.
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Karin Sider. nordisk samarbetsminister 1 den svenska regeringen. gay
en redogorelse for det nordiska samarbetets utveckling under 1970-talet.
Samarbetet kunde betecknas som unikt i viirlden. Inte nagon annanstans
hade ett samarbete mellan suverina stater utvecklats pa omrade efter
omrade pa det naturliga och informella sitt som skett 1 Norden. Samarbe-
tet hade under 1970-talet utbyggts tll nya omraden som miljovard. regio-
nalpolitik. arbetsmiljo. jimstilldhet och konsumentpolitk. Statsradet pe-
kade ocksda pa de nordiska institutionernas verksamhet. Bl a. namndes
investeringsbanken och industrifonden. Vidare framholl tru Soder den
omfattande projektverksamheten. bestiende av tramfor allt utredningar.
forskningsuppdrag. seminarier och kontaktmoten. Med glidje konstatera-
des att projektverksamheten hade borjat resultera 1 gemensamma konkreta
insatser pa olika omriden t. ex. satsningar pia gemensam specialistutbild-
ning av olika yrkesgrupper. gemensamma dokumentationscentraler. en
siirskild handelskonsult pa Nordkalotten. gemensamma bokningssystem
pa turistsidan.

Statsridet konstaterade att den allmanna budgeten for det nordiska
samarbetet hade vuxit fran S miljoner Nkr. 1974 til1 93 miljoner 1980. Aven
om dessa sittror visade pa en kraftig tillviixt utgjorde de nordiska budge-
tarna 1 realiteten tOr narvarande mindre in 1,2 promille av de nationella
budgetarna. De nordiska budgetarna skulle i framtiden bli ett allt betydel-
sefullare instrument for att prioritera samarbetsutvecklingen pa olika om-
riaden. Hirvid niamndes omraden som energipolitik. industripolitik. regio-
nalpolitik. arbetsmiljotrigor och forskning.

| det fortsatta arbetet var det synnerligen viktigt att overbrygga de
sprakbarriirer som {0r nérvarande finns mellan de nordiska linderna.

Vidare berordes samarbetet inom industri-. handels- och energipolitik.
Minniskorna maste vara beredda att mota den snabba teknologiska ut-
vecklingen och utnytyja denna pi ett positivt sitt. Hirvid pekades bl a. pa
datateknikens mojligheter och faror. Statsriadet slutade sitt antorande med
att konstatera. att érets session hade praglats av en pafallande stark vilja
att driva det nordiska samarbetet vidare, nagot som utgjorde en stark
stimulans for Nordiska ministerriidet 1 dess fortsatta arbete.

Allun Hernelius inledde sitt anforande med att tala om det nordiska
lagsuttningssamarbetet och behovet av att infor 1980-talet analysera dess
forutsittningar. inriktning och malsittning. Allan Hernelius understrok det
nordiska lagstiftningssamarbetets betydelse ur internationell aspekt och
det stora inflytande de nordiska linderna hittills hade haft pa internationell
lagstiftning. De synpunkter var viil virda att beakta som framforts 1 gene-
raldebatten om att 1 lagforslag redovisa hur det nordiska samarbetet i det
sarskilda fallet hade bedrivits.

Allan Hernelius kom ockséin pa det industriellt-ekonomiska samarbetet
och understrok behovet av en samverkan mellan statsmakterna och det
enskilda niringslivet. en samverkan som kunde ge resultat. Slutligen be-
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rordes det nordiska TV-samarbetet. De nordiska linderna hade inte rad att
missa det tillfislle som en nordisk TV-satellit gav till en fordjupad nordism.

Allan Hernelius' inligg foljdes av replik fran juridiska utskottets ordfo-
rande. som viinde sig mot vissa kritiska formuleringar om lagsamarbetet i
anforandet.

Statsradet Jan-Erik Wikstron uppeholl sigi forsta hand vid NORDSA'T
och framholl att besluten om en gemensam nordisk radio- och TV-satellit
maste tas mot bakgrund av den internationella kulturpaverkan. Televisio-
nen har accepterats som medium och i stillet fOr att se den som ett
nddvindigt ont bér man utnytyya de positiva mogligheter som TV har bl a.
som kulturformedlare. Genom NORDSAT kan gemenskapen och saumho-
righeten i Norden stirkas, grannspraksforstaelsen okas och likasa kinne-
domen om varandras samhillen.

Statsriadet kommenterade ocksa morgondagens kommunikationstekno-
logi sasom videogram, datavision, teledata m. m. Tiden var inne for en
gemensam nordisk satsning infor den nya informationsteknologin.,

Den nordiska sprakgemenskapens stora betydelse i det nordiska samar-
betet har uppmirksammats av ministerradet och bl. a. resulterat i kultur-
och undervisningsministrarnas beslut om att stirka grannspraksundervis-
ningens stillning pa ligstadiet 1 alla lindernas skolsystem. inrattandet av
det nordiska spriiksekretariatet i Oslo och sprak- och informationscentret i
Helsingfors. Statsradet Wikstrom erinrade i detta sammanhang om For-
eningen Nordens val av 1980 som nordiskt sprakar.

En balans mellan kontinuitet och fornyelse 1 det nordiska kultursamar-
betet borde stiindigt efterstrivas. Hirvid pekade statsradet pa en nyligen
framlagd rapport om en utviirdering av det nordiska kultursamarbetet
under 1970-talet. Denna skulle utgora underlag for en dialog mellan parla-
mentariker och regeringsrepresentanter. Ur denna dialog skulle en stor del
av fornyelsen 1 det nordiska kultursamarbetet kunna komma.

Arne Gadd redogjorde for samhillsutvecklingen under efterkrigstiden.
Den ekonomiska tillvixten hade varit god och fortsatt ar fran ar. Den hojda
materiella standarden hade i stor omfattning anvints for att hoja hvskvali-
teten. En stagnation i viillfardsutvecklingen hade emellertid intratt. Minni-
skorna hade fastnat i pessimism. Ekonomisk tillvixt ansdgs ofta vara ett
suspekt begrepp. En dndring miste komma till stdnd och hir hade politi-
kerna ett stort ansvar. Den industriella utvecklingen maste stodjas. | detta
sammanhang kom Arne Gadd in pa datateknikens anvindning. Datorerna
med sina revolutionerande egenskaper fanns. nagot som maste accepteras
och anvindas pd minniskornas villkor.

For att suimulera en vilfardsutveckling krivdes nytt kunnande och nya
fardigheter. En medveten och genomtinkt forskningspolitik var nddvindig
bl a. inom medicinsk. industriell. samhiillsvetenskaplig och humanistisk
forskning. De nordisska linderna skulle hir kunna genomfora viktiga insat-
ser. Arne Gadd namnde att medlemmar inom de socialdemokratisika par-
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tierna i Nordiska radet hade vickt ett medlemsforslag som rorde ett
utvidgat samarbete inom forskningens och den tekniska utvecklingens
omrade.

Statsrddet Karl Boo uppeholl sig vid den kommunala sjalvstyrelsen och
dess utveckling i Sverige. Dirutover berordes det samarbete t Norden som
vuxit fram pd kommunalt plan, dels grinskommunalt samarbete och dels
samarbete inom stOrre gransregioner. Inom ramen for det nordiska samar-
betet borde man diskutera den kommunala sjilvstyrelsens roll i respektive
linder. den kommunala demokratins problem. samhallsforvaltningens
byrékratisering och interkommunalt samarbete.

2.2 Saker forberedda av juridiska utskottet

2.2.1 Nordiska ministerradets berdttelse rorande det nordisha samarbetet

Till juridiska utskottet hade hinvisats de delar av Nordisha ministerrd-
dets berdttelse rorande det nordisha samarbeter (C 1), som behandlar det
nordiska samarbetet — ministerradets verksamhet, samarbete pa lagstift-
ningens omrade. multinationella foretag och radets organisation.

Utskottet uppehdoll sig 1 sitt betiinkande over berattelsen liksom tidigare
ar vid det for det nordiska lagstiftningssamarbetet helt centrala lagstift-
ningsprogrammet. Utskottet hade. mot bakgrund av den kritik som fran
vissa hall riktats mot arbetet med detta. under éret foretagit en genomging
av programmet. Hirvid hade utskottet inte funnit skil att foresla visent-
liga omliggningar eller ingrepp i samarbetet pa lagstftningens omrade.
Utskottet avsdg emellertid att fortsitta sina diskussioner med de nordiska
justitieministrarna om den vidare utvecklingen av lagstittningsprogrammet
och lagstiftningssamarbetet i ovrigt. Utskottet aterkom till sin tidigare
hemstillan till ministerradet om att arbetet med frigan om ckonomiska
problem i samband med sammanboende utan iktenskap snarast avsluta-
des. sa att mojligheterna for nordisk rattslikhet for denna del av familjerat-
ten kan bl grundligt diskuterad innan lagstiftningsinitiativ tas. Utskottet
hemstillde vidare att ministerradet skulle fortsatta arbetet med harmoni-
seringen av lindernas dktenskapslagstiftning samtrorande handels.agenter.
produktansvar, miljoskador och straffriattsliga reaktionssystem efter de
riktlinjer som utskottet gav i sitt betinkande éver minmisterradsberattelsen
till den 27:e sessionen.

Vid méte med justiicministrarna hade utskottet skarpt kritiserat att
dndringar foretagits t den nordiska passkontrolloverenskommelsen utan att
Nordiska rddet forst horts. Justitieministrarna hade beklagat att de pa
grund av tidsbrist inte hunnit ta kontakt med utskottet i detta arenden.

Utskottet noterade att likartade lagar om erkannande av nordisika fader-
skapsavgoranden antagits i Danmark. Finland. Island och Sverige och att
ett lagforslag forvintades 1 Norge. Det noterades ocksa att fragan om
forildraansvar ar foremal for overviganden i1 de nordiska landerna. Ut-
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skottet hemstillde att ministerradet skulle dverviga om det fanns behov av
andrade regler pa detta omrade mot bakgrund av det vixande antalet
skilsmissor och det stigande antal barn som fods utom iiktenskapet.

Vidare konstaterades att det i den niirmaste framtiden kan forviintas ny
lagstftning om olika former av kdpavtal i de nordiska linderna. Mot
bakgrund hirav ansag utskottet att ministerradet borde ta initiativ till en
koordinering av det pagiende reformarbetet betriaffande koplagstiftningen
med syfte att 1 mojligaste utstriickning trygga den nordiska rittslikheten.
Ministerridet skulle underritta radet till niista session om resultaten av sitt
arbelte.

Mot bakgrund bl a. av att det i Sverige framlagts forslag till en sirskild
konsumentforsikringslag noterade utskottet att den nordiska rittslikheten
1 landernas forsikringsavtalslagar hiirigenom skulle upphora. Utskottet
beklagade detta och ansag att. eftersom det ocksa i de ovriga nordiska
linderna pagar dverviganden om konsumentforsikring. en gemensam nor-
disk l16sning borde ha uppnatts innan lagforslaget framlades. Ministerradet
borde overviiga pa vilket sitt den nordiska rittslikheten pa forsikringsav-
talslagstiftningens omrade kunde skapas pa nytt. Utskottet uppehdll sig
ocksa vid konsumentlagstiftningen och noterade att kommittéarbeten pa-
gar i de nordiska linderna savitt giller konsumenttjianster. Lagforslagen pa
detta omrade borde harmoniseras och framliggas savitt mojligt samtidigt.

Betriffande samarbetet kring datafragorna framholl utskottet att det
nordiska samarbetet borde utbyggas och att radet borde ges fortlopande
information frin motena mellan datainspektionerna i Danmark. Norge och
Sverige.

Utskottet beklagade att ministerradet inte infor sessionen gjort nagon
virrdering av den framlagda rapporten om de multinationella foretagens roll
1 de nordiska lindernas ekonomi. Utskottet hemstillde dirfor att minister-
radet avslutar sina overviganden i sa god tid fore 29:e sessionen att
berdrda utskott i radet ges tillfiille att foreta en grundlig bearbetning av
materialet till denna session.

Utskottets betiinkande foranledde en livlig debatt 1 plenartorsamlingen
om bl a. lagstiftningssamarbetet. Statsradet Winberg deltog i denna och
uppehdll sig 1 sitt antorande om det nordiska lagstittningssamarbetes bety-
delse for att utveckla en nordisk hemmamarknad. Statsradet forklarade sig
ocksa beredd att tolja ett forslag som framlagts av utskottets ordforande
om att i lagforslag ange pa vilket sitt nordiskt samarbete skett.

Radet antog utskottets forslag till yttrande (nr 3) med S8 roster mot 2. S
medlemmar avstod frin att rosta.

2.2.2 De mdanskliga rantigheterna

| ett medlemsforslag om wupplvsning och forskning om de mdinskliga
rdittigheterna, viackt av bl a. davarande radsmedlemmen Erik Adamsson
och Sture Palm. hade hemstillts. att radet skulle rekommendera minister-
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radet att undersoka mojligheterna for att pa samnordisk basis koordinera
och intensifiera forskning och undervisning 1 samt spridning av kunskaper-
na 1 och arbetet med att utveckla de manskliga rattigheterna. Vidare skulle
undersokas mojligheterna for att uppriatta eller framja upprattande av och
verksamheten vid ett nordiskt samarbetsorgan for att genomfora detta
syfte.

Utskottet ansag det viktigt att de nordiska lindernas stillning som
foregangslander i det internationella arbetet betratfande skyddet av de
maéanskliga ratigheterna befastes och vidareutvecklades. Mot bakgrund av
remissuttalandena fann utskottet det vdl motverat att det nordiska poli-
tiska samarbetet utvidgades med en gemensam nordisk insats pa forsk-
nings- och undervisningsomradet. Betraftfande formerna for samarbetet
stannade utskottet for att foresla att arbetet intedningsvis borde kunna
skotas genom att fasta kontakter skapades mellan personer, laroanstalter.
undervisningsinstitutioner. upplysningsforbund och fotkrorelser som arbe-
tar med fragor kring de minskliga rattigheterna. Utskottet understrok
betydelsen av att det undersoktes i1 vilken omfattning arbetet kunde knytas
tll och draga nytta av det redan etablerade samarbetet pa bredare interna-
tonellt plan. bl. a. inom UNESCO och FN.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 13) till minis-
terradet att 1) undersoka majligheterna for att pa gemensam nordisk basis
och genom utnytyjande i vidaste mojliga utstrackning av befintliga natio-
nella och internationella organisationer och kommittéer koordinera och
intensiliera forskning och undervisning 1 samt spridning av kunskaperna
om och arbetet for att utveckla de manskliga rattigheterna och 2) underso-
ka behovet av ett nordiskt samarbetsorgan pa omradet. Rekommendatio-
nen antogs med S5 réster mot 2.

2.2.3 Utldandskt stod 1ill politiska partier

Konservativa medlemmmar i radet bl. a. Ingrid Sundberg och davarande
radsmedlemmen Hakan Winberg hade i ett medlemsforslag hemstallt att
radet skulle rekommendera ministerrddet att undersoka mojligheterna att
infora finbud for politisha partier ati mortaga utlandskt stod.

Utskottet noterade av remissuttalandena att det fanns ett generellt mot-
stand mot inforande av ett forbud av foreslagen art och att det inte heller
fanns ndgot behov av ett forbud. Ett forbud kunde fora till stora problem
avseende avgransning och kontroll. Medlemsforslaget avsag inte inforande
av ett sadant forbud utan en undersokning av maojligheterna for detta.
Utskottet ansag mot bakgrund av bl. a. remissuttalandena inte heller att en
undersokning skulle kunna visa pa sddana forhdllanden som gor det poli-
tuskt mojligt att infora ett forbud. Utskottet foreslog darfor att medlems-
forslaget inte skulle foranleda nagra atgarder.

En dansk och en finlindsk medlem i utskottet hade reserverat sig mot
beslutet och foreslagit en undersokning i enlighet med forslaget.
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Rédet beslot i enlighet med utskottets forslag att inte foreta sig nigot
med anledning av medlemsforslagel. Utskottets forslag godkindes med 42
roster mot 17 (déribland Ulla Ekelund. Allan Hernelius. Bertil Jonasson,
Elver Jonsson. Gunnel Jonidng. Per Petersson, Gabriel Romanus. Ingrid
Sundberg).

2.2.4 Mut- och bestickningsbrort

Utskottet foreslog att radet inte skulle foreta sig ndgot med anledning av
elt medlemsforslag, viackt av davarande radsmedlemmen Erik Adamsson,
om enhetliga nordiska regler om mut~- och bestickningshrou. 1 medlems-
forslaget hade hemstillts om en rekommendation till ministerradet att
undersoka forutsdatiningarna for an forenhetliga de nordiska landernas
regler om mut- och bestickningsbroti.

Utskollet konstaterade av remissmalerialet att reglerna i de olika nordis-
ka linderna ar olika formulerade och placerade i olika sammanhang i
lagstiftningen men att de innehallsmassigt inte uppvisar storre skillnader.
Det fanns inte anledning att anta att korruption fordvad i et land —
antingen sadan agde rum inom den offentliga eller privata sektorn —
bedomdes olika fran land till land. Utskottet fann vidare av remissuttalan-
dena att det i de Ovriga nordiska linderna inte ansags finnas niagot behov
av att infora en ordning svarande till den svenska eller i (’Svriél nagtlo behov
av en andring av gillande regler. | mediemsforslaget hanvisades namligen
tll att det i Sverige den | januari 1978 hade genomforts en samordning av
bestammelserna om mut- och bestickningsbrott. Utskottet framholl att ett
samarbete forekom pa internationellt plan med syfte att forhindra korrup-
tion i internationella affarssammanhang. Utskottel ansdg att et nordiskt
lagstiftningsinitiativ borde avvakta resuliatet av det internationella samar-
betet.

Lennart Andersson och [.ars Werner hade reserverat sig mot utskottets
beslut och foreslagit en rekommendation om en undersokning i enlighet
med medlemsforslaget.

Rédet beslot i enlighet med utskottets forslag. Utskottets forslag god-
kdandes med 42 roster mot 18 (daribland Lennart Andersson. Arne Gadd.
Doris Héavik. Essen Lindahl. Grethe Lundblad. Svante Lundkvist. Thage
G. Peterson. Gabriel Romanus. Rolf Sellgren). | medlem avstod fran att
rosta.

2.2.5 Amartirboxning

Essen Lindahl och davarande rddsmedlemmen Sven Mellqvist hade i ell
medlemsforslag hemstiallt om en rekommendation till ministerridet att
vidta argarder for awt enhetliga scakerhetsforeskrifter for amatorboxning
infors i Danmark. Finland. Norge och Sverige.

Utskotlet noterade av de medicinska remissutlatandena att det i stort
sett enstammiglt fran likarnas sida forordades att boxningen skulle forbju-
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das helt och héllet pd samma sitt som gjorts i {sland. Utskottet ville dock
inte ta ett sadant drasitiskt steg som att forbjuda boxningen generellt.
Behov av ytterligare sikerhetsforeskrifter for amatirboxning ansigs tore-
ligga. Bl. a. borde finnas en nedre aldersgrins, som utskottet i enlighet med
medicinska uttalanden principielit menade borde vara 17 ar. Med hansyn
till skillnaderna meltan de existerande aldersgrinserna ansag utskottet
emellertid att denna aldersgrans kunde nas {orst pa langre sikt. Utskottet
forordade darfor i en forsta omgang en nedre aldersgrans pa 15 ar. Ytterli-
gare sdkerhetsforeskritter skulle kunna betyda begransade mojligheter for
deltagande i internationella tavlingar. Med hansyn harull fann utskottet det
sarskilt viktigt att de nordiska landerna genomt'orde enhetliga sikerhetsfo-
reskrifter. sa att mojligheterna tor tavlingar dver de nordiska landgriin-
serna inte skulle uteslutas.

Till utskottets betinkande hade ett sirskilt vttrande gjorts av den is-
lindska utskottsmedlemmen. som inte anslot sig tll utskottets forslag. mot
bakgrund av att boxning ir helt forbjuden i Island.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 12) i enlighet
med medlemsforslaget. Rekommendationen antogs med 53 roster mot 8
(daribland Karl-Erik Hill. Elver Jonsson. Gabriel Romanus. Ingrid Sund-
berg). 9 medlemmar avstod frin att rosta (daribland Ulla Ekelund. RBertil
Jonasson. Gunnel Joning. Lars Werner).

Utskottets betankande och forslag tll rekommendation foranledde de-
batti plenarférsamlingen mellan Gabriel Romanus och utskottets forman.
Romanus erinrade om att Sveriges riksdag 1978 uttalat att en dldersgrans
pa 17 ar fortsatt skulle galla. aven om detta innebar <killnad gentemot
ovriga nordiska linder. Romanus ifrigasatte hur detta bestut rimmade med
utskottets forslag om enhetliga nordiska regler.

2.2.6 Sjdlvstindig representation i Nordiska rader

Utskottet hade till behandling tva forslag om sjatvstandiy representation
i radet. ett medlemsforslag om faroiskt medlemskap och ett regeringsfor-
slag, vackt av Danmarks regering, om firoisk och gronlandsk representa-
tion.

Medlemsiforslaget resulterade i ett forslag fran utskottet, att ridet inte
skulle foreta sig ndgot i arendet. | medlemstorslaget hemstalldes att radet
skulle reckommendera presidiet att utarbeta och tforefagg: radet forslag om
sddana dndringar i avtalen om Nordiska radet att Faroarna blev sjalvstan-
dig medlem av radet likstialld med de ovriga. Utskottet noterade liksom det
tidigare gjort vid behandling av samma traga. att det nordiska samarbetet
pa politiskt plan borde foregi mellan suverina staters tolkforsamlingar och
regeringar. Utskottet understrok att Fordarna och Aland borde beredas
tllfalle att i storsta mojliga utstrackning deltaga i samarbetet inom Nordis-
ka radet dven om hinder fanns f. n. for att uppta Aland och Faroarna som
sjalvstindiga medlemmar 1 radet. Mot bakgrund av att Gronlands repre-
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sentation 1 ridet dven torde aktualiseras inom en snar framtd. uttalde
utskottet en forhoppning om att det skulle framliggas forslag om en losning
pa hur Gronlands anknytning tll ridet skulle ske. L.ars Werner och en
dansk medlem hade reserverat sig mot beslutet och toreslagit en utredning
om mojligheterna tor sjilvstindig representation i riddet av Fiardarna och —
om det gronlindska landsradet sa onskar — av Gronland.

Sedan utskottet hade avgivit detta betinkande. motiog utskottet rege-
ringsforslaget. som syftar till en undersokning hur Firéarna och Gronland
kan erhdlla sjilvstindig representation i Nordiska radet.

Pa forslag av utskottet idterremitterade ridet medlemstorslaget ull ut-
skottet tor fornyad behandling tillsammans med regeringsforslaget, som
utskottet inte fann mojlighet att slutgiltigt behandla under den 2R:e ses-
sionen.

2.2.7 Felparkeringsavgifter

Rolf Scligren hade i ett medlemstorslag om indrivaing av felparkerings-
avgifter i annat nordiskt land hemstillt, att ridet skulle rekommendera
ministerriidet att undersoka mojligheterna till indrivning i ett nordiskt land
av felparkeringsavgifter som paforts 1 annat nordiskt land.

Utskottet delade forslagsstillarens uppfattning om att den starkt okade
internordiska biltrafiken vallar stora problem. sarskilt i gransomradena
vad avser mojligheten att indriva felparkeringsavgifter. Aven om en ord-
ning med indrivaing av siadana avgifter i annat nordiskt land skulle vara
synnerligen administrations- och omkostnadskrivande. ansag utskottet att
fragan borde undersdkas nirmare bl. a. mot bakgrund av de oligenheter
som nuvarande forhillande orsakade. Utskottet understrok betydelsen av
att de administrativa och ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna
indrivningsordningen undersoktes.

Patorslag av utskottet antog ridet en rekommendation (nr 14) till minis-
terradet att undersoka majligheterna for att parkeringsavgift paford i ett
nordiskt land kan indrivas i ett annat nordiskt land samt utreda de admini-
strativa och ekonomiska konsekvenserna av en sidan indrivaingsordning.
Rekommendationen antogs med S8 roster. 2 medlemmar avstod frin att
rosta.

2.2.8 Patentsumarbete

Pa utskottets forslag beslot ridet att for sin del anse rekommendationen
nr 1171973 angiende patentsamarbete slutbehandlad. Utskottet delade de
nordiska justitieministrarnas uppfattning om att den revision av de nordis-
ka lindernas patentlagar som égt rum under ett antal ar, inte visentligen
hade inneburit niagon forindring av rittslikheten pa patentomradet. Ut-
skottet noterade dock att viss skillnad fanns mellan landerna savitt gillde
produktpatent pa livs- och likemedel. Denna fraga kunde vid behov pa
nytt tas upp i radet.
2 Riksdagen 1979/80. 2 saml. Nr 18
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2.2.9 Nordiska passkontrolloverenskommelsen

I anslutning till meddelandet om rekommendation nr 10/1973 angaende
samordnad utlanningslagstiftning och utlanningspolitk stillde Grethe
Lundblad fraga till ministerrddet om vilka skil som foranledde beslutet den
27 juli 1979 om infirande av passkontroll och vilka mojligheter som fanns
att upphiva beslutet. Statsradet Karin Andersson framholl i sitt svar att
beslutet orsakats av den omfattande illegala invandringen till Sverige av
assyrier fran Turkiet. Beslutet medfor mojlighet for ett nordiskt land att
under en tid av 6 ménader infora reguljar passkontroll. Vidare andforde
statsradet att mojligheten till reguljar passkontroll d4nnu inte utnyttjats och
att sd skulle ske forst om detta blev oundgingligen nodvindigt. Betydelsen
av att en eftektiv inresekontroll sker vid de nordiska yttergrinserna under-
stroks. Grethe Lundblad framholl i sin replik med skirpa att passfriheten
var ett grundldggande element i det nordiska samarbetet. Inskrankningar i
denna kunde befaras innebira borjan till en uppldsning av den fria nordiska
arbetsmarkanden.

2.2.10 Yuerligare fraga

Frédga stilldes ocksd i anslutning till meddelande om rekommendation nr
17/1976 angdende utokat nordiskt samarbete i det offentliga utredningsva-
sendel.

2.3 Saker forheredda av kulturutskottet

2.3.1 Nordiska ministerradets berdttelse rorande det nordiska samarbetet

Till kulturutskottet hade hianvisats de delar av Nordiska ministerrdédets
berdrtelse rorande det nordiska samarbeter (C 1), som behandlar det
nordiska samarbetet — ministerradets verksamhet och kulturellt samarbe-
te.

I sitt betankande over ministerrddets berattelse framforde kulturutskot-
tet synpunkter forutom pi sjilva berittelsen. dven pd de med anledning av
fjoldrets yttranden vidtagna atgarderna fran ministerrddets sida. Utskottet
noterade med tllfredsstillelse att utviarderingen av det nordiska kultur-
samarbetet 1972-78 avslutats och foreldg som en bilaga till ministerrads-
berittelsen. Utskottet hade for avsikt att vid en senare udpunkt framligga
synpunkter pa rapporten. Utskottet uppehdll sig vid den nordiska utred-
ningsverksamheten och framholl att en bittre nationell uppfoljning av
nordiska utredningsforslag borde efterstriavas. Utredningsverksamhetens
omfang borde ocksé virderas kritiskt. Betriaffande den nordiska examens-
giltigheten anforde utskottet att det vasentligaste nar det gallde informatio-
nen om den hogre utbildningen 1 Norden var att utarbeta en studie éver
jamforbarheten mellan olika nordiska examina.
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Savitt gillde sjalva ministerradsberittelsen ansag utskottet att utveck-
lingen av Kulturbudgeten under dren 1979—80 maste betraktas som blyg-
sam. Den nordiska kulturbudgeten for 1981 borde ges en ram som battre dn
hitulls uttryckte de nordiska lindernas vilja att bygga ut samarbetet. Ut-
skottet noterade att nordiskt larar- och elevutbyte under 1979 organiserats
som en forsoksverksamhet for viken anslagits 250 (0 danska kronor ur
dispositionsmedlen. Intresset for verksamheten hade varit stort och ansok-
ningssumman hade overstigit | miljon danska kronor. Utskottet ansag att
de anslagna medlen var alltfor blygsamma. Malet borde vara att skapa
fasta ordningar for nordiskt larar- och elevutbyte. Utskottet uppmiirksam-
made ocksa fragan om nordiska yttranden over nationella reformplaner pa
utbildningens omréade. Utskottet fann det viktigt att de andra nordiska
landerna tick tillfille att yttra sig niar nagot nordiskt land avsag att genom-
fora reformer av visentlig betydelse pa nagot av kulturavtalets omraden.

Pa initiativ av statsministrarna hade ministerradet latit utarbeta en rap-
port om okat nordiskt forskningssamarbete. Kulturutskottet pekade pa att
rapporten inneholl uppgifter som visade att det nordiska forskningssamar-
betet var av viasentligt mindre omfang an de nordiska landernas deltagande
i internationellt forskningssamarbete. uppgifter som utskottet fann mycket
nedslaende. Utskottet ansag att radet i god tid fore 29:¢ sessionen borde
tillstdllas slutrapporten sa att mojtighet ges till en grundlig behandling av
rapporten. Utskottet uppeholl sig ocksd vid det nordiska tiimsamarbetet
och noterade att kulturavtalets organ latt utreda fragan om tilmdistribu-
tionen i Norden. Utskottet. som understrok betydelsen av ettt nordiskt
tilmdistributionssamarbete. ansdg att konkret forslag ull distributionen av
nordisk film inom Norden snarast borde framlaggas. Slutligen uppmirk-
sammade utskottet det nordiska ungdomssamarbetet. som utskottt konse-
kvent stott under dren. Motiven hirfor var desamma som for stodet till
larar- och elevutbytet. namligen att hos ungdomen sa tidigt som majligt
utveckla kunskaperna om och kanslan for de nordiska landerna och den
nordiska gemenskapen. Utskottet ansdg att det nordiska ungdomssamar-
betet borde utvecklas ytterligare.

Radet antog forslaget till yttrande (nr 1) med 61 roster.

2.1.2 Uthildningssamarbete

Utskottet foreslog att radet inte skulle foreta sig nagot med anledning av
ett medlemstorslag om en nordisk idronsfolkhogskola i Brondersiey.

I medlemsforslaget. viackt av bl a. ddvarande radsmedlemmen Per Olof
Sundman. hade hemstillts att ministerradet skulle undersoka majligheter-
na for att en eventuell idrottsfolkhogskola i Bronderslev ocksa skulle
komma att fungera som en nordisk idrottsfolkhogskola. Av remissibehand-
lingen framgick att det saknades motiverade onskemal eller behov av en
nordisk folkhogskola med sarskild inriktning pa idrott. Kulturutskottet
ansag darfor inte att det fanos skal till ytterligare utredning utover den som
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redan foretagits 1 och med remissbehandlingen av forslaget. Utskottet
framholl dock att de sirskilda nordiska folkhogskolorna hade en stor
betydelse nar det gallde att stirka den nordiska kulturgemenskapen. Av
stor betydelse var aven det forhallandet att folkhogskolorna i de nordiska
linderna av tradition rekryterat och rekryterade clever 1 grannlanderna.
Utskottet uttalade onskvardheten av att lirar- och elevutvaxlingen mellan
folkhogskolorna i1 Norden intensifierades genom forbattrade stipendiemoy-
ligheter och nya bidragsformer.

Radet beslot i enlighet med utskottets forslag att inte foreta sig nagot i
anledning av medlemsforslaget.

I ett medlemsforslag om skeppstehniskt och sheppsekonomisht wthild-
ningssamarbete, vickt av bl.a. Rolf Sellgren, hade hemstalits. att radet
rckommenderade Nordiska ministerradet att i samrad med berorda organi-
sationer vidtaga atgarder for att ge samarbetet pa den skeppstekniska och
skeppsckonomiska utbildningens omrade i de nordiska landerna en fast
organisation och en permanent finansiering.

Utskottet framforde 1 sitt betinkande att det fanns klara mouv for att
bygga ut det hittlls relativt blygsamma nordiska samarbetet kring utbild-
ningen for olika personalkategorier inom skeppsbyggnads- och rederina-
ringen | Norden. Utbildningen skulle i forsta hand avse fort- och vidareut-
bildning och grundutbildning pa mera specificerade delomraden. Utskottet
ansdg att genom utbildningssamarbetet gavs mojlighet att uppritthalla och
i biista Fall forbittra de nordiska lindernas konkurrenskraft inom skepps-
byggnad och sjofart. Samarbetet skulle kunna ge varvsfolk. rederifolk och
ombordanstillda tllfialle ull utbildning pa hogsta mojliga nivit internatio-
nellt sett. Genom samarbetet kunde ett brett kursutbud mojliggoras, ett
tllrickligt stort antal deltagare garanteras och mdjligheterna oka for att tll
kurserna knyta de mest kvalificerade lirarkrafterna. Kulturutskottet tog
inte stillning till organisationsformen for utbildningssamarbetet. Forslags-
stillarnas tanke pé en fast organisation i form av en nordisk federation fick
mycket litet stod bland remissorganen. Utskottet ansag darfor att den
foreslagna utredningen tick ta stillning tll organisationsformen. Forebil-
der fanns bl. a. hos Nordiskt skeppstekniskt mote. Nordplan och Nordisk
federation for medicinsk undervisning.

Réadet antog pd forslag av utskottet en rekommendation (nr 1) till minis-
terrddet att utreda mojligheterna till och faststalla formerna for ett intensi-
tierat samarbete pa den skeppstekniska och skeppsekonomiska utbildning-
ens omrdde i de nordiska linderna. Rekommendationen antogs med SI
roster mot |.

Ett medlemsforslag om gemensamt ansvar for utlandsskolor hade
vickts av bl.a. Ingrid Sundberg och ddvarande riadsmedlemmen Per Olof
Sundman. Syftet med medlemsforslaget var att ge barn fran samtliga
nordiska linder ritt och mojlighet tifl undervisning pa samma villkor i
utlandsskolor oavsett vilket nordiskt land som drev skolan 1 fraga, samti-
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digt som skolornas fortbestand kunde tryggas. De nordiska linderna borde
dirfor ta pa sig ett gemensamt ansvar for utlandsskolornas verksamhet.

Kulturutskottet framforde i1 sitt betinkande att. om medlemsforslagets
intentioner kunde forverkligas, skulle grundforutsittningarna for att driva
utlandsskolor forbiittras avsevirt genom att skolornas hela elevunderlag
gav ritt ull statsbidrag. Skolorna skulle utgora ett reellt alternativ for de
utlandsstationerade nir det gillde att viillja mellan att placera barnen i
internationell. eventuellt nationell skola pa orten, eller i en skola fran ett
nordiskt grannland. Utskottet konstaterade, att skulle ett utvidgat tilltride
till de nordiska lindernas utlandsskolor astadkommas. maste ett antal
problem av juridisk, administrativ och pedagogisk art losas. Problemen
hade uppmiirksammats av Norges och Sveriges undervisningsministrar.
som beslutat om bilateralt samarbete om skolundervisningen utomlands.
Utskottet framholl hir att det hade varit fordelaktigt att redan fran borjan
striva till en nordisk 16sning pa utlandsskolornas problem. i stiillet for att
losa denna fraga bilateralt.

Till betinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande av utskottets norska
medlemmar som inte dnskade ansluta sig till betinkandet i vad dir siigs om
den bilaterala éverenskommelsen mellan de norska och svenska undervis-
ningsmyndigheterna.

Radet antog pa forslag av utskottet en rekommendation (nr 2) till de
nordiska regeringarna att skyndsamt uppta forhandlingar om utvidgning av
tilltriadet till de nordiska lindernas utlandsskolor, sa att det mot kostnads-
tickning giller barn frian samtliga nordiska linder. Rekommendationen an-
togs med 60 roster mot 1.

Av meddelandet om rekommendation nr 7/1969 angiaende skol- och
studentberyes jamforbarher framgick att det i allminhet. savil vad gillde
grundskola och gymnasieskola som fortsatt utbildning. var mgjligt att
inleda eller fortsitta utbildning i annat nordiskt land in hemlandet pa basis
av betyg fran det egna landet. Utskottet konstaterade att syftet med
rekommendationen uppnatts, utan att de i rekommendationen eflterlysta
tillimpbara evalueringsnormerna hade behovt utarbetas. Pa forslag av
utskottet beslot radet for sin del dirfor anse rekommendationen slutbe-
handlad.

Vid behandlingen av meddelandet om rekommendation nr 9/1970 an-
gaende material till undervisnig i radio och TV framgick att rittsliga och
organisatoriska problem var knutna till fragan om ett organiserat utbyte av
och samarbete kring audiovisuella hjilpmedel i Norden. Dessa problem
hade utretts av en arbetsgrupp. som beriiknades avge sin rapport i borjan
av 1980. Vidare framgick att ett liromedel f 6r dova barn. videokassettban-
det ""Biets virld''. producerats som ett forsoksobjekt inom ramen for det
nordiska skolsamarbetet. Avsikten var att denna produktion skulle anviin-
das som modell for ett mera regelbundet samarbete for att dstadkomma
liknande material. Formerna for ett sddant samarbete skulle diskuteras vid
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en konferens for producenter fran skol-TV. till vilken Nordiska kulturfon-
den beviljat medel. Utskottet uttryckte forhoppningen att ett regelbundet
samarbete kring materialproduktion skulle kunna utvecklas pa basis av
denna modell. Utskottet ansiig vidare att det var angeliaget att producen-
terna inom skolradio- och TV i Norden uppmuntrades till fortsatt samarbe-
te. Utskottet fann att syftet med rekommendationen kunnat forverkligas.
Pa forslag av utskottet besldt radet for sin del anse rekommendationen
slutbehandlad.

Pa utskottets forslag beslot radet att for sin del anse rekommendation nr
13/1970 angédende nordisha shol- och studentbetvges giltigher slutbehand-
lad.

Av meddelandet framgick att det pd nordiskt plan i praktiken inte forelag
nagra svarigheter for en elev att intas i grundskola eller gymnasieskola i
annat nordiskt land dn hemlandet. Det framgick vidare att problemen
betriffande fortsatt utbildning efter gymnasieskolan var begriinsade och
inte direkt knutna tll betygsgiltigheten. Vid ansékan till spirrade utbild-
ningslinjer konkurrerade nordiska studenter pd lika villkor med studenter
fran ifragavarande land och intogs i speciella kvoter avsedda for utlindska
och nordiska studenter. Vad slutligen gillde rekommendationens punkt
om ett forenhetligande av beviljandet av studiesociala formaner anfordes
att det sedan 1975 fanns gemensamma nordiska regler for stod till nordiska
medborgare som studerade i1 annat nordiskt land in hemlandet. Utskottet
ansdg att syftemdlen med rekommendationen hade uppndtts.

Réadet beulot likasa pa utskottets forslag att for radets del anse rekom-
mendation nr 18/1974 angaende information om Norden och kurser i nor-
disha sprak i Finland m.m. slutbehandlad.

Utskottet konstaterade att Nordiska ministerradet 1 juni 1979 fattat
beslut om inrattande av ett sprak- och informationscentrum for nordiska
sprak i Finland. vars. verksamhet skulle inledas hosten 1980. Centrets
uppgift var att 6ka utbudet av undervisningsmaterial angiende forhallan-
dena 1 Norden till de finsksprakiga skolorna. Centret skulle idven sprida
information om Finland. dess sprak och kulturforhédllanden till de dvriga
nordiska linderna. Utskottet fann att syftet med rekommendationen hade
uppnatts.

Fraga stilldes av Lennart Andersson till Finlands regering angdende
svenska sprdakers stillning § Finland. Av svaret framgick att beriakningar
visat att mellan S—10% av de finsksprakiga eleverna under de nirmaste
dren skulle komma att vilja svenska fran arskurs tre. Svenska lises av alla
elever pé hogstadiet i de finsksprakiga grundskolorna. Svenska spriket ar
obligatoriskt sprak saval i gymnasiet som i alla andra skolor som foljer
efter grundskolan. Savitt gillde framtida forhallanden framkom av svaret
att sprakprogramkommittén i Finland ar 1978 framlagt ett betinkande i
vilket foreslagits att 15 % av den finsksprakiga arsklassen borde lisa svens-
ka som forsta frimmande sprak. Finlands regering hade for avsikt att
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prova olika modeller for att stirka undervisningen i bl.a. svenska inom
skolvisendet i Finland. Slutligen anfordes att Finlands regering pa basis av
detinnu icke avslutade utredningsarbetet och den lagberedning som pagar
skulle ta stillning till forslag avsedda att forstirka undervisningen i svens-
ka i de finsksprakiga skolorna i Finland.

Dessutom stilldes fragor till Nordiska ministerradet angaende dels 1ryvg-
gandet av arbetsron i skolorna dels nordisk examensgiltighet.

2.3.3 FForskningssamarbete

Ett medlemsforslag om forskning rorande Avanernas kultur ocli sprak i
Nordnorge hade viickts av bl a. davarande radsmedlemmarna Eric Carls-
son och Per Olof Sundman. 1 medlemsforslaget hade hemsitillts om en
rekommendation till ministerradet att i samarbete med berorda vetenskap-
liga institutioner uppgora en plan for utforskning och insamlande av den
kviinska kultur- och spraktraditionen 1 Nordnorge och direfter verkstilla
denna plan.

Utskottet anforde i sitt betiinkande dver medlemstorslaget att kviinerna
var en befolkningsgrupp av tinsk hirstamning i norsk och samisk omgiv-
ning. Kvinerna hade under detta arhundrade hastigt assimilerats av den
norska befolkningen och anammat norsk kultur. Den gamla kviinska kultu-
ren holl pa att forsvinna liksom kvinernas alderdomliga finska dialekt. Det
ansdgs vara en i hogsta grad angeligen och bradskande nordisk sumarbets-
uppgitt att tillvarata det hotade kviinska kulturarvet. Kulturutskottet hade
i olika sammanhang framhallit nodvindigheten av att de nordiska samar-
betsorganen kinde sitt ansvar nar det gillde att sikra de etniska och
sprakliga minoriteternas framtid i Norden. Utskottet fann det foreslagna
forskningssamarbetet som en naturlig nordisk samarbetsuppgift. men an-
sag sumtidigt att forskningsaktiviteten inte fick utesluta mera direkta stod-
atgarder. Utskottet ansag det naturligast att huvudansvaret {or sumarbetet
lades pa dartor lampade Nordkalott-institutioner. men att samordningen
borde ske ocksa med det omfattunde material rorande kviinerna som fanns
péd andra hallin vid universitetet. hogskolor och muséer pa Nordkalotten.

Pa forslag av utskottet antog raddet en rekommendation (nr 3) till minis-
terradet i enlighet med medlemsforslagets yrkande. Rekommendationen
antogs med 68 roster mot |.

Av meddelandet om rekommendation nr 1/1971 angaende samarhbete
inom forskning och undervisning om Osteuropa framgick att Nordiska
ministerradet beviljat stod till Nordisk komité for aststatstorskning perio-
derna 1977—1978 och 1979-1980. Mot bakgrund av att verksamheten
evaluerats hade kommittén anmodats att fore utgangen av 1980 avge rap-
port om vilka dtgirder som vidtagits for att bredda verksamhetsomradet
och nationalitetsfordelningen. Ministerradet ansag sig inte ha mojlighet att
for narvarande vidta ytterligare atgiarder med anledning av rekommenda-
tionen. Utskottet fann att syftet med rekommendationen firverkligats i
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viss utstrackning. Pa forslag av utskottet beslot radet for sin del anse
rekommendationen slutbehandlad.

Vid behandlingen av meddelandet om rekommendation nr 15/1975 an-
gaende wthvggt nordiskt samarbete betrdffande nordisk komparatiy sam-
héills forskning noterade utskottet att de samhéllsvetenskapliga forsknings-
radens nordiska samarbetsnamnd tagit en rad initiativ i enlighet med re-
kommendationens syfte. vilka lett till konkreta projekt. Utskottet fann att
syftet med rekommendationen forverkligats i tillfredsstillande grad. Pa
forslag av utskottet beslot radet for sin del anse rekommendationen slutbe-
handlad.

Av meddelandet om rekommendation nr 10/1976 angiende ctgéirder pd
massmediaforskningens omrdde framgick att verksamheten vid Nordiska
dokumentationscentralen for mediaforskning sedan 1978 finansierades
over fast post pa den nordiska kulturbudgeten. | maj-juni godkiandes sta-
tuter for verksamheten. styrelse utnamndes och riktlinjer for verksamhe-
ten fastslogs. Utskottet fann att syftet med rekommendationen darmed
hade uppnatts. Pa forslag av utskottet beslot radet for sin del anse rekom-
mendationen slutbehandlad.

Av meddelandet om rekommendation nr 11/1976 angdende historiskt
verk om den nordiska kvinnan framgick att det bildats en nordisk forsk-
ningsgrupp for kvinnohistorisk forskning, som erhallit stod av Nordiska
kulturfonden for planldggning av ett gemensamt projekt. Detta hade avan-
cerat sd langt att forskningsraden i en del av linderna redan beviljat medel
tilt den nationella delen av forskningen. Avsikten var att de forsta delresul-
taten av forskningsprojektet med titeln ""Kvinders arbejde i samfund og
familie 1 de nordiske lande 1870—1970"" skulle foreliggas det nordiska
historikermotet 1 Jyviaskyla 1 augusti 1981. Utskottet fann att det forsk-
ningsarbete som nu bedrevs vil motsvarade syftet med rekommendatio-
nen. Pa torslag av utskottet beslot radet att £or sin del anse rekommenda-
tionen slutbehandlad.

Mot bakgrund av rekommendationen nr 14/1972 angaende utgivande av
en nordisk historia stallde Sture Palm en fraga om hur marknadsforingen
skedde av temahiften 1 Nordens historia och om hur stora upplagor av
dessa som hittills natt ut ull skilda avnamargrupper i de olika nordiska
landerna. Av svaret pa fragan framgick att den redaktionskommitté som
1975 hade tillsatts for att ansvara for utgivandet av en serie problemorien-
terande temahéaften om aktuella perioder i Nordens historia avslutat forsta
delen av sitt arbete under 1979. Produktion och marknadsforing skedde 1
samarbete med etablerade forlag i Norden. Dessutom pégick for narvaran-
de underhandlingar med ett finskt foretag om dversattning. produktion och
marknadstoring. Den egentliga forsaljningen berdknades komma i giang
hosten 1980 da temahiftena intagits i hogskolornas kurslitteratur.
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2.3.4 Allmankulturellt samarbete

Kulturutskottet foreslog att radet skulle rekommendera de nordiska
regeringarna 1) att i ndra kontakt med varandra genomfora massmedia-
utredningar 1 respektive land. 2) att i skyndsam ordning genomfora en
teknisk granskning av ohka videosystem 1 sytte att fa fram underlag for
beslut om gemensam nordisk standard och videogramdisitribution samt 3)
att overhuvudtaget strava tll samarbete och samordning pa mediapolit-
kens omrade tex i fraga om upphovsratt. standardisering. gemensam pro-
duktion av videogram for sma avnamargrupper. spridning av videogram till
nordbor utanfor de nordiska linderna. inklusive sjofolk. via gemensamma
nat, forskning kring och tildmpning av nya tekniker. Till grund for rekom-
mendationen lag tvit medlemsforslag. ett om nordiskt samarbete om pro-
duktion och distribution av videokassetter, vackt av bl a. Eivor Marklund
och Lars Werner. med det uttryckliga syftet att forbattra informationsfor-
medlingen i Norden. i synnerhet for sma sprakgrupper och att utvidga den
samhiilleliga debatten. Det andra medlemsforslaget. som vickts av bla.
Ingrid Sundberg och davarande radsmedlemmen Per Olof Sundman. var
betydligt mera vidstrackt och gallde nordiskt samarbete inom videogram-
omrddet samt inom tilldmpningen av den nya informationsteknologin.

Utskottet var medvetet om det spabba utvecklingen inom informations-
teknologin och darmed inom informationsformedlingen, Utvecklingen
borde foljas noggrant inte bara pa nationellt utan ocksa pa nordisk plan.
Utskottet fann det angeldget att utredningar och forskning kring tillimp-
ningen av de nya teknikerna kunde samordnas pa nordisk plan. De nordis-
ka linderna borde gemensamt folja utvecklingen inom videotekniken och
arbeta for att uppnit dverenskommelser om en gemensam teknisk stan-
dard. Det var angeliaget att man atminstone for offentligt bruk kunde
rekommendera ett eller mojligen ett par system. Utskottet framholl ocksa
att de nordiska landerna vart £or sig skulle ha stor nytta av ett gemensamt
videonit med tanke pa den egna distributionen. liksom att ett sadant nat
skulle bredda det engna landets videogramutbud genom att grannldndernas
videogram samtidigt blev tillgdngliga. Utskottet ansag det ocksa naturligt
med ett samarbete om produktion och distribution av videogram. Ett
sadant samarbete skulle ha den storsta betydelsen for sma spriakgrupper.
men ocksa for andra grupper som t ex handikappade. Utskottet var medve-
tet om de upphovsrittsliga problem som sammanhingde med videogram-
samarbetet och hade uppmirksammat uttalande i anslutning till NORD-
SAT-utredningen om att de upphovsrittsliga problem kunde 1osas om vil ja
harull fanns. Kulturutskottet ansag det ytterst angeliget att de upphovs-
rattsliga problemen inom videogramomridet med det snaraste blev 1osta.

Videogramutredningar hade ullsatts 1 Sverige 1977 och Norge 1978.
Motsvarande utredningar hade dnnu inte initierats 1 Danmark. Finland och
Island. Enligt utskottets uppfattning borde massmediautredningar snarast
genomforas 1 alla de nordiska linderna.
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Radet beslot anta en rekommendation (nr 4) 1 enlighet med utskottets
forslag. Rekommendationen antogs med 68 roster mot 1.

| ett medlemsforslag om en gemensam nordisk hokmarknad. vackt av
davarande radsmedlemmarna Eric Carlsson och Per Olof Sundman. hade
hemstallts om en rekommendation till ministerradet att undersoka mojlig-
heterna att fa till stand en gemensam nordisk bokmarknad. dels for att
dirigenom oka utbudet av nordisk litteratur pa originalspraket i samtliga
nordiska liinder. dels for att ge mojlighet att £a tillgang till nordisk litteratur
pa originalspraket i hemlandet till samma pris som i ursprungslandet.

Utskottet framholl i sitt betiankande over medlemsforslaget att fragan
om att skapa en gemensam nordisk bokmarknad. eller riktigare att aterska-
pa den gemensamma nordiska bokmarknad som existerade i slutet av 18(0)-
talet. hade varit en central fraga i radet alltsedan dess tillblivelsse. Rekom-
mendationer hade antagits och utredningar gjorts. Kommittéf érslag hade
forelegat. Dessa olika initiativ hade emellertid inte lett till ndgon resultat.
Detofticiella nordiska litteratursamarbetet hade 1 stallet koncentrerats tll
Nordiska radets litteraturpris. stod for oversittningar av grannlandslittera-
tur och stod tll forfattarkurser. Utskottet ville trots de ringa tramgangarna
hittills inte uppge tanken pa en nordisk bokmarknad. En sadan marknad
skulle kunna vara ett verksamt medel att stirka den nordiska kulturge-
menskapen. bidra till 6kad nordisk sprakforstaelse och ha stor betydelse
for fortattarna. som hirigenom skulle kunna fa hela Norden som hemma-
marknad for sina bocker. Utskottet fann sdledes att en nordisk bokmark-
nad borde utredas. Utskottet tog dock inte stillning till vilken modell ett
sadant samarbete skulle ha. Utskottet understrok att begreppet nordisk
bokmarknad borde ges en generos tolkning och omtatta forutom litteratur
pa danska. norska och svenska dven sadan pa finska. islandska. fariska.
gronlindska och samiska.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr $) till minis-
terradet att utreda majligheterna att fa till stdnd en gemensam nordisk
bokmarknad. dels for att darigenom 6ka utbudet av nordisk litteratur pa
originalspraket i samtliga nordiska lander. dels for att gora det mojligt att
kopa nordiska bocker i hemlandet tll samma pris som i ursprunglandet.
Rekommendationen antogs med 65 roster mot 1.

Av meddelandet om rekommendation nr 11/1971 angaende samnordisha
arkiv noterade utskottet att det sedan 1976 pa detta omrade gallde gemen-
samma regler vid nordiska ministerradets bada sekretariat 1 enlighet med
forslagen i1 utredningen “"Offentlighetsprinsippets anvendelse pa nordiske
samarbeidsoppgaver”™ (NU 1974: 14). Parallellt pagick overviganden om
tillimpning av motsvarande regler vid Nordiska radets presidiesekretariat
och nationella delegationers sekretariat. Utskottet fann att syftet med
rekommendationen holl pa att uppnas. Pa forslag av utskottet ansag radet
for sin del rekommendationen slutbehandlad.

Av meddelandet om rekommendation nr 5/1976 angdende suniarbete pa
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harnkulturens omrdde framgick att mojligheterna till ett nordiskt samarbe-
te pa barnkulturens omriade hade utretts. En nordisk barnkulturrapport
(NU A 1978: 10) lades fram till radets 27:e session 1979. Utskottet hade tor
sin del tagit stillning tll rapporten i sitt betinkande om medlemstorslag A
S26/k. vilket resulterade i en rekommendation till Nordiska ministerradet
att intensifiera det nordiska samarbetet kring barn och kultur genom att
tillsatta en siarskild kommitté £6r barnkulturfragor och genom att uppritta
stodordning for detta samarbete. i bada fallen tor en forsoksperiod pa tre ar
(rek nr 20/1979). Det var utskottets avsikt att folja utvecklingen av samar-
betet pd barnkulturens omrade genom de arliga meddelandena om denna
rekommendation. Radet beslot pa utskottets forslag anse rekommendatio-
nen for radets del slutbehandlad.

Dessutom stilldes friga till Nordiska ministerradet angaende spridning
av nordisk film inom Norden och till Sveriges regering angaende urhyggt
TV -samarbete mellan Sverige och Finland.

2.4 Saker forberedda av social- och miljoutskottet

2.4.1 Nordiska ministerradets bercittelse om det nordiska samarbetet

Till utskottet hade hinvisats de delar av ministerradets bercitrelse raran-
de det nordiska samarbetet (C 1), som behandlar ministerradets verksam-
het. arbetsmarknad. arbetsmil jo. jamstilldhet, miljovard och socialpolitik.

En redovisning av utskottets synpunkter pd vissa huvudavsnitt limnas
nedan under respektive rubrik.

I sitt forslag till rddets yttrande framholl utskottet att nya samarbetsor-
gan borde upprittas enbart da betydande samarbetsfordelar stod att vinna.
Berorda organ inom Nordiska radet borde beredas mojlighet att yttra sig
innan nya samarbetsorgan skulle bildas. Anslagen till permanenta nordiska
institutioner borde gé via de samnordiska budgeterna. Samtidigt som kon-
takterna mellan de nordiska lindernas regeringar intensitierades borde
samradet mellan ministerrddets och rddets olika organ byggas ut ytterliga-
re. Mandat och direktiv for nordiska utredningar borde preciseras pa ett
tidigt stadium och omgdende delges berort organ inom radet. Utredningar-
na borde ocksd avslutas med en kortfattad och systematisk sammanfatt-
ning med forslag tll konkreta &tgirder.

| forslaget till radets yttrande framholls vidare, att inga forindringar
borde vidtas i viktiga nordiska samarbetsoverenskommelser sasom 1954
ars arbetsmarknadsoverenskommelse innan Nordiska rddet i enlighet med
artikel 46 1 Helsingforsavtalet beretts mojlighet att yttra sig. Vad betriaffar
arbetsmarknaden framholl utskottet 1 sitt forslag till yttrande att de offent-
liga arbetsformedlingarna borde anlitas i storsta mojliga utstrickning vid
flyttning mellan nordiska linder. Samarbetet mellan arbetstormedlingarna
i Norden borde byggas ut. Vidare understroks den i arbetsmarknadsover-
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enskommelsen fastslagna principen om lika behandling av landets egna
och inflyttade nordiska medborgare.

Jamstalldhetstriagorna togs upp i en punkt i yttrandet dir det papekades,
att de ministrar som i respektive nordiskt land bar ansvaret for jamstlld-
hetsfragorna borde ansvara for dessa fragor ocksd péa nordiskt plan. En
fristiende dmbetsmannakommitté for jamstalldhetsfragor borde upprattas
och en till denna knuten radgivande kommitté. De resurser som pa sekre-
tariatsplanet avsatts for nordiskt jamstalldhetsarbete borde forstirkas.
Inom miljoomrédet borde en storre koncentration av projektverksamheten
ske for att undvika uppsplittring av tillgdngliga resurser.

Vidare framholls att revisionen av 1955 ars nordiska trygghetskonven-
tion borde foreliggas Nordiska radet i form av ett ministerradsforslag. Det
nordiska samarbetet pd rusmedelsomridet borde utvidgas och fordjupas
och Nordiska namnden for alkohol- och drogforskning fé forstiarkta ekono-
miska resurser. Utskottet ansag ocksd att en aviserad utredning om utvidg-
ningen av den gemensamma nordiska arbetsmarknaden or social- och
medicinalpersonal borde foreliaggas ridet i from av ett ministerradsforslag.
Slutligen framholl utskottet i forslaget till radets yttrande att den nordiska
lakemedelsnamnden i Uppsala borde erhilla forstarkta personalresurser.

Riadet antog utskottets forslagtill yttrande (nr 4) med 70 roster mot |. En
medlem avstod frin att rosta.

2.4.2 Arbetsmarknad

I sitt betankande over ministerrdadets berdttelse rorande det nordiska
samarbetet konstaterade utskottet bl a. att Nordiska arbetsmarknadsut-
skottet faststallt arbetsmarknadsprogrammets s. k. etapp tvd sommaren
1979. Utskottet framholl att vigledande principer for arbetet med etapp tva
borde vara: att arbetet koncentreras till ett fatal, viktiga omréiden. att
tonvikten liaggs vid analys av orsakssamband och att rena beskrivningar
undviks, att en tidsmassig prioritering sker. att valet av nordisk samord-
ningsgrad bestams frén fall titl fall. aw arbetsmarknadens parter involveras
1 genomforandet samt att de resultat som framkom omsatts 1 praktiskt
handlande pa nationellt och nordiskt plan.

Bl. a. davarande radsmedlemmarna Eric Carlsson. Jan-lvan Nilsson och
Per Olof Sundman hade i ett medlemsforslag hemstéllt om en rekommen-
dation till ministerradet att ta initiativ till ett samarbete angaende forsk-
ning, information och erfarenhetsuthyte rirande datateknikens konse-
kvenser i de nordiska ldnderna £Or naringsliv, arbetsmarknad och arbets-
mil jo.

Utskottet noterade att utvecklingen av datatekniken gatt synnerligen
snabbt och att det inte var friga om att sdga ja eller nej till inforande av ny
teknik utan snarare att undersoka hur medborgarna i egenskap av lontaga-
re. konsumenter och skattebetalare kunde sikra att det framst blev deras
behov och krav som priglade datateknikens utveckling. Att na fram till en
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avvigning sa att negativa verkningar for individen minimerades samtidigt
som konkurrensformagan bevarades i de utlandsberoende naringsgrenarna
var en av 1980-talets stora utmaningar. Utskottet ansdg att vagledande for
arbetet pa nordiskt plan rorande konsekvenserna av anvindningen av ny
teknologi pa sysselsattning. arbetsmiljo och niiringsliv borde vara att nara
samverkan skedde med arbetsmarknadens parter, att samarbetet avsag
savil forskning som informations- och erfarenhetsutbyte. att pa omradet
tillsatta kommittéer i de nordiska linderna snarast borde halla gemensamt
mote, att de organisatoriska formerna for ett kontinuerligt nordiskt samar-
bete pa dataomradet nirmare utreddes och att samarbetet borde vara
oppet gentemot omvirlden och avse samverkan mellan de nordiska lian-
derna i internationella fora.

Pa utskottets forslag antog radet tva rekommendationer (nr 1S och 16). |
den en:t rekommenderades Nordiska ministerradet att i nara samverkan
med arbetsmarknadens parter skyndsamt inleda ett forsknings- och utred-
ningssamarbete i fraga om datateknikens effekter pa siysselsittning. arbets-
miljo och naringsliv. | den andra rekommenderas de nordiska lindernas
regeringar att pi internationeltt plan samfillt verka for att datatcknikens
effekter pa sysscelsittning, arbetsmiljo och niringsliv blir foremal tor utred-
nings- och forskningsinsatser. Rekommendationerna antogs med 62 roster.

Davarande radsmedlemmarna Johannes Antonsson och Jan-lvan Nils-
son hade tillsammans med ett antal ovriga rddsmedlemmar hemstillt, at
radet skulle reckommendera minsterradet att vidtaga atgarder for att astad-
komma en overgripande konvention, som tillforsiikrar medborgare i de
nordiska linderna rdtr atr tillgodogora sig tjdanstgoring i annat nordiski
land vid faststillandet av dem tillkommande tone- och andra med tjinsten
forenade formaner.

Utskottet konstaterade att det var ett grundliggande mal for det nordis-
ka samarbetet att undertitta rorligheten mellan linderna. men att detta
borde ske pa sa satt att de som flyttade gjorde detta pa — jamfort med
inflyttningstandet — likartade villkor. For vissa yrkeskategorier pa hilso-
och sjukvardsomradet samt for de anstillda vid nordiska institutioner,
sekreteriat och motsvarande hade ett regelverk av den karaktar som asyt-
tades 1 medlemsforslaget redan tristt i kraft. Detta foreslogs bl gallande for
samtliga anstillda. dvs pa den statliga. kommunala och privata sektorn.
Utskottet ansag att huvudregeln borde vara att intjanade lone-. pensions-
och semesterformaner fick tillgodoriknas savil vid ut- som aterflyttning
under forutsittning att 1 annat nordiskt land utford praktik eller tjanstgo-
ring kunde anses vara av samma innehatl som om den utforts i hemlandet
eller vara av relevans for den nytilltridda tjinsten. Utskottet understrok
sarskilt att jamforbar anstilining i1 annat nordiskt land inte skulle medfora
att vederborande kom i ett formanligare lige dn om tjinstgoringen utforts i
hemlandet. Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 17)
till ministerradet att i samrad med parterna pa arbetsmarknaden utreda
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forutsittningarna for ingaendet av en overgripande nordisk konvention,
som ullforsiakrar flyttande nordiska medborgare riitt att tillgodoriikna sig
tyinstgoring som utforts 1 annat nordiskt land vid faststillandet av lone-
och andra anstillningstormaner. Rekommendationen antogs med 56 ros-
ter.

| ett annat medlemsforslag som dven det berorde anstillning utanfor
hemlandet hade davarande radsmedlemmen Héakan Winberg m. fl. hem-
stiallt om en rekommendation till ministerradet att verkstilla en utredning
rorande projektanstélldas juridiska, sociala och ekonomiska stallning
utanfor Norden samt vidtaga nodiga atgirder for att forbittra de projektan-
stilldas stillning 1 utlandet.

Utskottet konstaterade. att de nordiska liinderna strivade efter att tll-
lampa den egna lagstiftningen dven vid anstillning utanfor Norden. Oklar-
heter radde ofta om vilken lagstiftning som skulle gilla, hemlandets eller
stationeringslandets. t. ex. betriftande folk-. invalid- och inkepension,
sjukforsiikring och barnbidrag, betriftande anstillningstrygghet och roran-
de beskattning av inkomst och formogenhet. Utskottet hade noterat att
antalet berorda arbetstagare var avsevirt och fragan om anstillningsvillkor
och trygghet i anstillningen med tiden kommit att tillignas allt storre vikti
de nordiska linderna. Det kunde vara rekryteringsfrimjande om de
projektanstillda utanfor Norden fick bibehalla de sociala forméaner som
gavs | hemlandet. Om syftet var att utjimna konkurrensforhallandena
mellan de nordiska linderna skulle ett regelsystem innebiirande ett genom-
snitt av gillande nordiska regler kunna vara en losning. Om diremot
stationeringslandets regler skulle komma att gilla for samthiga arbetstagare
inom ett nordiskt projekt. torde det inte bli ovanligt att de sociala trygg-
hetsfragorna lostes pa ett siitt som var mindre formanligt 4n om de ovan-
nimnda huvudprinciperna foljdes.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 19) till de
nordiska lindernas regeringar att lata utreda de projektanstilldas juridiska.
sociala och ekonomiska forhallanden vid stationering utanfor Norden.
Rekommendationen antogs med 56 roster.

Fraga stilldes till ministerradet i anslutning till rekommendation nr 6/
1977 om en utredning av de samhiillsekonomiska och sociala konsekven-
serna vid en viisentlig forkorining av arbetstiden.

Av meddelandet om rekommendation nr 29/1969 angaende samarbete
rorande yrkesvagledarutbildning framgick att en utredning publicerats
med konkreta forslag tll samarbetsatgirder pa det aktuella omradet samt
att 1980 ars nordiska dmnesseminarium idgnades at viigledningsmetodiken.
Utskottet fann att rekommendationens syfte. i varje fall delvis. uppnatts
och radet beslot pa utskottets forslag tor sin del anse rekommendationen
slutbehandlad.
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2.4.3 Social- och hélsovdrdsfrdgor

| sitt betiankande over ministerradets berdittelse rorande det nordiska
samarbeter noterade utskottet betriffande det socialpolitiska samarbetet
att den nordiska trygghetskonventionen varit fremal for en allmin revi-
sion. Det var naturligt att radets synpunkter pa denna inhimtades och att
detta skedde genom att ett ministerradsforslag forelades radet. Utskottet
ansag att inte pa nagot sumarbetsomrade var nordisk samverkan sa angeli-
gen som pa rusmedelsomradet. Det nordiska samarbetet borde salunda
utvidgas och fordjupas bl. a. genom forstirkta resurser tll Nordiska niimn-
den for alkohol- och drogforskning.

De praktiska problem som sammanhiinger med rdarrsshyvdder vid sjukdom
och andra vardsituationer hade tagits upp i ett medlemsforslag av bl a.
davarande radsmedlemmarna Eric Carlsson och Per Olof Sundman som
hemstillt om en rekommendation till ministerradet att snarast utreda den-
na fraga.

Utskottet konstaterade att patienter intagna for vard pd medicinsk och
psykiatrisk vardinrattning eller pa social institution ofta behdvde hjilp av
utomstdende for att ta tillvara sina juridiska och materiella rattigheter.
Enskilda kunde lida allvarliga rattsforluster genom att sadan behovlig hjalp
inte stod till buds inom langtidsvarden. Visserligen kunde hjilp ges i de
flesta situationer genom Kuratorer eller motsvarande. via banker eller
advokater. men denna var ofta otlllricklig och inte alltid samordnad. En
samlad Kartliggning borde diarfor foretas pa nordiskt plan av befintligt
hjilp- och stodbehov. Undersokningen borde ocksa omfatta de praktiska
problem som motte t. ex. personer i hog dlder. som inte befann sig i en
vardsituation. Den nordiska trygghetskonventionen motiverade att utred-
ningen utfordes pa nordiskt plan.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation ¢nr 20) till minis-
terradet att ldta utreda fragan om rittsskydd av icke-medicinsk natur vid
sjukdom och andra vardsituationer. Rekommendationen antogs med 57
roster.

I ett medlemstorslag hade hemstillts om en rekommendation till minis-
terradet att lata verkstilla en samnordisk utredning av de medicinska
behandlingsmdjligheter som akupunkturmetoden erbjuder och av maojlig-
heterna att forenhetliga bestimmelserna 1 de nordiska linderna rorande
akupunkturbehandling.

Utskottet ansdg att det allmint utbredda bruket av akupunkturmetoden
utgjorde ett viktigt skil att fororda en nordisk utredning. Hirtor talade
ocksa att nordiska overenskommelser om gemensam arbetsmarknad for
lakare, tandlikare och sjukskoterskor ingatts. Likartade regler borde gilla
i de nordiska linderna. Genom en gemensam undersokning kunde de
nordiska linderna pa ett mera effektivt sitt na fram till en samlad bedom-
ning av akupunkturens effekter in om varje land utredde fragan for sig.
Utskottet understrok att man genom att fororda tillsittande av en samnor-
disk utredning om akupunktur inte tagit stillning 1 sak till metoden.
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Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 22) till minis-
terradet att tillsidtta en utredning i syfte att kartlagga de hittillsvarande
erfarenheterna av akupunkturbehandling. Rekommendationen antogs med
S1 roster mot |.

Sture Palm, Ingrid Sundberg och davarande radsmedlemmarna Anna-
Greta Skantz och Per Olof Sundman m. fl. hade 1 ett medlem«forslag
hemstillt om en rekommendation till ministerradet att undersoka mojlighe-
terna till en gemensam nordisk registrering av likemedel.

Utskottet erinrade om det langtgaende samarbete som redan fanns
Norden och att en gemensam registrering skulle krava likartad lagstittning
i de nordiska linderna. Vidare hinvisades titt att Nordiska likemedels-
niamnden latit sammankalla ett symposium for att belysa de i medlemsfor-
slaget aktualiserade registreringsfragorna. Utskottet fann dartor att huvud-
syftet med medlemsfarslaget | betydande utstrackning torde vara tillgodo-
sett och pa utsikottets forslag beslot radet att inte foreta sig nagot i anled-
ning av medlemsforslaget. I

| ett medlemsforslag hade hemstallts om en rekommendation tull minis-
terradet att besluta uppratta ett nordisks idrottsmedicunske forsknng sinsti-
tut.

Utskottet konstaterade att den idrottsmedicinska forskningen hade sma
resurser till sitt forfogande 1 samtliga nordiska linder. Genom att etablera
ett samnordiskt idrottsmedicinskt forskningsinstitut kunde resurserna
samlas med okad effektivitet som foljd. Hiaremot kunde anforas att det iett
over hela Norden kirvt statsfinansiellt lige var svart att fa tillgang till
resurser for att bygga upp en fristaende nordisk torskningsinstitution fran
grunden. Utskottet ville dartor fororda en ingaende karttaggning av forut-
siatningarna for ett brett upplagt idrottsmedicinskt samarbete 1 Norden,
lampligen inledd av ett nordiskt symposium i regi av Nordiska ministerra-
det. For sin del ansag utskottet att inriattandet av ett nordiskt idrottsmedi-
cinskt forskningsrdd kunde vara en realistisk mojlighet. Via de medel som
ett dylikt nordisikt forskningsrad skulle disponera over. kunde tarskning pa
omradet frimjas dels genom att stod ges tll samnordiska projekt. dels
genom utdelning av stipendier till enskilda forskare for studier 1 ett nor-
diskt grannland.

Pa utskottets forslag antog radet en rekommendation tnr 21 ult minsster-
radet att forutsittningsilost lata utreda formerna for ett utbyggt nordiskt
tvirrvetenskapligt samarbete pa idrottsmedicinens omrade med beaktande
av savil elit- som motionsidrottens behov. Rekommendationen antogs
med 56 roster.

Av meddetandet om rekommendation nr 171970 angiiende vidareurbild-
ning av socialpersonal framgick att Nordiska mnisterradet via den all-
minna budgeten beviljat medel for att bedriva vidarcutbildming 1 <ocial
administration och planering vid Nordiska institutet for samhallsplanering
{NORDPLAN) i Stockholm under en forsoksperiod. Utskottet fann att
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syftet med rekommendationen uppndtts och pa utskottets forslag beslot
radet att for sin del anse rekommendationen slutbehandlad.

1 meddelandet om rekommendation nr 32/1973 angiende vard av narko-
tikamissbrukare redogijordes for det arbete som bedrivits bl. a. inom Nor-
diska namnden for alkohol- och drogforskning (NAD). Mot bakgrund bl. a.
av att utskottet hdlit ett seminarium i Kolding pi temat “Alkohol- och
narkotikaproblem 1 Norden — orsaker och behandhngsmetoder™ och att
ett nytt medlemsforslag om intensifierat nordiskt samarbete betriftande
rusmedelsproblem vickts, tann utskottet det ¢) motiverat att fortsattnings-
vis folja denne rekommendation. Pa utskottets torslag besiot radet att for
sin del anse rekommendationen slutbehandlad.

Av meddelandet om rekommendation nr 1 1/1978 angaende sannverkan
om tobaksapplvsning framgick att berorda departement/ministerier 1 enhg-
het med rekommendationen medverkat i den fjarde varldskonferensen om
rokning och hilsa ar 1979, att beslut fattats om att tobaksupplysningen
skulle integreras i det lopande samarbetet mellan inderna samt att skirpta
bestimmelsr om tobaksreklam inforts. Pa utskottets torslag beslot riadet
att for sin del anse rekommendationen siutbehandlad.

Fragor stilldes vid sessionen till ministerrddet om nordiskt samarbetsor-
gan £or ivsmedelsforskning (rek. nr 10/1975). om atgarder mot uppkoms-
ten av handikapp (rek. nrl3/1978), om missbruk av bl. a. anabola steroider
inom elitidrotten (rek. nr 4/1979), om atgiarder for att trygga verksamheten
for den nordiska expertkommittén for transplantationstragor. om forbatt-
randet av det egentliga vardarbetets och vardpersonalens stillning inom
sjukvarden samt om vard i hemmet av sjuka dldringar (rek. ar 1/1973).

2.4.4 Arbersmiljofragor

I sitt betinkande over ministerradets berdrtelse rorande det nordiska
samarberter uttalade utskottet tillfredsstillelse over att en jamtorande over-
sikt over likheter och skillnader i befintlig och kommande arbetsmiljolag-
stiftning 1 de nordiska landerna tillstilits Nordiska radet. Utskottet fann,
att forutsatiningarna £or den av Nordiska riadet efterstrivade harmonise-
ringen av lagstiftningen pa arbetsmiljoomradet torbattrats i och med att
man 1 Danmark. Norge och Sverige alltmera kommit att prioritera generel-
la foreskrifter.

Ulla Ekelund hade tllsammans med ett antal radsmediemmar i ett med-
lemstorsiag hemstilit om en rekommendation till ministerradet att 1 syfte
att fa fram enhetliga nordiska riktlinjer vid bedomningen av i arbersmiljon
forekommande risker i samband med graviditer 1) i ull stand en samlad
redovisning av existerande information pa omradet samt 2) inleda ett
nordiskt forskningssamarbete for att na tram till nya kunskaper.

Utskottet konstaterade att genom att foretags- och arbetshilsovarden
forstirkts och arbetarskyddet hade byggts ut hade manga av de tidigare
vanligen forekommande yrkessjukdomarna minskat 1 omfattning. Emeller-
3 Riksdagen 1979/80. 2 saml. Nr 18
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tid hade nya problem uppkommit — sarskilt i samband med graviditeter — i
takt med att ett okat antal kemiska amnen och produkter tagits i bruk i
arbetslivet. Utskottet pekade pa att arbetsmiljorisker i samband med gravi-
ditet forekom bl. a. inom malar- och tapetseraryrket. inom plast-. olje- och
raffinaderiindustrin och i samband med rontgen. For att inte nya hinder av
diskriminatorisk natur skulle drabba kvinnorna i arbetslivet. borde efter-
striavas att arbetsmiljoerna utformades sa att saval man som kvinnor i fertil
alder kunde arbeta utan risk for kemiska och fysiska skador. Mot bakgrund
av att ett visst nordisk samarbete inletts inom omradena medicin. genetik
och arbetshygien ville utskottet ej fororda inrittande av ett nytt samarbets-
organ utan snarare en forstarkning av Nordiska hilsovardshogskolans
resurser for att utfora en undersokning om arbetsmiljoriskerna i samband
med graviditet.

Pa utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 18) till minister-
radet att i syfte att na fram till enhetliga nordiska normer for i arbetslivet
forekommande risker for kvinnor och mén i fertil alder och harvid sarskilt i
samband med graviditet skyndsamt fa till stand en samlad kartlaggning av
existerande information pa omradet samt inleda ett forskningssamarbete
for att na fram ull nya kunskaper. Rekommendationen antogs med S8
roster.

En fraga stalldes till ministerradet om mforande av en socialklausil
internationella handelsavtal.

2.4.5 Miljovardsfrdagor

I sitt betinkande over ministerradets berdttelse rorande det nordiska
sumarbetet papekade utskottet bl a. att behovet av miljoskydd okat i takt
med den tilltagande vikt som numera lades vid [6sningen av energiforsorj-
ningen 1 de nordiska linderna. 1 valet mellan olika energiformer borde
eventuella miljoméssiga konsekvenser for annat nordiskt land utgora ett
viktigt inslag i den nationella bedomningen i dverensstaimmelse med inten-
tionernai den nordiska miljoskyddskonventionen. Sarskild aktualitet hade
den osdkerhet som manniskorna upplevde infor karnkraften.

Mot bakgrund av meddelandet om rekommendation nr 30/1970 angaende
drgérder mot Ostersjons [ororening stallde Svante Lundkvist en fraga till
Danmarks. Finlands och Sveriges regeringar huruvida regeringarna var
beredda att lamna en redogorelse for sin syn pa utvecklingen nar det gallde
skyddet av Ostersjons marina miljo med avseende pi vad som hint sedan
Ostersjokonventionen undertecknades i Helsingfors 1974. Av svaret fram-
gick bl. a. att alla fordragsslutande stater ratificierat konventionen och att
den permanenta kommission som skulle upprattas for dess syften skulle
sammantradai maj 1980.
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2.4.6 Jamsscilldhetsfragor
| sitt betiankande Over ministerradets berdtielse rorande det nordisha
samarbetet konstaterade utskottet att den s. k. kontaktgruppen for jim-
stilldhetsfragor omvandlats till et permanent utskott. Okade. om én enligt
utskottets mening ej tillrickliga. ekonomiska resurser hade stlhs till forto-
gande for projekiverksamhet. Trots detta framstod samarbetet mellan de
nordiska landerna pd jamstilldhetsomradet som mindre tillfredsstillande.
Mot bakgrund av meddelandena om rekommendation nr 5/1978 an-
gaende handlingsprogram for nordiskt samarbete i jimsiéilldhersfragor
stillde Grethe Lundblad en frdga till ministerrddet angdende vilka organi-
satoriska foriandringar ministerrddet avsag att vidtaga for att ge det nordis-
kajamstilldhetssamarbetel genomslagskraf1. Av svaret framgick att minis-
terradet pa grund av organisatoriska forhallanden i de nordiska linderna
ansag det mindre lampligt att inréitta en reguljir ambetsmannakommitté for
jamstalldhetsfragor. Daremot skulle ministerradet i sammansiittningen
jamstalldhetsministrarna mota social- 1 och miljoutskotiet pa hosten 1980).

2.5 Saker forberedda av trafikutskottet /\_’

2.5.1 Nordiska ministerrddets berdatielse rorande det nordiska samarbetet

Till trafikutskottet hade hianvisats de delar av Nordiska ministerradets
berdttelse rarande det nordiska samarbetet (C 1), som behandlar minister-
radets verksamhel. transport, kommunikation och trafiksiikerhet. turism,
ministerradets allminna budget samt berittelse tran nordiska tratiks:iker-
hetsrdet.

En redovisning av utskotiets synpunkter pa vissa huvudavsnitt lamnas
nedan under respektive rubrik.

Utskottets forslag till rddets yttrande inneholl inledningsvis vad gallde
trafiksikerhetsomrddet hemstallan till ministerridet att verka for att trafik-
lagstiftningen 1 samtliga nordiska linder harmoniserades | dverensstiam-
melse med Nordiska kommitténs for vigirafiklagstiftning forslag. att arbe-
1a tor atgarder i syfie att eliminera undermadlig sikerhetsutrustning '6r barn
i bil och Idta utvirdera genomforda nordiska projekt pd vagforskningsom-
radet samt att aven fortsitiningsvis arbeta for sd likartad vigstandard som
mojligt i Norden. Vad betriffar mellanriksforbindelserna foreslog utskottet
ministerradet att verka for att arbetet med Kiruna-Narvik-vigen genom-
fordes i sddan 1akt att en vag med fullgod standard kunde firdigstillas
snarast mojligt samt att sorja for att flygforbindelsen mellan Tromso.
Kiruna, Uledborg och Luled marknadstordes grundligt. Vidare borde mi-
nisterrddet uppmirksamt f6lja utvecklingen av arbetet med flygforbindelse
mellan Vasa, Umed. Ostersund och Trondheim. och arbeta f6r ait rabatt-
ordningarna 1 den internordiska flygtrafiken forenklades och forenhetl-
gades och for att forberedelser for uppritiandet av fariforbindelse mellan
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Island. Faroarna och 6vriga Norden upptogs sa snart som mojligt. Slutli-
gen berordes turistomradet i en hemstillan till ministerradet att mot bak-
grund av en rapport. Kapacitetsutnytyjande vid turistanlaggningar 1 Nor-
den (NU A 1979: 13). ta initiativ till konkreta atgarder for okad semester-
spridning i Norden. Radet antog utskotiets forslag till yttrande med 65
roster (nr 2).

2.5.2 Flygrafik

| ett medlemsforslag, vickt 1977 av bl a. tidigare riiddsmedlemmen Eric
Carlsson och Rolf Sellgren. hade hemstillts att ridet mitie rekommendera
regeringarna att foreta en liberalisering av reglerna for frakicharter inne-
barande tilldtelse for s. k. split charter. Forslaget behandlades under flera
utskottsmoten bl. a. med horande av sakkunntga och forst tll arets session
ansag sig utskottet bora framlagga forslaget ull radets beslut i saken.

| sitt betankande dberopade utskottel forslagsstallarnas uppfattning. att
speditorer och branschforeningar borde fa rau att chartra flygplan och
darvid motta gods fran olika avsandare samt att flera befrakiare borde 4
mojlighet att utnyttja ett {lygplans kapacitel. s. k. split charter. Trafikut-
skottet framholl, att frigan om liberalisering av reglerna pd fraktcharter-
omrddet alltid kom auit medfora en avvigning mellan olika intressen. dar
dels linjeflygbolagens intressen skulle vigas mot charterflygbolagens och
dels konsumenternas behov av linjeflygets regularitet viagdes mot deras
behov av billiga frakimdjligheter. Den senaste udens stigande oljepriser
gjorde det angeliget att linjeflygets kapacitel i mojligaste mn uinyitjades
fullt ut bl.a. for flypfrakisandningar. Niringslivets behov av tillgang till
alternativa transporttjanster fick dock inte forbises.

P4 forslag av utskottet antog ridet en rekommendation (nr 6) till minis-
terrddet att {6lja utvecklingen pd fraktcharteromrddet i och utanfor Norden
och dd anledning uppstdr foreta nodvindiga liberaliseringar pa fraktchar-
teromrddet. Rekommendationen antogs med 67 roster. En rddsmedlem
avstod fran att rosta.

Tre finlandska rddsmedlemmar hade hemstillt om en rekommendation
till ministerradet att 1) sammankalla en allman nordisk flygtariffkonferens i
syfte att etablera ett samarbete mellan de nordiska tlygholagen for ait mota
den Okade internationella konkurrensen pa flygtrafikens omrade samt 2}
utarbeta riktlinjer for en betydande generell sarkning av biljetipriserna pa
inomnordisha fiveruiter.

Trafikutskottet noterade med tillfredsstillelse SAS' och Finnairs pabor-
jade samarbete som medfort starkt rabatterade priser p& linjer mellan
Sverige och Finland. Utskottet forutsatie att samarbetet skulle vidareut-
vecklas i sylte att etablera en gemensam ldgprispolitik. Mot bakgrund bl. a.
hirav ansdgs det inte pdkallat att sammankalla den foreslagna flygtariff-
konferensen. Ej heller ville utskotiet fororda nagon rekommendation om
sankta priser inom nordisk flygirafik motiverad med hansyn 1ill rekom-
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mendation nr 2/1976 angaende utvidgade resealternativ i internordisk flyg-
tralik. vilken bl. a. avsdg sinkta priser pd inomnordiska flygresor.

Pd utskotiets forslag beslot radet att inte foreta sig nigot med anledning
av medlemstorslagel.

Essen Lindahl stillde en friga till ministerradet i anslutning till medde-
landet om rekommendation nr 28/1973 om flvgtrafiken mellan de nordliga
delarna av Finland. Norge och Sverige. Frigan avsdig hur ministerridet
sdg pd mojligheterna att trafikera hela flyglinjen Tromso-Kiruna-Luled-
Uledborg med s1orre flygplan och dven under veckosluten samt att sinka
flygpriserna sd att belaggningen okade. Statsridet Adelsohn gav i sitt svar
redogorelse for den tredriga forsoksverksamhet som inletts. Han ansig ati
de tlygplan som anviindes viil rickte till for normal efterfrigan och aut
mojlighet enligt avial med SAS fanns att sitta in reservkapacitet vid
plotsliga trafiktoppar. Fran | april 1980 skulle ges mojlighet att resa med
50% rabatt och med specialpris for ungdomar och pensionirer. Essen
Lindahl pipekade bl. a. behovet for ungdomen pd Nordkalotten att dgna
sig at idrottsutbyte under veckosluten.

Ingrid Sundberg stalide en fraga till ministerradet huruvida clhiartershat-
ten paresor mellan de nordiska landerna skulle vara kvar eller om forhand-
lingar upptagits i syfie au befria sidana resor fran charterskatt. | svaret,
som gavs av statsradet Mundebo. hinvisades bl. a. 1l att ett undantag frin
skatt for internordiska resor kunde innebira svirigheter i torhillande 1ill
internationella 6verenskommelser. men att saken diskuterades pa tjinste-
mannaplanet.

Dessutom stilldes tragor till ministerridet angéende turism och charter-
wafik.

2.5.3 Mellanriks forbindelser

| sitt betankande over Nordiska ministerrddets berdittelse rorande det
nordiska samarhetet noterade utskottet betriffande mellanriksvigarna att
den varierande vigstandarden i Norden utgjorde ett hinder for harmonise-
ring av axeltrycksbestammelserna. Ministerriidet borde darfor fortsatt ar-
beta for att likartad vigstandard uppniddes inom Norden.

Utskottet erinrade ocksa i detta betankande om tidigare framforda syn-
punkter pia behovet av en farjforbindelse mellan Island. Fardarna och
ovriga Norden och framholl att upprittande av denna farjforbindelse pa
arsbusis var av stor kulturell betydelse inte bara for Island och Faroarna
utan ocksi for det ovriga Norden. Forberedelser for upprattande av dessa
farjforbindelser borde upptas sd snart som mojligt. Sistndamnda forbindelse
togs dven upp av en islandsk rddsmedlem i en friga till ministerridet i
anslutning till rekommendation nr4/1975 som uppmanade mimsterradet att
driva pa saken.

Betraffande forbindelserna Finland-Sverige hade bl. a. davarande rads-
medlemmen Sven Mellgvist och Rolf Sellgren i ett medlemsforslag hem-
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stallt om en bradskande utvirdering av erfarenheterna av frjtrafiken i
Norden vintersisongen 1979 med siarskild vikt vid uppritthallandet av
oavbrutna forbindelser. vid behov med effektiv isbrytarassistans.

Utskottet noterade, att erfarenheter fran vintern 1978—79 visade att
dittills vidtagna atgarder var otiltrickliga, Firjtrafiken hade haft ishinder
inte bara i Kvarken-omridet utan ocksa periodvis i Oresund. Bottenhavet
och Finska viken. En undersdkning borde foretagas om det fanns mo jlighe-
ter for forbittrad samordning av de nordiska liindernas isbrytarresurser. 1
vilken man fargtratikens villkor kunde forbattras genom ytterligare nytt
isbrytartonnage. om det nationalekonomiskt sett vore formanligare att
subventionera anskaftningen av isforstiarkt tonnage in att 6ka isbrytarre-
surserna samt om mojligheterna till ett effektivare samarbete mellan firj-
bolagen och isbrytarledningarna for att sikerstilla firjtrafiken. Trafikut-
skottet betonade. att forbittrade villkor for den nordiska firjtrafiken inte
fick medfora siimre villkor fOr den dvriga sjofarten i Norden.

Pa utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 7) till minister-
radet att utvirdera erfarenhet av farjtrafiken 1 Norden i syfte att forbittra
dess villkor vintertid. Rekommendationen antogs med 61 roster mot 1.

Med hinvisning till sitt forslag till denna rekommendation foreslog ut-
skottet aven att radet <kulle anse rekommendation nr 171975 angiende
targorbindetse mellan Vasa och Umed for radets del slutbehandlad. Radet
bif 0ll utskottets forslag.

Av meddelandet om rekommendation nr 10/1974 angdende hro dver
Tana cilv vid Uts joki framgick att en sadan broforbindelse ej kunde anses
ekonomiskt forsvarlig. Pa utskottets forslag beslot radet anse ocksi denna
rekommendation for radets del slutbehandlad.

2.5.4 Trafikscikerhet

| sitt betiinkande over ministerradets berdttelse rorande det nordiska
samarhberer ultalade utskottet tillfredsstillelse dver det omfattande nordis-
ka saumarbete som bedrevs for forbiittrad sjosiikerhet. Vidare understroks
betydelsen av riadets rekommendation nr 10/1977 om genomforande av ett
samnordiskt program for att motverka alkoholbruk 1 trafiken inklusive
rutinkontroller i samtliga nordiska linder ochokad information om alkoho-
lens inverkan pa korformagan. Utskottet fann det orovickande att det pa
marknaden i Norden funns undermilig sikerhetsutrustning for barn i bil
och forutsatte att Nordiska trafiksikerhetsradet skulle framligga konkreta
atgiirdsforslag for att etablera en betryggande ordning for godkinnande av
sikerhetsutrustning for barn 1 bil. Dessa forslag borde framliggas snarast.

| ett medlemsforslag hade bl. a. davarande rddsmedlemmen Eric Carls-
son, Essen Lindahl och Rolf Sellgren hemstallt att radet matte rekommen-
dera ministerddet att vidta nodvindiga forberedelser for att 1981 kunde bli
ett nordisht trafiksaherhetsar.

Utskottet noterade att antalet dodade 1 vigtrafiken i Norden under aren
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1972 -1978 sjunkit med nira 26 % och antalet skadade med 14 %. Dock
hade denna utvecklingstrend blivit langsammare mot slutet av 70-talet,
Utskottet ansag att denna negativa trend borde brytas och att intensifiera-
de samnordiska insatser darfor var nodviindiga. Forberedelserna for ett
nordiskt trafiksikerhetsar var emellertid av den omfattningen att ett sadant
ar inte kunde genomforas torran 1982, Forberedelserna borde igangsiittas
snarast mojligt. Informationskampanjerna borde genomforas nationellt
medan ledningen for tratiksikerhetsaret skulle vara nordisk. | programmet
for trafiksikerhetsaret ingick ocksé att framja en allmin debatt om siiker-
hetsproblematiken bl. a. genom att myndigheter och organisationer fram-
lade forslag tll konkreta reformer och forbittringar till debatt. Nordiska
trafiksikerhetsradet borde ta en central stillning vid planerandet av tratik-
sikerhetsaret. Utskottet understrok att anslag till trafiksikerhetsaret inte
fick medfora att annan trafiksikerhetsverksamhet. nordisk eller nationell,
blev lidande pa grund av reducerade resurser. Arbetet med trafiksiiker-
hetsaret borde slutligen bedrivas i nara sumarbete med Nordiska radets
organ, sasom tratikutskottet och informationskommittén.

Pa utskottets forslug antog radet en rekommendation (nr 10} till minister-
radet att utlysa 1982 som ett nordiskt trafiksikerhetsar och sorja for att
nodviindiga forberedelser i ndra sumarbete med berorda organ inom Nor-
diska radet harfor snarast igdngsatts pd nordiskt och nationellt plan. Re-
kommendationen antogs med 59 roster mot 1.

Mot bakgrund av i1 synnerhet de norska avgiftsbestimmelserna for si-
kerhetsutrustning m. m. hade bl. a. davarande radsmedlemmen Eric Carls-
son vickt ett medlemsforslag om sarmarbete angdende ett bilavgiftssvstem
son stinederar trafiksakerfrer m. . | fOrslaget hemstilldes om en utred-
ning och samordning av systemet for bilavgifter i de nordiska linderna i
syfte att stimulera produktion och anvandning av trafiksikert, miljovinligt
och resurssparande bilmaterial.

Utskottet anforde i sitt betinkande att den under senare ar tilltagande
miljofororeningen, som delvis orsakats av bilismens utveckling, gjorde det
alltmer angeliget att striva efter produktion och bruk av miljovinliga
motorfordon samt att soka begrinsa utslipp av giftiga gaser och metaller.
Energibristen och de hoga brinslekostnaderna gjorde det ocksa allt vikti-
gare att frimja bruk och produktion av branslesnala motortordon samt av
alternativa drivmedel. Ur trafiksikerhetssynpunkt var motorfordonens
konstruktion och sikerhetsutrustning av stor betydelse. Det naturliga vore
att de nordiska linderna anviinde sina resurser gemensamt for att soka
minska dessa problem samtidigt som de tillsammans arbetade for att vinna
gehor for de i1déer och forslag som de kom fram tll 1 internationellt
samarbete. Bland de metoder som borde utredas hade nimnts ett ditferen-
tierat avgiftssystem. Utskottet var vial medvetet om att bilindustrin i hog
grad var beroende av internationell samordning av de normer och krav
som stilldes pa fordonets utrustning och struktur samt av de grinsvirden
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som faststilldes for giftutslapp. Utskottet hade noterat de svarigheter som
anforts | remissvaren att forena de delvis motstridiga syftena att gora
bilarna brinslesnala. miljovinliga och trafiksikra.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 9) till minis-
terradet att lata utreda mojligheterna att stimulera produktion och bruk av
brinslesnala. miljovinliga och trafiksikra motorfordon och bilmaterial.
diribland ett avgiftssystem som ér anpassat tll detta 6nskemal. Rekom-
mendationen antogs med 62 roster. En medlem avstod fran att rosta.

Fraga stilldes till ministerradet i anslutning till rekommendation nr 3/
1976 om internordisk giltighet tor Korkort.

Da av meddelandet vm rekommendation nr 25/1973 angaende trafik-
regler for handikappfordon framgick att enhetliga regler hirom i enlighet
med forslag frin Nordisk Kommitté for Vigtrafiklagstuf'tning inforts 1 Dan-
mark. Finland. Norge och Sverige ansag utskottet att rekommendationens
syfte uppnatts och radet beslot pa utskottets forslag att for sin del anse
rekommendationen slutbehandlad.

2.5.5 Turism

I sitt betinkande over ministerrddets berdrtelse rorande det nordiska
samarbeter konstaterade utskottet av en rapport angiende kapacitetsut-
nytyande vid turistanliggningar i Norden (NU A 1979: 13) att kapacitetsut-
nyttjandet i hotellniringen var mycket daligt. Over 40 miljoner hotellniitter
var sdlunda outnyttjade varje ar i Norden. Trafikutskottet ansag att minis-
terradet mot bakgrund av denna rapport borde ta initiativ till konkreta
atgirder for okad semesterspridning 1 Norden.

Tidigare radsmedlemmarna Eric Carlsson, Jan-Ivan Nilsson och Per
Olof Sundman hade tillsammans med andra radsmedlemmar vickt ett
medlemsforslag med hemstillan om en rekommendation till ministerradet
att vidta lampliga drgdrder [or art 6ka pensiondrernas resande inom och
mellan de nordiska linderna samt att verka for att de i respektive land
inforda systemen med sirskilda pensioniirsrabatter utvidgades till att gilla
for resor i samtliga de nordiska linderna.

Utskottet noterade. att betydande rabatter for pensionarer beviljades
vid resor med de flesta nordiska kollektivmedel. Aldergrinser. sparrdagar
samt procentsatser varierade diaremot starkt. Trafikutskottet ansag dirfor
att en harmonisering av rabattsystemen borde foretas for att ytterligare
forbittra pensioniarernas resemajligheter. Utskottet ansdg ocksa att det
fanns behov av att arrangera prisvirda resepaket for pensioniirer. Nordisk
Turisttrafikkommitté samt turistraden i Danmark och Sverige hade med
hinvisning till ovannimnda utredning om kapacitetsutnyttjande vid turist-
anliggningar 1 Norden rekommenderat att de nordiska turistorganmsatio-
nerna skulle ges uppdraget och resurserna for att utveckla resepaket an-
passade ull pensioniirer. Trafikutskottet stillde sig bakom denna idé.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 8) till minis-
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terradet att 1 syfte att erbjuda pensionirerna 1 Norden battre resemaojlig-
heter 1) verka for en harmonisering av de i de enskilda landerna existeran-
de reserabattsystemen for pensionirer. och 2) bidraga till utarbetandet av
system med paketresor for pensionirer baserat pa lagpriser. Rekommen-
dationen antogs med 62 roster mot 1.

| ett medlemsforslag hade en finlindsk radsmedlem hemstallt att radet
skulle rekommendera ministerradet att ge sitt stod ull utbyggnad och
utveckling av det i Lappland projekterade s. k. jullander som et samnor-
diskt projekt. Tralikutskottet fann projektet mindre lampat for ofticiella
organ an for ideela organisationer respektive niringslivet. P utskottets
forslag beslot ridet att ej foreta sig nagot i anledning av medlemsforslaget.

Av meddelande om rekommendation nr 35/1968 angdende gemensam
resebyrdlagstiftning framgick att resebyrdverksamheten i samtliga nordis-
ka linder numera var reglerad genom lagstiftning. varigenom krivdes att
den som drev resebyraverksamhet stillde viss resegaranti hos: bank eller
forsikringsbolag. Utskottet fann detta innebiira en avgorande forbattring
resendrernas siikerhet och pa forslag av utskottet beslot radet att for sin del
anse rekommendationen slutbehandlad.

Mot bakgrund av att ministerradet (turistministrarna) 1978 antagit ett
program for nordiskt scomarbete pa wristomreider | 9verensstammelse med
rekommendation nr /1978 fann utskottet det inte pakallat att fortsattnings-
vis fOlja arbetet genom arliga meddelanden men hemstillde att ministerra-
det dven fortsiattningsvis skulle redogora for sumarbetet pa turistomrdet i
ministerridsberittelsen. Pa utskottets forslag beslot radet att for sin del
anse rekommendationen slutbehandlad.

2.5.6 Ovrigt

Rolf Sellgren hade i ett medlemsforslag hemstallt att radet matte rekom-
mendera ministerradet att skyndsamt uppfolja det statistiska arbete som
utfordes av NORDTRANS-utredningen samt dstadkomma en lopande nor-
disk transportstatistik.

Utskottet noterade, att visst arbete pagick for att uppdatera en de! av de
statistiska uppgifterna i NORDTRANS. en av radet ar 1967 initierad all-
miin undersokning av Norden som transportpolitisk enhet. Det fanns ett
behov att gora transportstatisitiken i1 de nordiska landerna jamférbar och att
astadkomma en 1opande nordisk tranportstatistik. Det ansags ytterst vik-
tigt for beslutstattare, planerare och transportforetag att ha tillgingliga
aktuella uppgifter om transportflodet 1 Norden. Trafikutskottet foreslog att
en tvarfacklig arbetsgrupp tillsattes for att virdera vilka statistiska upp-
gifter om de nordiska transporterna i NORDTRANS-utredningen ssom i
forsta hand skulle uppdateras. Av remissvaren framgick att ett klart behov
forelag att ta producerad och publicerad lopande nordisk transportstati-
stik. Forsta malet borde vara att ta till stand enhetliga statistiska system i
var je nordiskt land och £or varje trafikgren.
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Pautskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 1 1) till minister-
radet att 1) lata utvirdera vilka statistiska uppgifter i NORDTRANS-
utredningen som i forsta hand bor uppdateras och 2) mojliggora produktion
av lopande nordisk transportstatistik. Rekommendation antogs med 60
roster mot |.

Av meddelandet om rekommendationen nr 1/1967 angaende gemensam-
ma riktlin jer for nordisk transportpolitik framgick att rekommendationens
syfte pa visentliga punkter uppnatts medan det pa ovriga punkter inte
kunde uppnds inom overskadlig tid. Sdlunda hade en dverenskommelse
ingats mellan Danmark. Finland. Norge och Sverige om person- och
godstransporter 1 landsvigstrafiken och lindernas bestimmelser om brut-
tovikt etc. for motorfordon delvis harmoniserats. Ytterligare harmonise-
ring torde krivajamnare vigstandard. Mot bakgrund hirav bes!ot radet pa
utskottets forslag att for sin del anse rekommendationen slutbehandlad.

2.6 Saker forberedda av ekonomiska utskottet

2.6.1 Nordiska ministerridets berdttelse rorande det nordiska samarbetet

Till ekonomiska utskottet hade hinvisats de delar av ministerrdders
berdttelse rirande det nordiska samarbetet (C 1), som behandlar minisiter-
radets verksamhet, bistand till utvecklingslinderna. samarbete inom bygg-
sektorn. finans- och valutapolitik. handelspolitik. industri- och energipoli-
tik. jord- och skogsbruk. konsumentpolitik. multinationella foretag samt
regionalpolitik.

I utskottets forslag till radets yttrande anfordes vad giller handels- samt
finans- och valutapolitik att det var virdefullt att ett nordiskt ekonomiskt
forskningsrdd upprittats. Utskottet utgick fran att forskningsridets verk-
samhet drligen skulle inrapporteras till radet. Med hinsyn till de nordiska
lindernas internationella beroende och stora gemensamma intresse av en
vill fungerande internationell ekonomi forordades ytterligare anstrangning-
ar for att framfora nordiska synpunkter i olika fora for internationellt
ekonomiskt saumarbete. Speciellt gillde detta i OECD-samarbetet.

Det ansdgs nodvandigt att de allminna villkoren for etablering av ge-
mensamma nordiska industriprojekt forbittrades. Hir erinrades om ut-
skottets betinkande betriftande medlemsforslaget A 554/e om atgiirder for
att frimja industriprojekt (se nedan). Utskottet delade de synpunkter som
framforts 1 rapporten “"Nordiskt ekonomiskt-politiskt samarbete™ att det
nordiska samarbetet borde ta hinsyn till de nordiska ekonomiernas stora
betydelse fOr varandra som utvidgade hemmamarknader och ligga stor
vikt vid att utvecklingen inom lagstiftning och standardisering gick mot
Okad enhetlighet samt att den ekonomiska politiken vad gillde skatt,
industripolitik. valutakurser m. m. sa langt mojligt siktade till en harmoni-
sering som forstirkte karaktiren av hemmamarknad. Om problem uppstod
av gemensam karaktir inom en bransch borde man efter kartliggning av
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problemen se om samordning kunde ske av nationella atgirder. | detta
sammanhang understrok utskottet betydelsen av att nationella strukturat-
garder anvindes pa ett sadant sitt att de inte skadade ovriga nordiska
linder. Hir hiinvisades till ‘betinkandet éver medlemsforslag A 557/ om
den nordiska glasindustrin (se nedan). En kartliggning av dir foreslagen
art kunde t. ex. utforas inom ramen for det ekonomiska forskningsradet.

Det lades vikt vid en forstirkning av det nordiska samarbetet inom
industrisektorn. Det borde undersokas vilka nordiska samarbetsmojlig-
heter som stod till buds for statliga industriatgirder. Vidare borde utredas
om sarskild industripolitisk sakkunskap kunde tillféras ministerradssekre-
tariatet 1 Oslo. For att frimja etableringen av nordiska industriforetag
borde mojligheten att infora en nordisk bolagsform undersokas. Det kunde
vara limpligt att arbetsmarknadens organisationer medverkade i det utred-
nings- och projektarbete som igdngsattes for att framja nordiskt industripo-
litiskt samarbete. Pa energiomradet ansags det nodvindigt med okade
nordiska forskningsinsatser. Som exempel pd intressanta forskningspro-
jekt nimndes anvandande av alkohol 1 energiproduktionen. Nir det giillde
energi- och annan ravaruforsorjning borde ministerradet intensifiera och
konkretisera anstriangningarna att fa till stdnd ett samarbete som okade
mojligheterna for en god ekonomisk utveckling i de nordiska linderna.

Vad betrittar det valutapolitiska omradet namndes i forslaget till yttran-
de som en realistisk samarbetstform mer ofta forekommande diskussioner
mellan de nordiska linderna om valuta- och konjunkturproblem for att
trygga en tillfredsstillande samordning av de nordiska lindernas valutapo-
litik.

I anslutning till innehallet i avsnittet om bistand till utvecklingslinderna
framholl utskottet att ministerradet borde presentera en handlingsplan for
tankbara konkreta omraden dir en harmonisering och koordinering av
nuvarande och planerade nationella bistandsinsatser kunde goras tll nytta
for mottagariinderna. med wikte pd en verksamhetsrapport till Nordiska
radets 29:e session 1981, Det forklarades nodviindigt med en kartliggning
dver mojligheterna for ett nordiskt samarbete inom omraden som grinsade
tll bistandspolitiken, tex. 1an for foretagsetableringar. stod till investe-
ringar. krediter etc. | detta sammanhang borde utredas vilken roll Nordis-
ka investeringsbanken kunde spela.

Enligt utskottets forslag fastes slutligen stor vikt vid handlingsprogram-
met torregionalpolitik och hemstilldes att programmets intentioner foljdes
upp savitt gallde konkreta insatser. Det noterades att en nordisk utvirde-
ring av stodatgiarder tll glesbygdsomraden for att trygga kommersiell
service pitborats. Utskottet fann det av intresse att fa dessa atgirder
viirderade i forhdllande till generella regionalpolitiska atgirder och utgick
frin att resultatet av utvirderingen redovisades for radet. Radet antog
utskottets forslag till yttrande (nr S med 65 roster mot 2. En medlem
avstod fran att rosta.
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2.6.2 Industripolitiskt samarbete

1 ett medlemsforslag hade bl. a. Allan Hernelius hemstillt att rddet matte
rekommendera Nordiska ministerradet att foreta en dversyn av de nordis-
ka liandernas lagstiftning med sikte pa att frdamja gemensamma projebt pi
det industriella omrdder.

Utskottet framholl att det nordiska industriella och ekonomiska samar-
betet borde fordjupas. Den nationella lagstiftningen. speciellt etablerings-
och skattelagar. kunde innebiira hinder for etablering av gemensamma
nordiska projekt och utvidgat samarbete. Utskottet ansdg att gemensamma
nordiska projekt kunde forbattra mojligheterna for framgang pa internatio-
nella marknader, sirskilt dir den internationella konkurrensen gillde stor-
re projekt. Ocksa pa den nordiska marknaden borde effektiviteten kunna
Oka. Utskottet ville ocksa ansluta sig till den uppfattning som vissa remiss-
instanser framforde, att ett utredningsarbete av ifragavarande slag huvud-
sakligen borde baseras pa redan utfort arbete i nationell och nordisk regi.
Sirskilt pekade utskottet pa den nordiska projektexportutredningen som
utfordes av Nordiska ministerradet.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation i enlighet med
medlemsforlagets yrkande (nr 23). Rekommendationen antogs med 6l
roster. En radsmedlem avstod fran att rosta.

Dévarande radsmedlemmarna Kjell-Olof Feldt och Knut Johansson
hade tillsammans med andra radsmedlemmar i ett medlemsforslag foresla-
git att radet skulle besluta att hos Nordiska ministerradet begiira en skynd-
sam provning av de forslag tll gemensamma nordiska dtgdarder inom
glasindustrisektorn, vilka motiverades och forordades i den till medlems-
forslaget horande rapporten fran Nordiska fabriksarbetarfederationen. i
sytte att avvirja uppkomsten av monopol och att hivda den nordiska
glasindustrins stillning.

Utskottet sag forslaget som ett forsoka att finna praktiska losningar pa
en rad problem inom en bransch dir speciellt planglassidan dominerades
av multinationella storforetag. Utskottet stillde sig positivt till en under-
sokning av den nordiska glasindustrin, vilken tog hinsyn till vad som
kommit eller kommer fram i nationella utredningar. Produktionen av
planglas i Norden skedde i huvudsak i regi av tvd multinationella foretag
som utvecklat en god teknologi for glastillverkning. Produktionskapacite-
ten var emellertid storre in vad den nordiska marknaden kunde ta emot.
vilket kunde hota existensen for mindre produktionsenheter i Finland och
Danmark. Utskottet sdg med oro pa en sddan utveckling. Enligt utskottets
mening borde uppriittas nordiska kvalitetskriterier och standarder for iso-
lerglas. Vidare erinrades om att glasforskningsinstitutet i Viixjo hade stor
betydelse for de sma och mellanstora foretagen. De stora foretagen inom
glasindustrin hade egna viil utvecklade forskningsavdelningar. Mojlighe-
terna att anviinda forskningsinstitutet som centrum for spridande av nya
kunskaper och tekniker inom glasomradet borde undersokas.
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Betriffande mojligheterna for glasemballageindustrin att utveckla sin
produktion genom att fabricera hushallsglas pekade utskottet pa den ut-
slagningseffekt sadan produktionsindring kunde fa for andra enheter inom
den nordiska glasindustrin.

Fyrautskottsmedlemmar. bland dem Allan Hernelius. avgav ett sirskilt
yttrande. | detta framholls bl a. att ett genomforande av medlemsforsla-
gets intentioner kunde skapa prejudikat for kommande forslag i radet om
industripolitiska atgirder. Eftersom utskottets forslag endast avsag en
undersokning av problemen och mgjligheterna att bevara nordisk glasin-
dustri onskade man inte reservera sig. Man anslot sig dock inte tll det
ursprungliga forslaget och inte heller till utskottets premisser. Diremot
reserverade sig en dansk utskottsmedlem som yrkade avslag.

Pa utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 24) till minister-
radet att foreta en genomgang av problemen for glasindustrin i Norden
med sikte pa att motverka monopoltendenser och undersoka mojligheterna
av att bevara nordisk glasindustri. Rekommendationer antogs med S8
roster mot 2. En radsmedlem avstod fran att rosta.

2.6.3 Konsumentpolitik

Nordiska ministerradet hade hemstallt att radet skulle yttra sig Over ett
ministerradsforslag Gll nordiskt samarbetsprogram pa konsuwmentomra-
det.

Ekonomiska utskottet noterade att det nordiska samarbetet pa konsu-
mentomradet pagatt sedan slutet av 1940-talet och konstaterade att inga
remissinstanser hade uttalat sig emot det foreslagna samarbetsprogram-
met. Nagra organ stillde sig emellertid kritiska till det satt pa vilket
programmet skulle genomforas. Bl a. anfordes farhagor for att forskare.
tjinstemin och konsumentrepresentanter skulle komma att dominera sam-
arbetet. Utskottet ansag darfor att arbetsmarknadens och niringslivets
organisationer skulle komma med i samarbetet. Riktlinjerna for en gemen-
sam konsumentpolitik i Norden borde baseras pa de nordiska konsumen-
ternas intressen. Eftersom den nordiska marknaden for manga foretag
betraktades som hemmamarknad. var det viktigt att lagstiftningen inom
konsumentomradet harmoniserades i mesta mjliga man for att motverka
icke onskade handelshinder. De foreslagna nordiska utredningsuppgifterna
borde delas upp mellan linderna. Enligt utskottets uppfattning borde man
emellertid vara uppmirksam pa att de uppgifter som behandlades skulle
vara hogt prioriterade och ha klartintresse for de flesta nordiska linderna.
Betriffande foreslagna atgiarder ansag utskottet att en stringare priorite-
ring var nodvindig.

Sirskilt yttrande till betinkandet avgavs av bl a. Paul Jansson och
Svante Lundkvist. som uttalade sig mot vissa formuleringar i betiinkandet.
men ej reserverade sig mot den av utskottet foreslagna rekommendatio-
nen.
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Pa utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 25) till minister-
radet att anta ett nordiskt samarbetsprogram pa konsumentomradet under
lakttagande av utskottets synpunkter och preciseringar titll ministerrads-
forslaget. Rekommendationen antogs med 60 roster.

| ett medlemsforslag hade Olle Eriksson och Rolf Sellgren m. fl. hem-
stillt, att radet skulle rekommendera ministerradet att vidta atgarder for
attinfora enhetliga bestimmelser 1 de nordiska linderna 1 sytte att faorbdire-
ra konsumentskyddet och konswmenternas siakerher ndr det giller las.

Utskottet konstaterade att det fanns behov for nagon form av kontroll av
utovarna inom lassmedsyrket. Det borde emellertid virderas niarmare om
denna kontroll skulle ha karaktiar av auktorisation eller registrering. Man
borde pa nordisk basis ocksd soka kartligga mojligheterna att forbittra
konsumentskyddet pa lasomradet genom olika informationsatgirder. Pa
utskottets forslag antog radet en rekommendation i enlighet med medlems-
forslagets yrkande (nr 26). Rekommendationen antogs med 49 roster mot
7

2.6.4 Regionalpolitik

I sitt betinkande over ministerradets berdttelse rarande det nordiska
samarbeter noterade utskottet att ministerradet antagit et handlingspro-
gram for regionalpolitiskt samarbete och uttalande bl. a. sin tillfredsstillel-
se over att ministerradet enats om en procedur cnligt vilken grannlinder-
nas synpunkter beaktades vid forindringar i ett lands regionalpolitik. Man
borde enligt utskottets mening undvika regional- eller strukturpolitiska
atgiarder som kunde fa olyckliga verkningar for grannlinderna.

I ett medlemsforslag hade bl a. davarande radsmedlemmen Gunnar
Richardson hemstallt att radet matte rekommendera ministerradet att lata
genomfora ett stadsforskningsprojekt med uppgift att 1 ett forsta skede
sammanstilla en rapport om stadsutvecklingens nulige for OECD:s stads-
projekt. och i ett andra skede pa basen av utgangsligesrapporten uppgora
ett problem- och programorienterat forskningsprogram betritffande stads-
utvecklingen.

Utskottet delade forslagsstillarnas synpunkter pa behovet av en storre
forskningsinsats an dittills for att belysa stidernas problem. Hirigenom
kunde man fa underlag for utformning av nationelta stadsutvecklingspoli-
tiska program. Utskottet ansag det andamalsenligt att samordna de nordis-
Ka insatserna i forbindelse med det péagaende stadsforskningsprojektet
inom ramen for OECD och att det var viktigt att de nordiska linderna
deltog i detta projekt. Savitt gillde forslaget om att utforma ett problem-
och programorienterat forskningsprogram om stadsutvecklingen ansag ut-
skottet att man borde utforma ett rent nordiskt stadstforskningsprogram
men att hinsyn skulle tas till erfarenheter och resultat inom ramen for
OECD och likasa inom FN's ekonomiska kommission for Europa (ECE).

Pa utskottets forslag antog raddet en rekommendation (nr27) till minister-
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radet att forst sammanstilla en rapport om stadsutvecklingens nuvarande
situation for OECD:s stadsprojekt och darefter pa grundval av denna
rapport och de ertarenheter man erhéller fran ministerradets storstadspro-
jekt dverviga behovet av ett problem- och programorienterat forsknings-
program om stadsutvecklingen. Rekommendationen antogs med 57 roster
mot |.

2.6.5 Nordiska investeringshanken

I sitt betiinkande dver Nordiska investeringsbankens (NI B) rapportkon-
staterade utskottet att 36% av bankens samlade utlaning gatt till energisek-
torn. vilket innebar en nedgangjamtort med 1978, Utskottet tiiste stor vikt
vid energisamarbetet och fann det naturligt att energisektorn mottog en
betydande del av den samlade utlaningen, och forutsatte att banken hirvid
tog hinsyn till behovet av okad sjalvforsorjningsgrad. Utskottet fann det
naturligt att majligheterna undersoktes till en starkare nordisk insats pa
dessa omraden genom en samordnad insats av Nordiska investeringsban-
ken och Nordiska industrifonden.

Med hinvisning till det av ministerradet antagna regionalpolitiska hand-
lingsprogrammet och den nya ordningen med regionallain understroks be-
tydelsen av att banken medverkade aktivt med lan for regional utveckling.
Aven om de nationella myndigheterna bestimde i hur hog grad saddana
regionallan skulle bli ett tillskott till existerande kreditramar, uttalade
utskottet som sin uppfattning att regionallainen skulle innebira en reell
forstirkning i regionalpolitiken.

Ett mindretal i utskottet, diribland Allan Hernelius. papekade 1 ett
sarskilt yttrande att de planlagda regionallanen skulle ges genom nationella
organ for regional utveckling och inte direkt fran banken till utvecklings-
projektet.

26.6 Ovrigt

Sedan utskottet av meddelandet om rekommendation nr 6/1971 an-
gaende farenkling av ndlbehandlingen av skogs- och jordbruksmaskiner
funnit att rekommendationens syfte i viasentlig man uppfyllts. beslot radet
pa utskottets forslag att for sin del anse rekommendationen slutbehandlad.

Av meddelandet om rekommendation nr 22/1974 angdende nordiskt
samarbete om ytkemisk forskning tramgick. att ett nira samarbete etable-
rats mellan institutioner i Norden pa detta omrade. Ridet beslot dirfor pa
utskottets forslag att for sin del anse rekommendation slutbehandlad.

Sedan den i rekommendation nr 12/1976 begirda kartliggningen av
bestimmelser och praxis vad giller offentliga inkép i Norden slutforts,
ansdg utskottet att syftet med rekommendationen uppfyllts och radet be-
slot att for sin del anse rekommendationen slutbehandlad.

Fragor stilldes vid sessionen om multinationella foretags roll i Norden.
om atgiarder for overvakning av multinationella foretag (rek. 3/1979). om
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mildrade tullbestammelser for flyttgods. om normer avseende tryckkirl
(rek. 1/1972). om nordiskt valutasamarbete. om energiproblem och forsorj-
ningstrygghet, om forskning och utprovning av alternativa energikillor.
om det nordiska bistandssamarbetet samt om sammansattningen av Nor-
diska investeringsbankens styrelse.

3 Budgetkommittén

Radets budgetkommitté inrittades 1975 och infordes tillsammans med
informationskommittén som en fast kommitté i radets arbetsordning 1977.
Budgetkommittén ér radets organ i budgetoverliaggningar med ministerra-
det rorande den nordiska budgeten. Budgetkommittén avger arlig rapport
till radets presidium rorande sitt arbete. Rapporten ingar i presidiets rap-
port om dess verksamhet. vilken tillsammans med ytterligare dokument
utgor underlag for generaldebatten vid radets session.

Delegationen har funnit det angeliget att informera om budgetkommit-
téns verksamhet och har darfor beslutat att lagga rapporten om dess arbete
som bilaga till delegationens berittelse (Bilaga 2).

4 Informationskommittén

Nordiska radets informationskommitté har funnits sedan 1972, da den
ersatte den tidigare informations- och redaktionskommittén. Informations-
kommittén, som ar radgivande organ till presidiet i informationsfragor. har
till uppgift att planera och koordinera Nordiska radets informationsverk-
samhet. Kommittén, som bestar av 10 ledamoter. svarar aven for utgiv-
ningen av tidskriften Nordisk Kontakt. Informationskommittén skall arli-
gen avge en verksamhetsrapport till Nordiska radets presidium. som i sin
tur rapporterar till plenarforsamlingen. Rapporten ingar som bilaga i Rap-
port fran Nordiska radets presidium.

Vid 27:e sessionen i Stockholm i februari 1979 invaldes 1 informations-
kommittén fran Sverige Sture Palm och Per Olof Sundman. Sedan den nya
riksdagen samlats efter valet den 16 september 1979, invaldes Rune Gus-
tavsson efter Per Olof Sundman. Under det gangna verksamhetsaret har
Sture Palm varit vice ordforande i informationskommittén.

Under perioden mellan den 27:e och 28&:e sessionen har informations-
kommittén hallit fyra sammantriaden. Forsta motet holls den 20 februari
1979 i samband med radssessionen i Stockholm. det andra motet den 2—3
maj | Helsingfors. tredje motet den 24 september i Rgros 1 Norge och det
fiarde motet den & januari 1980 i Stockholm. Den 3 maj 1979 overlade
informationskommittén med Nordiska ministerradet (samarbetsminist-
rarna) i Helsingfors.
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Distributionsfragorna har prioriterats under verksamhetsperioden. En
kartlaggning av radets och ministerradets distribution av inf ormations- och
dokumentationsmaterial har gjorts. Radets informationstjansteman har {att
i uppdrag att ga igenom den slutliga kartldggningen. dra upp riktlinjer for
har ansvarsfordelningen mellan de olika organen skall l6sas och komma
med forslag till tekniska 16sningar.

Tre seminarier har genomforts. Den 28—29 maj 1979 holls ett seminari-
um for skolradio- och TV-folk i Tavastehus i Finland under rubriken
“Norden i skolradio/TV"™ med niarmare ett 30-tal deltagare fran fyra nor-
diska lander.

For de nordiska studieforbunden och upplysningsorganisationerna holls
ett seminarium 1 Hornbzk 1 Danmark den 19-21 september 1979 med
temat “Nordiskt stoff i vuxenkurser’ . Seminariet samlade 31 deltagare
fran samtliga nordiska lander.

Den 25-26 oktober 1979 arrangerades ett seminarium for redaktionssek-
reterare i dagspressen. Det holls pd LO:s kursgard Hasseludden utanfor
Stockholm. Seminariet. som samlade 16 deltagare fran fyra av de nordiska
landerna. behandlade nordiska nyheter i dagspressen.

S Nordiska radets litteratur- och musikpris
Vid en ceremoni den 4 mars 1980 i Universitetsbion utdelades Nordiska
radets litteraturpris for ar 1980 till den svenska forfattarinnan Sara Lidman

och radets musikpris for 1980 till den danske komponisten Pelle Gudmund-
sen-Holmgren.

4  Riksdagen 1979/80. 2 saml. Nr 18
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Bilaga 1
Nordiska radets 28:e session i Reyk javik

Lista over rekommendationer och yttranden
REKOMMENDATIONER

Rek. 111980/k Ang. samarbete inom skeppsteknisk och skeppsekonomisk
uthildning

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska Ministerrddet att utreda moj-
ligheterna till och faststilla formerna for ett intensifierat samarbete pd den
skeppstekniska och skeppsekonomiska utbildningens omréade i de nordiska
landerna.

Rek. 2/11980/&k Ang. gemensamt ansvar for utland sskolor

Nordiska rddet rekommenderar de nordiska regeringarna att skyndsamt
uppta forhandlingar om utvidgning av tilltridet till de nordiska lindernas
utlandsskolor. s& att det mot kostnadstiackning galler barn fran samtliga
nordiska ldander.

Rek. 3/1980/k Ang. forskning riorande kvinernas kultur och sprdak i Nord-
norge

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att i samarbete
med berorda vetenskapliga institutioner uppgéra en plan forinsamling och
utforskning av den kvinska kultur- och spriktraditionen i Nordnorge och
att darefter verkstalla planen.

Rek. 4/1980/k  Ang. samarbete pa videogramomrddet

Nordiska rddet rekommenderar de nordiska regeringarna

1} att 1 nidra kontakt med varandra genomfora massmedieutredningar i
respektive land och

2) att 1 skyndsam ordning genomfora en samfilld teknisk granskning av
olika videosystem i syfte att fa fram underlag for beslut om gemensam
nordisk standard och videogramdistribution samt

3) att obverhuvudtaget striava till samarbete och samordning p& mediepo-
litikens omrade t.ex. i friga om upphovsratten. standardisering. gemen-
sam produktion av videogram for sma avnamnargrupper. spridning av
videogram mellan de nordiska linderna. spridning av videogram via ge-
mensamma nat till nordbor utanfor de nordiska linderna inklusive sjofolk.
forskning kring och tillimpning av nya tekniker.

Rek. 5/1980/k Ang. gemensam nordisk bokmarknad
Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att utreda moj-
ligheterna att fA till stdnd en gemensam nordisk bokmarknad. dels for att
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darigenom oka utbudet av nordisk litteratur pa originalspraket i samtliga
nordiska linder. dels for att gora det mojligt att kopa nordiska bocker i
hemlandet till samma pris som i ursprungslandet.

Rek. 611980t Ang. liberalisering av fraktcharterregler

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet at folja utveck-
lingen pa fraktcharteromradet i och utanfor Norden och da anledning
uppstar foreta nodvindiga liberaliseringar pa fraktcharteromradet.

Rek. 711980/t Ang. forbdrtrade villkor for férjrafiken i Norden vintertid

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att utvirdera
erfarenheten av farjtrafiken 1 Norden 1 syfte att forbittra dess villkor
vintertid.

Rek. 811980/t Ang. pensiondirernas resemojligheter i Norden

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att i syfte att
erbjuda pensioniarerna i Norden bittre resemojligheter

1) verka for en harmonisering av de i de enskilda linderna existerande
reserabattsystemen fOor pensionirer. och

2) bidraga tll utarbetandet av system med paketresor for pensionirer
baserat pa lagpriser.

Rek. 911980/t Ang. produktion och bruk av brénslesndla, miliéviinliga och
trafiksékra motorfordon och bilmaterial

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att lata utreda
majligheterna att stimulera produktion och bruk av branslesnéla. miljovin-
liga och trafiksikra motorfordon och bilmaterial. daribland ett avgiftssy-
stem som ar anpassat till detta 6nskemal.

Rek. 1011980/t Ang. nordiskt trafiksdikerhetsdar 1982

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att utlysa ar
1982 som ett nordiskt trafiksikerhetsar och sorja for att nodviandiga forbe-
redelser i nira samarbete med berorda organ inom Nordiska radet harfor
snarast igangsitts pa nordiskt och nationellt plan.

Rek. 1111980/t Ang. uppdatering av NORDTRANS-statistiken och pro-
duktion av lopande nordisk transportstatistik

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att

1) lata utvirdera vilka statistiska uppgifter i NORDTRANS-utredningen
som i forsta hand bor uppdateras

2) att mojliggora produktion av lopande nordisk transportstatistik.
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Rek. 1211980/ Ang. enhetliga séikerhetsforeskrifter féir amatéirboxning

Nordisk Riad rekommanderer Nordisk Ministerrd at vedtage forholds-
regler med henblik pa gennemfdrelse af ensartede sikkerhedsforeskrifter
for amatgrboksning i Danmark. Finland. Norge og Sverige.

Rek. 13/1980/f Ang. upplysning och forskning om de manshliga rdtighe-
rerna

Nordisk Rad opfordrer Nordisk Ministerrad til:

1) at undersgge mulighederne for pé fxlles nordisk grundlag og gennem
udnyttelse i videst mulig omfang af bestdende nationale og internationale
organisationer og komiteer at koordinere og intensivere forskning og un-
dervisning 1 samt udbredelse af kendskabet tl og arbejdet med at udvikle
menneskerettighederna. og

2) pa denna baggrund undersgge behovet for et nordiskt samarbejsor-
gan.

Rek. 1411980f] Ang. indrivning av felparkeringsavgifter mellan de nordis-
ka linderna

Nordisk rdd opfordrer Nordisk Ministerrdd til at undersoge mulighe-
dernaforat parkeringsafgift palagt i et nordisk land kan inddrives i et andet
nordiskt land samt utrede de administative og okonomiske konsekvenser
af en sadan inddrivelsesordning.

Rek. 1511980/s Ang:. datateknikens effekter pd sysselsdatining, arbersmiljo
och neiringstiv

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att i nara sam-
verkan med arbetsmarknadens parter skyndsamt inleda ett forsknings- och
utredningssamarbete i fraga om datateknikens effekter pa sysselsattning,
arbetsmiljo och néringsliv.

Rek. 1611980/s Ang. internationellt samarbete rorande datateknikens ef-
Jekter pd svsselsdattning, arbetsmilio och néringstiv

Nordiska radet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar att pa
internationellt plan samfallt verka for att datateknikens effekter pa syssel-
sdttning, arbetsmiljo och naringsliv blir foremal for utrednings- och forsk-

ningsinsatser.

Rek. 1711980/s Ang. nordisk konvention om anstdillnings forindner
Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att i samrad med
parterna pa arbetsmarknaden utreda forutsattningarna for ingdendet av en
overgripande nordisk konvention. som tillforsdkrar flyttande nordiska
medborgare ratt att tillgodorikna sig tjanstgoring som utforts 1 annat nor-
diskt land vid faststillandet av l6ne- och andra anstillningsformaner.
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Rek. 18/1980/s Ang. arbetsmiljorisker i samband med graviditet m.m.

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet atti syfte att na
fram till enhetliga nordiska normer for i arbetslivet forekommande risker
for kvinnor och min i fertil dlder och hirvid sérskilt i samband med
graviditet skyndsamt fa tll stind en samlad kartlaggning av existerande
information pa omradet samt inleda ett forskningssamarbete for att na fram
till nya kunskaper.

Rek. 19/1980/s Ang. projektansidlldas forhatlanden utanfir Norden

Nordiska radet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar att lata
utreda de projektanstilldas juridiska. sociala och ekonomiska forhdllanden
vid stationering utanfér Norden.

Rek 20/1980/s Ang. icke-medicinskt rdttsskvdd vid sjukdom

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att lata utreda
fragan om rattsskydd av icke-medicinsk natur vid sjukdom och andra
vardsituationer.

Rek. 2111980/s Ang. idrottsmedicinskt samarbete

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att forutsitt-
ningslost lata utreda formerna for ett utbyggt nordiskt tvirvetenskapligt
samarbete pa idrottsmedicinens omrdde med beaktande av savil elit- som
motionsidrottens behov.

Rek. 22/1980/s Ang. erfarentieterna av akupunkturbehandling

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att tillsitta en
utredning 1 syfte att kartligga de hittillsvarande erfarenheterna av aku-
punkturbehandling.

Rek. 23/1980/e Ang. gemensamma industriella projehkt

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd a foreta en oversikt
over de nordiske landenes lovgivning med sikte pa a fremme felles prosjekt
pa det industrielle omradet.

Red. 2411980le Ang. glasindustrin i Norden

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad & la foreta en gjen-
nomgang av problemen for glassindustrien i Norden med sikte pa & mot-
virke monopoltendenser og a4 undersoke mulighetene av a bevare nordisk
glassindustri.

Rek. 2511980f¢ Ang. samarbetsprogram pa konsumentomrddet

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad 3 vedta et nordiskt
samarbeidsprogram pa konsumentomradet under iakttakelse av utvalgets
synspunkter og presiseringer til ministerradsforslag B 27/A/e.
S Riksdagen 1979/80. 2 saml. Nr 18
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Rek. 26/1980/e Ang. forbdtirat konsumentskvdd betrdftande ldas

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd & vedta tiltak for &
innfore enhetlige bestemmelser i de nordiske landene med sikte pd &
forbedre forbrukervernet og forbrukernes sikkerhet nar det gjelder I4s.

Rek. 27/1980le Ang. gemensamma dtgdrder betrdffunde stadsforskning
Nordisk R4d rekommanderer Nordisk Ministerrdd at fgrst & sammen-
stille en rapport om byutviklingens ndvarende situasjon for OECD's by-
prosjekt, og deretter pa grunnlag av denne rapport og de erfaringer man
vinner fra Nordisk Ministerrdds storbyprosjekt overveie behovet av et
problem- og programorientert forskningsprogram om byutviklingen.

Yttrande |
(kulturutskottets sakomréde)

Nordiska radet anser

1) att de nordiska regeringarna bor bemoda sig om en battre nationell
uppfoljning av nordiska utredningsforslag och andra initiativ samt att upp-
foljningen fortgdende bor rapporteras till radet.

2) att det bor utvecklas ett nordiskt remissforfarande i anslutning till
planerade nationella reformer pa kulturavtalets omraden av betydelse for
annat nordiskt land.

3) att en studie over jamforbarheten mellan nordiska examina snarast
bor utarbetas,

4) att fasta ordingar for nordiskt larar- och elevutbyte snarast bor ska-
pas,

S) att rddet i god tid till 29:e sessionen 1981 bor tillstillas slutrapporten
om Okat nordiskt forskningssamarbete.

6) att konkret forslag till distribution av nordisk film inom Norden
snarast bor framlaggas.

7) att det nordiska ungdomssamarbetet bor utvecklas ytterligare.

Yttrande 2

(trafikutskottets sakomréde)

Nordiska réddet hemstaller till Nordiska ministerrddet

1) att verka for att trafiklagstiftningen i samtliga nordiska liander har-
moniseras i Overensstammelse med forslag fran Nordiska kommittén for
vigtrafiklagstiftning

2) att verka for att arbetet med Kiruna— Narvikvigen genomfors i sddan
takt att en viag med fullgod standard fardigstills snarast mojligt

3) att arbeta for att nodvindiga dtgirder verkstalls fore 29:e sessionen i
syfte att eliminera undermélig sikerhetsutrustning for barn i bil frdn mark-
naderna i de nordiska linderna
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4) att lata utvirdera de genomforda nordiska projekten pa viigforsk-
ningsomradet

S) att sorja for att flygforbindelsen mellan Tromso. Kiruna, Uledborg
och Luled marknadsfors grundligt dels i de nordliga omradena och dels i
ovriga Norden och utomlands

6) att uppmarksamt folja utvecklingen av arbetet med flygforbindelse
mellan Vasa. Umea. Ostersund och Trondheim

Ty att arbeta for att rabattordningarna i den internordiska flygtratiken
forenklas och forenhetligas

8) att dven fortsattningsvis arbeta for att sa likartad vigstandard som
maojligt uppnas i Norden

9) att arbeta for att forberedelser for uppriittande av tarjeforbindelse
mellan Island. Faroarna och det dvriga Norden upptas s snart som maojligt

10) att mot bakgrund av rapporten Kapacitetsutnyttjande vid turistan-
laggningar i Norden (NU A /979:13) ta initiativ tll konkreta atgirder for
okad semesterspridning i Norden.

Yttrande 3
(juridiska utskottets sukomrade)

1) Nordisk Rad tager de af Nordisk Ministerrad givne redeggrelser for
det nordiske lovgivningssamarbejde vedrorende agteskabslovgivningen.
samliv mellem ugifte. hundelsagenter. produktansvar. miljoskader og det
strafferetlige reaktionssystem til efterretning og opfordrer til at arbejdet
fortsetter efter de af Nordisk rad vedrerende disse sporgsmal angivne
retningslinjer 1 sin udtalelse nr. 1/1979 over ministerradets beretning om
det nordiske samarbejde til Nordisk Rads 27. session 1979.

2) Nordisk Rad opfordrer Nordisk Ministerrad til at overveje. om der er
behov for &ndrede regler om foreldremyndighed.

3) Nordisk Réad opfordrer Nordisk Ministerrdd til at tage initiativ tif en
koordinering af det igangvarende reformarbejde vedrorende de nordiske
kobelove med henblik pa i videst muligt omfang at sikre opretholdelsen af
den nordiske retsenhed samt orientere Nordisk rad til naste session om
resultatet af sine bestrabelser.

4) Nordisk rad opfordrer Nordisk Ministerrad til at overveje hvorledes
den nordiske retsenhed pa forsikringsaftalelovgivningens omrade kan
genskabes gennem det fortsatte udredningsarbe jde vedreérende denne lov-
givning.

S) Nordisk rad opfordrer Nordisk Ministerrad til at koordinere udarbe j-
delsen af lovforslag om regler ul beskyttelse af forbrugere ved aftaler om
tjenesteydelser. saledes at lovforslagene séges gjort sa ensartede som
muligt og fremsat sd vidt muligt samtidigt.

6) Nordisk Rad opfordrer Nordisk Ministerrad til fortsat at udbygge det
nordiske samarbejde vedrgrende datalovgivningen og i denne forbindelse
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give Nordisk Rid en irlig beretning om maderne mellem datainspektio-
nerne t Danmark. Normge og Sverige.

7) Nordisk Rad opfordrer Nordisk Ministerrad til at afslutte sine over-
ve jelser omkring rapporten om multinationale selskaber udarbejdet i an-
le dning af Nordisk Rids rekommandation nr. 25/1974. sa det bliver muligt
for de af rapporten og ministerradets fors lag berorte organeri Nordisk Rad
att foretage en grundig vurdering af dette materia lc inden naste session.

Yttrande 4
(socal- och miljdutskottets sakomride)

I) Nya samarbetsorgan bor upprattas enba rt d& betydande samarbets -
fordelar stdr att vinna och efter det att berort organ inom Nordis ka rd det
bere tts mojlighet att ytt ra sig. Permanenta nordiska institutioner bor e rhal-
la sina bevillningar via de samnordiska budge tarna.

2) Parallellt med att kontakterna mellan de nordsis ka landernas regering-
ar intensifie as bor samrddet mellan ministe rid dets och Nordiska radets
olika organ byggas ut ytterligare.

3) Mandat och direktiv for nordiska utredningar bor preciseras pa ett
tidigt stadium och omgédende delges berdrt organ inom Nordiska rdet.
Varje utredning bor avslutas med en kortfattad och syste matisk samman-
fattning i vilken klart utsags vilka konkreta atgarder som foreslds bl
vidtagna.

| utredningsarbetet bor forhallandena i samtliga nordiska lander beaktas.

4) Inga forandringar i viktigare nordiska samarbe tsoverenskommelser
sdsom 1954 4rs overenskommelse om ge mensam nordisk arbetsmarknad,
bor vidtagas innan Nordiska radet — it enlighet med artikel 46 i He ks ingfors-
avtalet — beretts mgjlighet att yttra sig.

S) Vid flyttning mellan de nordiska landerna bor i storsta mojliga ut-
strackning de offentliga arbetsformedlingarna anlitas. Samarbett mellan
arbe tsformedlingama i Norden bor byggas ut. | 1954 &rs arbetsmarknads-
overe s kommelse fastslds principen om lika behandling av landets egna
och inflyttade nordiska medborgare.

6) De ministrar som i respektive nordiskt land bir ansvaret for jam-
stalldhetsfragorna bor ansvara for dessa fragor oc ks4 pd nordiskt plan.

7) En fnstdende ambetsmannakommitté for jamstalldhe tsfragor och en
till denna knuten rddgivande kommitté bor upprattas. De resurser som pa
sekretariatsplanet avsatts for nordiskt jamsta lldhetssamarbete bor forstar-
kas.

8) I syfte att undvika en alltfor stor uppsplit tring av tillgangliga resurser
bor en sto rre koncentration av proje ktverksamhe te n pa miljovardsomradet
ske.

9) Revisionen av 1955 &rs nordiska konvention om socal trygghet bor
forelaggas Nordiska radet i form av ett ministerrdsforslag.
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10) Det nordiska samarbetet p4 rusmedelsomridet bor utvidgas och
fordjupas. Nordiska namnden for alkohol- och drogforskning bor erhélla
forstarkta ekonomiska resurser.

11) Utredningen om utvidgning av den gemensamma nordiska arbets-
marknaden for social- och medicinalpersonal bor forelaggas Nordiska ra-
det i form av ett ministerrAdsforslag.

12) Nordiska lakemedelsnamnden bor erhdlla forstarkta personella re-
surser.

Yttrande §
(ekonomiska utskottets sakomrade)

1) Nordisk Rad ser med tilfredshet pa opprettelsen av et nordisk ekono-
misk forskningsrdd og gar ut i fra at forskningsrdets virksomhet blir &rlig
innrapportert til Nordisk Rad.

2) Nordisk RAad anser det nedvendig at med de nordiske landenes inter-
nasjonale avhengighet og sterke felles interesse av en vel fungerende
internas jonal ekonomi, & gjere ytterligere anstrengelser for 4 fremfere de
nordiske lands synspunkter i de ulike fora for internasjonalt ekonomisk
samarbeid. Spesielt gjelder dette i forbindelse med OECD-samarbeidet.

3) Nordisk Radfinner det nedvendig at de alminnelige vilkar for etable-
ring av fellesnordiske industriprosjekter bedres, )fr. betenkning vedre-
rende medlemsforslag A 554/e om tiltak for & fremme industriprosjekt.

Nordisk Rad kan ogsa slutte seg til det syn som fremferes i rapporten
""Nordisk ekonomisk-politisk samarbeid’* at det nordiske samarbeid ber ta
hensyn til den store betydning de nordiske ekonomier har for hverandre
som utvidede hjemmemarkeder og legge stor vekt pd at utviklingen i
lovgivning og standardisering ikke gar mot @ket heterogenitet, men mot
minsket siddan. samt at den skonomiske politikken som gjelder skatt.
valutakurser. industripolitikk m. m. s& langt som mulig tar sikte pa en
homogenisering som forsterker hyemmemarkedsaspektene.

4) Nordisk Rad anser det formllstjenlig at der problemer av felles ka-
rakter oppstar innen en brans je ber man etter kartlegging av problemene se
om samordning kan sk je av nasjonale tiltak. Etter rAdets oppfatning ber en
soke 4 fore strukturpolitikken slik at landene ikke skader hverandre.

Jfr. betenkning vedrerende medlemsforslag A 557/e om den nordiske
glassindustrien.

Slik kartlegging kan f. eks. utferes innen rammen av Det ekonomiske
forskningsrad.

5) Nordisk Rad legger vekt pa at det nordiske samarbeid innen industri-
sektoren styrkes.

a) Det ber vurderes hvilke nordiske samarbeidsmuligheter som er til
stede for statlige industriforetak.

b) Det ber vurderes om en s&rskilt industripolitisk kompetanse kan
bygges opp innen MinisterrAdssekretariatet i Oslo.
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c) For & fremme etableringen av nordiske industribedrifter ber man
vurdere innferingen av en nordisk selskapsform. Et slikt selskap skulle
automatisk fa sine rettigheter og rammebetingelser for samtlige nordiske
land.

d) Ved ulike utredninger og kartlegginger kan det vere hensiktsmessig &
benytte et panel bestdende av ekonomer fra de nordiske land for at de som
eksperter kan analysere hindringer og forutsetninger for ekt samarbeid
mellom industriforetak i Norden.

6) Nordisk RA&d henstiller til Ministerrddet generelt 4 la arbeidslivets
organisasjoner medvirke i det utrednings- og prosjektarbeidet som iverk-
settes for & fremme nordisk industripolitisk samarbeid.

7) Nordisk Rad anser at det er nadvendig med okt nordisk forsknings-
innsats innen energiomrddet. Dette gjelder savel stoette til nye prosjekter
som & samordne eksisterende forskning for derved & unngé dublering. Som
eksempel p interessante forskningsprosjekter vil utvalget fremholde idéen
om muligheten av 4 anvende alkohol i energiproduksjonen.

Radet viser til vedlegg S hvor det antydes at nordiske bevilgninger i
tillegg til nasjonale pa nasjonalt prioritert forskningsomrade som energi,
ikke er et tilstrekkelig virkemiddel til & eke nordisk samarbeid og at en mer
bevisst statlig styrning kan vaere en mulighet for & n4 dette mal.

Utvalget gar ikke n@rmere inn pa denne problemstilling. men forutsetter
at Ministerradet vil utdype denne nzrmere i den endelige rapport.

8. Nordisk Rad henstiller til Ministerradet at s&vel nir det gjelder energi
som annen rdvareforserging, 4 intensivere og konkretisere anstrengelsene
om 4 nd et samarbeid som eker mulighetene for en gunstig ekonomisk
utvikling 1 de nordiske landene.

9. Nordisk Rad anser at den for tiden realistiske samarbeidsform pé det
valutapolitiske omrédet vil vere hyppigere dreftelser mellom de nordiske
land av valuta- og konjunkturproblemer for & sikre en tilfredsstillende
samordning av de nordiske lands valutapolitikk.

10. Angdende hva som er sagt i avsnittet ''Bistand til utviklingslan-
dene’'. bar etter Nordisk Rads oppfatning Ministerradet for & gjennomfere
intensjonene i forslagene vedrerende utvidet nordisk samarbeid pa bis-
tandsomrédet, fremlegge en gjennomferingsplan over mulige konkrete om-
rdder hvor harmonisering og koordinering av eksisterende og planlagte
nasjonale bistandsinnsatser kan gjores til beste for mottakerlandene, med
sikte pa fremleggelse av en fremdriftsrapport til Nordisk Rads 29. sesjon
1981.

Il. Nordisk RAd anser det nedvendig med en kartlegging av mulighe-
tene for nordisk samarbeid innen grenseomradene til bistandspolitikk
f. eks. 1an til etablering av bedrifter. stotte ved investeringer. kreditter, etc.
1 denne sammenheng ber vurderes hvilken rolle Nordisk Investeringsbank
kan spille.

12. Nordisk Rad tillegger handlingsprogrammet for regionalpolitikk stor
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betydning. Radet wil henstille til Ministerradet at programmets intensjoner
hva gjelder konkrete innsatser blir fulgt opp.

13. Nordisk Rad konstaterer at det er pabegynt en nordisk utvurdering
av stottetiltak til glesbygdsomradene for sikring av kommersiell service.
Radet finner det av interesse 4 fA vurdert disse tiltak i forhold til generelle
regionalpolitiske tiltak. Radetforutsetter at resultatene av vurderingen blir
gjort k jent for Nordisk Rad.

Budgetkomiteens virksomhed i &ret 1979

1. Mandat

Budgetkomiteen aflegger 1 henhold til sin arbejdsordning, § 2. beretning
til praesidiet om sin virksomhed i hvert kalenderdr. Nedenstdende felger
beretningen for komiteens virksomhed i kalenderaret 1979.

Komiteen konstituerede sig den 21. februar 1979 med Kjell-Olof Feldt
som formand och Svend Haugaard som nastformand. Medlemmer of
komiteen var pA samme tidspunkt fra juridisk udvalg: K. B. Anderssen
(Danmark) og Hakan Winberg (Sverige), for kulturudvalget: Ragnhildur
Helgadottir (Island) og Svend Haugaard (Danmark). for social- och mil-
Joudvalget: Asbjorn Haugstvedt (Norge) og Bror Lillqvist (Finland), for
trafikudvalget: Seppo Westerlund (Finland) och Bjarne Merk Eidem
(Norge) og for ekonomisk udvalg: Kjell-Olof Feldt (Sverige) og Eidur
Gudnason (Island). Marjatta Vaanianen (F) indtridte i komiteen for trafik-
udvalget i april 1979 istedet for Seppo Westerlund (F). Nils Carlshamre (S)
intridte i komiteen for juridisk udvalg i oktober 1979 istedet for Hakan
Winberg (S) og Svante Lundkvist (S) indtradte samtidig for ekonomisk
udvalg istedet for Kjell-Olof Feldt (S). Poul Schliiter (D) intridte i komi-
teen for kulturudvalget i november 1979 istedet for Svend Haugaard (D).
Svante Lundkvist (S) overtog formandskabet i komiteen i oktober 1979
efter K jell-Olof Feldt (S).

Komiteen holdt meder den 21. februar i Stockholm, den 12. marts i
Oslo. den 30. oktober i Kebenhavn og den 10. december i Helsingfors.
Komiteen havde mader med samarbe jdsministrene den 12. marts i Oslo og
den | I. december i Helsingfors.

Komiteen er af Nordisk Rads prasidium pélagt en todelt opgave. |
arbejdsordningens (fastsat af prasidiet den 26. januar 1976) § 7 palegges
det komiteen at gennemga det materiale vedrerende budgetter og fordeling
af dispositionsmidler. som ministerrAdet oversender gennem prasidiet, og
at koordinere de udtalelser og ensker som ridets udvalg og komiteer
afgiver om materialet. Komiteen skal endvidere ifelge arbejdsordningens
§ 8 felge disponeringen af de bevilgede midler under nordiske budgetter og
til nordiske institutioner, og den skal pase at den regnskabsmassige revi-
sion af midler til fellesnordiske forméal udferes som forudsat. og at udta-
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lelser fra de nationale revisionsinstanser om nordiske budgetposter lzgges
frem for komiteen.

Budgetkomiteen opfylder disse opgaver gennem en tredelt arbejdscyk-
lus. som omfatter: |) behandling af regnskaber og revisionsberetninger for
det nzrmest foregdende ar efterhdnden som de foreligger for hele det
nordiske samarbejdsomrade, 2) behandling af budgetforslagene for det
nzrmest kommende ar for ministerridets almene budgetomrader i samrad
med de bererte udvalg. For kulturbudgettets vedkommende behandles
principielle og administrative spergsmal af generel interesse. 3) behandling
af disponeringsforslagene for det forlebne budgetar for ministerradets al-
mene budget efter samrid med de berorte udvalg.

Den anden del af komiteens opgave gar i henhold til arbejdsordningens
§9 ud pa "'i samrdd med de bererte udvalg og komiteer (at) felge gennem-
ferelsen af Nordisk Rads rekommandationer og beslutninger og at rappor-
tere til prasidiet. nir den finder at hensynet til en effektiv opfelgning af
sager og spargsmal krever at der trzffes yderligere forholdsregler.' Ko-
miteen varetager denne opgave lsbende &ret rundt i nar kontakt med
udvalgene om gennemgangen af radets sager og i samrad med samarbe jds-
ministrene (almene omrader) eller gennem oplag til prasidiets samrad med
samarbejdsministrene.

Arsberetningen gor rede for komiteens behandling af de to hovedop-
gaver i nedenstadende separate afsnit.

2 Regnskabs- og budgetsporgsmal

Et nyt budgetreglement for de to nordiske ministerrddsbudgetter blev
vedtaget af nordisk ministerrdd (samarbejdsministrene) den 8. februar
1979 og af nordisk ministerrdd i dets sammens&tning af undervisnings- og
kulturministrene den 15. januar 1979 og galder fra 1. januar 1979 (regle-
mentet er optrykt i Nordisk Statutsamling 1978).

Reglementet har givet budgetkomiteen anledning til bemarkninger pa
tre punkter:

Reglementets § S opstiller idsrammerne for budgetbehandlingen, hvori
det konstateres at budgetmaterialet (for na@stkommende ar) af stedfortra-
derkomiteen/kulturembedsmandskomiteen udleveres til Nordisk Rad ved
manedsskiftet januar-februar efter forudgdende behandling i ministerra-
dets budgetudvalg. | februar/marts drefter ministerradet budgetterne med
Nordisk Rad.

Budgetkomiteen har udtalt sin tilfredshed med de saledes fastlagte bud-
getprocedurer. idet den dog har henstillet at ansegninger fra embeds-
mandskomiteer og institutioner oversendes til udvalgssekretariaterne til
uformel orientering i s& god tid som muligt inden arsskiftet for at fremme
udvalgsarbe jdet mellem arsskiftet og sessionen, samt at det afsluttende
samrdd mellem budgetkomiteen og nordisk ministerrad (samarbejdsminist-
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rene) legges sd nar ministerrdets endelige beslutningsdato i marts som
muligt for ogsd at give budgetkomiteen rimelig til til at behandle udval-
genes indstillinger.

Reglementets § 19 fastslar at ministerrddssekretariaterne skal afgive af-
sluttede bevillingsregnskaber og Arsopgerelser for det foregdende virksom-
hedsar inden 1. april og at revisionsberetningerne over de i budgetterne
optagne aktiviteter normalt skal afgives til ministerrdets sekretariater for
1. juni efter budgetarets udleb.

Budgetkomiteen har overfor samarbe jdsministrene patalt at den hidtidige
praksis viser eksempler pa betydelige overskridelser af en sddan frist og
har anmodet om samarbejdsministrenes medvirken til at man i fremtiden
undgér sAdanne forsinkelser i aflevering af revisionsberetningerne som
man har konstateret for kultursekretariatets vedkommende.

Reglementets § 12 tillader overfersel af bevilgede midler mellem det
almene budget og kulturbudgettet efter godkendelse af ministerradet i den
sammens&tning, hvori det har bemyndigelse til at fastsatte budgettet.

Budgetkomiteen har gennem den danske rigsrevisions bemarkninger til
sekretariatet for nordisk kulturelt samarbejdes regnskaber for 1977 noteret
at denne instans har ment indtil videre at burde tage generelt forbehold om
folketingets godkendelse overfor bestemmelsen i reglementets § 12 om at
overfersler mellem det almene budget og kulturbudgettet skal kunne ske
alene med vedkommende ministerrads tilslutning.

Budgetkomiteen deler den heri udtalte tvivl om hvorvidt overfersler
mellem to budgetter kan ske uden de bevilgede (nationale) myndigheders
godkendelse og har fremfert dette synspunkt for samarbejdsministrene.
Det er oplyst oveirfor komiteen at overfersler af denna art hidtil kun er sket
i eet tilf zlde (Nordsat-utredningen).

Budgetkomiteen fik med normalfristoversendt arsregnskab for Nordisk
Ministerrdds sekretariat (almene budget) for 1978 med tilherende revi-
sionsrapport. Komiteen har taget begge til efterretning uden bemark-
ninger.

Komiteen havde derimod endnu ikke ved arets udgang modtaget regn-
skabet for sekretariatet for nordisk kulturelt samarbejde for 1978. da den
tilherende revisionsrapport ikke foreld. Derimod modtog komiteen revi-
sionsrapporten for regnskabséret 1977 med skrivelse dateret 26. oktober
1979. Komiteen har ved flere lejligheder pAtalt forsinkelsen overfor samar-
bejdsministrene.

Nordisk Ministerrdds budgetforslag for 1980 behandledes i et samrad
mellem budgetkomiteen og samarbejdsministrene den 12. marts 1979. De
foreliggende forslag udgjorde for det almene budgets vedkommende 91
mill. nkr.. for nordisk kulturelt samarbe)des vedkommende 77.9 mill. dkr.
og for Nordisk R&ds prasidiesekretariats vedkommende 9.8 mill. skr.
Sammenlagt udgjorde budgetforslagene for aktiviteter under de nordiske
hovedorganer ca 152 mill. skr.
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Foruden de tre sekretariater i Oslo. Kebenhavn og Stockholm omfatter
dette beleb aktiviteten i et halvt hundrede faste institutioner som drives
over ministerrddssekretariaternes budgetter men som ofte har egen admi-
nistration. Budgetkomiteen beregnede det samlede antal fast nordisk ansat-
te tjenestemand til ialt 284 pé hel eller halvtid. Nordisk Investeringsbank i
Helsingfors har derudover en stab pd en snes personer. Det samlede
nordiske sekretariat- og institutionsarbe jde drives siledes med en stab pa
ikke over 300 fast ansatte personer.

Budgetkomiteen betragter det som en af sine hovedopgaver at folge den
organisatoriske og administrative udvikling i det nordiske samarbejdes
organer n@je og at medvirke til at de oprettede organer arbejder rationelt
og effektivt.

Komiteen er ogsd opmarksom p4 at et bredt og vidtspandende nordisk
samarbejde finder sted udenfor de n&vnte institutioner og organer og
finansieres over de nationale budgetter. Komiteen har l&nge n&ret enske
om dels at f& oplysninger over de samlede bevillinger til nordisk samar-
bejde og dels at finde frem til metoder som kan anvendes til beregning af
besparelseseffekter i det nordiske samarbejde ved gennemfeorelse af flles-
projekter eller i form af sterre udbytte af samlede anstrengelser. Spergs-
mélene er stadig til overve jelse i ministerridet.

Nordisk Ministerrads sekretariat for det almene budget arbejder med
fordeling af de bevilgede midler pa grundlag af ansegninger i form af
disponeringsforslag. 1 det forelabne &r er midlerne blevet fordelt i ni
omgange mellem december 1978 og oktober 1979.

Fra 1979 tilstilles alle disponeringsforslag p& ministerradets foranledning
Nordisk RA&ds bererte udvalg og budgetkomiteens sekretariat samridig
med at de sendes til samarbejdsministrene. Nordisk Rads udvalg har
derved mulighed for at fremsatte forslag vedrerende fordeling af de bevil-
gede midler pé alle trin.

Denne ordning har is@r betydning, n&r ministerradet efter 1. maj i
budgetaret formelt har mulighed for at overfere midler mellem de indika-
tive rammebeleb. De faglige udvalg far hermed en reel mulighed for ateve
indflydelse p& prioriteringen mellem sektorerne indenfor det almene bud-
getog at fremme hastesager. De forste forslag til disponeringerne indenfor
de indikative sektorsrammer i budgetforslaget sendes til Nordisk Rads
udvalg omkring midten af oktober. Ogsa i denne fase har udvalgene og
budgetkomiteen behov for en rimelig tidsramme for de respektive gennem-
gange af forslagene. Budgetkomiteen har derfor — bl. a. med henvisning til
vheldige omst@ndigheder i 1979 — fremfort formelt @nske om at samradet
med samarbejdsministrene om disponeringsforslag | l2gges s& n@r midten
af november som muligt s& udvalgene og budgetkomiteen tilsammen har
mindst tre ugers tid pa sig. Komiteen legger vagt pa at udvalgenes meade-
rekker tilpasses denne tidsramme. Ved rets begyndelse erfarede budget-
komiteen gennem kulturudvalgets formand at Nordisk Ministerrads bud-
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getudvalg (bestiende af reprasentanter for de nationale finansministerier) i
en bemarkning til 1980 ars budgetforslag havde foreslaet dels indferelse af
en rammebudgetteringsmetode og dels en samordnet behandling af de to
nordiske budgetter. Budgetkomiteen har ved flere lejligheder i arets lab
dreftet de mulige konsekvenser af disse forslag. men da kulturudvalget
ikke var reprasenteret i komiteens to sidste mader er der ikke taget stilling
til spergsmdlene for Nordisk Rads vedkommende. Komiteen er informeret
om at der heller ikke i ministerrdet er taget stilling til spergsmaélene.

Budgetkomiteen besluttede pa sit sidste made 1 1979 ikke at drage nogen
konklusioner, s&l®nge sagen ikke var afklaret internt eller i ministerradet,
men palagde dog formanden over for samarbejdsministrene at

1) understrege komiteens enske om en ordning, som ger det muligt for
komiteen at kunne udfere de opgaver. som er den palagt, pa bedst mulig
made. og
2) fremfere en principielt skeptisk holding til forslaget om en rammebud-
getteringsteknik.

Budgetkomiteen harspecielt overfor ministerradet givet udtryk for at der
ikke m& gennemferes ordninger som giver mindre styringsmuligheder for
Nordisk Rads organer.

Budgetkomiteen har ogsa behandlet spargsmalet om formerne for komi-
teens rapportering til prasidiet og om enskeligheden af mere udferlig
information til sessionen. Komiteen er forelebig standset ved et enske om
at formanden for komiteen pA et tidligt tidspunkt under generaldebatten pa
Nordisk Rads session far anledning til at fremfere nogle hovedsynspunkter
i det forlebne ars arbcjde i komiteen.

2.6.3 Granskning og hontrol

Budgetkomiteen vejledes i sin granskende og kontrollerende mals&tning
dels af den tidligere citerede §9 i arbejdsordningen og dels af stk. b) i de af
Nordisk Rads 23. session tildelte opgaver '‘at kontinuerligt og pragmatisk
sage at styrke de kontrolmuligheder som den anser vasentligst™".

Budgetkomiteens indsats pa disse omréder forudsatter et n@je samar-
bejde med de enkelte fag-udvalg.

1 1978 opstillede budgetkomiteen en liste over pakravede forbedringer
av samarbejdsinstrumenterne:

— klarere markering af C | som politisk, virksomhedsberettende og frem-
adskuende dokument. samt tidligst mulige aflevering,

— konkretisering af samarbe jdsprogrammer pé et tidligt stadium af hensyn
til udvalgsforberedelscrne inden sessionen.

— bedre udnyttelse af spergeinstituttets muligheder i den granskende virk-
somhed,

— klarere tilkendegivelser fra ministerrAdet af reaktioner pa udvalgenes
udtalelser,

— fastere retningslinjer og mere regelmassighed i udleveringen af informa-
tioner fra ministerrddssekretariaterne til udvalgssekret®rerne.
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Budgetkomiteen har konstaterat at der under forhandlinger mellem pre-
sidiet og samarbejdsministrene den 13. juni 1979 er givet tilfredsstillende
tilsagn om imedekommenhed og samarbe jde p& disse punkter.

Fraudvalgenes side er fremkommet yderligere en r&kke @nsker med det
formal at forbedre overblikket over virksomheden pa ministerradssiden:
~ udvalgene ber fa adgang til kortfattede og systematiske sammenfat-

ninger af de udredninger som ministerradets organer lader gennemfore

(social- og miljeudvalget).

— i de arlige beretninger som afleveres til Nordisk Rad af institutioner,
nzvn og andre samarbejdsorganer savnes i visse tilfelde veardifuld
information. Rapporteringssystemet i sin helhet ber derfor tages op til
droftelse (social- og miljsudvalget i udtalelse til C | for 1978),

— rapporteringen tberetningerne) er markbart forbedret efter at der er
indfejet en oversigt over finansiering og ekonomien. Det forekommer
dog stadig som om de to afsnit om virksomhed og fremtidsplaner er
redigeret uden i tilstrekkelig grad at tage hensyn til det udtalte formél
med virksomheden (kulturudvalget i udtalelse til C 1 for 1977).

— beretningen (C 1) ber indeholde retningslinjer for videreudvikling av
virksomheden indenfor alle sektorer. Redegerelse for prioriteringer pa
de forskellige omrader og motiveringer for disse er en vasentlig forud-
setning for at r&det pa tilfredsstillende made kan opfylde sine padri-
vende opgaver (traftkudvalget i udtalelse til C | 1978).

Budgetkomiteen har konstateret at der gennem forhandlinger meilem
prasidiet og samarbejdsministrene fra ministerrdets side er vist forslelse
for enskerne om en systematisk ogfyldestgorende rapportering. Budgetko-
miteen er ogsa informeret om at der mellem prasidiet og samarbejdsmi-
nistrene er truffet beslutning om en udredning om NU-seriens funktion,
opdeling, finansiering og distribution. Budgetkomiteen forventer at der
ogsa optages direkte forhandling mellem prasidiesekretariatet og minister-
rddets sekretariater om den n&rmere udformning af "'kortfattede og syste-
matiske sammenfatninger af de udredninger. som ministerrddets organer
lader gennemfere™",

Budgetkomiteen har selv overfor samarbejdsministrene fremh®vetatder
kan vaere behov for at tage hele udrednings-virksomheden i Nordisk Rad
op til nermere overvejelser. da der ved flere lejligheder er udtalt frygt for
at den har for ringe virkning i forhold til indsatsen.

Hvad angér enskerne om fastere og l&ngere tidsfrister for udvalgens
behandling af forslag om samarbe jdsprogrammer konstaterer budgetkomi-
teen at prasidiet ikke har faet faste tilsagn fra ministerradet. Samtidigt har
budgetkomiteen bekrzftet sin fortsatte interesse i at fA ministerridets
arbejdsprogrammer indenfor de respektive sektorer pr@senteret pa en
overskuelig og metodisk made med relationer til mals&tninger, aktiviteter
og midler. s parlamentarikernes muligheder for prioritering og evrige
kommentarer lettes mest muligt.
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Budgetkomiteen vil i samrdd med udvalgene forts®tte interne bestra-
belser for at lette prioriteringsprocessen ved opstilling af almengyldige
kriterier for nytte- og lensomhedsfaktorer i det nordiske samarbejde. og
falles normer for vurdering af samarbejdets forskellige midler til udevelse
af projektvirksomhed og andre arbejdsaktiviteter. Endelig mener komiteen
at evalueringsvirksomheden mi sk&®rpes gennem opstilling af konkrete
malsztninger indenfor givne aktivitetsperioder, og at budgetrammerne ma
knyttes hertil over 2 eller 3 arige perioder.

Budgetkomiteen har i det forlebne ar lagt szrlig vagt pa at fa alle
institutioner, som modtager penge til nordisk virksomhed, ind p& minister-
radets budget. Samtidig har komiteen overfor samarbe jdsministrene frem-
havet, at dette @nske ikke .er ensbetydende med, at budgetkomiteen ser
institutionaliseringen som et mal i sig selv. Komiteen har derfor anmodet
om at der ikke indferes nye institutioner i samarbe jdsprogrammerne for de
berorte udvalg eller budgetkomiteen har haft mulighed for at udtale sig.
Budgetkomiteen vil herigennem sege at bevare en vis fleksibilitet i fordelin-
gen af midler indenfor det nordiske samarbejde. Af det halve hundrede
institutioner og lignende faste arrangementer. som budgetterne omfatter.
herer 13 under det almene budget og op mod 40 under kulturbudgettet. For
de sidstn@vntes vedkommende kan det dog ofte dreje sig om meget lase
rammer om tilbagevendende virksomhed.

Svante Lundkvist
Formand

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980












