Utbildningsutskottets betinkande nr 49 ar 1972

Nr 49

Utbildningsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
trafikundervisningen m. m.

Motionerna

I motionen 1972:503 av herr Lindberg m. fl. (s) hemstills att
riksdagen som sin mening uttalar

1. att anslagen till trafikundervisning sammanfors till firre instanser
centralt,

2. att av tillgdngliga ekonomiska resurser varje lin tilldelas minst en
tjinst som fortbildningskonsulent i trafiksikerhet med uppgift att frimja
en verklighetsnidra planering av trafikundervisningen i skolorna och
kontinuerlig fortbildning av ldrare som har befattning med trafikunder-
visning,

3. att dessa tjdnster placeras vid linsskolndmnderna, dir dven fortbild-
ningskonsulenterna i andra dmnen ir placerade.

4. att hirjimte utveckling och producering av for ifragavarande
undervisning limpliga ldromedel boér prioriteras.

I motionen 1972:1116 av fru Jondng m. fl. (c) hemstills — med
hénvisning till vad som anférts i motionen 1972: 1205 — att riksdagen
hos Kungl. Maj: t anhiller om utredning och férslag angiende frigan om
dverférande av den teoretiska delen av kdrkortsutbildningen till gymna-
sieskolan.

I motionen 1972:1158 av herrar Stjernstrdm (c) och Asling (c)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj: t begir en &versyn av trafikunder-
visningen i skolorna i syfte att 4stadkomma en enhetlig trafikinformation
i enlighet med vad som i motionen anférts.

Remissyttrandena

Utskottet har inhimtat yttranden Over motionerna frin skoldversty-
relsen (SO), rikspolisstyrelsen (RPS), statens trafiksikerhetsverk (STV)
och Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande (NTF). NTF har
till sitt yttrande fogat 5 bilagor, bl. a. forslag till trafikundervisning vid
lararh6gskolorna.

Betriffande frdgan g1t sammanfora anslagen till trafikundervisning till
fdrre instanser centralt har skoldverstyrelsen anfdrt att nigra
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sirskilda anslag for trafikundervisning inte finns eftersom skolans
trafikundervisning ar en naturlig del av skolans totala arbete. Rikspo -
lisstyrelsen anfér att det inom Stockholms, Géteborgs och Malmd
polisdistrikt finns sidrskilda tjanster inrdttade f&r trafikundervisning.
Inom ovriga distrikt finns emellertid inte ndgra sidana tjinster utan
trafikundervisningen far till dvervigande delen ombesérjas av personal
som endast tillfdlligt limnar andra tjinsteuppgifter fér medverkan i
skolan. Enligt statenstrafiksdikerhetsverk finns ej nigot
sirskilt anslag avsatt for trafikundervisning i trafiksikerhetsverkets
budget — bortsett frdn sju regionala skolkonsulenter, Nationalfdr-
eningen for trafiksdkerhetens frimjande anser
icke behov foreligga av att sammanfdra anslagen for trafikundervisning
till firre instanser, eftersom det enligt NTF: s erfarenhet fordras insatser
frin manga hall, inte minst fran frivilliga krafter, fér att fi fram en
fullddig trafikundervisning.

Betriffande olika instansers ansvar for genomforandet av trafikunder-
visningen har anférts bl. a. féljande av

Skoldverstyrelsen:

Lokalt

Ansvaret fér planeringen tas upp i liroplanen: Huvudlirarna pa lag-
och mellanstadiet, i vilkas &mnesgrupper svenska, orienteringsimnen och
gymnastik ingdr, samt huvudlirarna pa hdgstadiet i motsvarande dmnen
skall under rektor handha den pedagogiska planeringen av trafikundervis-
ningen och limna rdd och anvisningar rérande pedagogiska och metodis-
ka fragor inom detta omrade”.

For att ytterligare understryka huvudlirarnas betydelse f6r planering
av trafikundervisningen rekommenderade SO i Aktuelit frin Skoldversty-
relsen 1969/70:51 ™att skolstyrelserna utser en av huvudlirarna pa
respektive stadium att vara den som pa sitt stadium tar initiativ till att
trafikfragorna stindigt aktualiseras och att trafikundervisningen planeras
enligt liroplanens intentioner”.

Regionalt

Statens trafiksikerhetsverk forfogar i dag &ver sju tjinstemin pi
regional niva, som pa heltid skall vara kontaktmén med skolan. SO har
vid flera tillfillen understrukit vikten av att denna resurs utnyttjas av
bl. a. linsskolnimnderna. Trafiksikerhetsverkets tjinstemin bistar ldns-
skolnimndernas fortbildningskonsulenter som experter vid studiedagar
och konferenser.

SO anser for sin del, att dé trafikstoffet skall vara dmnesintegrerat, ar
det naturligt att berdrda fortbildningskonsulenter vid linsskolnimnderna
i sin verksamhet #4ven har ansvar for att trafikundervisningen blir
tillgodosedd. En samverkan mellan trafiksikerhetsverkets skolkonsulen-
ter och fortbildningskonsulenterna bor vara en garanti for att trafikun-
dervisningen erhaller god uppmirksamhet.
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Centralt

Fér att samordna skolans trafikundervisning och O6vrigt trafiksiker-
hetsarbete har SO tillsatt en samordningsgrupp — Trafikundervisningen i
skolan (TRUSK) — bestiende av representanter for, fdrutom SO, statens
trafiksikerhetsverk, rikspolisstyrelsen, Sveriges Radio samt NTF (adjun-
gerad ledamot). TRUSK skall bl. a. medverka till att skolorna informeras
om och aktiveras i det trafiksikerhetsarbete som pégar i samhillet, ta
egna initiativ som kan framforas till berdrda myndigheter f6r atgird samt
bidra till att ldrarfortbildnings- och ldrarutbildningsfrigorna beaktas.

I liroplanen framhaélls att trafikundervisningen s ndra som mdojligt bor
anknyta till samhillets allminna trafiksikerhetsinformation, som centralt
ombesdrjs av statens trafiksikerhetsverk under medverkan av trafiksaker-
hetsorganisationer och féreningar samt regionala och lokala trafiksidker-
hetskommittéer.

Overliggningar om skolans trafikundervisning férekommer kontinuer-
ligt mellan SO och statens trafiksakerhetsverk.

Rikspolisstyrelsen och SO har tillsammans utformat anvisningar for
polisens medverkan i skolans trafikundervisning. Samarbete om skolpolis-
verksamheten fOrekommer lokalt mellan skolstyrelserna och lokala
polismyndigheter.

Rikspolisstyrelsen:

For att soka dstadkomma en mera enhetlig och effektiv medverkan
frdn polisens sida Gvervigs inom rikspolisstyrelsen att ersitta de nu
gillande anvisningarna om polismedverkan med foreskrifter, varjimte
inom styrelsen i samarbete med NTF utarbetas en handbok f6r polismin
som sysslar med trafikundervisning i skolorna och annan trafikinforma-
tion. Avsikten #4r att polisen i fortsittningen huvudsakligen skall
medverka vid praktiska trafikdvningar i verklig trafikmiljé. Handboken
innehdller dirfér exempel pi sddana Svningar samt direkta anvisningar
om vad som bdr ha genomgatts av liraren fore en sddan praktisk Gvning,

Statens trafiksikerhetsverk:

Om man onskar f3 till stdind en aktivering och 6kade fdrutsittningar
for en utbyggd trafikundervisning maste den regionala organisationsdelen
forstirkas. Utbyggnaden av denna organisation bor besta i att till varje
linsskolndmnd knyta en trafikkonsulent som har att verka fOr en
effektivare trafikundervisning. Detta minskar inte betydelsen av insatser
fran de fortbildningskonsulenter som i Ovrigt berdrs av trafik. Detta sa
linge som trafik inte 4r ett eget amne utan ingdr i andra. Frigan 4r om
inte denna konsulent som avses verka i ett 1dn och inte i likhet med vissa
andra konsulenter inom en fortbildningsregion dven bor arbeta med
skolans hela trafiksdkerhetsomriade dvs. fdrutom trafikundervisningen
dven skolpolis- och skolskjutsverksamhet, skolans sikerhetsfragor i
narmiljo etc.
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Nautionalféreningen f6r trafiksdkerhetens
frimjande:

NTF har inom ramen f&r sina resurser pa frivillig vig medverkat till att
NTF: s linsférbund for trafiksikerhet utsett en kontaktman med skolan.
NTF limnar linstrafikférbunden bidrag si att kontaktmannen kan fi
visst arvode. Kontaktmannens arbetsuppgifter omfattar bl. a. att i samrad
med ldnsskolndmnden regelbundet Overligga med fo6r trafikundervis-
ningen ansvariga huvudlirare, att bitrdda fortbildningskonsulenterna vid
planering av exempelvis arbetsomraden, dir trafikmoment helt eller
delvis ingdr, att medverka vid uppldggning av koncentrationsdagar,
studiedagar och foérialdramdten, att uppehaila kontinuerlig kontakt med
TS8V:s skolkonsulent, att uppehalla kontinuerlig kontakt med inom linet
undervisande polismdn och bistd dessa med material m. m. och att
uppsamla och vidarebefordra idéer och dnskemal.

Betriffande ldromedel och ovriga dtgdrder for genomférandet av
trafikundervisning har anférts bl. a. f6ljandc av

Skolbverstyrelsen:

SO har under innevarande lisdr bidragit till produktion av ett
fortbildningsmaterial f6r klassldrarna pa lag- och mellanstadiet. I materia-
let behandlas frigor om lokala lirogingar och lokalt anpassat material.
Fortbildningsmaterialet blir klart under juni manad 1972 och kan bdrja
anvindas lasiret 1972/73.

Till stéd fé6r huvudlirarna har SO bidragit till att ett speciellt
huvudlidrarmaterial i trafik har producerats under varen 1972. Detta
material innehaller forslag till studieplaner, metodiska anvisningar,
forskningsresultat, materialférteckningar samt fragor om samverkan och
planering.

I motionen 1972:503 berdrs liromedels- och liroplansutvecklingen.
Da trafikstoffet skall inordnas i andra dmnen, 4r det nédvidndigt att
trafikstoffet tas upp i de liromedel, som ir avsedda for bl. a. hembygds-
kunskap och samhills- och naturorienterande dmnen. Fér att understryka
vikten av att trafikstoffet kommer med, inbjéd TRUSK samtliga
liromedelsproducenter till en konferens i december 1971. I TRUSK har
dven beslutats, att statens trafiksdkerhetsverk och rikspolisstyrelsen skall
erbjuda sig att &t statens liroboksnimnd sakgranska siddana liromedel

. som anmilts till liroboksnamnden. 'S4 har skett under innevarande ldsar.

For att forbittra lirarutbildningen har SO, via beslut i TRUSK,
initierat till att lirarhdgskolorna beaktar trafikundervisningen pa ett mera
adekvat sdtt. S& har skett i och med de nya utbildningsplanerna for
lararhégskolornas klasslirarlinjer som tridde i kraft 1 januari 1972,
Trafikundervisningen har fitt en mera framskjuten plats an tidigare.

SO har vidare under innevarande ldsar startat ett malbeskrivningsarbe-
te i syfte att ytterligare precisera mélen for grundskolans trafikundervis-
ning. Arbetet berdknas bli klart under lisaret 1972/73 och skall bilda
underlag fér ett kommande liroplanssupplement for trafikundervis-
ningen.

SO féljer kontinuerligt upp skolans trafikundervisning genom den
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liroplansuppf6ljning som sker via ett sirskilt laroplansprojekt. Resultatet
analyseras noga och étgirder f6r att férbdttra undervisningen kommer att
vidtas.

Nationalfdreningen f6r trafiksdkerhetens
frimjande:

I anslutning till vad som anf6rs i motionen 1972: 503 vill NTF betona
virdet av frivilliga insatser som stod for skolans trafikundervisning.
Naturligtvis fordras samverkan och samordning av liromedels- och
liroplansutvecklingen och detta sker ocksd bl.a. inom ramen fér
TRUSK. NTF utarbetar och tillhandahaller speciella liromedel for de
olika stadierna, fér lig- och mellanstadiet t. ex. aktioner gillande ging
resp. cykling. Vidare tillhandahaller NTF &rstidsbundna aktioner, tillrit-
talagda for de olika stadierna, t. ex. om morkertrafik och om vintertrafik.
NTF har for hogstadiet utarbetat ett speciellt material, Vi viljer
mopeden”, lampligt for fritt valt arbete. Materialet omfattar bide en
teoretisk del och en praktisk del.

Betriffande frdgan om d&verférande av den teoretiska delen av
kérkortsutbildningen till den gymnasiala skolan har anforts bl. a. féljande
av

Skoldverstyrelsen:

I motionen 1972:1116 anhills om utredning f6r att 6verféra den
teoretiska delen av koérkortsutbildningen till gymnasieskolan, SO anser
att den teoretiska utbildningen inte bor isoleras fran de praktiska
fardighets6évningarna. Detta framhalls dven i de kursplaner for bilférarut-
bildningen, som uppgjorts av statens trafiksikerhetsverk, For att undersé6-
ka 1 vilken utstrickning hela bilférarutbildningen kan inordnas i
gymnasieskolans arbete bedriver SO i nira samverkan med trafiksiker-
hetsverket ett fOrsoksprojekt i Hallsbergs kommun. I gymnasieskolan i
Hallsberg har inordnats en kommunal trafikskola.

TRUSK har tillsatt en speciell arbetsgrupp med uppgift att finna
former f6r en intensifierad trafikundervisning i gymnasieskolan. I
arbetsgruppen ingér representanter for berdrda centrala myndigheter och
organisationer. Delresultat fran arbetsgruppen kommer att sindas ut till
alla gymnasieskolor.

Statens trafiksikerhetsverk:

Ett-av de stdrre problemen inom svensk forarutbildning — vilken i dag
sker till ca 85 % i trafikskolorna — har varit att &stadkomma en fér
koérkortstagarna meningsfylld koppling mellan teoretiska kunskaper och
praktiska fiardigheter. Problemet belystes i bilférarutredningen som i sitt
betinkande “Kérkortet och trafikutbildningen” (1965:42) féreslog en
integrering av teori och praktik. Departementschefen tog ocksd i
proposition 1967: 55 fasta pé detta och uttalade att ”— — — den teoretiska
och den praktiska utbildningen bdr samordnas pd ett fran pedagogisk
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synpunkt lampligt sitt”. I de kursplaner for férarutbildning som — med
sikte pa inférande av differentierade kdrkort — tagits fram inom
trafiksikerhetsverket har detta beaktats och teori och praktik har varvats
i pedagogiskt limpliga proportioner.

Ett 6verforande av enbart den teoretiska delen till gymnasieskolan
skulle ur denna synvinkel siledes medféra en atergdng till ett icke 6nskat.
system dir bl. a, tidsskillnaden mellan teoretisk inldrning och praktisk
6vning med hinsyn till gymnasieelevernas édlder skulle bli férhéllandevis
stor.

Rikspolisstyrelsen:

Betriffande den i motionen 1972:1116 gjorda hemstillan om
utredning och férslag angiende frigan om Overférande av den teoretiska
delen av koérkortsutbildningen till gymnasieskolan vill rikspolisstyrelsen
framhalla att nagon separering av teoretisk utbildning och praktisk
kortrining inte bor férekomma. Resultat syns bora avvaktas av den i
Hallsberg pagdende fors6ksverksamheten i &k 2 pd gymnasieskolan, dir
eleverna jimsides med teoretisk trafikundervisning har mojlighet dven till
praktisk kértrining.

Nationalfdreningen fér trafiksdkerhetens
frimjande:

NTF féreslar att trafikundervisningen som mélsittning skall ha att ge
eleverna en god trafikfostran, att ge dem en orientering om viésentliga
trafikproblem for de olika trafikantgrupperna och att ge dem en teoretisk
bakgrund for kérkortsprov. Tiden dr dock inte mogen f6r ett omedelbart
genomférande av en fullstindig anknytning av kdrkortsutbildningen till
gymnasieskolan, Detta darfor att bl. a. en rad praktiska svarigheter maste
dvervinnas, frimst di frigan om genomfdrande av den praktiska forar-
utbildningen.

Utskottet

I samhillets stravan efter en sikrare trafik betyder trafikundervis-
ningen i skolan mycket, Trafikundervisningen syftar till att ge eleverna
kunskap om olika trafikmiljéer, om trafikregler och om olika trafikant-
gruppers beteende i trafiken. Den skall vidare utveckla elevernas
fardigheter och forméga att klara olika trafiksituationer samt grundligga
forstaelse och respekt for trafikreglerna.

Trafikundervisningen skall enligt liroplanerna tas upp i naturliga
sammanhang i skolans arbete. P2 ligstadiet anknyter trafikundervisningen
till imnena hembygdskunskap och gymnastik. P4 mellan- och hogstadier-
na behandlas trafikfrégor frimst inom de samhills- och naturorienterande
imnena samt i @mnet gymnastik. I gymnasieskolan kan fragor som avser
trafik tas upp inom ramen for vissa imnen,

P4 det lokala planet har under rektor vissa huvudlirare i skolan
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ansvaret for planeringen av trafikundervisningen. Statens trafiksikerhets-
verk har i dag sju tjinstemidn pa regional nivd, som pa heltid skall vara
kontaktmin med skolan och berdrda huvudldrare. For att samordna
skolans trafikundervisning och 6vrigt trafiksikerhetsarbete har skoldver-
styrelsen tillsatt en samordningsgrupp — Trafikundervisningen i skolan
(TRUSK) — som bestar av representanter fér skoloverstyrelsen, statens
trafiksikerhetsverk, rikspolisstyrelsen, Sveriges Radio och Nationalfére-
ningen for trafiksikerhetens frimjande. TRUSK skall bl. a. medverka till
att skolorna informeras om och aktiveras i det trafiksikerhetsarbete som
pigdr i samhillet, ta egna initiativ som kan framféras till berdrda
myndigheter for A4tgird samt bidra till att ldrarfortbildnings- och
lirarutbildningsfrigorna beaktas.

I motionerna 1972:503 och 1972: 1158 framfdrs forslag som syftar
till att skolans trafikundervisning skall effektiviseras. Bl. a. foreslas att de
medel som anslas till trafikundervisning sammanfdrs till firre instanser,
att liromedel som ir limpliga for ifrdgavarande undervisning utvecklas
och att linsskolnimnderna fGrstirks med fortbildningskonsulenter i
trafiksidkerhet.

Nationalféreningen f6r trafiksakerhetens frimjande (NTF) har till
skol6verstyrelsen Overlimnat férslag till forbéttring av trafikundervis-
ningen vid ldrarh6gskolorna. Skol6verstyrelsen har ddrefter faststillt nya
utbildningsplaner for klassldrarlinjerna, som tridtt i kraft den 1 januari
1972 och i vilka trafikundervisningen fitt en mera framskjuten plats dn
tidigare. Ett sirskilt fortbildningsmaterial i trafikkunskap for lirarna pa
lag- och mellanstadierna och ett studieplansforslag m. m, i trafik for
huvudldrare har nyligen producerats. Enligt uppgift fran skoldverstyrel-
sen berdknas ett liroplanssupplement f6r trafikundervisning i grundskolan
utkomma varen 1973, I samarbete med NTF utarbetar rikspolisstyrelsen
en handbok for polismin, som skall syssla med trafikundervisning i
skolorna. Vidare tillhandahiller NTF speciella liromedel for eleverna pa
olika stadier av grundskolan.

Som framgatt av det foregiende forfogar statens trafiksikerhetsverk
péd det regionala planet &ver bl. a. sju heltidsanstillda tjinstemin, som i
samrdd med berérda myndigheter sisom linsskolnimnder och linspolis-
chefer skall medverka vid planliggningen av itgirder som rér skolans
trafikundervisning och darvid tillse att en dndamélsenlig samordning sker
med andra trafiksdkerhetsitgirder inom distriktet. Denna trafiksikerhets-
verkets personalresurs ir enligt utskottets mening av stort virde for
linsskolnimnderna. Eftersom trafikundervisningen skall vara #mnes-
integrerad ir det som skolSverstyrelsen framhaillit naturligt att nimnder-
nas egna fortbildningskonsulenter i de 4mnen som berdrs av trafikunder-
visningen ocksé regionalt ansvarar for att behovet av trafikundervisning i
skolan blir tillgodosett.
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Med hinvisning till det anfdérda och till vad remissinstanserna uttalat
betriffande anslagen till trafikundervisning avstyrker utskottet bifall till
yrkandena i motionerna 1972: 503 och 1972:1158.

I motionen 1972:1116 tas upp frigan att Overfdra den teoretiska
delen av kdrkortsutbildningen till gymnasieskolan.

Motionsyrkanden om Overforande av ifrigavarande del av kdrkortsut-
bildningen till gymnasieskolan behandlades av utbildningsutskottet under
foregiende ar (UbU 1971:1) och foéranledde inte ndgon riksdagens
atgird. Remissinstanserna framhaller i sina nu avgivna yttranden att den
teoretiska utbildningen inte bdr isoleras frdn de praktiska firdighetsdv-
ningarna. Resultaten av viss férsdksverksamhet anses vidare bdra avvak-
tas. Enligt vad skoloverstyrelsen uppger har TRUSK tillsatt en speciell
arbetsgrupp med representanter for berdrda centrala myndigheter och
organisationer med uppgift att finna former f6r en intensifierad
trafikundervisning i gymnasieskolan. Med hinvisning till det anférda
avstyrker utskottet motionen 1972:1116.

Slutligen erinrar utskottet om att trafiksikerhetsverket utarbetat en
promemoria med forslag till malsdttning for arbetet for 6kad trafiksiker-
het. Hith6rande fragor bereds f. n. inom berdrda departement.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionerna 1972: 503 och 1972: 1158,
2. att riksdagen avslar motionen 1972:1116.

Stockholm den 21 november 1972

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Martensson (s), Richardson (fp), Jonsson i Arlév (s),
Nordstrandh (m), Wiklund i Hirnésand (s), Elmstedt (c), Gustafsson i
Barkarby (s), fru Gradin (s), herr Johansson i Skirstad (c), fru Dahl (s),
herrar Stalhammar (fp), Strindberg (m) och fru Nordlander (vpk).

K L Beckmans Tryckerier AB, 1972



